BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI, 1965 VE 1966
UYGULAMA PROGRAMLARI VE PARA VE KREDI
POLITIKASI

Yazan :
Prof. Dr. Avni ZARAKOLU

Birinci Beg Yilhk Kalkinma Plani yilik uygulama program-
larinda:

1) «Fiat istikrarimin muhafazasi ilkesi gdzoniinde bulunduru-
larak, Plindaki kalkinma hizimin gerceklesgtirilmesini miimkiin k-
lacak ve kolaylagtiracak dinamik bir para politikasi»;

2) «Kredilerin enflasyona yol acmiyacak gekilde genigletilme-
sini ve ekonomi icinde en uygun dagimasim saghyacak bir kredi
politikasi»

uygulanacag: bildirilmektedir.

Uygulama programlarinda tesbit edilen bu temel hedefler mo-
dern para ve kredi politikalarinin temel hedeflerine uygundur.
Harpten sonra baz memleketlerde yiiriirliige konulan merkez ban-
kas1 kanunlarinda para ve kredi politikasimin bu temel hedeflere go-
re yiiriitiilecegine dair hiikiimler mevcuttur. Memleketimizde 1715
sayili Merkez Bankasi kanununda para ve kredi politikasinin temel
hedefleri sarih olarak gOsterilmemigtir. Bununla beraber, para ve
kredi politikasmin uygulanmasinda Merkez Bankasina ve Banka
Kredilerini Tanzim Komitesine ve Hiikiimete taminan yetkilerin ik-
tisat politikasimin temel hedeflerine gore kullanilmas: bugiinkii ikti-
sat politikasinin ve para sisteminin bir sonucudur.

I) Surasina igaret edelim ki, iktisat politikasinin gesitli hedefleri
arasinda tercih siras: degisebilir. Memleketimizde iktisat politikasi-
nin cesitli hedefleri arasinda iktisadi kalkanmaya oOncelik tanmmak-
ta, Planda tesbit edilen kalkinmay: kolaylagtiracak bir para politi-
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kasi uygulanmas: istenmektedir. Bu arada para politikas: ile mali
politikamin ahenklesgtirilmesi, ithalat ve ihracattaki mevsimlik ha-
reketlerin ve karsihk paralarin ekonomideki olumsuz etkilerinin
giderilmesi lizumuna igaret olunmaktadir,

Bir ekonomide halkin sarf edilebilir gelirini agsagidaki gibi ifade
edebiliriz; :

G=1I +Y +H~V)+Ih—1t
s ) J d

Bu denklemde G, halkin sarf edilebilir gelirini, I; halkin istihla-

kini, Y ; halkin yatirnmini, (H, -V) devlet harcamalar ile devlet ge
lirleri arasindaki farki, yani devletin biitce acigini, Th ihracat geliri-
ni, It ithalat giderini gbstermektedir.

Iktisadi dengenin bozulmamas: icin halkin tasarrufunun, hal-
kin yatirim, devlet biitce acig1 ve ihracat gelirleri ile ithalat gider-
leri arasindaki farkin toplamina esit olmas: 1azimdir;

Ty=Y, + (H—V)+Ih—1I

veya halkin tasarrufu ile halkin yatinm arasindaki fark, devlet
bilitce acig1 ve ihracat geliri ile ithalat gideri arasmdaki farkin top-
lamina egit olmalidir:

Iy—Y, = (H—V)+Ih—I

Bu denklemlerde T; halkin tasarrufunu ifade etmektedir; diger ru-
muzlar yukarda isaret edilen anlamda kullamilmiglardir.

Memleketimizde devletin ve diger kamu tiizel kigilerinin toplam
harcamalar: ile toplam gelirleri arasindaki farki kesin olarak he-
saplamak giictiir. Devet biitcesi icin aym gey soOylenebilir. Ancak,
konumuzda devlet harcamalar: ve devlet geliri arasindaki fark yeri-
ne Hazinenin nakit durumunu ele alabiliriz. Agagidaki tablonun ince-
lenmesinden anlagilacagi gibi, planh devrede Hazinenin nakit agigl
yilkselme egilimi gbstermigtir. 1962 yilinda Hazinenin nakit acigt
947 milyon lira iken, 1963’de 1078 milyon liraya, 1964’de 1492 mil-
yon liraya, 31 Kkim 1965’de 1770 milyon liraya yiikselmistir.
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Hazine Durumu (Milyon TL.)

Seneler 1962 1963 1964 (*) 31.10.1965(*}
1 — Mevcut ve Alacaklar 1,041 o 992 1,413 1,486
Kasa ve Bankalar 392 346 595 765
Avans ve Krediler 649 646 818 721
2 —Borglar (kisa vadeli) 1,555 1,558 2,120 2,424
Merkez Bankasi avanst — — 622 1,149
Hazine bonolari 580 531 729 567
Emanet paralar 875 1,027 769 708
3 — Alacak Borg Dengesi (1-2) —514 —566 —707 —938
4 — Biitce Emanetleri 433 512 785 832
5 — Hazine Durumu —947 —1,078 —1,492 —1,770

Kaynak : 1966 Mali Yili Biitce Tasarisina ait Gerekge

(*) Heniiz kesinlesmemis rakémlar.

Bu hal, memleketimizde biitce tatbikatinin halkin sarf edilebi-
lir gelirini arttirict yonde bir seyir takip ettigini gGstermektedir.

Memleketimizin ihracat geliri ile ithalat gideri arasindaki fark
menfidir. Asagidaki tabloda goriildiigii gibi, cari 6demeler dengesi
1962’de 280, 1963’de 280, 1964’de 250, 1965°de 80 milycn dolar acgik
vermigtir. Bu agciklara mukabil net sermaye ithali 1962'de 260,
1963’de 215, 1964’de 260 milyon: dolar olup, 1965 yili i¢in 135 milyon
dolar hesaplanmgtir.

Dig Odemeler Dengesi (Milyon $)

Seneler Cari Odemeler Dengesi Net Sermaye Ha. Top. Denge
1962 — 280  + 260 — 20 )
1963 — 280 + 215 — 65

1964 — 250 + 260 + 10

1965 (*) — 80 + 135 + 55

Kaynak : 1965 ve 1966 Biitce gerekceleri

(*) ‘Tahmini

Hazinenin nakit durumu ile net sermaye hareketleri birlikte
miitalaa edildigi takdirde, asagidaki tabloda gosterildigi gibi, ikti-
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sadi dengenin saglanmasi, halkin tasarrufuna (ozel tasarruf) nis-
betle 1962’de 1,393 milyon lira, 1963’de 857 milyon lira, 1964’de
848 milyon lira fazla, 1965 yilinda ise 555 milyon lira eksik yat:
rim yapmasi ile miimkiindiir.

Net sermaye Hazinenin (1) ve (2)
Seneler hareketleri nakit acigl arasindaki
(Milyon TL.) (Milyon TL.) fark (Milyon TL.)
(1) (2) (3)
1962 2,340 947 1,393
1963 1,935 1,078 857
1964 2,340 1,492 848
1965 1,215 1,770 — 555

Iktisadi denge sartlarimi bu sekilde tesbit ettikten sonra,
1962 - 1965 devresinde para arzi ve kredi hacmindeki gelismeyi in-
celeyelim :

Nisbi fiat istikrarimin, yani moneter dengenin mevcut oldugu
1962 ve 1963 yularmda gayri safi milli hasila 9% 6.4 ve 9% 7.4 ora-
ninda, para arzi %9 ve %10 oraminda, banka kredileri ise %24
ve 9% 15 oraninda artmistir.

Para Arz: Banka krediler: § :
=%
S 2 S 2SR
TR LI TR IR e $
eI ERIT ERITERITI
SIS EPER|SEN|eE e
©® 5|9 R §|le R §[aR SO
3i.12.1961 100 100 100 100 100
30.6.1962 100.4 —_ 108.4 —_ —
31.12.1962 109.4 109.4 114.7 124.3 106.4
30.6.1963 100.1 — 105.5 —_ —
31.12.1963 110.8 i1 109.3 115.2 107.4
30.6.1964 98.9 — 100 — —_
31,12.1964 116.3 115 113 113 104.2
30.6.1965 103.4 — 108.1 — —
30.11.1965 113.5 117.5 111.7 119.9 105.1

Kaynak : 1965 ve 1966 programlar1 ve T.C. Merkez Bankas:
ayhk biiltenleri.
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harrirligi yapan Mahkeme Bagkatipleri bu isle vazifelendirilecekier-
di. Protestoarmn tebligi de Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesine
gore yapiliyordu. Mehaz Fransiz Kanununun 73. madde metnine
gore protestolar: su resmi memurlar tanzim edebilir. a) Iki Noter,
b) Bir noter ve iki gahit, ¢) Bir «Huissier> ve iki sahit, 1848 ta-
rihinde cikarilmig bir kararname ile sahit mecburiyeti kaldirilda.
Tatbikatta Fransada protestolar miinhasiran «Huissiersler tarafin-
dan tanzim edilmektedir (34). T.T.K. ile protesto tanzimi isi miin-
hasiran noterlere birakilmigtir (m. 627). Kanunname-i Ticaretin
1. Zeylinin 8. maddesi mucibince (Mehaz Fransiz Kanununun 173.
maddesine tekabiil eden bu hiikiim cok kotii ve eksik olarak tercii-
me edilmigtir) protesto muhatabin, ihtiyati muhatabin ve araya gir-
me suretiyle kabul edenin ikametgdhlarinda diizenlenir. Daha dog-
rusu memurun bu sahislarin ikametgahlarinda aragtirma yaparak
Odeme yapip yapamiyacaklarimi tahkik etmesi gerekir (K.T. m.
130). Binaenaleyh protestoyu tanzim edecek memur s0zii gegen
borclularin ikametgahlarinda selahiyettar - olan memur olmaldir.
Ancak borglulardan bazilar1 memurun seldhiyet sahasi diginda ise-
ler ne yapilacag belli degildir, Bu hususta, Tiirk Doktrininde iki
fikir mevcuttu. Bir fikre gbre Usul-i Muhakemat: Hukukiye Kanu-
nunun 18. maddesine kiyasen policenin tediye mahallinde protesto
tanzim edilebilirdi (35). Bir bagka fikre gore de Usul-i Muhakeme-i
Ticarete dair Nizamnamenin 3. maddesine kiyasla protestonun po-
licenin tanzim ve teslim olundugu yerde, tediye olunacagi yerde ve-
ya borclulardan baglicalarindan birinin ikametgihinda tanzim olu-
nabilecegi kabul ediliyordu (36).

d) Tanzim eden memurun mesuliyeti

Kanunname-i Ticaretin 133. maddesine gdre protestolar: tanzim
etmek ile vazifelendirilmig olan kancilarya memurlari protestolar:
kanunda yazili oldugu gibi tanzim etmek ve bunlar1 defteri mahsu-
suna aynen kaydederek giin ve tarihini isaret etmege mecburdur-
lar. Buna mugayir hareket eden memurlar igin bu bir memuriyetten
azil sebebi oldugu gibi bu sebeple zarar gormiis olan hak sahipleri
de zararlarmi, yapmig olduklari masraflar ve bunlarin faizlerini
kancilarya memurundan talep ederlerdi. Kanunname-i Ticaretin 1.

(34) Wahl, age. sh, 715; Lyon—Caen/Renault, age. sh. 563.
(35) A. Regit, age. 4. kitap, sh. 152
(36) M. Celadeddin, age. sh. 498.
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zeyli ile protesto isleri Ticaret Mahkemesi kalemlerine birakilin-
ca ayni mesuliyet onlar icin de s6z konusu olmusgtu (Zeyl m. 85}.
Nihayet sonradan protesto tanzimi isleri mukavelat muharrirlerine
birakilinca onlarin da Kanunname-i Ticaretin 133. maddesine kiya-
sen aym sekilde mesul olduklar kabul edilmisti (37).

5) Sekli Bakimdan Protesto
a) Tanzim tarm

Protestoyu tanzim ile vazifeli olan memur (Mukavelat Muhar-
riri) bu vesikay1 kanunda yazih merasim ve gekil sartlarina uygun
olarak haziriar. Bu ig icin Kanunname-i Ticaretin 130. maddesi mu-
cibince Once polige borglularimin  buldurulup kabul veya tediyeden
imtinalar: keyfiyeti tahkik olunur. 1. Zeylin 88. maddesine gore
bu gahislar muhatap, ihtiyati muhatap ve araya girme suretiyle
kabul edendir (38).

Bu tahkik keyfiyetinin usuli kanunda yoktur. Bir miiellif Us-
kiidar, Beyoglu ve istanbul Mukavelat Muharriliklerince tesbit
cdilen usule gore bu igin borcluya bir yazili ihtarname gondermek
suretiyle yapidigimi zikreder (39). Hakim fikre gore bu sahislan
aramak gart degildir. Policede gOsterilmis bulunan ikametlerine git-
mek kafidir. Sahislar bu yerlerde degil ise bu husus da belirtilerek
protesto tanzim edilir. Yani protesto «gahsa» degil ikametgiha bil-
dirilir. Boylece borcun o6denip Gdenmeyecegini bizzat tahkik etmig
olan Mukavelat Muharriri protestoyu da bizzat tanzim eder (40)
(41). Bu ilk formaliteler tamamlandiktan sonra tanzim edilecek pro-
testoya neler yazilacagl Kanunname-i Ticaretin 131. maddesinde
hitkme baglanmigtir. Bu maddeye gére protestoya police metni ay-

(37) AResit, age. 4. kitap, sh. 158; M. Celadeddin, age. sh. 499.

(38) Fransa’'da cirantalarin gosterdikleri ihtiyati muhabatin bu kategoriye
dahil edilmeyecegi fikri hakimdir. Lacour, age. sh. 263; Wahl, age. sh
715; Lyon—Caen/Renault, age. sh. 564 ve not 1'deki kararlar,

(39) A. Resit, age. 4. kitap,sh. 155. .

(40) Thaller, age. sh. 741; Wahl, age. sh. 716; Lyon—Caen/Renault, age. sh -
564.

(41) Baz: miiellifler protestoyu resmi memurun tasdik etmesi sarti ile hami-
lin de tanzim edebilecegini yazmaktadirlar (M. Celaleddin, age. sh. 497;-
A. Resgit, age 4. kitap, sh. 155, 158). Kanaatimce kanuna tamamen ay-
kirt olan bu usuliin miielliflerin gahsi fikirleri mi oldugunu yoksa tatbi-
katta m rastgelindigini tesbit etmek miimkiin olamamagtir,
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nen yazilir, Tanziminden sonra poligénin yiiziine ve arkasina yazil-
mig olan hususlar da (kabul gerhi, cirolar, ihtiyati muhatap tayini
aval vs.) aynen protestoya gecirilir. Police ile alikah olan bu husus-
lardan sonra protestoya ddeme (veya kabuliin) ne sebeplerle miim-
kiin olamadigi yazihir. Yani borclunun ikametgihinda bulunup bu-
lunmadigy, tediyeden (veya kabulden) imtina etmesi hususlari ya-
zilir ve borcluya imza ettirilir. Borglu imzadan imtina ederse bu
husus da protestoya yazilir. Mehaz Fransiz kanunu bor¢lunun 6de-
meyi (veya kabulii) reddi halinde bunun sebebinin de protestoya ya-
zilmasim amirdir (m. 174). Protesto bu sekilde tanzim olunduktan
sonra resmi memur tarafindan tasdik olunarak ash hamile verilir.
Birer kopyasi da borclulara gonderilir (Muhatap, ihtiyati muha-
tap, araya giren) (zey! 1. m. 88). Protestoyu hamilin imzalamasina
lizum yoktur. Esasen mahyeti ile de kabili telif degildir (42). Ciin-
kii protesto bir ifaya davet veya temerriide diigiiriici beyan
olmadigt gibi hamilin bir irade beyanim da ihtiva etmez.

Protesto borgluyu bulamama sebebi ile tanzim edilmigse protes-
toyu tanzim eden memur ayrica protestonun bir niishasini Mukave-
lat Muharrirligi veya Mahkeme Bagkatipligi kapisina asarak ilan
eder (1. Zeyl m. 89). Hamil masrafim verdigi takdirde durum ga-
zete ile de ildn edilir (43). Ancak bunun hamile hicbir fayda sagla-
miyacagi tabiidir.

b) - Sekil Noksani

Kanunname-i Tiearet protestolarin usuliine uygun olarak tan-
zim edilmemesi halinde tanzim eden memurun zarar gorenlere kar-
s1 mes'ul olacagini hitkkme baglamigtir (m. 133). Ancak hangi ek-
siklerin protestoyu hiikiimsiiz kilacagi kanunda zikredilmemigtir.
Doktrinde protesto metnindeki eksikliklerin protestoyu hiikiimsiiz
kilip kilmayacagim hakimin taktir edecegi zikrolunur (44). Muha-
taba gotiiriilmemis ve resmen tasdik edilmemis olan protestolar
keenlemyek{indur (45). Kanunname-i Ticaret sadece protesto kanu-
nen vazifelendirilmis sahislardan bagkasi tarafindan tanzim edilir-
se bunun protesto yerine gecmiyecegini zikreder (K.T. m. 132, 1.

(42) Aksi fikirde M. Celadeddin, age. sh. 498.
(43) A. Resit, age, 4. kitap; sh. 157,
(44) A. Regit, age. 4. kitap, sh. 153.
(45) A. Regit, age, 4. kitap, sh. 158,
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Zeyl m. 87). Yeni Ticaret Kanunumuzun 633. maddesi noter tara-
findan imza edilmis olmasi sarti ile protestolar;, kanuna uygun
tanzim edilmemis veya icindeki kayitlar yanhg olsa bile muteber
addetmektedir (46).

6) Tanzimden Sonraki Teblig Usulii

Kanunname-i Ticarete gore hamilin miiracaat hakkinm1 muhafa-
za etmesi igin protestoyu tanzim ettirmesi yetmez. Miiracaat etmek
istedigi borglulara protestoyu teblig ettirmesi de sarttir. Aksi tak-
dirde protesto bir igse yaramaz. Binaenaleyh hamil protestoyu tan-
zim ettirirken talep hakkini kullanacag1 miicacaat borg¢lusu sayisin-
ca suret cikartmaldir (47). Kanunname-i Ticaret tebligi miiracaat
hakkinin kullanmilmasi icin bir sart olarak kabul etmis ise de tebligin
ne zaman ve nasil yapilacagi hakkinda bir hitkmii havi degildir. Bu
bakimdan teblig hususunda Mukavelat Muharrirleri nizamnamesinin
32. maddesi delaleti ile Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanununun
3. babimn 2, fashndaki mahkeme tebligleri usulii aynen uyguianir.
Yani tebligi miibagir yapar ve burada teblig ikametgaha degil sahsa
yapilir. Tebligin miiddeti hakkinda Kanunname-i Ticarette bir hiikiin
yoktur. Protesto tanzimi aninda veya kanunda miiddetleri belirtil-
mig olan mahkemeye davet aminda yapilmas; miimkiindiir (K.T. m.
122 - 124). Yeni Ticaret Kanunumuza gore protesto tanzim ettiren
hamil bu hususu 4 is giinii icinde sadece kendi cirantas: ile kegidec:-
ye noter marifetiyle veya policenin iadesi suretiyle ihbar etmelidir.
Bu miikellefiyeti yerine getirmemenin miieyyidesi miiracaat hakki-
nin diigsmesi degii sadece bu sebeple dogan zararin tazminidir (T.T.
K. m. 635).

7) Cek ve Bonoda Durum

Kanunname-i Ticaretin 144. maddesi bonolarin protestolar ba-
kimindan da poligeler ile aym hiikiimlere tabi oldugunu zikreder. 1.
Zeylin 90. maddesinde de bu hususta bir hitkiim mevecuttur. Ancak
bonoda mahiyeti icab1 kabul miiessesesi meveut olmadig: igin bonoya
sadece adem-i tediye protestosu ile ilgili hiikiimler tatbik olunur.

(46) Bu madde hakli olarak doktrinde giddetli tenkitlere ugramaktadir
(maddenin yorum tarzi ve tenkidi icin bak, Karayalgin, age. sh. 156)
(47) A. Resit, age. 4. kitap, sh, 157.
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Cekler hakkinda kanunun 21. maddesi policeler hakkindaki
protesto hiikiimlerinin ceklere de tatbik olunacagimi zikreder. Yal-
mz burada iki fark mevcuttur. Bu kanunla ceklerde kabul yasak
edilmigtir. Cek iizerine yazilan kabul gerhi keenlemyekiin addolu-
nur (m.9). Binaenaleyh ceklere de adem-i kabul hakkindaki hii-
kiimler tatbik olunamaz. Ayrica hamilin miiracaat hakkim kul-
anabilmesi icin protesto tanzim ettirmesi her zaman sart degil-
dir. Muhatap tediyeyi red ettigini ¢ekin iizerine yazip tarih atar-
sa bu da protesto yerine gecer (ayni kanun m. 19).

IV. KREDI DUZENI VE PROTESTO

Herhangibir tacirin protestoya ugramasi ticari itibarimin sar-
silmas1 ve piyasadaki is hacminin azalmasi demektir, Buna kargi-
ik diger tacirlerin kimlerin borglarini 6deyemedigini yani protesto-
ya maruz kaldigin bilmeleri kendi menfaatlerinedir. Protestolar:n
aleni olusu kredi mekanizmasinin muntazam islemesini ve piyasa
emniyetini saglar. Bugiin sadece kredi veren kuruluglar1 yani ban-
kalar1 himaye maksadi ile bu igi Merkez Bankas1 yapmakta ve pi-
yasadaki protestolardan bankalari haberdar etmektedir. Ancak bu
bilgi mahremdir ve bankalarca agiklanamaz (48). Kanunname-i Ti-
caret zamaninda adem-i tediye protestclarinin aleniligi esas olarak
kabul edilmisti. Protestoyu tanzim eden memurlar bunun bir sure-
tini Ticaret Odasina gonderirlerdi (49). Ticaret Odasimn vazifele-
rinden biri de tacirlerin imzalamig olduklar: ticari senetlere ait pro-
testolarin bir listesini tutmak idi (50). Boylece biitiin tacirler ig
yapacaklar1 kimselerin piyasadaki durumunu 6grenebiliyorlardi.

V. NETICE

Boylece izahatimiz1 bitirdikten sonra bir kiymet hiikmiine
varmadan Once bir hususu zikretmekle kendimizi borc¢lu biliriz:
Cumbhuriyet Devrinden evvel hukuki sahada yazilmig eserlerin az-
hig1, yazilmig olan eserlerin bugiinkiinden degigik bir anlayigla ka-

(48) Bu hususta fazla malumat ve bu sistemin tenkidi i¢in bak. Karayalgin,-
age. hs. 162 vd.

(49) A. Resit, age, 4. kitap. sh. 159.

(50) A. Resgit, age. 1. kitap, sh. 539.
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leme alinmis olmasi, o zamanlar mahkeme kararlari yayinlamann
adet olmamasi, calismalarimizda.o zamamn tatbikatm aksettirme-
mize engel olmugtur. Binaenaleyh neticeye sadece kanun metni ile
doktrinin fikirlerine dayanarak erigmek zorunda kaldik.

Bu ihtirazi kayit ile incelememizde vardigimiz sonuclar su se-
kilde siraliyabiliriz.

1. Adem-i kabul protestosunun neticeleri bakimindan mevecut
mithim bir fark hari¢ bugiinkii sistemimiz ile Kanunname-i Tica-
retin sistemi arasinda protestolar bakimindan pek fazla bir ayrilik
yoktur (51).

2. Kanun sistematigi bakimindan biraz karisik olmasi ve ¢ok
kotii tercime edilmis olmas: bir yana birakilacak olursa Kanunna-
me-i Ticaretin protestolar bakimindan bugiinkii sistemimize naza-
ran daha geri, daha dogrusu yeni Ticaret Kanununun bir ilerleme
getirmig oldugu iddia edilemez.

3. Noterlik tegkilditinin ne Kanunname-i Ticaret zamaninda ne
de gimdi pek fazla gelismemis oldugu gdzoniinde tutulacak olursa
her iki sistemin de ihtiyaclar1 karsilamaktan uzak bulundugu ne-
ticesine varabiliriz (52).

4. Yeni Ticaret Kanununun usule aykirn olarak veya yanlig tan-
zim edilmig protestolarn muteber kabul eden 633. maddesinin ¢ok
tehlikeli sonuclar dogurabilecegi ve isabetsiz bir hilkkiim oldugu
muhakkaktir, Kanunname-i Tiearette bu hususta bir hiikiim olma-
yigt ve dolayisiyla bu meselenin hakimin takdirine b:rakilmas: elés-
tikiyeti saglamig olmasi bakimindan daha iyidir.

5. Buna kargihk Kanunname-i Ticarette protestolarin miira-
caat borclularina tebligi mecburiyeti ve bu hususun miiracaat hak-
kimin diismesi miieyyidesine baglanmig olmasi miieyyidenin agirh-
g1 sebebiyle kanaatimizce dogru degildir. Bu meselenin yeni Ticaret
Kanununca hitkme baglamg tarz yani sadece dogan zararin taz-
mini esasi daha tatminkirdir (T.T.K. m. 635).

(51) Bugiinkii sistemimizin mehazi Cenevre Sozlegmesi ve Isvigre Borglar
Kanunu’'dur.

(52) Bu hususta daha genig bilgi ig¢in bak. Karayalgin, age. sh. 158; Poroy.
Prof. Dr. Reha: Kambiyo senetlerinde protesto g¢ekilmesiyle ilgili bazi
meseleler, II. Banka ve Ticaret Hukuku Haftas), Ankara 1962, Bildiri
sh. 399 - 418, miizakereler sh, 419 - 438.
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LA CONVENTION COLLECTIVE DE TRAVAIL
EN DROIT TURC ET EN DROIT SUISSE

Par Alexandre BERENSTEIN

Professeur a Jla Faculté de droit
de I'Université de Genéve

I. INTRODUCTION

Le Code des obligations turc contient, au sujet de la convention
collective de travail, deux articles, les articles 316 et 317, qui sont
la traduction des articles 321 et 322 du Code suisse des obligations,
dans sa teneur de 1911 (1). Mais ces dispositions coexistent avec
celles qui résultent de la loi spéciale No 275 du 15 juillet 1963
sur les conventions collectives de travail (2), modifiée le 23 juillei
1964. Le droit turc connait ainsi deux systémes. différents de
contrats collectifs ou conventions collectives de travail, basés l'un
sur le code, 'autre sur la loi spéciale.

La premiére observation qui s’impose lorsque i'on compare
Pinstitution de la convention collective en Suisse avec cette ins-
titution en Turquie est la suivante:

En Suisse, les conventions collectives sont nées de la pratique.

C’est aprés que les contrats collectifs eurent pris un certain -

développement que le législateur a entendu les réglementer daas
le code de 1911. Le besoin de cette législation était tres vivement
ressenti. La loi fédérale a d’ailleurs été précédée d= lois cantonales,
notamment des lois genevoises de 1900 et de 1904. Par la suite,

(1) La présente étude est basée essentiellement sur le rapport du profes-
seur Turhan ESENER, présenté a la Semaine juridique turco - suisse
&’Ankara. Nous avons consulté aussi le rapport du professeur F. H.
SAYMEN in Actes du 2 2me Congrés international de dreit du travail
(Genéve 1957) et le cours du professeur Kemal ELBIR donné en 1965
a la Faculté internationale pour l'enseignement du droit comparé.

(2) B, I. T, Série législative - 1963 Tur. 2.
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institution a continué de se développer; elle a pris des formes
nouvelles qui ont apporté des solutions jurisprudentielles. D’autre
part, son évolution s’est heurtés & certaines difficultés juridiques,
et il a paru opportun de reviser les dispositions légales pour tenir
compte de cette situation et pour répondre aux nécessités nées Je
la pratique. Quant & l'extension des contrats collectifs aux tiers,
elle avait été prévue dés 1919 dans la loi fédérale portant régle-
mentation des conditions du travail, mais cette loi, adoptée par
I'Assemblée fédérale, a été rejetée par le peuple en 1920, et il a
fallu attendre la derniere guerre, scit l'année 1941, pour qu’un
nouveau texte sur cet objet plt étre adopté par I’Assemblée
fédérale et entrer en vigueur (arrété fédéral du ler octobre 1941
permettant de donner force obligatoire générale aux contrats coi-
lectifs de travail). L’arrété de 1941, modifié en 1943, a été remplace
ensuite par la loi fédérale du 28 septembre 1956 permettant
d’étendre aux tiers la convention colicctive de travail. (C'est cette
méme loi qui a abrogé les articles 322 et 323 du Code des obli-
gations et les a remplacés par sept nouveaux articles).

En Turquie, en revanche, il semble que P'on n'ait pas connu
de contrat coliectif avant l'adoption du Code des obligations, et,
malgré les dispositions de ce code, les rares contrats collectifs qui
avaient été ébauchés par certains syndicats n’étaient «que des
manifestations sporadiques toujours sans envergure et souvent
sans lendemains (1). Cest précisément en vue de développer et
d’encourager l'institution du contrat collectif que le légisiateur turz
a, aprés 'adoption en 1961 de dispositions constitutionnelles traitant
de ce probleme, édicté la législation nouvelle. Et le développement
des conventions collectives semble étre une conséquence de la
législation, plus qu'une conséquence de ’évolution spontanée.

Si 'on examine la loi de 1963, qui ne traite pas seulement de
la convention collective de travail, mais aussi des conflits collectifs,
on constate qu’elle s’inspire, dans ses dispositions sur les conven-
tions collectives, a la fois des législations suisse, francaise, alle-
mande et américaine, mais qu'elle comporte différentes caractéris-
tiques originales. Elle permet de conclure dans des conditions
données des conventions collectives de travail qui emportent

(1) Saymen, loc. cit. p. 282.
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Goriiliiyor ki, nispi fiat istikrarimn meveut oldugu 1962 ve 1963
yillarinda para arzi ve banka kredileri gayri safi milli hasilaya na-
zaran daha hizli artmiglardir. Ancak, bir taraftan sermaye ithali, di-
ger taraftan ekonominin gittikce artan bir gekilde para ekonomisi-
ne yonelmesi sonucu fiatlarin nispi istikrari ve moneter denge bo-
zulmamigtir. -

1964 yilinda gayri safi milli hasila %4.2 oraninda artarken, para
arz1 % 15, banka kredileri % 13 oraninda artmistir. Buna gore, pa-
ra arz 1963 yima nazaran daha hizh bir artig gostermistir. Ancak
bu artig senenin son aylarinda meydana gelmis olup, yukardaki tab-
lodan anlagilacag: gibi yilin ilk yarisinda para arz mevsimlik hare-
ketlerin altinda bir seyir takip etmigtir. Banka kredilerindeki ge-
nigleme de senenin son aylarmda meydana gelmigtir.

1964 yihmn son aylarmnda, para arz ve banka kredilerinde mey-
dana gelen hizhh artig, 1965 yilinda devam etmis, gayri safi millf
hasilanin % 5.1 oraminda artmasmma mukabil, para arzi % 17.5,
banka kredileri % 19.9 oraminda artmgtir.

1965 yiinda para arz ve banka kredilerindeki bu hizh artig,
bir taraftan Hazinenin nakit a¢iginin artmasi, diger taraftan net
sermaye ithalinin azalmas: muvacehesinde moneter dengenin bozul-
masina amil olmus, fiat seviyesi evvelki senelere kiyasla hizhi bir
artig gostermigtir. Asagidaki tabloda goriilecegi gibi, toptan egya
fiatlan endeksi 1960’da %5.3, 1961'de 92.9, 1962'de %5.7, 1963’de
% 4.3 Yyiikselme, 1964'de % 0.7 diigme kaydettigi halde, 1965'de
% 8.9 oraninda yiikselmigtir.

Toptan Esya Fiatlar1 Endeksinde Senelik Yiikselmeler
1960 1961 1962 1963 1964 1965
%5.3 %2.9 965.7 %4.2 —%0.7 %8.9

II) 1965 programinda «kamu sektoriiniin normal gelirleri ile
harcamalar: arasinda dengenin tam olarak kurulamamig olmasimn,
Hazinenin Merkez Bankasindan avans ve bono iskontosu yolu ile
sagladig1 kredilerin donma sonucu dogurduguna isaret edilerek,
ekonomideki enflasyon ve deflasyon olaylarmma kargt dinamik bir
para politikasi uygulanmasim giiclestiren bu halin 6nlenmesi igin
Merkez Bankasi - Hazine iligkilerinin yeniden diizenlenmesi» isten-
mektedir.
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Gercekten 1966 programinda daha acik belirtildigi gibi, Mer-
kez Bankas: kredilerinin bilyiik olciide Hazineye ve fiat tanzimi ve
stok tesisi icin Toprak Mahsulleri Ofisi, Tekel Genel Miidiirligii,
Seker Sirketi, Tarim Satig Kooperatifleri gibi miiesseselere yonelmig
bulunmasi1 Merkez Bankasi’nin para arzi ve kredi hacmini ekonomi-
nin ihtiyacina goére kontroliinii giiclestirmektedir.

Asagidaki tabloda goriildigii gibi, Merkez Bankas: tarafindan
Hazineye ve fiat ve stok tanzimi i¢in yukarda zikredilen kurumla-
ra acllan krediler toplami Merkez Bankasi kredilerinin 9% 7¢'ini as-
maktadir.

Merkez Bankas1 Kredilerinin Sektorlere Gore Dagilisi

1962 1963 1964 1965
~ - - i~
< § < B < § < 3
S 2D o S A o 1A o |8 D] o
o o} P ; - T3 0 i~ e 70
= S = =
3 s 3 s 32 =
I —- Hazineye acilan ]
kredi 303) 21.5] 813] 25.8] 1.173] 28.3] 1.797) 38.9
II — Fiat ve stok tan-
zimi kre. 513] 28.1] 1.130] 35.9] 1.836] 44.3} 1.340] 28.0
a. Tekel Genel
Miidiirliigi —_ — 75| 2.4 335] 8.1} 423 9.1
b. Toprak Mah- )
sulleri Ofisi 316} 17.3} 868| 27.6f 858 20.7] s509| 12.9
c. Seker Sirketi 171} 9.4 109] 3.4 159} 3.8] 284 6.1
d. Tarim Satig
Kooperatif. 26| 1.4 78] 2.5| 486] 11.7 241 0.9
IIT — Diger krediler 819f 50.41 1.208] 38.3! 1.331] 27.4) 1.478] 32.0
a. Resmi sektor 143  7.8] 144] 4.6 129 3.2] 114 2.4
b. Ozel sektér 775 42.6] 1.064] 33.7| 1.002| 24.2] 1.364} 29.5
Toplam Krediler 1.824} 100 3.151} 100 4.140] 100 4.644f 100

Kaynak : 1966 Programi ve T.C. Merkez Bankas: Ayhk Bil-
tenleri

Merkez Bankas: tarafindan Hazineye acilan kredilerin biiyiik
kism1 Hazineye acilan kisa vadeli avanslardan meydana gelmekte-
dir. 1955- 1960 arasinda Merkez Bankasi tarafindan Hazineye aci-
lan avanslara uygulanan limit biitce 6deneginin %15'i iken, 24.2.1961

SO L L TR TR N T | i IR 7Y TR W DA I T IR IS PR TY I AT

'

I




BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI 867

tarih ve 260 sayih kanunla blitge 0Odeneginin 9, 5ine indirilmig,
21.4.1965 tarih ve 583 sayili kanunla bu limitin, biitce ddeneginin
% 10’'unu gecmemek iizere Maliye Bakanlig ile T.C. Merkez Ban-
kas1 arasmda kararlagtirilacagy kabul edilmigtir. 1965 yilinda % 8
limiti uygulanmgtir.

Bir taraftan biitge harcamalarinin artmas, diger taraftan
avans limitinin yiikseltilmesi Merkez Bankasimin Hazineye agtigi
kisa vadeli avansin 1965 sonunda 624 milyon lira artmasma Amil
olmug, Hazineye agilan kredilerin toplam Merkez Bankasi kredileri

icindeki payr %10 artarak 9%38.9'a yiikselmigtir.
S ]
Mevecut sartlar icinde Merkez Barkasi tarafindan Hazineye

acllan kredilere muayyen bir esneklik vermek giictiir. Bu krediler
cari biitce giderlerinin siir'atli artism kargisinda devamh artma egi-
limi gOstermektedir.

Fiat tanzimi ve stok tesisi icin Toprak Mahsulleri Ofisine, Te-
kel Genel Miidiirliigiine, Seker Sirketine ve Tarim Satis Koopera-
tiflerineg agilan krediler Merkez Bankasi'nin {izerinde pek az soz
sahibi oldugu diger kredi nevileridir. Gercekten, bu krediler mahsul
ve piyasa durumuna gore ekseriya hiikiimet tarafindan tayin olun-
maktadir.

Gerci bol mahsul yillarinda bu miiesseselere Merkez Bankast
kredisinin geniglemesi, fena mahsul yillarinda daralmasi «para-mal»
akim arasindaki dengeyi bozmiyacagl, bilikis dengeyi sagliyacagi
diigiiniilebilir. Bu diisiince, tanzim edilen fiatlarin piyasaya uygun
olmalari, tesis edilen stoklarmm kisa zamanda satilarak, Merkez Ban-
kasindan alinan kredilerin geri 6denmesi halinde dogrudur. Eger bu
sartlar yerine getirilemiyorsa, kazanilmig gelirin iistiinde bir har-
cama bahis konusu olacaktir.

Para ve mali politikanin planda kabul edilen hedeflere gore uy-
gulanabilmesi icin ad1 gegen miiesseselerin fiat tanzimi ve stok te-
sisi ile ilgili finansman ihtiyaclarinin Devlet Biitgesi’'nden ayrilacak
fonlarla. kargilanmas: yerinde olur. Fakat Devlet harcamalarinm
durmadan artmasi karsisinda bu tiirlii isler icin biitceden fon ay-
rilmasi miimkiin olamamaktadir.

III) Simdi 1964 ve 1985 yillarinda para ve kredi politikas: sa-
hasinda alman tedbirleri kisaca gorelim.
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Ekonomimizde 1963 yilinin sonlarinda baghyarak 1964 yihmn
ilk yarmsinda siiriim yavaglamas) ve stok artigi seklinde tezahiir
eden bir durgunluk meydana gelmis, para ve kredi hacminde mev-
simlik dalgalanmalarin altina diigen bir gerileme olmustu. Durgun-
luk siiriim yavaslamasi, satic elinde stok birikimi ve likidite sikin-
tis1 seklinde basladigindan, Merkez Bankasi bir taraftan istihldk
merkezleri ile biiyiilk sanayi ve ticaret merkezleri arasindaki alim
ve satimlan arttirici, diger taraftan sanayiin istihsalini daraltmas:-
r1 Onleyici kredi tedbirleri ald1 (x).

Soyle ki, Haziran 1964’de memleket icinde genig subeleri bulu-
nan bankalarin kredi limitleri arttirildi; sube reiskont bolgesi digin-
da bulunan firmalarin imzasin tasiyan toptanci ve sanayici senet-
leri 1 Temmuz 1964’den itibaren reiskonta kabul edilmeye baslands;
bankalara taninan munzam reiskont imkénlarinin kolaylkla kulla-
nilmasin1 saglamak maksad ile ticari ve smal firmalarin kredi li-
mitlerini gegici siireler igin belirli oranlarda gegmelerine cevaz ve-
rildi; kredi limitleri heniiz tesbit edilmemis olan firmalara ait senet-
lerin muayyen had icerisinde, istihbarati bildhare yapilmak iizere
reiskonta kabul edilmesi kararlagtirildi; bankalarin kredi imkanla-
rin arttirmak maksadi ile vadeli mevduatta munzam karsihk ora-
nm 9% 10 a diistriildi.

Istihsal ve istihlak merkezleri arasinda alim ve satimlari hare-
ketlendirmek ve bankalarin kredi imkéanlarimi arttirmak maksad:
ile alinan bu tedbirler yaninda durgunlugun sanayiin istihsal faali-
yetine intikalini 6nlemek maksad: ile sinai sektére cesitli kredi ko-
laylhiklar: gosterildi. Meseld Haziran 1964’de smai firmalarin kredi
limitleri sanayici senetler ve ticarl senetler limitlerine ayrilarak,
firma limitlerinde cari usullerde sanayicilerin Merkez Bankasi kay-
naklarindan daha fazla faydalanmasini miimkiin kilacak degisiklik-
ler yapidi. Evvelce ham madde terhini suretiyle kullandirilan sana-
yici reiskont kredileri, 120 giin vadeyi agmamak {iizere yar1 mamul
ve yardimelr maddelerin terhini mukabili kullandirilmaya baglandt.
Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan tesbit edilen sanayi kollarmna
% 9 faizle acilan kredilerde kullanilmak iizere bankalara o6zel kredi
limitleri tanmarak, bu nevi kredilere tatbik edilecek reiskont haddi
1 Kasim 1964 den itibaren % 7,5 dan % 5,25’e diigiiriildii.

(x) T.C. Merkez Bankas1 1964 yili Miidiirler Kurulu ve Murakiplar Raporu.
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T.C. Merkez Bankasi tarim iiriinlerinin iireticilerden almmas:-
n1, i¢ tiikketim ve ihracata hazrlanmasi ve satilmasim desteklemek
maksadi jle Toprak Mahsulleri Ofisine, tiitiin alhcilarina, Tarim Sa-
tig Kooperatiflerine, Tekele, Seker Sirketine, Siimerbanka mevsim-
lik kredi agmaktadir. 1964 yihnda bu kredilerde 6nemli artiglar
saglandi. Aym devre zarfinda Hazine tarafindan muhtelif faaliyet
Rollarina geligtirme fonlar: tahsis olundu.

Para arzi ve kredi hacmini genigletici mahiyette olan biitiin
bu tedbirler ekonomiye olumlu tesirler yapmig ve 1964 yih sonba-
harindan itibaren piyasalarda alig ve verigler canlanmig, ekonomik
faaliyetler tekrar geniglemeye baglamigtir.

L D

Emisyon hacmi, para arz, mevduat ve kredi hacminin 1962 -
1965 devresinde alti aylhk donemler itibariyle gegirdigi geligme
agagidaki tabloda gosterilmigtir.

Emisyon Hacmi : Para arzi Mevduar Kred:

~ * ~ ¥ -~ ¥ -~ »

HER RER S EE 5 |8

2 I > |58l 5 ¢ 2 ST 8- £ > =% 2] % <

§ O|FEYEE| 8§ |FEd|5E 5 |Pey il § |vayiw

S Jo s §lO S T je s3]0 Z o & §j0O 8 T |eFEOS
31.12.1961 { 4.140 100 100 10.025 | 100 100 8.574 1 100 100 8.366 | 100 100
30.6.1962 | 4.306 | 104.0 | 104.0 | 10.063 ] 100.4 | .100.4| 8.749| 102.0 | 102.0 | 9.065] 108.4 | 108.4

31.12.1962 | 1.527 | 105.1 | 109.3 ] 10.964 | 109.0 } 109.4 | 9.689{ 110.7 | 113.0{10.399| 114.7 | 124.3

30.6.1963 | 4.587 | 101.3 | 110.8 ] 10.980] 100.1 { 1095 | 9.729| 100.4 | 113.5}10.967 | 105.5 | 131.1

31.12.1963 | 4.926 | 107.4 } 119.0 { 12.167 ] 110.8 1 121.4 }10.775] 110.8 } 125.7 | 11.984 | 109.3 | 143.2
30.6.1964 | 5.103 1 103.6 | 123.3 ]12.039 98.9 | 120.1 } 10.753 99.8 ] 125.4 [ 11.987 | 100.0 | 143.3
31.12.1964 | 5.835 | 114.3 | 140.9 113.999| 116.3 | 139.1 | 12.310 114.5 | 143.6 | 13.539] 113.0 | 162.0

30.6.1965 | 5.955 | 102.1 | 143.8 | 14.474 | 103.4 | 144.4 | 13.258 | 107.7 | 154.6 | 14.534 | 108.1 175.1

31.12.1965 | 6.326 | 106.2 | 152.8 | 16.434 | 113.5 | 163.9 | 15.199 | 114.6 | 171.2 | 10.242] 111.7 } 194.1

Kaynak : 1965 ve 1966 Programlar1 ve Merkez Bankasi aylik
biiltenleri

Tabloya gore, 1964 yilimin ikineci yarisinda emisyon hacmi, pa-
ra arz diger yillarin miimasil devrelerine nazaran daha hizh bir
artis kaydetmis, mevduat ve kredi hacmi daha hizh bir genigleme
gostermistir.

Tiirkiye bir tarim memleketidir. Iktisadi faaliyetler hasadin
alinmaya bagladigi Agustos ayindan itibaren canlanmiya baglar ve
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bu canlilik artan ihracatin etkisi ile Subat ayma kadar devam eder-
Subat-Temmuz arasinda iktisadi faaliyetler nisbi bir durgunluk ge-
¢irir. ‘

Para arzi, mevduat ve kredi hacmi iktisadi faaliyetlerin mev-
simlik hareketlerin iistiine cikan bir geniglame olmugtur. Nitekim,
alt1 ayhk donemler itibariyle zincirleme endeksler incelendigi za-
man, emisyon hacmi, para arzi, mevduat ve kredi hacminin yilin
ilk alt1 aymda yavas, ikinci alt1 ayinda hizh bir artig kaydettigi go-
riiliir.

1964 yilinin ilk yarisinda para ve kredi hacminde mevsimlik
hareketlerin altina diisen bir gerileme olmug, ikinci yarisinda mev-
simlik hareketlerin iistiine cikan bir genigleme olmustur. Nitekim,
30 Haziran 1964 - 31 Aralik 1964 arasmda emisyon haemi 9% 14,3,
para arzi 7 16,3, mevduat hacmi % 14,5, kredi hacmi 9% 13 orann-
da artmigtir. Bu artis 1962 ve 1963 yillarimin miimasil devrelerinde-
ki artigtan daha hizlidir.

1964 yilinin ikinei yarisindaki bu gelisme 1965 yilinda mev-
cduat ve kredi hacminde mevsimlik hareketlerin iizerine c¢ikan gelig-
meyi genis Olciide etkilemistir. Gergekten, emisyon hacmi alt: ayhk
devreler itibariyle 1965 yilinda 1962 ve 1963 yillarina paralel bir
gelisme gosterdigi halde, mevduat ve kredi hacmi 1965 yihmn ilk
yarisinda mevsimlik hareketlerin {izerine ¢ikan bir artma goster-
mig, bu artis yihin ikinei yarisinda da devam etmigtir. Mevduat 30
Haziran 1965’de 31 Aralik 1964’¢ nazaran 97,7 oranminda artmis,
31 Aralik 1965’de 30 Haziran 1965’e¢ nazaran 9%14,6 oraninda yiik-
selmigtir. 1965 yilinin ayni donemlerinde banka kredileri s:rasiyle
% 8,1 ve ¢¢ 11,7 oraninda geniglemigtir.

Bu genigleme daha Once igaret edildigi gibi, bir taraftan Hazi-
nenin nakit acigimm artmasi, diger taraftan net sermaye ithalinin
azalmasi muvacehesinde moneter dengenin bozulmasina amil! olmus
ve fiat seviyesi evvelki senelere nazaran daha hizh bir artig kaydet-
migtir. Bu durum kargisinda Merkez Bankasi 1964 y:linin ikinei ya-
rismda krediyi genigletmek maksad: ile tamidigi kolaylhiklardan bir
kismimnin uygulanmasindan vazgec¢mis, bankalarin umumi disponibi-
lite ve vadeli mevduatta munzam karsilik oranlar: ylikseltilmigtir.
Ancak, Merkez Bankasi kredilerinin bugiinkii dagihigi, yukarda da
isaret olundugu gibi, Merkez Bankasimin dinamik bir para ve kredi
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politikas1 uygulamas1 bakimindan hareket serbestisini biiyiik olcii-
de kisitlamaktadir.

IV) 1965 programinda, «Hazinenin konsolide edilen borclari-
nin kisa vadeli Hazine bonolar: veya uzun vadeli tahvilier haline ge-
tirilerek, para piyasasmn djizeltilmesi amaec ile kullanilmasi im-
kinlarmin aragtirtlacagindan» bahsolunmaktadir.

Bankacilik sisteminin kaydi para yaratma imkanimn fazla ol-
dugu ileri memleketlerde acik piyasa muameleleri para arz ve kredi
hacminin kontroliinde etkili bir vasita olarak kullanilmaktadi-.
Bankaciik sisteminin kaydi para yaratma imkaninm mahdut oldu-
gu memleketimizde agik piyasa muameleleri sisteminin iglemesi giig-
tiir. Clinkii kafi kredi talebi mevcut oldugu miiddetce, bankalarin
diiglik gelirli Hazine bonolarina ve tahvillerine plisman yapmalar
beklenemez. Merkez Bankasinin, agik piyasada satig imkani bulun-
mayan bono ve tahvilleri satin almasi ise acik piyasa muameleleri
sisteminin kurulmasini engelliyecegi gibi, Merkez Bankasi kaynak-
larina miiracaat: arttirarak, enflasyon tehlikesini arttiracaktir.

Kald1 ki, memleketimizde acik piyasa muameleleri yapmadan,
mevcut kontrol vasitalan ile para arzimi ve kredi hacmini etkili bi-
sekilde tanzim etmek miimkiindiir. Para arzi ve kredi hacmi pléz
hedeflerine gore kontrol edilemiyorsa, bunun sebebini kontrol va-
sitalarmin eksik olmasindan ziyade, Merkez Bankasimin para arz:-
na tam olarak hakim kilinmasi resmi kuruluslarin fiat tanzimi ve
stok tesisi ile ilgili finansman ihtiyaglarinin Merkez Bankasmin di-
smda karsilanmast ile kabildir.

Bugiinkii durum dsvam ettigi miiddetce Merkez Bankasinin
mevduat ve ticaret bankalarina daha fazla kredi a¢mas: imkénsiz-
dir. Para arzimi muayyzn Olciiler icinde arttirmak zorunda olan Mer.
kez Bankas1 Hazinenin ve bir kisim resmi kuruluglarin artan kredi
talepleri kargisinda bankacilik sistemine arzu edilir gekilde yardime
blamlyacaktlr.

Nitekim, bankalar kendileri icin pahali olan Merkez Bankasi
kredilerine fazla ragbet etmemektedirler. Merkez Bankasimin 1965
yili toplam kredileri icindeki istirak payr %32 den ibaret bulunan
bu tiirlii kredilerin biiyiik bir kismi tiitiin finansmani, ihracat satig
finansmani gibi diigiik faizli mevsimlik kredilerle, tarim kredi koo-
peratiflerine, kiiciik sanat erbabi, esnaf ve esnaf tegekkiillerine, sa-
nayi ve madencilife acilan kredilerden ibaret olup, % 7.5 faiz had-
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dine tabi muhtelif ticari kredilerin; Merkez Bankasimin toplam kredi-
leri igindeki pay1 % 4'ti gecmemektedir. (Kasim 1965’te Merkez
Bankasinin toplam kredileri 4,615 milyon lira, muhtelif ticari kre-
diler 172 milyon lira). :

V) Banka kredilerine gelince, 1965 Programinda, «kredilerin
Planin sektorler igin gosterdigi gelisme hedeflerine uygun olarak,
en cok ihtiyact bulunan alanlara yoneltilmesi saglanamamaktadir»
denildikten sonra, gecmis senelerde cesitli sektOrlere acilan kredi-
lerin gosterdigi gelismeye deginilerek, kredilerin dagilimi, faiz ve
reiskont hadleri, banka sisteminin 1slah1 ve gelistirilmesi, donmus
krediler gibi konularda cesitli tedbirler iizerinde durulmaktadir.

1) Tarmm sektoriine acilan kredilerin toplam krediler igindeki
payr onbeg yildan beri devaml bir diigme kaydetmis, ancak 1963
ve 1964 yillarinda az miktarda bir artig gOstermigtir. Programda
tarim kredilerinin kontrollii kredi yolu ile genigletilmesine; tarima
verilen kredilerin dondurulmasinin 6nlenmesine, donmug tarim kre-
dilerinin her yil belirli oranda daha az yenilenmesi ve farkin ayni
kredi olarak verilmesi yolu ile mobilize edilmesine cahgilacagi; Zi-
raat Bankasi kaynaklarimin sermaye tezyidi suretiyle arttinlacag
bildirilmektedir.

2) Konut ingaati i¢in acilan kredilerin toplam krediler igin-
deki pay! son onbes yildan beri devaml olarak artarak % 3,6 dap
P%12,2 ye yiikseimigtir. Programda, konut kredilerinin halk tipi ko-
nutlar ingasim tegvik edecek sekilde tanzim edilmesi istenmek-
tedir.

3) Kiiciik sanat ve esnaf kredileri yetersizdir. Programda
kiiciik sanat ve esnafa kredi veren Halk Bankasi'min kaynaklar:-
nip arttinlmasing devam olunacagl, kiiciik sanat ve esnafa acilan

kredilerin dondurulmasmin Onlenmesine caligilacagl, esnaf kefalet
kooperatiflerinin verdikleri garantilerin, diger bankalarca da tanin-
mas1 ve normal ticari islemlerde kullanilmas: imkanlari izerinde
1964 yilinda. baglamis olan aragtirmalarin 1965 yilinda sonuglandiri-

larak uygulamaya konulacag bildirilmektedir.
4) Ozel sektoriin sinal tegebbiislerine acgilan uzun vadeli kre-

diler yetersizdir. Programda &zel sanayiin kredi ihtiyacimi kar--
gihyabilmek icin Tirkiye Smnai Kalkinma Bankasi ve Sinai Yati-
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rim ve Kredi Bankasi kaynaklarimin 6nemli 6lciide arttirilmas: ve
harekete getirilmesi istenilmektedir.

Ozel sektore agllan banka kredilerini gosteren asagidaki cet-
velden anlagilacagl gibi, 1965 yihnda ticari kredilerin ozel sek-
tore acilan toplam krediler icindeki pay1 yiikselmig, tarim kredi-
Terinin pay1 Programim aksine olarak diigme kaydetmis, buna mu-
kabil Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi ve Smmai Yatirim ve Kredi
Bankasi tarafindan 6zel sinai tegebbiislere, Halk Bankasi tarafin-
dan kiiclik sanatkérlara ve esnafa acilan kredilerin paylarinda art-
ma, konut kredilerinin paymda diigme meydana gelmigtir.

Ozel Sektére Acilan Banka Kredileri

T. Swnai

: Kiigitk :
o Kalkinma Konut ¢ 5 &
Ticari Tarim B. ve Sinaf . sanat ve | B 2
. . insaate S &
krediler kredileri | Yatirim ve bredileri esnaf .8
R rediiert o ~
Kredi B. kredileri |3 3
. Kredilers =

3 N . N X X
= | Mil 0 Mil., o Mil, o Mil. o Mil. o/ Mil
>~ | TL. o I' TL. o | TL. o VTL. o | TL. /o | TL.
1962 ] 5310 } 59.6 | 1953 | 21.9 334 3.7 ) 1131 | 12.7 183 2.1 8911
1963 | 5872 | 57.8 | 2408 | 23.7 385 3.8 1294} 12.7 202 2.0 110161
1964 | 6232 § 54.3 | 2991 | 26.0 485 4.2 11528 | 13.3 247 2.1 111483
1965 | 7792 | 57.5 | 3206 | 23.6 593 4.4 11658 | 12.2 312 2.2 13561

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi ayhk biiltenleri

Goriiliyor ki, 1965 Progranunda tarmm kredileri icin tavsiye
edilen gelisgme gerceklegsmemis, 6zel sektore acilan banka kredile-
rinin bilyitk kismi eskiden oldugu gibi, ticari tegebbiislere yonel-
migtir. Ticari kredilerin 6zel sektore acilan toplam kredilere ora-
n1 1962 - 1964 arasinda 9% 59,6 dan 9% 54,3 e diistiigii halde, 1965
. vili sonunda tekrar % 57,5 a yiikselmistir. Ancak ticarl sektore
wcilan kredilerin sanayiin doner sermaye ihtiyaci icin acilan kisz
vadeli banka kredilerini de kapsad:gl unutulmamaldir. Smai fir-
malara acilan kisa vadeli kredilerin ticari sektore acilan krediler
icindeki payr % 30 dan agagi degildir.

Donmusg kredilerin mobilize edilmesi yolunda Programda tav-
siye edilen tedbirlerin ne dereceye kadar gerceklestirildigi bilin-
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memektedir. Ziraat Bankasi tarafindan koyliiye, Halk Bankas: tara-
findan esnafa acilan kredilerin donmasina, bu kredilerin miiessir
nir gekilde kontrol edilememesi, kéylii ve esnafin orta ve uzun
vadeli kredi ihtiyacrman kargilanam.mas:, politik miisamaha gibi
amillerin etki yaptigi sGylenebilir. Aym hal daha mahdut Sigiide de
olsa ticari ve sinal sektorlere acilan krediler icin de bahse konu-
aur.

1965 Programinda cesitli sektSrlerin milli gelire yiizde istirak
paylar ile bu sektorlere acilan kredilerin toplam kredi igindeki
yilzde paylar1 kargilagtirilarak, bundan banka kredilerinin sektor-
ler arasinda dagiigi hakkinda bir sonu¢ g¢ikarilmak istenmesi ha-
tahdir. Ciinkii elde mevcut istatistikler kredilerin sektorlere gore
dagihgimi tam olarak goOstermemektedirler. Her sekttriin kredi
ihtiyact aym degildir. Gergekten, sermayenin az Snemli oldugu zi-
raat sektoriniin kredi ihtiyaci, sermayenin dnemli oldugu ticari ve
sinai sektore nazaran daha azdir. Eger konut ingaatinin iktisadi
faaliyetler {izerinde 6nemli bir etkisi varsa, konut ingaatina daha
az kredi verilmesi iktisadi faaliyetleri daraltici yolda etki yapar.

Kaldi ki, bankalardan rantabilitesi yiiksek ticari krzdiler ye-
rine, riski fazla, rantabilitesi diigsik kredi vermelerini beklemek
dogru olmaz. Nitekim 1966 Programinda, «banka kredilerinin Ka:-
ginma Plinmda oncelik verilen sektorlerin gercek ihtiyaclarina
uygun olarak dengeli bir gekilde dagilimi planli dSnemde 6nemli bir
sorun olarak devam etmigtir» denildikten sonra, «Merkez Banka-
s1 reiskont hadleri ve limitleri farkhlagtirilmak, belli krediler iize-
rinde ihtisaslastirilmig bankalarin kaynaklari arttirtimak ve bu ko-
nuda yeni miiesseseler kurmak suretiyle kredilerin optimum dagi-
Liminin saglanilmasina caligiidigis bildirilmektedir,

Memleketimizde Agustos 1960’dan beri farkli faiz uygulamak
suretiyle banka kredilerinin dagilimina tesir edilmeye caligilmak-
tadir. Haziran 1961 de bankalarin talep edebilecekleri azami faiz
haddi % 10,5 olarak tesbit edildigi halde, tarim, sanayi ve ihracat
sektorlerine acilan kredilerle, Halk Bankasi’nea kiiciilk sanatkéar
ve esnafa acilan kredilere 9% 3-9 arasinda degisen tercihli faiz
hadleri uygulanmaktadir.

Ancak, tercihli faiz haddi uygulanan kredilerin bir kismimr
Ziraat Bankasi, Halk Bankasi gibi kanunla kurulmus ihtisas ban-
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kalar1 tarafindan verildigini, bir kismimin ise diigiik iskonto had-
di ile saglanan Merkez Bankas: kaynaklar: ile karsilandigimi unut-
mamak l4zimdir. Merkez Bankasi ticari senetlerin miikerrer iskon-
tosuna % 7,5 faiz haddi uyguludig: halde, Plinda 0n goriilen sa-
nayiin senetlerine, zirai senetlere, ihracat finansman senetlerine,
kiiciik sanatkir ve esnaflara ait senetlere % 5,25 faiz haddi uygu-
tfamaktadir. Planhh donemde adi gecen sektOrlere Merkez Bankas
reiskont limitlerini 6nemli oranda arttirmagtir.

Ote yandan, Ziraat Bankasrnin itibari sermayesi 600 milyon
liradan 1,5 milyar liraya, Halk Bankasi’'min itibari sermayesi 150
milyon liradan 300 milyon liraya yiikseltilmig, Tiirkiye Sinal Kal-
kinma Bankasinin kaynaklari arttirilmug, Smmai Yatirnm ve Kredi
Bankasi ve Devlet Yatirim Bankasi kurulmustur.

Biitiin bunlara ragmen memleketimizde uzun ve orta wvadeli
kredi sorunu halledilmis degildir. Sermaye piyasasin geligtirme
rabalarina devam olunmast liizumludur,



