BELCIKA’'DA DANISTAY
Profesor Sitheyp DERBIL

23 Aralik 1946 tarihli kanunla Belcikada da bir Danistay kurulmug-
tur. Bu kurulus yiiz yildan fazla siiren bir caligsman:n mahsulii olmus ve
1946 yilina kadar siiriip giden gecikme birtakim tarihi sebeplerden ileri
gelmistir. Belcikada Danigtayin yapisimi kavramak igin gecikme sebeple-
rine ve hazirhk caligmalarina kisaca géz gezdirmek yerinde olur.

Gecikme sebebleri:

Belcika (1795) (1815) e kadar yirmi yil Fransiz boyundurugu altin-
da kalmig, (1815) de Hollandaya ilhak edilmis ve (1830) da isyan ederek
bagimsizligina kavusmustur. ‘

Belcikada Birinci Napolyon'un miitehakkim idaresi, adalet mahke-
melerini yetkisizlik iddiasiyle birtakim idari diavalara bakmaktan sik sik
menediyordu. Davacilara Fransiz Danigtaymna bagvurmaktan bagka bir
imkan birakilmiyordu. Fransiz Danistay: ise o zamanlarda tutuk adalet
usuliine tabi tutuldugundan kamu idarelerinin gadrine ugrayanlar Fran-
s1z Danigtayindan, haklarini elde edemiyorlardi. Bu hal Belcikahlar idare
mahkemelerinden igrendirmisti. ,

Belcika, Hollanda idaresine gecince, halki yatistirmak i¢in 24 Agus-
tos 1815 tarihli esas kanunla fertlerin haklarm ilgilendiren divalara ada-
let mahkemelerinin bakacagi, bu davalar: idareye kars: olsa dahi hitkkmiin
ayni oldugu ilin edilmisti. idarelerinin adalet mahkemeleri tarafindan
yargitlanmas: Hollanda Hiiklimetinin mutlakiyet temayiillerine hi¢ uyma-
migt1: 1822 de bir kararname, adalet mahkemeleriyle kamusal idare ara-
sinda cikacak uyusmazhklari kiralligin halledecegini bildiriyordu. Her-
hangi bir idari dava, vali adalet mahkemesine karsi yetkisizlik iddiasinda
bulunursa keyfiyet kirala arzediliyor ve bu hususta kiral kararim veri-
yordu. Bu tedbiri hakli gdstermek icin, adalet mahkemelerinin esasen
idari tasarruflari yargilamaga yetkili olmadig:, kiralin mahkemeler ta-
rafindan yetkilerine tecaviiz edilmemesi icin bdyle bir hakki olmas1 za-
ruri bulundugu ileri siiriiliiyordu. Hakikatte Hollanda HiikGmeti yarg:-
lanmasini istemedigi davalart uyusmazitk qikararak adalet mahkemeleri-
nin elinden kagirtyordu ki bu hal Fransiz Imparatorlugu tarafindan uygu-
lanan sistemin baska bir gekilde ihyas1 demekti.
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Belcikalilar bagimsizhiklarina kavusunca, Fransizlar ve Hollandal-
lar tarafindan adalet mahkemelerinin yarg: yetkilerine indirilen darbe-
lerin actst altinda, 1831 tarihli anayasalorina birtakim hiikitmler koydu-
lar: 92 ve 23 iinclt maddelerinde adalet mahkemelerinin ferdi haklara ilis-

1

kin biitin dévalari gérmeye yetkili oldugunu ildn ettiler. Bu ferdi hak-
larin yaimiz medeni haklardan ibaret olmayip siyasi haklara da sAmil bu-
lundugunu kelirttiler. Hattd daha ileri giderek, adalet mahkemeleri tava-

1

findan her zaman, idari tasarruflarin kanuna aykir: olup  olmadiginin
da incelencbilecefini 107 ineil madde ile tesbit ettiler. idare ile mahkeme
arasinda uyusmazlik cikarsa Yargitayin hokem olacagina 106 mer madde
ile karar verdiler.

Anayasa Kanunu adalet mahkemelerini genig yetkilerle donatmis,
idare mahkemelerini derpig etmemis, idare ile adalet mahkemesi arasin-
da uyusmazl:k cikarsa Yargitayin hakem olacagim tebyin etmis oldugu-
na gore Belcikada idare rejiminin teessiis etmemesi, Belgikanin ingiltere
ve Birlesik Amerika gibi bir adli rejim devleti olmas1 icabediyordu.

Fiiliyat biishiitiin baska bir cigir takip etmistir. Adalet mahkemeleri
kamusal idareye karsi son derece cekingen davranmistir. Belgika Yargi-
tay1 kararlariyle bu cekingenligi teyit ve tesdit etmigtir. Ciinkii Belgika
hukukgular: ve yargiclar1 Montesquieu'niin erkleri ayirma ilkesini ingiliz-
ler gibi degil, Fransizlar gibi anhiyoriardi. Kamusal idareleri ve kamusal
memuriart kamusal hizmetler dolayisiyle yargilamayi yiiriitme erkinin
haklarina tecaviiz mahiyetinde teldkki ediyorlardi.

Bu gdriig ve diiglince ile bircok idari divalar Belcika adalet mah-
kemeleri tarafindan reddediliyordu. “Genel menfaat diislincesivle kanun-
larin ve tiiziiklerin kamusal idareleri vapmaga memur ettigi igler fertler
icin bir hak teskil etmez. Bu sebeple bu gibi hallerde fertlerin diavalarma
bakilmaz, ciinkii haklari muhtel olmamistir.” (Belcika Yargitaymmin 25
Haziran 1840 ve 24 Subat 1843 tarihii ictihatlari). “Mahkemenin bir da-
vaya bakmas: icin iki taraf arasinda uyugmazhk olmalidir. Fertle devlet
arasinda uvyusmazlik clamaz. Uyusmazlik iki kisi arasinda birbirine ay-
kir1 iddialardan dogar. Ferdin devlete kars: bir iddias1 olamaz; ciinkii dev-
let hakimdir. Devietin ferde karsi bir iddiasi olamaz, devlet ferde karsi
iddiaya kalkismaz, emreder” gibi diislinceler ve ictihatiar kamusal idare-
lere karsi davac: olan Belcikalilarin mahkemesiz kalmalarinda miincer
oluyordu.

Hazirhik cahismalait:

Adalet mahlemelerinden kamu idarelerine kargt haklarin: elde ede-
miyen Belgikalilar basta Danigtay olmak tizere idare mahkemeleri kur-
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mak gerektigi kanaatine vardilar.

Ancak, Belcikalilarin kuracaklari Danistay Fransiz Damstayina ben-
zemiyecekti. Ciinkii Fransiz Damstayl adalet mahkemelerine giivensizlik-
ten adalet mahkemelerinin idari igleri yargilamaga kalkigacaklari ve
idari otoriteyi sarsacaklar kaygusundan dolay:r kurulmugtur. Bel¢ikali-
larm ise adalet mahkemelerine karg: giivenleri vardi.

Belcikalilar adalet mahkemelerinin idari otoriteyi sarsacagindan hig
korkmuyorlardi. Kurmak istedikleri Danigtaya adalet mahkemelerinin
bakmak istemedigi idari davalarm vermek istiyorlardi.

Danigtay kurmak icin 1834 de sunulan kanun tasarisi senato tarafin-
dan kabul edilmigse de Saylaviar Meclisi tarafindan ele alinmadan hiikiim-
siiz kalmist.

1853 de mesele yeniden ele alindi. Yeni kanun tasarisi senatoda bes
oturum goriisiildii ve kabul edildi. Fakat Saylavlar Meclisi fesholundu-
gundan bu kanun da hiikiimsiiz kaldi.

1912 de bagliyan Danistay kurma hazirhiklar: 1914 harbi dolayisiyle
yiiziistii kaldi. 1821 ve 1930 kanun tasarilar1 aym akibete ugradilar.

Nihayet 1933 de dért Belgika Universitesinin Hukuk Fakiilteleri isi
incelemege basgladilar ve bir kanun tasaris: metni hazirhyarak 22 Ocak
1936 da hiikiumete ve parlimentoya sundular.

Diger taraftan, Van Zeeland Hiikiimeti, programinda idari islahat
yapmay1 vadettiginden bu maksatia bir komisyon kurmustu. Bu komis-
yonun hazirladigr kanun tasarisi Universite tasarisindan farkl: idi. Iki
tasariyr uzlastirmak icin yapilan cabalamalar yillarca siirdii ve Belcika
ikinei defa istildya ugradi.

‘Kurtulustan sonra, Beigika Hiikiimeti Danigtay meselesini yeniden
ele aldi. 25 Mayis 1945 de Belgika Icigleri Bakani Danigtay igini yiritf-
mek izere istigari bir komisyon kurmustu.

Komisyona Danigtay kanun tasarilarmin goriisiiilmesi sirasinda ge-
rek Bakan, gerekse raportor sifatiyle faal bir rol oynayan saylavlar, se-
natorlar ilgili iiniversite profesérleri; birka¢ Yargitay iiyesi, birka¢c avu-
‘kat alinmis ve komisyon baskanlhigina, vaktiyle Icigleri Bakani sifatiyle
Danistay kanun tasarisini parldmentoda savunmus olan M. Deveze geci-
rilmisti (1). :

Komisyon, iiyelerinden iki kisiyi M. Marcel Vauthier (2) ile M. Henri

(1) M. Devéze, Milletleraras: Idari flimler Enstitiisiiniin Fahri Bagkamadr.
Kendisini enstitiinlin bagkam oldugu sirada Bern kongresinde tanimistim. Zekas,
dirayeti, taldkati ve kiiltiirii ile kongrecilerin yliksek takdir ve saygisini kazanmigt:.

(2) M. Marcel Vanthier yi 1946 da tanimigtim. Briiksel Uiniversitesi Profesérlerin-
dendir. Taninmig Idare Hukuku Rilgini Vanthier'nin ogludur.
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Volge'yi goriismelere esas olmak fizere bir rapor diizenlemege memur et-
misti. Raportorler son kanun tasaris izerinde gerek Saylavlar Meclisinin,
gerek senatoda yapilan goriigsmeleri ve degisiklikleri inceliyerek iki mec-
lisin mutabik oldugu noktalar: tesbit etmisler, cekismeli noktalarin tali
‘derecede oldugunu belirtmisler ve nihayet gerek memleket ihtiyaci, ge-
reks parlametoda kabule mazhar olan esaslar bakimindan kanun tasari-
sina nastl bir sekil vermek gerektigini ortaya atmislardir. Komisyon bu
hareket noktas:ndan isi olgunlagtirmis ve memleket ihtiyacina uygun,
hiitiin tereddiitleri yenecek, mahalll ihtiyaclara cevap verecek bir tasari
hazirlamaga muvaffak olmustur. Tasar1 Saylavlar Meclisinde, M. Deve-
ze'in raporu iizerine, yedi yiiz oyla kabul olunmus, {i¢ oy muhalif, dokuz oy
cekimser kalmigtir. Senato ise 11 Aralik 1946 da tasziiy: oybirligi ile ka-
bul etmigtir (3).

Yeni Damistay Kanununun Belgikada idare hukukunun gelismesi ka-
musal idarelerin islahi ve nihayet vatandas haklarinin korunmasi bakim-
larindan bityiik faydalar sagladigina ve biiyiik bir boslugu doldurduguna
gliphe yoktur.

Belcika Damstaymrn kurulusu:

Belgika, Danistay: iki daireden kurulmustur. Dairelerden biri ya-
sama (== section de législation), 6teki idare (= section d’administra-
tion) adimi tasimaktadir.

Kanun Danigtaya iki cesit vazife yiiklemistir:

i — BRanun tasaniarinm ve ftiziiklerin daha iyi hazirlanmasi, bu
metinlerin hukuk teknigine ve yiiriirliikte olan kanunlara daha uygun
olmalarmin saglanmasi;

2 — Ilgililere idari kararlars karsi istenilen inancamin saZlanmasi,

Birincisi bir vasama, ikincisi ise bir yargilama isi oldugundan ve
vasamanlik vasiflari yargichk vasiflarindan ayri ve farkhh bulundugun-
dan Danistaymn iki daireye ayrilmasi ve yasama dairesinde kanun ve
tlizilkk islerinin, ijare dairesinde de idare dévalarinin goériilmesi uygun
ve gerekli bulunmustur.

Yasama dairesi, hitkiimetin isini kolaylastiracak, hiilzlimetten aldi-
g1 direktifler dairesinde kanun tasarilar, tiiziik tasarilan hazrlhyacak-
tir. Bu dairenin hiiklimete karst hagimsiz olmasi gart degildir. Bilikis,
hiiklimete yardim edebilmek, hukuk teknigi bakimindan iyi kanunlar ve
tiizitkler cikarilmasina hizmet edebilmek icin iiyelerinin sahsi diisiince-
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lerini bir tarafa birakarak hiikfimetle ighirligi etmege cahsmalar1 ge-
reklidir.

Idare dairesinin hiikimete karst bagimsiziig: esastir. Ilgililerin hii-
kiimete karsi, kamusal idarelere karsi acacaklar: divalarm tam bir ta-
rafsizhikla yargilanmasinda hayati bir ehemmiyet vardir.

Belgikalilar kuracaklart Danistaymm degerinin fiiyelerin degerine
bagh olacagmi diigiiniiyorlard:. Gelisi giizel veya siyasi ve Ozmel diigiin-
celerle bir takim kimselerin Danigtay iiyeliklerine gecirilmesi halinde
bu miiessesenin derhal manevi prestijini kaybedecegini biliyorlardi. Uye-
lerin ahenkli bir surette yiiksek idarecilerdem, yargiclardan ve bilginler-
den miirekkep olmas:1 gerektigi kabul olunuyordu.

Damigtay iiyelerinin seckin kimselerden olmasini saglamak icin, ka-
nunun 30 uncu maddesi ‘otuzbes yasin1 doldurmayan, hukuk doktoru
olmayan, en az on yil baroyu takip etmis, genel idarede memurluk veya
adalet yargichgr yapmis veya bir Belcika iiniversitesinde hukuk okut-
mug olrayan” kimselerin Damgtay iiyeligine tayin ediiemiyecegini be-
lirtmisti.

Belcikada devlet memurlarmi tayin etmege yetkili olan makam sa-
hipleri gikarmaga da yetkili sayilirlar. Her hangi bir idare memurunun
her hangi bir zamanda memurluktan c¢ikarilmasma hi¢ bir hukuki engel
yoktur. Danigtay iiyelerinin bu durumda olmalar bagimsizliklarmi zede-
liyecegi icin, 34 uncii madde iiyelerin Kral tarafindan kaydi hayat sar-
tiyle (== & vie) tayin edilecegi hiikmiinii koymustur.

Danigtay ilk defa kurulduktan sonra acilacak yerlere Kral tarafin-
dan licer aday gosteren iki liste fizerinden tayin yapilacagi da kanunda
gosterilmistir. Aday listelerinden birini Damistay, Otekini sira ile say-
lavlar meclisi ve senato sumacaktir. Ilk acilacak yere saylavlar meclisi
aday listesini sunacaktir.

Yardmeilar: Danistay icin kanunda (madde 28) en az yedi, en ¢ok
on yardimer (= auditeurs) diistinilmiistiir.

Yardimci olabilmek ic¢in yirmi sekiz yasint doldurmus olmak, hukuk
doktoru olarak avukat, memur, yargic veya Ogretim gorevlisi sifatiyle
en az bes yil calismis bulunmak sartlari konulmustur.

Yardimciarmn bes yillik hizmeti olanlar arasindan tayini sart oldu-
guna gére miisabaka imtihaniyle almip alinmiyacaklar1 uzun tartisma-
lara yol acmis, miisabaka imtihaninda yalniz teorik bilginin iistiinliik se-
bebi oldugu, hatta tahsilini yeni bitirenin en parlak bagar: elde ettigi,
halbuki sahsi otoritenin, diiriistliigiin, caliskanligin ve hayat tecriibesi-
nin daha miithim unsurlar oldugu, bu unsurlarin miisabaka imtihaninda
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rel oynamadifn ileri siirillerek miisabaka imtiham aleyhinde bulunul-
mustur. Neticede miisabaka imtihanmimun yalmz bilgi arastirmasina miin-
hasir kalmasi zaruril olmadigi g6z oOniline getiriierek danigtayda imtihan
sartlarinin ve imtihan jilrisinin tayini uygun olacagma karar verilmistir-
36 nc1 madde hu ciheti gdyle diizenlemektedir: “Yardimeiar Kral tara-
findan ve Danigtay tarafindan sartlari ve jiirisi tesbit edilen miisabaka
imtihaninda basar: swrasina gdre diizenlenmis liste iizerinden tayin olu-
nurlar. Danigtayin miitaldast alinmak suretiyle Kral tarafindan azlolu-
nabilirler”. Yardimeilarin gorevleri “hazirhk yapmak” tabiriyle ozetle-
nebilir. Danigtay dairelerinde goriisiilecek meseleleri karara baglana-
bilecek bir hale getirmek icin gerekli hazirhklar1 yapmak yardimecilara
diisen bashica vazifelerdendir. Idare dairesi tahkikata karar verirse %u
igi yapmak da yardimeilara ait bulunmaktadir.

‘ Yardimalar arasinda bir aywrt yapmak, bir takimina “muhak-
kik” unvam vermek yolundaki teklifler uygun gorillmemis, yalniz bir
yardimemin ‘genel yardimer” s:fatiyle isleri diizenlemesi, yiiriittmesi ve
yardimeilar arasinda bdliistiirmesi uygun gériillmiigtiir.

Koordinasyon biirosu: Belgika Danistayinda bir “Kocrdinasyon bii-
rosu” kuruimustur. Varzifesi Belcikada ve sémiirgesinde yiiviivliikte olan
kanrun ve tiiziik metinlerini giind giniine derlemek ve diizenlemektir.

Boylece yiirtirlikteki metinlerin Istesi her zaman hazir ve Danigtay
dairelerin incelemelerine amade bulunacaktir.

Tabiidir ki bu liste adalet mahkemelerini baglamiyacaktir. Adalet

mahkemeleri Koordinasyon bkilirosunun yiiriirlikte oldugunu bildirdigi
bir metni kaldirilmig veya kaldirilmg saydigr bir metni yilivtirliikte kakul
ederelz hiikilro vermek yetkisini muhafaza edeceklerdir. Koordinasyon
biivosu genel yardimemnm deneti altina konulmmgtur.

Kalem: Kanun Danistayda bir kalem derpis ederek bir tutanak ké-
tibi (= greffier) ile iki yardimer ve bunlara baglh memurlar tayin edile-
cegini kelirtmistir. 32 neci maddeye gore 27 yasmi bitirmemis ve hukuk
doktoru olmamig kimseler tutanak katipligine, 25 yasmi bitirmemis ve
hukuk doktoru olmiyan kimseler de tutanak katipligi yardimcligina ta-
yin edilemezler. Tutanak kéatipleri ve yardimecilart Kral tarafindan tayin
ve azledilirler.

Danmistay memurlarmmin tayinleri ve azilleri Danigtay genel kurulu-
na aittir. Genel kurul bu yetkisinin bir lkismini veya tamaminm Danisiay
birinci baskanma devredebilir.

 Asesirler: Belcika Danigtaymmin gbzden gecirdigimiz siirekli gdiev-
lileri yaninda, yasama dairesi icin asesdr (= assesseur) unvaniyle biitiin
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calismalarini danistaya hasretmeyen digaridaki mesleklerine devam eden
uzman kimseler derpis edilmistir.

Belcikahlarin iki resmf dili vardir. Kanun ve tiiziiklerin iki dilde ya-
zilmas: ve iki metnin birbirine uygun olmas: gereklidir. Belcikalilar - pek
hakl olarak - kanun ve tiiziik metinlerinin yazilmasina énem veriyorlar-
“Kanun metni yazmak Oyle bilgilere ihtiya¢ gisterir ki buna Belcikada
nadir tesadiif olunur.” (4) diyorlar. Iste yasama iglerinde uzman olanlar-
dan Damgtaya yardimer alimmaktadir. Asesorler danistay tarafindan gos-
terilecek ii¢ misli aday arasindan Kral tarafinjan beg yil miiddetle tayin
edilmektedir. Asesorlerin sayist onu gecemez. Miiddetini dolduranlarin
67 yaslarina kadar tekrar tayinleri miimkiindiir.

Belcika Damstayimin calismalan:

Belcika danigtayr yasama dairesi halinde veya idare dairesi halin-
de toplanabilecegi gibi tali daireler (—sous - sections) halinde de cali-
gabilir. ‘

Danigtay iiyeleri genel kurul halinde de toplanabilir. Genel kurul bi-
rinci bagkan, bagkan ve ilyelerden kurulur. Birinci bagskan, bagskan veya
en eski iiye genel kurula bagkanlik eder.

Giindemde yasama Jairesine iliskin maddeler bulundugu takdirde
yasama dairesinin asesorleri de genel kurulda hazir bulunurlar. Asesor-
ler bu maddelerde oy sahibidirler.

Genel kurulun goérevleri pek azdir. Kanun yalmz tiiziiklerin yazl-

masl isini acikea zikretmis bulunmaktadir.
" Kanun tasarisinda damigtaymn Icigleri Bakanhgma bagh olacaglr ve
danistay kanununu uygulamak icin gerekli kararnamelerin Icigleri Ba-
kanimmn teklifi iizerine Kralin onami ile diizenlenecegi belirtilmisti. Par-
lamentoda bu hilkiimler kaldirilmis ve damgtayin iglemesi icin gerekli
&deneklerin Icisleri Bakanhg biitcesine kaydedileceginin belirtilmesi ile
yetinilmigtir.

Belcikahlar, danigtayl adli degil idari bir kurum saydiklari i¢in, Ada-
let Bakanlhigina degil, Icisleri Bakanligina daha yakin gormektedirier.

Belgika danigtaymnin gordiigii kamu hizmetlerini ve belirttigi icti-
hatlar1 incelemek ve bir deger yargisina ulasmak icin biraz daha bekle-
mek yerinde olacaktir.

Prof. Siiheyp Derbil

(4) So6zil gegen eser s. 53.



