DEVLETLERARASI CALISMA TESKILATI
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I

Is ve isci meselelerinin sosyal davalar arasina girmesi, makine dev-
rine ve bilhassa makinenin endiistride kullanilmasindan sonraki zaman-
lara raslar.

Makine devrinin baglam ivie evveld ig h-"-f‘mi geniglemis ve bunun-
la birlikte de igci sayis1 artzustir. Istihsalin sliratle cogalmasi da dev-
letleraras1 miibadele ve dolaylslylp ighirligi m nasebetlerme yol agmig-

tir. Bir taraftan biiyiik ve zengin bir endistri dogarken, &te yandan da
bu endistride rol ve vazife alan ig¢i hayatimin tiirli bakimlardan diizen-
lenmesi meseleleri ortaya qiknus oluyordu. Cesitli faydalar: bulunan ma-
kine, endiistri hayatinda bazi mahsurlar da tevlit etmekten geri kalma-
migtir. Bu mahzurlarin basinda igsizlik problemi gelir. Rilhassa makine
devrinin baslangicinda is alanlarinda caliganlarin caligma ve yasama
sartlarinin cok fena olusu iscilerin derin bir sefalet ve perigenlhik icgine
diismelerine sebep olmustur (1). Her memlekette makineye dayanan
istiheal tekniginin endiistride gittikce daha genis Slciide yer atmas: bliyitk

sayida isci kiitlelerinin korunmas: ihtiyacmi politik ve sosyal eoldugn

kadar ekonomik hir mesele olarak da ortaya cikarmigtir. Bir yandan
endiistrinin, diger yandan demokrasinin gelismesi, gecimini emegi kar-
stiginda aldigr ticretle saglayan isci kiitlelerinin ihtivaglarin:, Jevletlerin
i¢ siyasetine gekil ve istikamet veren kuvvetlerden hiri haline getirmis-
tir. Halkin dilegi ile iktidara gecen ve halk kargisinda soruraiu olan her
hiikiimet endiistrinin biiyiik sehirlere cektigi igci kiitlelerinin karsilas-

(1) K.K. Kop. Milletleraras1 Caligima Konferanslari. Calisma 23. s. 60.
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tiklann ekonomik ve sosyal giicliikklere careler aragtirmig, fakat bu kiit-
leleri yoksulluk ve giivensizlik gartlarmdan kurtarmak icin liizumlu ted-
birleri alirken, ucuz ve kot sartlarla isci calistiran yabanci memleket-
lerin diinya piyasasinda elverigli rekabet ganslar1 elde etmesi yiiziinden
milli sermayeye sosyal 6devler yiiklemenin giicliikleri ile engellenmigtir.
Boylece ilk bakigta bir i¢ politika meselesi olarak goriilen bu sosyal ted-
birler, diinyanmn i¢inde bulundugu “piyasa icin istihsal rejimi” ve bii-
tiin devletler arasindaki kaginilmaz ekonomik baghliklar, her devletin
kendi biinyesi icindeki sosyal tedbirleri devletleraras: bir diizenle de des-
teklemiye ihtiyag gostermigtir.

Bu itibarla calisan insanlara refah teminine yarayan sosyal politi-
ka tedbirleri milli ekonomilerin simirlari disina tagsan devletleraras: eko-
nomik sartlara bagh kalmakta, bir memleketteki refah davasinin yalniz
o memlekete miinhasir tedbirlerle hallonulamiyacag: meydana c¢ikmak-
tadir. Meselenin Dbiricik hal caresi olarak sosyal politika .gayelerinin
gerceklesmesi icin devletleraras: igbirligine ve biitiin devletleri i¢ine ala-
cak siimullii bir nizama ihtiyac vardir.

Bityiik isgci kiitlelerinin ihtiyacinin tazyiki kargisinda sosyal poli-
tikay1 zaruri olarak benimsiyen biiylik endiistri memleketleri bu sosyal
tedbirlerin istihsal maliyetleri iizerine yiikliyecegi masraflar1 ve bunla-
rin ekonomik tesirlerini gbzoniinde tutmuslar, milli ekonomiyi bir bii-
tiin olarak ele alan bir sihniyetle, diinya piyasasindaki rakiplerinin de
ayni sosyal siyaset icaplarina uymalarmda fayda gormiislerdir. Devlet-
leraras1 anlagma ve igbirligi yoluyla hem igcilere refah ve hem de eko-
nomik tegebbiislere verim temin etmek gayelerini bir arada ve biitiin
ilgili devletler icin saglamak, diinyayr bu bakimdan icinde bulundugu
ctkmazdan kurtarmak istiyenlerin bel bagladigr bir imit olmustur.

Diger taraftan sosyal politikanin yiiriimesine engel olan milli eko-
nomiler rekabetini devletlerarasi anlagsmalarla muvazene haline getir-
menin her memlekette isci ve igverem arasindaki menfaat tezatlarindan
dogan gerginligi hafifletecegi diigiiniilmiigtiir. Bu gaye ile kurulacak
devletlerarasi bir tegkilatla siniflararasi barig gayesine yaklagilacak ve
boylece devletlerarasi barig gayesi en saglam teminatimi kazanmig ola-
caktir.

II

Is ve isci meselelerinin tanzimi hususlar1 daha resmen bahis mevzuu -
olmazken insaniyetci filozoflar bu meselelerle mesgul olmaya baglamig-
lardir. Bu fikrin &nciileri basinda Robert Owen1 goriiriiz. Robert Owen



RGO,

64 FROL BiLIK

(1771 - 1858) zengin bir fabrikator olup modern ig hukukunun da kuru-
cularindandir. Demirei bir babamn ve ciftlik hizmetcisi bir ananin oglu
olan Owen on yasinda hayata atilmig ve Ingilterenin en zengin bir iplik.
kiralina damat olarak kaym pederinin Nez-Lanark fabrikalarimi eline
almigtir. iste Owen, bu fabrikalarda, buldugu ameleler iizerinde tasar-
ladig1 insani tedbirleri tatbik etmistir. Giindelik calisma miiddetini ilk
defa olarak 10 saate indirmis, cocuklar1 ise almamig, igciler icin de bir-
takim saghik ve sosyal tedbirlere bagvurmus, onlarin maddi ve manevi
1istiraplarini hafifletmege caligmistir.

Kendi memleketinde ve kendi muhitinde bu kabil hareketleri bagan
ile tatbik eden OCwen, bununls yetinmiyerek ayni zamanda devletler
arasi bir calisma mevzuatl fikrini de 1816 da ilk defa olarak ortaya at-
mistir. 1818 de Aix-La-Chapelle’de toplanan (Mukaddes ittifak Diplo-
matlar: Kongresi) ne génderdigi iki mufassal layiha ile Owen, her mem-
lekette 15;01181"1;1 bilgisizlige ve kurbam olduklar: tiirli istismar hareket-
lerine kargl'koruyacak tedbirler kabul edilmégmmt—~ve bu maksatla da mil-
letleraras: Bir “caligma komitesinin” secilmesini istiyordu. Kongre bun-
lan dikkatle tetkik etti, fakat kati kararlara varamad: (3).

Bu layihalar dolayisiyle Owen Devletlerarast Is Kanunu onciilerin-
den sayilirsa da layihalarinda igcilerin korunmasi hususunda devletler-

aras1 bir anlasma husule getirilmesine dair bir gey yoktur (4).

Bu fikir yani 1scilerin korunmasi husus devletleraras1 anlas-
malar yapilmas: fikrini 1838 tarihinde Frans&% onomistlerinden Jérom
Adolph Blanqui ileri siirmiistiir. Blanqui'ye-g0¥¢ is hayatinda gereken
yeniliklerin basariya kavusabilmeleri i¢in tek ve rasyonel care, bunla-
rn ayni zamanda biitiin endiistriel devletler tarafindan kabul ve tatbik
edilmesidir.

Bu fikir dogar dogmaz genis yankilar uyandird: ve Fransiz sanayi-
cilerinden olup da diislincelerinde katolik duygulari kuvvetle sezilen
Daniel Le Grand tarafindan da siddetle benimsenerek miidafaa edil-
di (5). Ayni fikri miidafaa edenler arasinda Villermé ve Isvicrede Albay
Frey’i de sayabiliriz.

(3) Albert Thomas-DiB Miidiirti. Encyclopaedia Britannica. Cilt 12, S. 517, 14
lncii tab (1932).

() K. K. Kop. Milletleraras: Calisma Konferanslari. Cahgma 23. 8. 63.

(5) Encyclopaedia Britannicada (cilt 12. 8. 517 14’ tincii tak 1932) iscilerin
korunmas: hususunda devletleraras1 anlagmalar yap:lmas: fikrini ilk defa ortaya
atanin Daniel Le Grand oldugu ileri suiriilmektedir.

(6) Howard Ellis. The Origin Structure and Working of the T.eague of Nations.
S. 209. Edinburg 1928.
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1ste bu tarihten sonradir ki, i3 ve isci meselelerinin modern telak-
kilere uygun bir diizenlenmeye tabi tutulmasi isci ve isveren hukuku-
nun salim bir mecraya sokulmasi maksadiyle devletleraras: birtakim
gayretler goze carpar. Bu gayretlerin bithassa 1889 dan itibaren hizlan-
digm1 gériiyoruz (7).

Meseleyi ilk defa resmi olarak ele almak gerefi Isvigre Hiikiimetine
aittir. 1855 de Glaris kantonu Ziirih Kantonal Meclisine ig sartlart hak-
kinda devletlerarasy bir anlagma yapilmasi hususunda miiracaatta bu-
lunmustur. Bu fikir ayni mevzuda kantonlararasi yapilan bir anlagma-
nin muvaffakiyetinden miilhem olmugtur. 1876 da Albay Frey’in tegviki
ile devletleraras1 bir konferans toplanmasini teklif hususunda Federal
Konseyce karar alindiysa da 1881 de diger devletlere vaki teklife miis-
pet cevap allnamadi. Fakat bu husustaki fikirlerin yayilmas: iizerine
isvigre Hiikiimeti 1889 daki teklifine bazi miispet cevaplar aldi. iste bu
sirada Alman Imparatoru Kayser Vilhelm, gohret hirsi ve bilyiikk dev-
let rolii oynama hevesi ile ayni mevzu iizerinde Isvicrenin teklifinden 2
ay O6nce (1890 yilimin mart ayi) bir konferans toplanmasini teklif etti.
Bunun iizerine Isvicre kendi davetinden vazgecerek Alman davetini ka-
bul etti. 1890 Berlin Konferansina Avusturya - Macaristan, Almanya,
B. Britanya, Belgika, Danimarka, italya, Fransa, Hollanda, Liiksenburg,
isveg, Isvicre, Portekiz ve Norveg igtirak etmistir. Bu konferansta hafta
tatiline, ¢ocuklarla kadinlarin calisma saatlerinin tahdidine ve maden-
lerdeki caligmalara ait bazi temennilerde bulunulduysada hakikatte kon-
ferns bir nevi bozguna ugradi ve bu temennilerin tatbiki bakimindan
miispet bir netice gitkmadi. Tekmil goriismeler caligma meselelerinin po-
litik kombinezonlarla ve politik yollarla degil de, bambagka bir zihniyet,
ilmi goriiy ve tamamen bitaraf diigiince ve hamlelerle halledilmesi liizu-
munu ortaya koymustur,

Bundan sonra 1897 de biri Ziirih, digeri Briikselde olmak iizere iki
gayri resmi konferans toplanmig ve Briiksel konferansinin kurdugu iic-
li komite iki yillik mesaisi sonunda devletleraras: bir dernegin anaya-
sasin1 tesbit etmistir. Bu dernek 1900 da Pariste iscilerin kanuni ko-
runmalarn fikrini tahakkuk -ettirmek maksadiyle toplanan is Kanunu
Kongresiyle (Congress of Labour Legislation) kurulmustur. Bu kon-
grenin toplanmasina 1900 de Paristeki biiyiik sergi sebep olmus ve kon-
greye Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Belgika, Hollanda, Mek-
sika ve Rusyanin resmi delegeleri de igtirak etmistir.

(7) C. Howard Ellis, The Origisi Structure and Working of the League of Na-
tions. Sahife 209 - 212. Edimburg 1928.
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Devletleraras: Is Kanunu Dernegi (The International Association
For Labour Legislation-Association internationale pour la protection des
travailleurs) adiyla anilan bu dernek hayli bilyiik isler gormiistiir. Der-
nek, resmi kimselerden miitegekkil olmamakla beraber bazi devletlerce
yar1 resmi olarak tanimiyordu. Cemiyet calisma meseleleri ile ilgili kim-

selerden miitesekkil olmakla beraber is¢i ve igveren miimessili olarak
resmen kimsenin bulunmasi sart degildi. Masraflar ise tamamen ihti-
yari olarak gsahislarin veya devletlerin verdikleri meblaglarla karsila-

niyordu.

Muhtelif devletlere mensup kimselerden miitesekkil komite cemi-
yeti idare igin bir biiro ve bu biironun kontrolii altinda da Bale’de ma-
asl memurlardan miitesekkil bir Devletlerarasi Daimi Caliyma Ofisi
kurdu. Cemiyetin gayesi: 1) Muhtelif devletlerde is kanunlarinin zaru-
retine inananlarin bir birligi olarak hizmet gérmek, iscileri himaye ve
ig kanunlar calismalarini kolaylagtirmak, 2) Malimat merkezi gérevini
yapacak ve biitiin devletlerin is kanunlarini da ihtiva etmek iizere nes-
riyatta bulunacak devletlerarasi bir ig biirosu kurmak, 3) her memle-
kette is kanunlarmin hazirlanmas: icin gerekli maliimati temin, 4) Isci-
lerin himayesi ve ig istatistikleri sistemlerinin tekamiilii hususunda dev-
letleraras1 uzlasmalar1 geligtirme, 5) Is kanunu hakkinda devletlerarasi

kongreler toplamakti.

Az bir zaman icinde cemiyet 15 devleti sinesine topladi. 1901 de
Bale'de yapilan birinciyi miiteakip ikinci toplant: 1902 de oldu ve kadin-
larin gece mesaisi ve endiistride beyaz fosforla, {istiibecin kullanilmasi
meseleleri goriisiildii. Hususi komitelere havale edilen meseleler 1904
Bile’de yapilan iiciincii toplantida tekrar goriigiildii. 1905 deki dérdiincii

toplantidan sonra 1906 da Cenevrede biri 12 devletce tasdik edilen ve
kadinlara gece mesaisini yasak eden, digeri de beyaz fosforun kibrit
sanayiinde kullanilmasim1 yasak eden iki sbzlesme kaleme alindi. fkinci
s6zlesme devletleraras1 uyusma liizumunu belirten klasik soézlesme ha-
lini almistir. Zira kibrit sanayiinde cenekemigi kangreni -phosey jaw-
denen hastaliga beyaz fosforun sebep olmasina ragmen bagka devletlerle ,
rekabet edememe korkusu ile tehlikesiz, fakat pahali olan kirmiz1 fos-
for yerine ucuz olan beyaz fosfor kullaniliyordu. Bu durum ile devletler-
arasl uzlagmalarin zarureti ortaya cikti. Siézlesmeyi alti devletin imza
etmesine ragmen bu hal muhtelif devletleri birbiri ardindan galeyana
getirdi. Boylece beyaz fosforun kullanilmamas: ve dolayisiyle cenekemi-
gi kangreni hastaligi 6nlenmig oldu. ’
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Bunlardan bagka 1902 yilinda Kolonya gehrinde toplamip da gorii-
stilmiis’ ve tesbit edilmis mevzulardan olan ig giiniiniin 10 saate indiril-
mesi ve cocuklara gece mesaisinin yasak edilmesi hakkindaki kararla-
rin tatbiki meseleleri de goriisiilmiistiir. (8).

- (9) Bundan sonra 1908 de Liisern sehrinde, 1910 da Liig Ano’da, 1912
de Ziirih'te ve 1913 te Bern'de (ki 16 Avrupa devletinin teknik delegeleri
istirak etmistir) toplantilar yapilmigtir. Birinei Cihan Harbi, devletler-
aras) igbirligi fikrini ve dolayisiyle ig tegkilatini da o nispette kuvvet-
lendirdi ki her deviet bu hususta sosyal bir reform ihtiyacini hissetme-
ye: bagladi.

Harbin patlamasina ragmen daha 1914 Eyliiliinde Amerika Is Fede-
rasyonu, sulh konferans: ile birlikte bir is¢i konferansi toplanmas: te-
mennisinde bulunuyor ve iscilerin kardesce miinasebetlerinin iadesini ve
korunmasini devamlh bir sulhiin temellerinden addettigini ilin ediyor-
du. Fransiz Genel is Konfederasyonu da 1915 te ayni kanaatleri belirt-
mistir. Bu hususlar daha bircok konferanslarda ileri siiriilmiis ve sulh
antlasmalarmda bu meselelerin ele alinmasi arzusu izhar edilmistir.
(1915 te Londra’da Uclii Itilaf grupuna dahil devletler tarafindan akte-
dilen konferansta. 1915 Leedes konferamsinda ki bu konferansta ittihaz
edilen kararlarin Versay andlagmasinin baglica prensipleri arasina gir-
mesi bakimindan 6nemi vardir. 1917 Stokholm, 1918 Bern ve Londra
konferanslarinda.)

Neticede 5 Ocak 1919 da sulh konferansi meseleyi ele aldi. “Sulhun
tekmil memleket iscilerine maddi ve manevi bakimdan asgari bir temi-
nat saglamasi gerektigi” hakkinda 1915 da Leedes’de bashiyan hareket,
hiikiimetlerin dikkatinden kacmad:i. Harp sonunda muhtelif milletlere
mensup ilim ve politika adamlarmin kafasinda diinyanin bundan son-
ra 1914 yilindaki durumunda kalamiyacagi kanaati hakim bulunu-
yordu. Bilhassa harbi istihsal kuvvetleriyle kazanmak zorunda bulunan
devletler tarafindan kendi isgilerine harp devami miiddetince tiirlii vait-
lerde bulunulmus ve bunlarin gerceklestirilmesi de harbin sonuna talik
edilmisti. Meseld Ingiliz Bagbakan1 Lloyd George bir aralik verdigi bir
nutukta “Iscinin hakki olan miikafat ve karsihigl goérecegini” ifade et-
migti. Bir taraftan komiinizm tehlikesi yiiziinden ve bir taraftan da bu
vaitleri tutmak maksadiyle sulh konferans: 25 Ocak 1919 da 15 iiyelik
bir Devletleraras1 iy Kanunu Komisyonu International commision for

(8) B. N. Esen. Ig Hukuku. S. 20 Ankara 1944.
(9) K.K. Kop. Caligma 23, S. 64. C.H. Ellis. Ad1 gegen eser 8. 212. B.N. Hsen.
ts Hukuku.
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labor legislation) kurdu ve buna devletlerarasi bir Caligma Tegkilati
kurma ve devletlerarasi bir ig kanunu meydana getirme vazifesini ver-

di (10). Amerikan Is Federasyonu Bagkan: Samuel Gompers de bu ko-
misyonun baskan secildi. Miizakerelerde en miithim mesele konferans-
larda kabul edilen stzlegmelerin devletlere tesiri tarzi meselesi idi. Ame-
rika, z1it ve ayr1 kanaatlerle, inanclara sahip bulunanlarin verecegi ka-
rarlarin kendilerini baglamamasi icabettiginden soézlesmelerin otomatik
tasdikini reddediyor ve bunlarin daha ziyade tavsiye mahiyetinde olmasi
goriigiinii miidafaa ediyordu. Fransiz ve Italyanlar da bunun tam zd-
din1 mildafaa etmiglerdir. Sonunda Amerikan ve Fransiz tadilleri ile

sosyal adalet ve devletleraras: sulh esaslarina bagh olan Ingiliz projesi
kabul edilmigtir. (Dominyonlar Ingiliz teklifinden ziyade Amerikan
teklifine taraftardilar).

Komisyonun hazirladigr proje 21 nisan 1919 da kabul olundu ve
Versay antlasmasmnin XIII iincii kismini meydana getirdi. Bu suretle:
calisma meselesi ilk defa olarak devletlerarasi bir antlagsmaya mevzu
tegkil etmis oldu (11).

Umumi temayiil tegkilitin biran evvel kurulmasi merkezinde idi
ve ilk konferans, daha sulh andlagmas1 yiiriirliige girmeden Ekim 1919
da Vagingtonda toplandi. 1920 de Genovadaki toplantida ise, Milletler
Cemiyeti ile siki rabitalarina ragmen, teskilit muhtar bir statii kabul
etmigtir (12).

Boylece Versay antlagmasinin XIII iincii kismint (13) teskil eden
ve bu kismin ilk parcasi ile kurulan Devletlerarasi Caligma Tegkilat:
(International Labour Organization-ILO- Organisation Internationale du
Travail-OIT.) Ikinei parcasi ile belirtilen anayasasina- (Constitution of
the IL.O-Charte Internationale du travail.) uygun olarak Milletler Ce-
miyeti ile isbirligi yapan muhtar bir tegkildt halinde faaliyete gecmis
oldu (14).

(10) Francis G. Wilson, International Labor Organization. Encyclopaedia of the
Social Sciences. Cilt 8, S. 164 - 166, yil 1948.

(11) C. Howard Ellis. The Orngin, Structure and Working of the League of -
Nations. S. 216.

(12) Francis G. Wilson. International Labour Organization. Encylopaedia of
the Social Sciences. Cilt 8. S. 164 - 166.

(13) Ayni kisim Saint Germain, Neully, Trianon antlagmalarinin XIII ncii ve
Sevrin’de XII inci kisminda tekrarlanmigtir. Bu antlagmalar tarihte ilk defa ig me-

seleleriyle alakadar hiikiimleri ihtiva eden antlagmalardir. (Encyclopaedia Bri-

tannica, Cilt 12. 8. 517.
(14) George Scelle, Cours de Droit International Public. Paris 1948. S. 334.
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ikinei Cihan Harbine kadar verimli bir sekilde faaliyette bulunan
tegkildt mesaisine serbestce devam edebilmek icin 1940 da Kanadanimn
Montreal gehrine tasinmigtir (15). Milletler Cemiyetinin ortadan kalk-
masi iizerine Devletlerarasi Calisma Tegkildti 3 kasim 1945 de Paris-
teki 27 inci toplantisinda Birlesmis Milletler Tegkilati ile miinasebet
tesisi karar1 almis ve aralarinda bir anlagmaya varilmistir. Béylece Teg-
kildt verimli bir gekilde calismalarina devam etmektedir.

III

Versay antlagmasimn XIII iincii kismimin dibacesinde Cahsma Tes-
kilatim yaratan prensipleri goyle izah edilmektedir (16):

1. Milletler Cemiyetinin nihai gayesi olan devletlerarasi sulh ancak
sosyal adalete dayandirilarak tesis edilebilir. Sosyal adalette tatbiki
mutlaka elzem olan adil calisma sartlarinin yartilmasiyle saglanabilir.

2. Calisma sartlar1 beynelmilel bir gekilde tanzim edilmelidir. Zira
“insani calisma sartlarin1 saglamayan bir devlet, kendi memleketlerin-
deki sartlan 1slah arzusunda bulunan devletler icin bir tehlike teskil
eder.”

3. Calisma sartlarinin 1slahi icin baghca su tedbirler alinmalidir:
Giinliik ve haftalik azami calisma saatlerinin tesbiti, igsizligi Onleme,
normal yasama iicreti temin, igcilerin mesleki hastaliklar ve -kazalara
karst korunmasi, cocuk ve kadin iscilerin korunmasi, maliliyet maagi
ve tekaiidiyenin temini, yabane: iscilerin himayesi, sendika kurma hiir-
riyetinin taninmasi, mesleki ve teknik egitimle diger hususlarin tanzimi.

Sulh antlagmasimin 427 nci maddesinde bu prensipler daha veciz
bir gekilde beyan edilerek Milletler Cemiyetinin endiistriel siyasetinin
esaslar1 olarak gosterilmistir. Bu prensipleri tatbik edeck tegkilatin
(Italya ve diger bazi devletlerin teklifi ile) calisma sartlarmi biitiin
devletler icin mecburi ve kati bir gekilde tanzim ve halledebilecek bir
devletlerarasi parlimento olmasi ileri siiriilmiigse de bagmsizlik fikri
ile kabili telif olmadigindan reddedilmisti. Caligma Tegkildtinin {istiin
bir otorite olmasi kabul edilemiyordu ve bundan dolayr daha eldstiki
ve miitevazi olan Ingiliz projesi esas tutulmus, miinferit devletlerin ba-
gimsizhig ile tegkilatin otoritesi telife calisiimistir.

Bu esaslara bagh kalinarak Devletlerarasi Caligma Teskildtinin me-
kanizmas1 su gekilde kurulmustur:

(15) Year Book of the United Nations. 1946 - 1947. S. 679.
(18) Albert Thomas International Labour Organization. Encyclopaedia. Bri-
tannica. Cilt 12, 14 incil tab, 1932, S. 517.
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1. Genel konferans (Devletlerarasi Calisma Konferansi).

2. Yonetim Kurulu.

3. Calisma Biirosu (Devletlerarasi Calisma Biirosu) (17).

I. GENEL KONFERANS: (18) Devletlerarast is Kanunu Cemiye-
tinin varisi olan Devletleraras: Calisma Tegkilati digerinin (teknik ve
diplomatik konferamslar) sistemini (karmasik) sistemle degistirmis ve
konferanslarda hiikiimet temsileileriyle isci, isveren ve miitehassislar
bir araya getirmistir. Bu varislik o kadar tabil karsilanmigtir ki Cemi-
- yetin Bale’deki kiitliiphanesi ve memurlar: Cenevreye, Calisma Tegkilatma
devrolunup onun niivesini tegkil etmistir. Bu tegkilatta isci temsilcileri-
nin bulunusuyla onlarmn ihtildlei faaliyetlerine de bir dereceye kadar
mani olunmustur. Konferansin biitiin siniflar1 temsil etmemesi bunun
devietleraras: bir parldmento vasfim iktisap etmesine méni oldugu gibi
tam resmi bir tesekkiil olmayist da devletlerin varilan neticelerden ken-
dilerini mesul hissetmemelerine sebep olmustur. Bununla beraber igveren
ve isciler arasindaki bir muvazene kurulmug ve hiikiimet delegelerinin
mevcudiyeti ile de neticelerin tatbiki saglanmaya calisiimigtir.

(19) Teskilatin iiyelik meselesine gelince: Milletler Cemiyeti iiyeligi
Devletlerarast Calisma Tegkilatinin iiyeligmi otomatik olarak saglar. Fa-
kat Milletler Cemiyetine iiye olmadcn da Devletlerarasi Calisma Tegkila-
tina iiye olmak kabildir. Devletlerarasi Calisma Tegkilati muhtelif se-
beplerle 1934 yilina kadar bu teskilaita girmemis bulunan Amerika Bir-
legik Devletri ile malimat toplamak ve ilmi arastirmalar bakimindan
siki miinasebetlerde bulunmustur. :

Boylece iiyelik meselesini su sekilde hiildsa elebiliriz. Milletler Ce-
miyeti iiyeligi otomatik olarak Devletlerarasi Caligsma Tesgkilati iiyeli-
gini saglar. (Bir zamanlar San Salvador Versay andlasmas: akitlerin-
den olmadig1 ve bundan dolayr Milletler Cemiyetine iltihak ederken Ca-
hisma Teskilatina girmeyi reddedebilecegini beyan ederek Teskilat igin
hissesine diisen meblag1 ddemek istememisse de sonunda 6demeye mec-
bur olmustur.) Milletler Cemiyeti iiyesi olmadan Devletlerarasi Calisma
Teskilat: iiyesi olunabilir. (1919 da Almanya Milletler Cemiyetine gir-
medigi halde Devletlerarasi Caligma Tegkilatina iiye olmustur. 1936 da

(17) Teskilat hakkinda kurulug ve tekdmiiliiniin daha bariz bir sekilde anla-
silmasinm1 temin maksadiyle Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler zamanindaki
degisiklikleri ayr1 ayri1 belirtecegiz; bu hususun hatirda tutulmasi rica olunur.

(18) C. Howard Ellis. The Origin Sturcture and Working of the League of
Nations. S. 220.

(19) Albert Thomas. International Labour Organization. Encyclopaedia Bri-
tannica, Cilt 12, Tab 14, 8. 520.
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Misir, Milletler Cemiyetine iiye olmadan Tegkilita iiye olmustur. Ame-
rika Birlegik Devletleri de 1934 de Tegkilita iiye olmustur (20). Millet-
ler Cemiyetinin iiyesi olarak kalindigi halde Tegkilatin iiyeliginden cik-
mak kabil degildir. (md. 387). Fakat Milletler Cemiyeti iiyeliginden
cikip Devletlerarasi Calisma Tegkildtimn iiyesi olarak kalmak kabildir.
(ispanya ve Brezilyanin Milletler Cemiyetinden ayrilip Devletlerarasi
‘Cahigma Tegkildtinda iiye olarak kalmalan gibi. Fakat bu gibi hallere
imkan birakilmamas: icin arzu izhar edilmektedir (21).

(22) Konferansta her iiye devletten 2 si hiikiimet, 1i igveren, 1 i
de isci temsileisi olmak iizere 4 delege bulunur. Sulh konferansinda In-
giliz teklifi, 1 hiikiimet delegesi bulunmasi, fakat bunun 2 oyu olmasi
seklindeydi. Fransiz ve italyanlar daha ileri giderek 1 hiikiimet delegesi
ve 1 oy teklif ettiler. Bir delegenin iki oyu bulunmasi demokrasiye pek
uygun diigmedigi icin ve hiikiimetlerinde kararlardan bir delege ile pek
mesuliyet hissetmiyeceklerinden birer oylu iki hiikiimet delegesinin bu-
lunmas: kabul edildi. iscilerin itirazlarina ragmen tatbikat bu hiikiimet
delegelerinin igverenler icin oldugu kadar isciler lehine de oylarm kul-
landiklarim1 gostermistir.

Igveren ve isci temsilcileri memleketteki igci ve isveren guruplarim

en iyi bir sekilde temsil edecekler arasindan bu tesekkiillerle uyusularak

~ hiikiimetce secilirler (23). Bu hususta Hollanda da cikan bir ihtilifi
Adalet Divan1 “isci temsilcileri en niifuzlu sendikalardan degil, iscilerin

ekseriyetini temsil edebilecek durumda olanlardan secilir’ seklinde ver-

digi kararla halletmistir. Bunun icin isgi temsileisi en kalabahk sendika-

dan degil de temsil ettigi iscilerin sayis1 umum iscilerin sayismdan fazla

(20) 1zlanda da 1945 te tegkilata girmigtir. Year Book of the United Nations.
8. 661, S.8.C.B. tegkilata garp kapitalizminin bir aleti olafak bakmakta ise de ilmi ma-
limat milbadelesinden geri kalmamaktadir. -Francis G Wilson. International Labour
Organization. Encyclopaedia of the Social Sciences. Cilt 8, S. 164 - 166.

(21) Bununla beraber Brezilya, Haiti, Peru, Sili, Veneziiclla ve Macaristan Mil-
letler Cemiyetinden ¢ekilip Devletlerarasi Calisma Tegkilatimin iiyesi olarak kal-
miglardir. Costa Rico 1942 de, italya 1945 te iiyelikten cekildikten sonra: tekrar
Tegkilata girmiglerdir. Year Book of the United Nations. 8. 661. C.H. Ellis. Adr ge-
gen eseri 8. 234 - 235,

(22) J.L. Brierly. The Law of Nations. S. 23 - 85.

CH. Ellis. Adi gegen eser 8. 237.

(23) Bu hususta siyasi tegkilatlam dolayisiyle italya, Rusya ve Japonyada or-

‘ taya gikan ihtilaflar hakkinda izahat icin bak: C. H. Ellis, A1 gegen eseri S. 240-242,

.
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olan sendika veya sendikalarm fizerinde uzlastiklar1 kimseler aras:ndan
secilir (24).

(25) Delegeler tipki bir yasama meclisinde oldugu gibi oylarini
miistakillen kullanirlar ve hepsi miisavi haklara sahiptirler. Bu husus
devietleraras1 miinasebetler bakimindan ¢ok mithimdir; zira siyasi kon-
feranslar haric, diger konferanslarda oldugu gibi Calisma Teskilat: kon-
feranslarinda da devletlerarasi meselelere miiteallik menfaatlerin milli
smirlara uygun dilsmeyip bunlari astigi vakiasi meydana cikmaktadir.
Yani ayni hudutlar icinde bulunanlarin menfaatlerinin devletlerarasi
meseleler bakimindan birbirine uymadig: gériilmektedir.

(26) Konferanslarda her delegeye giindemdeki her mesele igin iki -
miisavir katilabilir. Kadinlara miiteallik meselelerde bunlardan en az
birinin kadin olmas: ldzimdir. Bu hiikiimlere riayet edilmeksizin segil-
mig delege ve miisavirleri konferansin iicte iki cogumlukla reddetme hakk:
vardir (27). Bu gibi hallerde iiye devlet reddedilen delegeleri ve miiga-
virleri secmemis gibi hareket eder, yani diger delege (ki ya isveren ve-
ya igci delegesidir) konferansa istirak eder, fakat oy kullanamaz. Hii-
kiimet delegeleri miistakillen oylarim1 kullanmakla beraber aldiklar:
umumi talimata gore hareket ederler. Umumiyetle hiikiimet delegeleri-
nin tasvibini kazanan sozlesmelerin tasdik edilecegi farzolunur (28), De-
legeler arzu ederlerse miizakerelerde kendi yerlerine miigavirlerini bu-
lundurup konusturabilirler, hattid oylarini onlar vasitasiyle de kullana-
kilirler (29).

(30) Devletleraras:1 Is Kanunu Cemiyetinin zayif bir tarafi da igve-
renler gurupunun temsil edilmeyisi idi. Devletlerarasi Caligma Tegkila-
tinda bu gurup da temsil edilmekle beraber baglangicta igverenler mu-
halif kalmiglar ve bu tegkilatin liizumsuzlugunu ileri siirmiislerdir. Ame-
rika Senatosunda Versay Sulh Antlagmasmin reddinin mithim sebeple-

(24) C. H. Ellis. Ad1 gegen eseri S. 242. A.B.D. nde igci degelerini Amerika 1g
Federasyonu, igverenlerinkini ticaret odalari segcer. M. Fer. Calisma 1. Sah. 13-14

(25) George Scelle. Cours de Droit International Public. Paris 948. S. 315-316.

(26) C.H. Ellis. Adi1 gecen eser 8. 237-238.

(27) 1945 Paris konferansinda Arjantin ig¢ci murahhasinin konferanstan gikaril-
mag1 gibi— B. N. Esen. Caligma. Say1 2, S. 92.

(28) 1921 Calisma konferansinda iistitbeg s6zlegmesine miispet oy verdigi halde
bu sbzlegsmenin devletince tasdik edilmemesi {izerine, ig¢isleri Bakanlhig Sihhat Mii-
diirlitgii Bag Miirakibi Sir Thomas Legge 1927 de istifa etmigtir.

(29) Pitman B. Potter. An Introduction to the Study of International Organi-
zation. Londra 1929, 8. 313.

(30) C. H. Ellis. Ad1 gegen egeri 8. 243.
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DEVLETLERARASI CALISMA TESKILATI 73

rinden biri de kapitalistlerin bu tegkildita muhalefetleri idi. Igverenler
gurupu daha ziyade Devletlerarasi Caligma Teskildtinin simirlarimi da-
raltmaya ve ilerde tehlikeli olabilir korkusu ile faaliyet hizin1 kesmege
ugrasmaktadirlar, Kendi siniflarinin menfaatlerini korumak . {izere ora-
da bulunduklarina gore bu faaliyetleri gayri kanuni sayilamaz. Fakat
bunu yaparken de toplulugun faydasini ne dereceye kadar koruduklar:
bir kanaat meselesidir. Fakat su husus unutulmamalidir ki igverenlerin,
igci menfaatlerine karsi, toplulugun yegine miidafii degildirler ve igve-
renlerin bu zandan kurtulmalari lizimdir. Zira onlar da bu hususta ig-
cilerle ayni durumdadirlar. Her ikisi de kendi siniflarinin menfaatlerini
korumakla miikelleftir, Bununla beraber isverenler smifi ekseriyetin
icinde hele igcilerinkine nispetle pek ciizi bir mikyasta olduklar1 bir va-
kradir. Toplulugun ve miistehliklerin menfaatlerini asil koruyanla.r ise
hiikiimet temsileileridir.

(31) Genel konferans icabettikce ve senede en az bir defa toplamr
ve her ictima icin kendisine bir bagkan secer. Konferans Yonetim Ku-
rulunca tanzim edilmis giindemdeki meselelerle mesgul olur ki bu giin-
dem iiye devletlere konferanstan 4 ay evvel gonderilir (32). Giindemin
maddelerine her hiikiimet itiraz edebilir. Bu itirazlar hakkinda veya
_giirideme yeni maddelerin ilavesine ficte iki cogunlukla karar.verilebilir.
Devletlerarasi Calisma Biirosunun Miidiirii konferansin genel sekrete-
ridir. Anayasanin 403 {incii maddesine gore “hilafi beyan edilmedikce
kararlar mevcut iiyelerin basit ekseriyeti ile verilir.” Miistenkifler oyla-
rn sayllmasinda nameveut addedilirler. Konferans calismlarimi verimli
bir hale getirebilmek icin komitelere ayrlarak (33) faaliyette bulunur
ki komitelerle konferans arasinda tam bif muvazene ve isbirligi elde
edilmigti (Milletler Cemiyeti bunu basaramamist1).

Konferansa ekseriya Yonetim Kurulunun gosterdigi aday reis ola-
rak secilir. Her iic guruptan da birer bagkan vekili secilir. Bundan sonra
komitelerin secimine gegilir. Her komitede muhtelif guruplarin iiyeleri
komferanstaki nispetlerine gore yer alirlar (2 - 1 - 1) RBundan sonra

(31) Albert Thomas. ILO. E. Britannica. S. 518.

(32) C. H. Ellis. Ad:1 gecen eseri S. 217. 246 - 250.

(33) Mesela 30 uncu Devletlerarasi Caligma Konfarensinda glindeme nazaran
(1. Teklif komisyonu, 2. Yetkileri inceleme komisyonu, 3. Tiiziik komisyonu, 4. Ka-
rarlar komisyonu, 5. Bagiml memleketlerde uygulanacak sosyal politika kemisyo-
nu, 6. Calgtirma servislerinin tegkilitlandiriimas1 komisyonu, 7. ig teftis komisyo-
nu, 8, Sozlegmelerin uygulanmas: komisyonu, 9. Cemiyet kurma yahut sendika hiir-
riveti komisyonu, 10 Hitlkiimet temsilcilerinden miirekkep maliye komisyonu) ol«
mak {izere 10 komisyona ayrilarak faaliyette bulunmugtur.— Caligma 22, S. 6 - 7.
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sira, miidiiriin raporuna gelir. Rapor son yil icinde tegkildtin faaliyetle-
rini ve konferansca kabul edilmis sézlesmelerin ne nispette tasdik ve
tatbik edildigi hakkindaki izahat1 ihtiva eder. Miidiir ekseriya rapo-
runu okur ve sonunda raporu hakkinda bir konusma yapar ve sorulan
suallere cevap verir. Bu miizakereler esnasinda delegeler tenkitlerde,
tavsiyelerde bulunur ve herhangi bir sebeple giindeme girmemis mese-
leler hakkinda da fikirlerini beyan ederek umumun aldkasim bu mevzu-
lara da cekebilirler.

Konferansin vazifelerinden en miihimi caligma meseleleri hakkin-
da sozlesme tasarilar1 veya tavsiyeler hazirlamaktadir (md. 396) (34).
Giindemdeki bir meselenin sozlesme veya tavsiye seklini almasina kon-
ferans iicte iki kseriyetle karar verebilir. S6zlesme taslaklarinin gayesi
biitiin devletler tarafindan koruyucu ig mevzuatinin gu veya bu cephesi
iizerinden miisterek kurallar tatbikini tegvik ve bu kurallarin tatbikini
saglamaktir (35).

(36) Uye devletler konferansin kapanmas:ndan sonra 1 yil icinde
(ve olaganiistii hallerde 18 ay: gegmemek iizere) sézlesme tasarilarmi
veya tavsiyeleri tasdike seldhiyetli mercilere tevdi etmekle miikelleftir-
ler, Tavsiyeler daha ziyade milll kanunlara konu tegkil ettirilerek tatbik
edilmektedir (37). Bu hususta alinan tedbirlerin Milletler Cemiyeti Ge-
nel Sekreterligine bildirilmesi lazimdir. S6zlesmeler de seldhiyetli mer-
ciin tasdikine mazhar olursa keyfiyetin gene Genel Sekreterlige bildiril-
mesi ve sozlesmenin miiessir olabilmesi icin gerekli her tedbirin alin-
mas1 garttir.

Bu hususta meselenin agirhk merkezini gozoniinden kacirmamak
icabeder. Devletler, sulh andlagmalar: ile konferansin kabul edecegi s6z-
lesmeleri otomatik olarak tasdike yanasmamis, bunlarin yalmz seldhi-
yetli mercilere arzedilmesi vazifesini yiiklenmislerdir. Fakat harpten

’ (34) Baglangicta teskildtin vazifeleri ‘hususunda iki farkl goriig meveuttu. Bir
kismi tegkilatin yalmz s6zlesme hazirlamakla yetinmesini, difer kisim ise yalmz
mallmat toplamak ve yaymakla meggul olmasm istemiglerdir. Tabii bunlarin hig
birinin tek bagina yapilip faydali olmasinin imkam olmadifn meydandadir. C.H.
Ellis. Adi gecen eseri S. 225, . i

(35) B. N. Esen. 1g Hukuku. S. 23. S6zlegmeler hakkinda genig tafsilat. Caligma
Dergisinin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 11, 13, 20, 21, 22, 23, 24, 25 inci sayilarinda bulabi-
lirsiniz.

(36) Albert Thomas. ILO. E. Britannica. S. 518.

(37) J. L. Brierly. The Law of Nations S. 83 - 85.

Herbert W. Briggs. The progressive Development of international Law,
8, 21, ) ) :
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evvel Devletlerarasi i Kanunu Cemiyeti zamaninda . (diplomatik kon-
feransa) temsilci gonderen devletler kabul edilen kararlarn seldhiyetli
mercilerine arza bile mecbur degillerdi. Ustlenilen bu miikellefiyet, ege-
menlik haklarina dayanarak tasdikte serbest olmalarina ragmen, az ¢ok
bir ména ifade eder ve zaten sistem, halkin bu husustaki kamaatlerine
dayanmaktadir ve bu kanaatler de seldhiyetli bir gekilde ancak parla-
mentolarda belirebilir. Goriildiigi gibi mesele yine insanligmm adalet
duygusuna olan baghhgina dayanmaktadir. '

Bir ' stzlegsme tasdik edilince, bunu tasdik eden devlet sozlesmede 6n-.
goriilen durumlara riayete s6z vermig sayihr ve miikellefiyetleri bu siz-
legmeyi tasdik etmig diger devletlere karsidir. Sartlara riayet edip etme-
da Cahsma Biirosuna yillik rapor vermekle miikelleftir. (Md. 408) Bu ra-
porlarin mukayesesi konferansta daima miinakaga mevzuu olabilir. Bu
miinakasalar1 kolaylastirmak icin konferansm 8 inci toplantisinda bu ra-
porlarin hiiladsalarini tetkik edecek bir komite de kurulmustur. (38)

© - S6zlesmeyi tasdik etmesine ragmen tatbik etmiyen devlet aleyhine,
sozlesmeyi tasdik etmis diger devletler yahut igci ve igveren sendikalari
(yahutta endiistriel topluluklar1) gikiyette bulunabilirler. Bu - gikdyetler-
le y6netim Kurulu mesgul olur. (39) Icabederse bu gikiyetleri bir sorus-
turma komisyonuna tevdi eder. (Md 411-414) Icap ederse sonunda Adalet
Divanina d¢a miiracaat edilebilir.-Hatta 418 inci maddeye gére bu mahke-
me; haksiz devlet aleyhine diger devletlerin almakla hakli olacaklar:. eko-
nomik tedbirlere de igaret edebilir..

Gerek sozlesme tasarilarinin gerekse tavsiyelerin hazirlammas: 3 saf-
ha arzeder. Ilk safha umumi miizakere safhasidir. Bu miizakerelerde ko-
miteye gonderilecek tasaridarin gekli ile. gidecegi komite tesbit edilir. Ko-
mitelerde ekseriya Caligma Biirosunun verdigi tasar: iizerinde goriigiiliir.
Hazirlanan tasari komite raportorii tarafindan (ki ekseriya komite reisi-
dir) ‘konferansa arzedilir. Alman karara nihai geklini vermesi icin (draf-
“ting) tahrir komitesine génderilir. Buraya kadar kararlarda adi ekseri-
yet cari iken bu: komiteden gelen tasar:1 konferansca iigte iki cogunlukla
kabul edilmelidir. Sozlesme taslag1 olarak kabul olunmayanlar arzu edi-
lirse tavsiye geklinde kabul edilebilir amma bumun icin de yine iicte - iki

38. Bu igin hazirlanmas: hususunda Konferans Yonetim Kurulundan miitehas-
sizlardan miitegekkil teknik bir komite kurmasim istemigti. Ilk miitehassizlar komi-
tesi 1927 de kurulmug ve ilk raporunu bu tarihte vermigtir.

39. Bu hususta etrafli jzahat icin Yénetim Kurulu kismina bak.
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ekseriyet lazimdir, Tegkilatin kurulusundanberi sozlegsmelerin bir devre-
de goriisiiliip digerinde karara varidmasi ddet geklini almistir ki bu usu-
lin kanaatleri koklestirme bakimindan cok faydasi vardir.

- II. YONETIM KURULU: Anayasamin ¢aligma biirosunun kontrols-
rii olarak ifade ettigi Caligma Tegkilati Yonetim Kurulu, baslangicta 24
_kisiden tesekkiil eder ve bunlarin 12 si hiikiimet 6 s1 isveren ve diger 6 si-
"da igci delegelerinden secilirdi. Hiikimet delegelerinin 8 i de daimi olarak
biiyiik endiistri memleketleri delegelerinden miitesekkil olup diger 4 ii kon-
ferastaki hitkiimet delegeleri arasmdan secilirdi. (40) Avrupa devletleri-
nin Yonetim Kurulunda fazla rol oynamalarina diger devletlerin itiraz et-
meleri iizerine 1922 de 4 iincii Calisma Konferansinin 9 uncu oturumunda,
2 mubhalif 6 miistenkif oya mukabil 82 oyla Anayasanin 393 iincii maddesi
tadil edilerek Yonetim Kurulu iiyelerinin adedi (1€ s1 hiikkiimet 8 i igveren
-8 1 igci delegesi olmak iizere) 24 ten 32 ye cikarildi ve 16 hiikimet delege-
sinden 6 smi, isci ve igveren temsilcilerinden de 2 ser tanesinin Avrupa dev-
letlerinden olmayacagi tesbit edildi.

(41) Miihim endiistri devletlerinin secilmesi olduk¢a nemli miinaka-
galara yol acmis ve (ilk Caligma konferansim tertip komisyonu) Vaging-
tondaki miizakerelerinde bu husus i¢cin baz1 kistaslar teshit etmigtir: (1.
Miinakale ve maden iscileri de dahil olmak iizere biitiin endiistri niifusu-
nun toplam:. 2. Endiistri niifusunun umum nufusa nazaran mispeti 3. Su
kuvveti de dahil olmak iizere biitiin beygir kuvveti. 5. Biitiin araziye na-
zaran demiryollar1 uzunlugunun mil iizerinden nispeti. 6. Ticaret gemile-
rinin tonaji toplami.) Bu kistaslara gore ve 1913 ten beri eldeki elverigli
istatistiklerden faydalanarak en miihim 8 endiistri devletinin Belcika,
Fransa, Almanya, B. Britanya, Italya, Japony Isvicre ve A. B. D. oldugu
tesbit edilmisti. Fakat Polonya, Isvec, Kanada, Ispanya ve Hindistan bu-
ni derhal itiraz ettiler. Ispanya, Kanada ve Folonya Yoénetim Kuruluna

-iiye secilince, ve Isvec te itirazimi geri alinca mesele muvakkaten halledil-
di, fakat 1920 de Hindistan ve sonrada arkasmdan Polonya meselesi Mil-
letler Cemiyeti Konseyine getirdiler. Konseyde 4 i1 Yonetim Kurulu iiyesi
-ve 4 i de Genel Sekreterlikce secilen miitehassislardan miitesekkil bir
komite kurdu. Uzun tetkiklerden sonra baz kati kistaslar lehinde ka-
naat ishar edildiyse de bir Italyan profesérii tarafindan ortaya atilan bu
kistaslardan faydalanabilmenin mevcut malumatla kabil olmadigi meyda-

40. Pitman B Potter. An Introduction to the Study of International Organiza-
tion, Sahife 3183.
41, C. H. Ellis, Ad1 gegen eserin Sahife 252-258
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na ciktl. Bunun iizerine komite daha dogru ve emin esaslara dayandinil--
mak gartiyle Vagington kistaslarina riicu etmek zorunda kaldi. Bu esaslar
iizerine A. B. D. nin iiye bulunmamasindan dolayr Konsey Almanya, Bel-
cika, B. Britanya, Kanada, Fransa, Hindistan, Italya ve Japonyayi en mii- :
him 8 endiistri memleketi olarak secmigtir. (42) 1947 de Yonetim Kurulun- .
da 8 onemli sanayi devleti olarak A. B. D. Ingiltere, Belcika, Kanada, Cin, -
Fransa, Hindistan ve Hollanda bulunuyordu. Diger 8 devlette Avustural- -
ya, Brezilya, Sili, Misir, Meksika, Peri, Polenya ve Isve¢’di. (43)

Yonetim Kurulu senede 4 ild 7 (ki ekseriya 5 oluyor) toplant1 yapar
ve her biri ekseriya bir hafta siirer. Baslangicta bu toplantilar gizli ya-
piliyordu simdi umuma agiktir. Yonetim Kurulu ufak komiteler halinde.’
faaliyette bulunur ve Calisma Biirosunun kontrolii, konferans giindemi-
nin tanzimi, biitceyi kontrol i¢’m Cahgma Biirosu ile ig  birligi yapan
komiteyi secmek ve tasdik edilen sozlesmelerin tatbiki hakkindaki ihti- -
laflarmm hallindeki gérevlerini yerine getirir. Yonetim Kurulu ayni zaman-
da caligma Biirosunun Miidiiriinii de secer. (44)

Yonetim Kurulu Konferansin giindemine bir meseleyi koyduktan
sonra bunu degistirmege hakki yoktur. Anayasanm 402 inci moddesine
gire glindemden bir meévzuun cikarilmasi icin iiye devletlerden birinin iti- -
razi ve bu itirazin iicte iki cogunlukla kabul edilmesi lazimdir. Bunun icin
giindem biiyiik bir dikkatle hazirlanir. Konferans giindeminin ilk' mese-
lesi daima Miidiiriin raporudur. Raporda gecen toplantilardan beri gecer -
olaylardan ve bilhassa tasdik edilen sozlesmeler ve bunlarin tatbiki husu--
sunda alman tedbirler izah edilir ki bunlar devletlerin her yil vermekle mii-
kellef olduklar: raporlarla hazirlanir. Yani Yoénetim Kurulu Devletlérara- -
s1 cahgsma Tegkildtiin genelkurmay: mevkiindedir, aldigi raporlara-daya-
narak miicadele sahasi icin gerekli isleri yapar ve liizumlu karariar: alir. ~

Yo6netim Kurulunun miihim vazifelerinden biri Calisma Biirosunu
komtroldiir. Diger bir vazifesi de biitce tasarisim kontroldiir. Son tadiller -
iizerine kabul edilen mali nizamnameye gore biitce tahminlerini (}ahSma*;
Biirosu yapar ve hazirlanan tasariyr Yonetim Kurulu tetkik eder. Yonetim
Kurulu tetkikatinin sonucunu bir rapor halinde iiye devletlere yilik konfe--
ranstan iki ay once gdnderir. Bu tasar: Konferansa sunuldugu zaman her
iiye devletten bir hitkkiimet temsileisiyle kurulan komiteye azz edilir ve bu-

42. Francis G. Wilson, International Labour Organization. E. 8. Sciences Cilt
8 Sahife 164-166 :

43. Milletleraras: 31 inci Calisma konferansi. Calisma 25. Sah. 107
44, 1920 de segilen Miidiir Fransiz Deviet Bakami M. Albert Thomas idi 1932
de Butler Miidiir olmusgtur. :
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nun da tetkikinden gecgen tasari nihai tasvibi i¢in konferansa arz edilir:
Biylece biitce Konferansca, Anayasanin 1945 tadili ile kalul edilen 13
iincii maddesinin kendisine verdigi seldhiyetler dahilinde, tasdik edilir.
13 iincii maddenin 2 nci fikras: aynen ‘“Milletlerarasi Caligma Tegkilit1
biitcesinin onanmasindan ve aidatin tahakkuk ve tahsiline ait hiikiimler,
mevcut miirahhaslarm iicte iki oy cogunlugu ile Konferans tarafindan
tesbit edilecek ve biitge ile giderlerin iiyeler arasmda dagitimina ait an-
lagmalarmm Hiiktimetler temsilcilerinden miirekkep bir komisyonca tas-
vip edilecegini belirteceklerdir” demektedir. (45)

- Yonetim Kurulu Konferansa tevdi edilen ekseri meselelerin izhari
hazirhiklarini tamamlar ve bbylece konferansla cok siki miinasebettedir.
Hatta i¢ tiiziigiin 20 inci maddesinin 6 inci fikrasina gore “Yonetim Ku-
rulu kararlar” Konferansca. tasvip edilmezse yeni bir ¥Yonetim kurulu
se¢imi yapimasi lazimdir.” (46)

Ihtilaflarin halli hususunda da Yoénetim kurulunun bir gérevi vardir.
Bir devletin tasdik ettigi bir sozlesme hiikiimlerine riayet etmedigi iddia- .
sile is¢i veya igveren semdikalari sikyette bulunabilirler. Béyle bir halde
yonetim kurulu sikiyetleri o hiikimete bildirilerek icap ederse aldig1 ce-
vapla birlikte biitiin muhaberati negreder. Bu hususta miiessir olacak ef-
kari umumiyedir. Diger ciddi bir mesele ayni sézlesmeyi tasdik eden iki
devletten birinin digerini o sézlesmeye riayet etmemesi dolayisiyle gika- -
yet etmesidir. Bu halde yonetim kurulu itham edilen devletin goriigiinil
ogrendikten evvel veya sonra meseleyi bir sorusturma komisyonuna hava-
le eder. Sorusturma komisyonu yoénetim kurulunun talebi iizerine devlet-
ler lizum gordiigii malimat: toplar. Anayasanin 413 iincii maddesine gore
boyle bir komisyonun kurulmas: halinde iiyeler istenilem biitlin maliimat:
vermekle miikelleftirler. Komisyon vaki §iké,yetler,' elde ettigi maltimati
kargilagtirir ve neticede bir raporla tavsiyede bulunur, lcakbederse haksiz
gordiigii devlet aleyhine almabilecek iktisadi mahiyetteki tedbirleri de
bildirir. Bu rapor ilgililere génderildigi gibi nesr de edilir. Ilgililerin bir
ay icinde raporu ve tavsiyeleri kabul ettiklerini bildirmeleri yahut etmiyor-
larsa Adalet divanina bagvurmalari icap eder. Bu halde Divan hususi
olarak 5 kigilik heyet halinde toplanir. Buma 4 is miisaviri ile yonetim ku-
rulunca secilen 2 isci 2 de igveren delegesi katilir. Adalet Divani karar

45. Konferansin 29 uncu ictimainda onanan 1947 biitgesi yekGnu 16.052.980 is-
vigre frangi yani agagi yukart 3.733.000 dolar tutmaktaydi. Biitce iiyeler aras:nda
yekfin olarak 690 iiniteye ayrilmigtir. Hilkiimetimizin 947 de hissesine diisen 163.631;12
Isvigre altin frang: idi. -H. A. Goktiurk. Caligma 13 Sa. 67. u

46. H. Ellis. Ad1 gecen eseri Sa. 258
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katidir. Haksiz buldugu taraf aleyhinde alimabilecek iktisadi tedbirleri de
bildirebilecegi gibi bu gibi hallerde diger devletlerin, haksiz devietin ka-
rara ve tavsiyelere uyduguna dair yonetim kurulunu tatmin-edinceye ka-
dar, bu kararlara uymalar lazimdir.

III. DEVLETLERARASI CALISMA BUROSU: Calisma Biirosu Dev-
letlerarasi Calisma Tesgkilatinin Genel Sekreterligidir ve memurlar1 umu-
miyetle Birlesmis Milletler Sekreterliginin statiisiine tabidir..

1924 Konferansinda M. Thomas’'in raporunda da beyan ettigi gibi ana-
yasa, Biironun gorev ve yetkileri hususunda, konferans ve yonetin kurulu-
nunkilere nazaran daha miiphemdir. 396 inc1 madde arasinda, sanayi ca-.
ligma gartlarinin devletleraras: diizenlenmesine miiteallik malfimatin top-
lanmas) ve negri-ile bilhassa devletleraras: sozlesmeler mevzuu yapimak.
iizere konferansa tevdi edilecek meselelerin veya. konferansca talebedilen
bu cesit meselelerin tatkiki de dahildir. Konferams toplantilarinin giinde-
minin hazirhklarim yapar. Devletleraras ihtilaflara miiteallik mevecut ant-
lasmanm kendisine verdigi gorevleri yerine getirir. ingilizce ve Fransca
olmak iizere yahutta iliveten yonetim kurulunun miinasip gorecegi lisan-
larda devletlerarasi endiistri ve caligma meselelerinden bahseden munta-
zam nesriyatta bulunur. Urhumiyé;tle, bu maddede beyan edilen vazifele-
re ilaveten, konferansca kendisine tevdi edilen yetkileri kullanir ve gérev-
le11 yerine getirir.” ‘ ‘

Biironun Miidiirii Yonetlm Kurulunca seglhr ve biironun faahyetlerl :
ile memurlarindan mesuldiir. Memurlar Miidiir tarafindan tayin edilir ve
bu tayinler en iyi randiman almak gayesiyle telif edilebilecek. bir gekilde
mubhtelif milletlere mensup sahislar arasmdan yapilacaktir. Bu gahlslé,r-
dan bazilar1 kadin olacaktir. Miidiir veya vekilinin biitiin yonetim kurulu
toplantilarinda kulunmalar: lazimdir. Biiro yometim kurulunca. kontrol.
edilir. Biiro kargik diplomatik yollara sapmaga mecbur kalmaksizin dev-
letlerin Calisma bakanliklar: Veya Bakanlari ile dogrudan dogruya miina- -
sebete girigebilir. : :

Biironun Fransa, Ingiltere, Italya, Cin, Hmdlstan ve A B. D nde
subeleri vardir. .

(48) Biiro gorevlerini yerine getirebilmek iizere su gekilde teskllat-
lanmlgtu' 1. Miidiir II. Miidiir muaviminin emri altinda idare ve dahili ser-
vis. III. Diplomatik servis IV. Aragtirma servisi V. Istihbarat ve Irtxbat
servisi.

47. C. H. Ellis, Ad1 gecen eseri Sa. 259
48. C. H. Ellis ad1 gegen eseri Sahife 260-265
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- 1. Miidiir ve kabinesi diye adlandirilan maiyeti miidiire tevdi olunan
meselelerle meggul olur-ve Miidiiriin emirlerinin icrasma nezaret eder.
Miidiiriyete bagli ufak bir de matbaa servisi vardir ve bu suretle giinliik
matbuatla irtibattadir. ‘

II. Miidiir muavini miidiir bulunmadig1 zamanlarda onun gorev ve
yetkilerine sahip olur. Emri altinda bir idare bir negriyat ve birde tercii-
me daireleri vardir. Kendisi biitiin resmi evrakin tetkiki, terciimesi, mes-
ri satis ve tevziinden mesuldiir.

III. Diplomatik servis. Bu servisin reisi Miidiir ve muavininin yoklu- -
gu esnasinda biitiin biirodan mesuldiir. Bu servis Versay andlagmasimn
XIII {incii kismina miiteallik muhaberattan, konferans ve yénetim kurulu
toplantilarimin hazirhik ve kéatiplik iglerinde ve sbzlesme tasarilarinin ter-
ciime ve tasdikine miiteallik islerinden sorumiludur. Bundan dolayr 3 ki-
sim servisi ve Hukuki servisle Muhaceret servisi olmak iizere 5 kisma ay-
rilmstir.

1. Birinci kisim: Yonetim kurulu sekreterligi ve komitelerinden miite-
sekkil olup vazifesi s6zlesmelerin uygulanigmi izah etmek, konferans za-
bitlarini tutmak, resmi biiltenleri mesretmek ve sbzlesmelerin tasdikine
miiteallik umumi meselelerle meggul olmaktir.

2. Ikinci kisim: Konferans hazirhklarim yapar, hiikiimetlerle resmi
muhaberati idare eder ve sozlesmelerin denizcilige ait meseleleri ile meg-
gul olur. :

3. Uciincii kisim: Bagimsiz olmayan memleketlerdski caligma sart-
lar1 yerli isciler, calisma miikellefiyeti ve angarya meseleleri ile tasdik edi-
len' sbzlesmelerini buralardaki tatbikati meseleleri ile meggul oiur.

4. Hukuki servisi: Kendi mevzuuna miiteallik igleri gé:iir ve yardim-
larda bulunur.

5. Muhaceret servisi: Muhaceret igleri, yabanci iscilerin korunmas:i
ve muhaceret iglerine miiteallik matfimatin toplanmasi ve nesri icin lii-
zumlu hazirhiklarla meggul olur.

TV. Arastirma servisi: Biitiin diinyadaki is kanunlarma miiteallik
eserleri toplar ve mmuntazam nesreder. Calisma sozlesmesi mevzuu olacak
meselelere miiteallik calisma ve arastirmalar yapar. Bu da 10 gubeye ay-
rilmigtir:. :

1. Birinci sube: Caligma meselelerine miiteallik istatistiki maliimat
hazirlar, fiyat, iicret ve hayat seviyesine miiteallik istatistikler toplar. Ca-
ligma istatistikleri metodlarinin ve tablolarinin tevhidi isiyle ugrastr.

2. Ikinci sube: Is yonetmeliklerine ve kanunlarma miiteallik caligma-
lar1 hazirlar; mukayeseli is kanunlar: tetkikleri yapar. Diinyanin en mii-
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him is kanunlarini ve kararlarin terciime ederek nesreder. Ige ‘miiteallik
mahkeme kararlarini, devletlerarasi noktai nazardan tetkik -eder. Kol-
lektif :pazarhk uzlagma ve hakem igleri .izerinde hazirhk caligmalar:
yapar.

3.'Ugi'1nci'1 sube: Hukuki ve istatistiki esaslara havi olmayan calisma
sartlarin tetkik eder. Fikir iscileri (Devletlerarasi Fikri tesriki mesai
Enstitiisii - International Institude for Intellectual Cooperation- ile miina-
sebetlerde bulunur) kadm ve cocuklarin caligmasl, -gece mesaisi, isci ta-
tilleri, teknik egitim, ilmi ¢alisma metodu v. s. ile meggul olur.

4. Dérdiincii gube: Caligma meselelerine tesir ettigi nisbette iktisadi
amillerin tetkiki ile mesgul olur.

5. Sosyal sigorta ve emeklilik gubesi: Sosyal sigorta ig kazalar1 veya
harp dolayisiyle maliliyete ducar olanlara miiteallik meselelerle (iicret-
lerin tespiti sistemi, mesleki egitim, is bulma, iicret v. 's.) mesggul olur.

6. Is tulma subesi: Igsizlige miiteallik islerle mesgul olur.

7. Ziraat gubesi: Ziraat gubelerine miiteallik meselelerle mesgul olur
ve Roma Devletleraras: Ziraat Enstitiisii ile igbirliginde bulunur.

8. Sihhat subesi: Enstitiiye miiteallik biitiin sthhi meselelerle meggul
olur ve muhtelif memleketleride bu husustaki kaidelerin mukayesesi ile
ugrasir. ‘

9. Emniyet subesi: Is kazalarina mani olmak i¢in yapilan sanayi kont-
rillerine -ait raporlar1 ve emniyet tedbirleriyle diger tedbirlere miiteallik
raporlari tetkik eder ve muhtelif memleketlerdeki kontrollerin mukayese-
li tetkiklerini hazirlar. Bu husustaki nesriyata liizumlu maltimati da te-
darik eder.

10. Rusya subesi: Sevyet Rusyadaki sosyal ve ekonomik meseleleri
tetkik eder.

V. Istihbarat ve irtibat servisi: Calisma Biirosunun kiitiiphanesini
de ihtiva etmekle beraber asil milli ve devletlerarasi igci ve isveren tesek-
kiilleriyle miinasekettedir ve bunlardan liizumlu malfimat toplar ve yayar.
Bunun gorevi glinlilk malimati toplayip yaymak oldugundan Arastirma
Servisinin gorevi olan tesgkildta liizumlu malimati toplama iginden fark-
hdwr. Bu serviste igverenler tegekkiilleriyle miinasebette bulunan Isveren-
ler Tegkilat: servisi, igci tegekkiilleriyle miinasebette bulunan isciler Teg-
kilat1 servisi kooperatif tesekkiillerle miinasebette bulunan Kooperatifler
Tegkilat: servisi, Kiitiiphane, Danigsma ve Evrak servisi gibi servisler de-
vardir.

Teskilat asagidaki nesriyatta bulunarak bu husustaki gérevlerini ye-
rine getirmektedir: Aylk ilmi bir mecmua olan Devletlerarasi Calisma
Meemuasi: (Intermational Labour Review) ; lic ayda bir ig kazalarina kar-
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51 alinan tedbirler ve yapilan tecriibelerden bahseden Endiistride Emni-
yet (Industrial Safety); aylk muhaceret raporu (Monthly Record
of Migration) ; Sosyal hayatin muhtelif subelerine miiteallik onemli
mallimat veren haftalik Endiistri ve Calisma mecmuas: (Industriz! and
Labour Review) ; {ic ayda bir ¢ikan ve muhtelif memleketlerin ig kanun-
larin: ihtiva eden Kanun Serileri (Legistative Series); Endiistriel Saghk
Bibliografisi (Bibliography of Industrial Hygiene); calisma istatistikle-
ri -yilhigr (Year Book of Labour Statistics); Resmi biilten (Official Bulle-
tin). Bunlardcn bagka Devletlerarasi Caligma konferanslar zahitlari, bir
siirti hususi tatkik ve raporlar 1918-1925 yillar1 arasinda diinyanin eko-
nomik durumunu tesbit eden bir anket (Enquéte sur la Production), ko-
miir miistahsili memleketlerde is durumlari hakkinda bir tetkik, Rusyada
ig kanunlar ve calisma sartlar: hakkinda bir tetkik. Asyadaki calisma sart-
lar1 hakkinda bir tetkik, sosyal sigorta, iicretler, komiir madeni istihsali ve
calisma durumuna miiteallik arastirmalar ile ticari, ziral ve muhacerete
miiteallik bir siirii arastirmalar1 nesriyati arasinda zikredebiliriz.

(49) Yukarda yapisin izah ettigimiz tegkilatin ilk konferansi 1919
de Vagingtonda toplanmigtir. Bu konferansin giindemi Sulh andlagmasiy-
le tesbit edilmis ve hazirhiklar:1 da bir komite tarafindan tamamlanmisgtir.
Bu konferansta (1. Caligma saatlerinin tahdidi-giinde 8 haftada 48 saat.
2. Issizlik 3.Kadinlarin dogum dolayisiyle calisma sartlari 4. Kadinlarin
gece mesaisi 5. Sanayide caligan kiiciiklerin asgari iicreti 6. Kiiciiklerin
gece mesaisi hakkinda olmak iizere) alt1 sozlesme yapilmigtir. Bu toplan-
tida calisma Biirosu kurulmug ve ilk Yonetim Kurulu da secilmistir.

1920 de Genovada yapilan toplantida sirf demizcilikle mesgul olun-
mug ve 3 sozlesme kaleme alinmigtir. (1. Denizci olabilmek icin asgarl yasg
haddinin tespiti 2. Deniz kazas1 dolayisiyle igsiz kalinan zamanlar hak-
kinda 3. Denizcilere is bulma hakkinda).

1921 de Cenevrede yapilan toplantida ise (1. Zirai islerde calisacak
cocuklarin asgari yaglarmin tespiti 2. Ziraat iscilerinin sendika kurma
haklar1 3. Ziraat iscilerinin iicretleri 4. Boyacilikta iistitbec kullanilmasi
meselesi . Hafta tatilinin sanayi iscilerine tatbiki 6. Denizcilerden kazan-
c1 veya yelkenci olacaklarin asgari yaglarmin tespiti 7. Denizcilerin mec-
buri sthhi muayenelerine miiteallik) 7 sozlesme kalem alinmigtir. Bu top-
lantida bazi tavsiyelerde de bulunulmugtur.

(49) Albert Thomas. ILO. En. Br. Cilt 12. Sahife 518-519
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1922 de Cenevredeki dordiincii toplantida yalniz muhacerete miiteal-
lik meseleler hususunda bir tavsiyede bulunulmustur.

1923 Cenevre toplantisinda da iscileri koruyan tiiziik ve kanunlarin
tatbikini kontrol edecek bir dairemin kurulmasi hususunda bir tavsiye ka-
bul edildi.

1924 te Cenevredeki 6 mc1 toplantida iscilerin bos zamanlarini nasil
faydali gecirebileceklerine dair bir tavsiye ile sézlegsmelerin bir yil fasila
ile iki.defa tetkiki usulii kabul edildi ve ilk tetkikleri yapilan stzlesmeler
1925 te kabul edildi.

.1925 konferemsinda (7 inci) (1. Is kazalar: tazminat: 2. Mesleki has-
taliklar tazminati 3. Kaza tazminati hususunda yerli ve yabanci igcilere
miisavi muamele ve 4. Firinlarda gece mesaisi hakkinda) dort spzlesme-
nin nihai kabulleri tamamlandi. : v

1926 da Cenevrede yapilan 8 inci ve 9 uncu toplantilarda muhacirle-
rin gemilerde kontrollerinin basitlestirilmesi hakkinda ve denizciler arasi
uzlagsma ve memleketlerine iadeleri hakkinda iki stzlesme kabul edildi.

1927 de Cenevredeki 10 uncu toplantida da biri ziraat iscileri digeri
de ticaret ve samayi igcileri hastalik sigortalarina ait olmak iizere iki s6z-
lesme kaleme alindi. Biitiin bu toplantilarda muhtelif tavsiyelerde de bu-
lunulmustur. 1927 toplantisinda ilk defa olarak cifte miizakere-double
discussion-usulii tatbike baslandi. Bu usule gore Yonetim Kurulunca giin--
deme aliman bir mesele miiteakip ilk i¢ctimain birmcisinde umumi miizake-:
renin mevzuunu tegkil edecek ve Konferans kunu bir sozlesme veya tav-
siye icin kéifi teldkki ederse gelecek ictimada etrafh bir sekilde goriisiil-
mek {izere meseleleri hitkklimetlere gondermeye karar verecekti.

1919-1927 arasinda tavsiyeler haric olmak iizere devletlere tasdik
icin 25 s6zlesme tevdi edilmis bulunuyordu. 1927 ekimine kadar Milletler
Cemiyeti 243 tasdik tescil etmistir. Bu rakkam hayli miinakasalara
yol acmistir. Devletlerarasi caligma Tegkilat: bu tarihte 55 devieti sinesi-
ne toplamigti. 1925 ten beri kabul edilipte 1927 ye kadar cogu tasdik edil-
memis olan sozlesmelerden 16 s1 bu devletlerce tasdik edilmis olsa 900 e
yakimn tescilin yapilmig olmasi icap ederdi. Yalmz 224 tescil yapildigina
gore bu kabil olan yekfinun dortte biri demektir. Fakat bu rakam baz:
noktalara dikkatimizi ¢ekmelidir; zira biitiin tasdikler ayni kiymeti haiz
degildir: 1. Umumi mahiyetlerine ragmen baz sozlesmeler biitiin devlet-
lerce tasdik edilmemistir. Meseld bahri sézlesmeler sahili ve ticaret do--
nanmas1 bulunmayan devletleri ilgilendirmez. Yahut bazi nifak devietler--
de onemli miktarda ziraat iscisi yoktur. Yahutta korunmasi istenen mes-
lek hastaliklarina dair sozlesme o memlekette bu endiistrinin kurulmamig
olmasindan onanmaz, ’



84 EROL BiLiK

2. Bir cok memleketlerde de endiistri gelismemis ve is konularlr mev-
cut degildir. Hicaz, Siam ve diger baz devletler alinan tedbirlerin is sart-
lan dolayisiyle kendi iscilerine tatbik etmenin kabil olmadigin ileri siir-
mektedirler.

3. Devletleraras1 miinasebetler daha baglangicta oldugundan muhte-
lif sebepler tasdikleri geciktirmektedir. (Yalmz tecriibesizlik ve dikkat-
sizlik degil ticarl sahada rekabet kapasitesini baltalayacak veya kuna te-
sir edecek miikellefler altina girmemek diisiincesi de amiller arasmdadir).

4. Her devletin iktisadi durumunu da bu tasdikler bakimindan hesa-
ba bakmak lizimdir. Zaten tasdik endiistri memleketi olmayan yerlerde
ig seviyesinin yiikselmesini ifade etmez. Diger taraftan teknik baz sebep-
lerle tasdikten kacginan hazi devletler ¢ok daha iistiin seviyede bulunmak-
tadirlar. Fakat tasdikler cogaldikca ve mtiessir olmaya basladikca bu
mitsavatsiziiklar yavas yavas silinecek ve onlenmesi bagka sartlarla ka-
bil olmayan rekabet korkusu da ortadam kalkacaktir. (50)

Son yillarda sozlesmelerin onanmasi yilda ortalama 50 yi bulmugtur.
Ne olursa olsun ilk zamanlarla mukayese edilecek olursa miihim sonuc-
lar elde edildigi goriilitr. Bilhassa biiyiik endiistri memeketlerinin bu s6z-
lesmeleri tasdik etmesi ile bu reformlardan milyonlarca igci istifade et-
migtir. Bazi memleketlerde de tasdiklerin tesiri bilhassa miihim olmustur.
Meseld Hindistanda sozlesmelerdeki tedbirlerin tatbiki ile is sartlari cok
tekamiil etmistir. Hatta sGzlesmeler tasdik edilmese bile yeni milll kanun-
lara drnek olmaktadirlar. Belcikanin orta ve dogu Avrupanin gen¢ millet-
lerinin yeni kanunlarmmda bu tesirler barizdir. Boylece tahminlerden daha
fazla terakki elde edilmigtir.

Tegkilatin esas gorevleri arasindaki malfimat toplama ve yayma fa-
aliyeti de takdire layik bir dereceye ulagmigtir. Calisma Biirosu adeta sos-
yal meseleler hakkinda bir takas odasi olmustur. Muazzam kiitiiphanesi
vardir ve bu kiitiiphanenin her memleketin is meselelerine miiteallik bii-
tiin nesriyatimin bulunabilecegi bir merkez haline getirilmesine calisilmak-
tadir. :

Bu faaliyetleri esnasinda tegkildtin seldhiyetlerini agtigina dair bir
cok itirazlar da vaki olmustur. Meseld 1921 de ziraat meselelerine miite-
allik bir uyusmazlik meydana gelmis, (51) Isvigre koylii birliginin ve di-
ger baz birliklerin ziraat iglerine ait meselelerin konferans giindemine
alinmasin protesto etmeleri iizerine Fransiz hiikiimeti Sulh antlagmasi-
na gore Devletlerarasi caligma teskildtinin ziraat igcilerini korumaya hak-

(50) Francis G, Wilson. En. S. 8. Sahife 166
(51) Albert Thomas. ILO En. Br. Sahife 520
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kv olmadigm ileri siirmiigtiir. Fikri sorulan Adalet Divani, Fransiz iddia-
s1 hilafina, miispet kanaatte bulundugunu beyan etmistir. Adalet Diva-
nmin kararinda da belirtildigi gibi her cegit is meseleleri ile ve devletler
arasinda sézlesme mevzuu olabilecek her sosyal islahatla meggul olmak
Devletlerarasy Calisma teskilatimin seldhiyetleri dahilindedir. Yalmz sana-
vi igcisi ile degil ziraat isgisiyle hatta fikir igcileriyle de (hocalar, mii-
ziéyenler, miihendisler v. s.) meggul olabilir. Mesela fikir iscileri hususun-
. da-Italyan hiikimetinin tesviki ile 1927 toplantisinda, 1923 te kurulan ve
10 devletten 2 milyon fikir igcisini sinesinde toplamis bulunan Fikir igci-
leri Enternasyonal Konfederasyonu ile miinasebette bulunmak iizere hu-
susi bir komite kurulmustur. Muhaceret meselelerinde tegkilatin bu husus-
ta seldhiyetli olmadigr iddiasinda bulunanlarin kanaati hilafina dibacede
muhacirlerin seyyah olarak degilde is bulmak iizere gelmis klmseler ola-
rak kabul edilecegi belirtilmigtir. (52)

Adalet divaninca  Teskildtin seldhiyeti su sekilde giizelce ifade edil-
migtir:

“Devletlerarasi Calisma Tegkilatinin seldhiyeti hususunda Devletler-
arast Daimi Adalet Divanmnin kanaati su merkezdedir. Divanin elinde bu-
lunan ve Devletleraras1 Calisma teskildtinin seldhiyetlerini belirten vesi-
kaya gére bu selahiyet sumulliidiir ve en genig manada kabul edilmelidir.
Bu husustaki uyusmazhklar hep ayni veche arzetmektedir; bir taraf da-
ima sulh antlagmasinin XII inci kisminin dibacesinde veya 427 nci madde-
dé bahsedilmemis mevzularin, seldhiyeti hudutlarinda bulunmadigini ileri
slirer.Bu husustaki kanaatimiz buna miimasil ihtilaflar: halledecegini {imid
ederiz. Divamin belirttigi gibi bu genis takdir hakk: Tegkildtin mahdut yii-
riitme erki ile de tasvip edilmistir. Zira raz olmayan devlete hi¢ bir an-
lagmay1 zorla kabul ettirme kuvvetine haiz degildir.... Devletleraras: Ca-
hsma Teskilatinin seldhiyetleri lcii ve tabirleri teklif etmekti yoksa hun-
lar1 zorla kabul ettirmek degil. Hig giiphesiz ki en tatminkar gekil budur.
Devletleraras1 Caligsma Tegkilatinin siyasi bir kuvvete haiz olmasi saya-
ni arzu degildir. Diinyanmm bugiinkii durumuna gore o tesrii bir meclis ol-
sayd1 otoritesi asla kabul edilemezdi. Fakat onun manevi kuvvetini mii-
nakaga imkanlarmi ve riyasetini genig bir sahada tatbik edebilmesi de sa-
yani arzudur. Zira hic siiphesizki o gorevini pegin kanaatlar yaratma
sonra adetler viicuda getirme ve sonunda hukuk yaratma tarzinda ye-
rine- getirecektir” (Manchester Guardin - 2 Kasim 1926) (53)

(62) C. H. Bllis. Adi gecen eseri sahife 221-222
(53) C. Howard Ellis, The Origin Structure and Working of the League of Ns-
tions. Sahife 222,
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1038 Mart't sonuna kadar 782 sozlesme tescil edilmistir. Kabul edilen
sozlesme miktar1 63 tiir. (54)

1939 a kadar konferanslar teskildtin merkezi olan Cenevrede yapil-
magtir.

1940 ta Calisma Biirosu faaliyetine serbestce devam edebilmek icin
o zamanki Miidiirii Amerikalh Wainant ve Mr. Roosevelt’in yardimi ile
Kanadanin Montreal sehrine tagimmmistir. Harp yillarmda faaliyetine de-
vam eden teskildt yeni isler deruhte ederek miittefik devletlerin iktisadi
ve sosyal prensiplerine miizaharet etmistir.

1941 de New York'ta teskilatin hususi bir konferans: aktedildi. Bu
konferans harbin cikisindan beri miittefik temsilcilerinin yaptig1 en genis
Olclideki bir toplantidir. A. B. D. ile Kanadanin miimessilleri 1941 ve 1942
yillar1 zarfiada, seri halinde insan emeginin seferher edilmesi mesele-
leri ile alakah 7 toplanti tertip etmiglerdir.

Yonetim kurulunun mutad toplantilar: 1943 te tekrar baslamigtir.
Konferanszlar ise 5 yillik bir arcdan sonra 1944 te tekrar toplanmagtir.

Konferansin 1944 te Filedelfiada yapmis oldugu 28 inci toplantisin-
da tegkildtm istikbaldeki durumu takip edecegi politika ve program ile
Moskovada toplanmis olan Digisleri Bakanlari Konferans: ile kurulmasi
tasarlanmig olan umumi devletlerarasi tegkilat ile ilerdeki miinasebet-
leri tetkik edilmis ve bu goriigmeler neticesinde Tegkildtin gaye ve hedef-
lerini belirten Filedelfia Beyannamesi negredimigtir. Sanfremsisko beyan-
namesinden kir yil énce kabul edilmis olan Filedelfia beyannamesi 25 yil-
Iik devietlerarasi ig birligine dayanarak, tegkilatin gayelerini maksatla-
rra1 ve bu tegkilatta {iye bulunan devletlerin sosyal ve iktisadi biinyelerine
esas tegkil etmesi gereken prensipleri ifade etmektedir. Evveld prensip
olarak insan emegine alinir satilir bir ticaret metar goziiyle bakilmiyaca-
g1, diinyarin her tarafinda fakru zaruretin diger taraflarda refaha enge!l
tegkil edecegi, yoksulluga kargi gelmek icin her muhitte devamh surette
almmas) lazim gelen tedbirlerden bagka devletlerarasi dayanigma ve plin-.
l1 ig birligine de ihtiyac oldugu belirtilmektedir.

Beyannamenin diger kisminda devaml bagarilar ancak sosyal hak-
kaniyet ve adaletle temin edilebilecegi, irk, inang ve cinsiyet fark: gozet-
meksizin her insamin serbestlik ve vakar icinde maddi ve fikri yiikselmege,
iktisadi emniyet icinde yasamaga ve firsatlardan esitlik dairesinde isti-
fadeye hakki oldugu ileri siiriilmektedir, Beyannamenin ihtiva ettigi di-
ger esash hilkiimler sdylece hiildsa edilebilir. Gerek milll ve gerek devlet-
leraras1 mali ve iktisadi tedbirler, ancak yukaridaki gayelere hizmet sar-

(54) Book of the Year 1939. Encyclopaedia Britannica Sahife 339
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tiyle kabule layiktir. Devletlerarasi Cahgma Tegkilat1 bundan bagka her
yerde esitsizlife mani olmak her ferde calisarak hayatmi kazanmak im-
kéinmm vermek, mayiset seviyesini yiikseltmek, sosyal sigorta ve yardim
esaslarmi kurmak, gocugu ve anayl korumak sihhat giuda, ev, terbiye ve
istirahat sahalarinda lazimgelen tedbirleri almak ve saire gibi hususlar-
da devletleraras: ig birligini temin etmek ve ameli programlar hazirlaya-
rak onlarin tatbikinde amil olmak vecibesindedir. :

- Dimyanin istihsal kaynaklar: milli ve devletleraras: gayretlerle daha
faydah bir sekilde kullamilmaldir. Istihsal ve istihlak arttirilmali, siddetli
iktisadi dalgalanmalara meydan verilmemeli diinyanin .geri kalmig bolge-
lerinin iktisadi ve ictimai ilerlemesine caligmali ziraat mahsulleri fiyatla-
rinda diinya piyasalarinda istikrar temin etmeli, diinya miibadele hacmi-
ni genisleterek bu alanda gerek sihhat, terbiye ve sair yollarda kurulacak
diger muayyen devletlerarasi kurumlarla da ig birliginde bulunulmaldir.
Beyannamenin sonunda, biitiin bu prensiplerin diinyanm her tarafi hak-
kida cari oldugu ve her tiirlii iilkenin terakki ve inkisaf seviyesine uygun
gekiller géz Oniinde tutulmak sartiyle bu prensiplerin her yerde tatbiki-
nin, biitiin diinyay: ilgilendiren bir keyfiyet oldugu teyid edilmektedir.

Filedelfiya beyannamesinin hiikiimlerinin bir cogu Sanfransisko be-
yannamesinin hiikiilmleri arasina da girmistir. Esasem bu hiikiimler, File-
delfiya’dan da Sanfransisko’dan da evvel milletler tarafindan benimsen-
mis ve insamlarm vicdaninda yer bulmus olan yiiksek ideallerdir.

Beyannameden bagka, vazifelerini daha iyi bir gsekilde ifa etmesini
temin gayesi ile tegkilatin yeniden tech’'z edilmesine ve tadilat yapilmast
miitaldas: ile anayasa gozden gecirildi. ,

1945 Konferamsmda Anayasanin tadili i¢cin bir senet kabul edildi ve
y6netim kurulunun toplantisinda ifade edildigi gibi Birlesmis Milletler
Tegkilat1 ile is birligi yapmak hususundaki arzu teyid olundu. Anayasamin
tadili hususundaki senet su noktalari ihtiva ediyordu:

1. Eski anayasa geregince Milletler Cemiyetinin eski veya yeni her
iiyesi Tegkilatin da tabii sekilde iiyesi sifatim kazaniyordu. Yeni tadile
gore ise, 1/11/1945 tarihinde Tegkilatin {iyesi olan biitiin devletlerle, bu
tarihten sonra iiyelige kabul edilecek devletler, Tegkilatin iiyelerini teg-
kil edeceklerdir. Uyelik vasfim1 sonradan kazanmak icin ya Birlesmig Mil-
letlerin asli {iyesi olmak veyahut Birlesmigs Milletler Genel Kurulunun Ka-
rir1 ile Birlegmig Milletler arasinda kabul edilmis bulunmak ve ayrica,
Tegkilat anayasasindan dogan 6devleri kesin sekilde kabul ettigini Teski-
Jatm Biiro Umum Miidiirliigiine bildirmek sarttir. Keza, Konferansta mev-
cut delegelerin iigte iki nispetindeki oy cogunlugu ile bir devlet, Tegkila-
ta iiye olarak kabul edilebilir. Fakat fiyeligin fiili sekilde muteber olmasi
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i¢in, ilgili Devletin Tegkilat anayasanin hiikiimlerini kesin sekilde kabul
ettigini Biiro Umum Miidiiriine teblig etmesi sarttir.

2. Yeni tadile gore, iki y1l evvel ihbar sartiyle, iiyelikten cekilen her
Deviet onamis bulundugu calisma sozlesmeleri hiikiimlerine, onlarda
yazil siire zarfinda bagh kalacaktir. Halbuki eski anayasada béyle bir hii-
hiim yoktu.

3. Eski metne gore, anayasada konferansta yapilmasi kararlastirilan
degisiklikler, tiyelerin dortte {icii ve Milletler cemiyeti Konseyi ilyesi olan
biitiin devletler tarafindan cnanmasi ile yiiriirliige girdi. Yeni metne gore
ise, tadil, Yonetim Kurulunda en bilyiitk endiistriel 6nemi haiz olarak mev-
cut sekiz iiyeden besi dahil olmak iizere, {iyelerin iicte ikisinin onamasi
ile yiiriirliige girecektir.

4. Konferans toplantilari, bir evvelki toplantida Konferansca verile-
cek her hangi gir karar mahfuz kalmak sartiyle, Yonetim Kurulunca ta-
yin edilecek yerde akdolunacaktir. (md 5)

5. Devletleraras1 Caligsma Biirosunun merkezi hususundaki degisik-
liklere iicte iki cogumlukla karar verilir. (md 6)

6. En biiyiik endiistriel 6nemi haiz iiyelerin hangileri oldugu yonetim
kurulunca tayin edilecektir. Fakat buna karar vermeden evvel meselenin
bitaraf bir komitece tetkikini saglamakta Yonetim kurulunun vazifesi-
dir. Karara itiraz edilirse meseleyi Konferans halledecektir; fakat hallo-
lununcaya kadar Yonetim Kurulu karari bakidir. (md. 7 n. 3)

7. Biiro Miidiirii unvan1 Genel Miidiirliige tahvil edilmistir.

8. I'skiden Milletler cemiyetinin yardimmi isterken gimdi “her tiir-
lit Milletleraras1 Genel teskilat ile miirtebit alanlarda ozel vazifeleri olan
milletlerarasi amme hukuku teskilatlarile ig birligi yapacak. Milletlerarasi
amme hukuku tegkilatlar: temsilcilerinin miizakerelerine oy hakk: olmak-
sizin katimalar icin gerekli tedbirleri alacak; arzuya sayan gordiigii tak-
dirde igverenler, isciler tarimeilar ve kooperatifciler tegkilati dahil Hiik{-
mete mensup olmayan taninmig milletleraras: tegkilatlara damismak icin
faydali her tiirlii tedbirleri alabilecektir, (md, 12)

9. Sorugturma komisyonu kararlarina karsi Adalet Divaninn miira-
caat miiddeti 1 aydan 3 ays cikarilmigtir, (md. 29 n. 2)

10. Eski metne gore tegkilatin masraflar Milletler Cemiyetinde buna
ayrilan tahsisattan 6demmekteydi. Simdiki halde ise biitgenin ve masraf-
larin iiye devletler arasinda taksiminin hiikfimet delegelerinden tegkil o-
lunan 6zel bir komisyon tarafindan onamacagi tespit edilmigtir.

11. Evvelki metinde mevcut olmayip yeni tadilde konulan bir hitkme
gore, iiyelerden biri, hissesine diigen masraflardan; gegmis iki yi1lm tama-
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mina ait miktarim 6demekte geciktigi takdirde, konferansta; yonetim: ku-
rulunda veya herhangi bir komisyonda oy vermez. Ancak; konferams; bu
gecikmenin, elde olmayan bir sebebe Gayandigini: goriirse, o ilyenin: oys
katilmasina. izin verilebilir.

12..39 uncu madde ile Devletlerarasy Caligma: Tegkilatinin: tiizelkisis
lik tanindigh gibi bagit ehliyeti, mal iktisab1 ehliyeti ve dava.agma: ehliyeti
de- tammmgtir.

13: Tegkilat iiyeleri, genel Miidiir ve Memurlar goérevlerini yerine: ge-
tirebilmek maksadiyle, ayr1 bir anlagma ile tespit edilecek imtiyaz: ve: do-
kunulmazhklarindan istifade edeceklerdir. Bu tadil 1946 Eyliliinde yiirii-
liige girmistir. Bununla Filedelfiya Beyannamesinin anayasaya bir ek:ola>
rak ilavesine, Milletler Cemiyetine miiteallik biitiin- vesikalarin. iptaline;
Birlesmig Milletler ile devletlerarasi ig birliginin: kolaylagtirilmasy, Y6+
netim kurulunun gbrev ve yetkilerimin aglklanmam, sozlegmelerm daha nrii-
esser: olmasi v. s. temin edilmigtir.

1946 Mayisinda Yénetim kurulunun bir delegesi. ile- Birlesmig Millet-
ler tegkilat:i Ekonomik ve Sosyal Konseyin bir komitesi arasinda. yapilan
miizakereleri takiben tegkilatlar arasmdaki miinasebetlerin: gartlarm ta-
yin etmek iizere bir anlasma kaleme alinmigtir. 21 Haziranda: Ekonemik
ve Sosyal Konsey bu anlagmayi ittifakla kabul etmigtir. Anlagma 2 Ekine
1946 da 29 uncu Calisma Konferansinda ve 14 Aralk 1946 da Genel Ku-
rul tarafimdan ittifakla tasvip edildi ve yiiruirliige girdi.

- (55):1945 te Tegkilat 401 Sanfransisko antlagsmasim. imzalayan: 52
devleti sinesinde toplamistir. Bir aralik Sanfansisko' toplantismda Devlet-
lerarasi Calisma Tegkilatim Birlesmig Milletlere dahil etme dahis mevziru
olmugsa da bundan vazgecilmistir. Birlegmig Milletler Milletler Cemiyeti
hildfma bu gibi te§ekkﬁllerin mirasma konmaktan: ziyade ad’emimerkezi-
girmegi terc1h etm1§t1r

1919 senesinden 1947 senesi Haziramimin sonuna kadar gecen . zaman-
da 30 konferans 102 yonetim kurulu toplantisy olmus, 80 devietléraras:
caligma sodzlégmesi ve 80 tavsiye kabul edilmigtir.

Tegkilatin son yillardaki faaliyetlerine gelince:

30 uncu toplamt: 19 Haziran 1947 de Cenevrede yapildi. Konferansa
48 devletin 1200 kadar delegesi igtirak etmigtir. Biiyiik devietler hemen
kimilen Caligma Bakanlhgimin bagkanhgindaki heyetlerle istirak etmis-
lerdir. Bu konferansta bagimsiz olmayan memleketlerdeki sosyal politi-
ka, endiistriel ve ticari teebbiisler Caligma Teskilitinca kontrolii ve ig

(55) George Scelle. Cours de Droit International Public. Paris 1948-Sa. 334
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bulma servisi teskildti meseleleri, sendika meseleleri goriisiildii ve Avus-
turya iiye olarak kabul edildi. Bundan baska Marsal planmin desteklen-
mesine dair bir beyannamede kabul ‘edilmigtir. (56) Bu yil icinde tegkila-
tin muhtelif komiteleri de faaliyette bulunmusgtur. Bilhassa Mahalli Asya
Konferansi i¢in muhtelif sark memleketlerinde tetkikatta bulunulmustur.
1947 senesinde igsizlik pekaz memlekete tesir etmig ve daha ziyade kol
kuvveti eksikligi hissedilmigtir. Fakat eski igsizlik problemi hala hatirlar-
dadir ve hemen her toplantida buna temas edilmektedir. Mesela mensucat
komitesinde, mensucat iscilerine tam calisma imkénlari saglamak iizere
goriigiilmiis ve bu sahada Almanyanin ve Japonyamin haksiz rekabetinden
¢ekinildigi icin Yonetim kurulumea Calisma Biirosundan, Ekonomik ve
Sosyal Konseyden ve diger devletleraras: tegkilatlardan ‘‘tehlikeye ma-
ruz devletlerin endiistrisinden istikrar1 saglayabilmek {izere yardimda
bulunmalar1” istenmigtir. Ingaat, mithendislik ve amme hizmetleri komi-
tesi daha ziyade buhranlardan cekindigi icin uzun vadeli programlar tat-
bik edebilmek iizere hitklimetlere istatistik maliimat toplamalar: hususun-
da ikazda bulunmustur. ;

1947 Kasiminda Istanbulda yapilan Orta ve Yakin Sark Toplantisin-
da bilhassa miitehassiz ig¢i temini meselesi goriisiilmiistiir. (Bu hususta
calisma’'nm 24 iincii yani Istanbul Yakin ve Orta Dogu Bolge Calisma
Toplantisi sayisinda etrafli maltimat vardir.)

Calisma tegkildtinca teminime ugrasilan ekonomik gelisme bakimin-
dan tam caligma ve gelir teminati, hayat seviyesinin ylikseltilmesi icin
kéfi olmayip geri memleketlerde de ekonomik gelismenin saglanmasi bun-
lar kadar Hizumludur. 1947 toplantisinda bu hususta tatbik edilecek sos-
yal politikanin tespitine miiteallik 5 s6zlesme kabul edilmigtir. (57)

25 Ocak 1918 de Akdeniz Havzas1 milletlerini ilgilendiren caligma me-
selelerini gériismek icin Roma’da da bir bolge calisma konferansi toplan-
mistir. 16 Avrupa devletinin katildig1 bu konferansta: Avrupanm kalkmn-
dinlmasinda calistirilacak igciler meselesi, acemi igcilerin yetistirilmesi gi-
bi belli-bagh ¢aligma konular: birer programa baglanmstir, Ayrica Mar-
sal planindan faydalanacak 16 devletin 15 Mart 1946 tarihinde Paristeki
Iktisat Konferans: toplantis1 icin bir miizakere plani da hazirlanmig-
tir.. (58}

{b56) Caligma 21. Sahife 78 .

(57). Economic Report - Salient Features of the World Economic Situation 1945-
1947. United Nations Department of Economic Affaires. Sahife 266-271

(58) H. R. Ertug. Avrupa bolgesi ¢galigma Konferansi, Siyasi ilimler Mecmuas:
Y1l XVII say1 202 sahife 482
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31 inci Devletlerarasi Calisma Konferansi 17 Haziran 1948 tarihin-
de Sanfransisko’da toplanmigtir. Goriigiillen meseleler arasinda tegkila-
tin bilitcesi ve mali meseleleri, stzlegmerin uygulanigi, is ve igci bulma
teskilatlary, mesleki yoneltme, iicretler, sandika serbestisi, bazi stzlesme-
lerin tadili v. s. sayiabilir. Devletlerarast Caligma Tegkildttmin yeni Yo-
netim Kurulu segimi de bu Konferansta yapiimigtir. Hiikfimetimiz oy bir-
ligi ile Yonetim kurulunun 8 iiyeliginden birine secilmistir. (59)

IV

-Memleketimizin durumuma gelince: Tiirkiye, -Milletler Cemiyetine
1931 yilinda Biiyiik Millet Meclisinin bir karariyle iltihak eylemis ve:bu
karar zimninda kendisini Devletlerarasi Calisma Tegkilatma da katilmis
saymistir. Bu itibarla o tarihten beri, memleketimiz, konferanslara igti-
rak ederek iiyelik gorevlerini kabil oldugu nisbette yapmaktadir.

Mesels hiikimetimizce (Madem ocaklariyle yer alt1 iglerinde kadinla-
rin cabistiriimamasi hakkindaki) 45 numarali sozlesmeye iltihak edilmis
ve bunu 3229 say1 ve 23/6/1937 tarihli kanunla onanmigtir. (Bu -hiikiim
esasen Is Kanununun 49 uncu maddesiyle saglanmig bulunmaktadir.) -

‘5 Kasim 1945 tarihli oturumda kabul edilen Devletlerarasi Calisma
Tegkilati anayasasindaki degisiklikler hakkindaki anlagsmada 27 Mayis
1946 da Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul ve tasdik edilerek 4907
numarali kanuna baglanmistir. 1946 Montreal toplantisinda 9/10/1946
tarihli pturumunda kabul edilen tadil de onanmistir. (9 Subat 1948 tarih
ve 5175 sayili kanun). Bundan bagka 11 Subat 1946 tarihinde su ii¢ soz-
legsmede tasdik edilmistir: 1. 4864 sayili kanunla ‘Mesleki hastaliklarin
Tazmini” hakkindaki 42 numarali sézlesme projesi. 2. 4865 sayil1 kanunla
“Sinai Miiesseselerde Hafta tatili yapilmas1” hakkinda 14 numaral sozles-
me projesi 3. 4866 sayili kanunla “Ucretle is bulma Biirolarinin kapatilma-
s1 hakkinda 34 numarah sézlesme projesi. (60)

Simdiye kadar 80 kiisiir s6zlesme projesi hazirlanmig olduguna gore
tasdik ettigimiz projelerin me kadar az oldugunu belirtmeye liizum yok-
tur. Bu hususta son giinlerde bir kac projenin tasdikinden Oniimiizdeki
konferanslarda tadil edilecegi miitaleas: ile vazgecildigini 6grenmis bulu-
nuyoruz. Buna benzer projelerin sirf bu sebepten geciktirilmesini ve son

(59) 1. H. Yeniay. Milletlerarasi 31 inci Caligma konferansr Caligma 25 Sahife
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yillarmn siyasi havasi dolaysiyle bu sahadaki inkisafimiza mani olan se-
bepleri-bir yana hirakarak sunu hatirlatmamiz icap ederki; Konferanslar-
da:soylenen nutuklara, hiikimetlerce verilen raporlara ragmen devletlerin
gosyal.sahadaki terakkileri ancak hakiki olarak tasdik ettikleri sozlesmele-
rin: adedini- gbsteren ve konferans iiyelerine muntazaman dagitilan ista-
tistiklerden tesbit edilmektedir. Herkes bir memleketin seviyesi hakkin-
daki hiikmiinii bu listeye gore vermektedir. Listenin agagismda yer alan
bir memleket namina yapilacak propagandamn biiyiik tesiri olmiyacagi
meydandadir. Meseld 1945 yilindaki listede vasati 20 tasdik yaprus dev-
letler arasinda memleketiimzin 1 tasdikle durumu her halde memmun o-
lungeak bir hal degildir. Bahusus Is kanunumuzla bu sézlesmelerde 6n-
gbriilen hususlarin bir kisminin zaten temin edilmig bulunmas1 meseleyi
cok daha kolaylastirir. Fakat bu ihmal her sene Caligma Biirosu toplan-
tilarinda ve Biiro tarafindan yayinlanan istatistik cetvellerinde Tiirkiye-
yi'sosyal seviyesi asag1 olan memleketlerle yanyana gostermek gibi bir
netice vermistir. Yalniz sunu da ilave edelim ki 1947 den beri konferans-
lara esash bir sekilde katilmakta ve komisyonlardaki faaliyetlerimiz di-
ger memleket delegelerinde Tiirkiyeye karsi biiyiik bir ilgi uyandirmak-
tadir. Tiirk Is kanununu telhis eden (Fransca-Ingilizee) bir brosiiriin da-
gitilmast bu ilginin artmasina canli bir misal olmustur.

Devletlerarast sozlegsmeler karsgisinda Tiirkiyemin vaziyeti Caligma
Bakahginca incelenme mevzuu olacak bir meseledir. Tiirk Milletine, dev-
letleraras1 miinasebetlerin sosyal cercevesi icinde mevkiini saglayacak
olam bu vazifeyi kisa zamanda bagarmasina Cahsma Bakanhgimizdan
beklemek hakkimizdir. Memnuniyetle igaret edebilecegimiz iki hadise de
1948 Sanfransicko Konferansinda Nurullah Siimerin oy birligi ile Kon-
ferans Bagkan vekilligine secilmesi ve Yonetim kurulundaki 8 iiyelikten
birinde oy birligi ile secilmemizdir.

(61) Devletleraras: ticari miinasebetler, seyahat ve muhtelif tarz mii-
nakale miinasehetleri, devletleraras: tegkilatin temelini atmakla beraber
milli siyasetleri, ayni fikirde olan devletlerle birlikte tahakkuk ettirmek
ve bu siyasetleri birlestirmek arzusuda bu tegkiladtm igleyis usullerinin ve
mekanizmasinin kurulmasini temin etmektedir.

‘Devletleraras: tegkilatlarin tekdmiiliine iic amil miiessir olmaktadir:
1. Milli hudutlar: agan ihtiyaclarin tatmini arzusu ki biitiin devletlerarasi
miinaseketleri yaratmigtir; 2. Tamamen milli karekterde goriimmekle be-
raber aslinda miiessir olabilmesi icin devletleraras: igbirligini icap etti-

(81) Pitman B. Potter . International Organization. E, 8. S, Cilt 8 Sahife 179
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ren faaliyetlerle, devletlerarasi miinasebetlerin tanzimi hususunda dev-
letlerin ve fertlerin arzular; 3. Devletleraras: catisma ve .ihtildflar1 on-
leme -arzusu.

Iste Devletlerarasinda sulh ve adaleti temin gayesi ve iimidi -bu -cid-
di arzulaca dayanmaktadir. Buna ragmen Devletleraras: tegkilatlar tam
manasiyle muvaffak olamamaktadirlar. Realiteler goz oniinde tutulunca
bu muvaffakiyet icin devletler arasinda az cok bir miisavatin bulunmasi
icap ettigi goriilmektedir. Biiyiik miisavatsizliklar bu tegkilatlar -icin za-
rarhdir. Sonra durumlari, .arzu ve siyasetleri hic degilse umumun faydast
bakimymdan hirbirine uymal: ve devletler bu tegkilatlar igin ayni alakay
gostermelidirler. Istikrarda bu hususta miihim bir unsurdur. Durmadan
iiyelerin degismesi teskilatin devaml ve faydali olmasmna manidir. Son
qlarakta bu.esaslar dairesinde faaliyette bulunabilmek igin bir devletler-
arasi teskilatlanma ilmi olmalidir.

Umumi olarak biitiin Devletleraras: tegkiller icin s6ylenem ku esas-
lar pek tabiidirki Devletlerarasi Calisma Tegkilat: icin de dogrudur. (62)
Bilhassa su noktada unutulmamaldir ki Devletlerarasi Calisma Tegkilé-
t1 sirf bir uzlasma ve muhtelif menfaatler arasinda musavat tesis eden
bir teskilat olmayip anayasasinda belirtilen programmi bagarmak ga-
. yesini giiden bir teskilattir. Tecriibe iscileri koruma tedbirlerinin is-
cilerle anlagarak tatbik edilmedigi ve bu hususla isciler de alakadar
olmadigy takdirde asla verimli olunulamiyacagim gostermistir. Dev-
letlerarasi Calhsma Tegkilat: iscilerin maddi, ahlaki ve fikiri tekamiil-
leri gayesini tahakkuka caligirken aynizamanda istihsali ve ¢alisma sart-
larinin derhal diizenlenmesine mani teskil eden iktisadi sartlar, 6rf ve adet
farklarimi ve sanayi geleneklerini de hesaba katmak mecbkuriyetindedir.
Dibagede belirtildigi gibi vazife iki taraflidir. Bir taraftan memleketleri,
igcilerin fedakarligina dayanam haksiz rekabetlerden korumak, diger ta-
raftan da iscilere iyi bir is ve hayat seviyesi temin etmektir. Gaye sirf
muhtelif memleketler arasinda muvazene temini degil fertlere dogru mu-
amele yapilmasmni temindir. Siyasi faaliyetler ve is hareketleri ne olursa
olsun sosyal adalet hissi ayni kuvvetle bakidir.

Iste Devletleraras: Calisma tegkilat: sanayi kiitlesi arasmda devlet-
leraras: ekonomik anlagmalara ve sosyal tesaniide dayanan daimi bir sulh
fikrini yaymugtir. Onun tarihi Devletlerarasi biinyenin biitiin zorluklarim
belirtir. Milli hayat masil cografi irki ve ananevi tesirlerle desteklenirse
devletlerarasi teskilatlarda zamanimizda ancak efkiri umumiye ve devlet-

(62) Albert Thomas - International Labour Organization. E. B. C. 12 8. 520
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lerin miispet kanaatleri ile dogar ve yasayabilir. Uzerinde hemen herke-
sin mutabik oldugu fikir Devletlerarasi Calisma tegkildtinin sosyal poli-
tikanin asgari standardlarini koyarken devletlere karsi daha biiyiik bir
yetki ile hareket edebilmesidir. Fakat Devletlerarasi1 hayatta hakim olan
prensipler yiiziinden gimdilik buna bir hal tarz bulunamamaktadir. Yal~
niz, mevzuumuzu yakindan alakadar etmesi bakimindan, yarink:i diinya-
nin sosyal ve ekonomik diizeninin gekillendirilmesinde devletlerin bagim-
s1zlig1 ile bu devletlerarasi tegkilatin yetkilerinin uzlagtirilmasinin dnemli
bir rolu olacagini soyliyebiliriz. Pek tabiiki Calima teskilat: yalmz bagina
sonucu saglayamaz. Fakat 30 yillik faaliyeti ile hedefe giden yolu hazir-
lamak bakimidan biiyiltk yararliklari olmustur. Milletler Cemiyeti yikil-
diktan sonira bile onun faaliyetine devam etmesi saglam kurulduguna ve
iyi cahgtigina bir delildir. Tegkilat devletlerarast hayatin ekseri ihtiyac-
larmmi kargilamaya calismigtir. Bu yoldaki calismalara ise yarmun ihtiya-
c1, diiniin ihtiyacindan da fazla olacag agikirdir.
10. 4. 1949
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