MALIYE TARIHINE KISA BiR BAKIS (1).
Yazan :Prof. Fadil Hakka SUR

I Mali hadiseler bugiinkii durumlarina ancak bir tekamiil (evrim)
neticesinde ulagmiglardir. Bu gelisme ise daima yiikselme istikametinde o!-
mus degildir. Insan oglu, diger bir cok medeniyet ve kiiltiir sahalarinda
oldugu gibi, burada da baz devirlerde ilerlemis, diger baz devirlerde ise
gerilemistir. Meseld, Romahlar zamaninda ulasilan yiiksek seviyeye nis-
betle orta ¢aglarda bir al¢calma goéze carpmaktadir. Kaldi ki degismeler so-

(1) Bu bahis hakkinda bir yandan iktisadi Doktrinter Tarihi iizerinde yazilmig

eserlere, 6te yandan Maliye kitap ve dergilerine bakilabilir.
a) Maliye eserlerinden birkagimi zikredelim:
Bastable (C. F.): “Public Finance”, iigiincii basihg MacMillan, Londra 1932, s.16-37
Shirras (G. Findley): “Science of Public Finance”, MacMillan, iciincii basilig,

Londra 1936, cilt 1, s. 13 - 36.
Bullock (Charles J.): “Selected Readings’in Public Finance”, {i¢iincii basihg, Ginn,

New York 1924, s. 1 - 10.

Shultz (Wiliam J.) : “American Public Finance”, ligiincii basihs, Prentice - Hall,
New York 1942, s. 6 - 12,

Groves (Harold M.): “Financing Government”, ikinci basilig, Henry Holt, New
York 1945, s. 3 - 23 ve ayn1 esere Joseph Rosa tarafindan yazilan ek, s. 619 - 633.

Lutz (Harley Leist): ‘“Public Finance”, dordiincit basilis, Appleton - Century,

New York 1947, s. 4 - 9.
Wagner (A.): “Traité de la science des finances”, cilt 1, fransizcaya ceviren Hen-

ry Vouters, Giard, Paris 1909, s. 42 - 72.
Jeze (Gaston): Gours élémentaire de science des finances”, Giard, Paris 1931, s.
28 - 32
Pelin (1. Fazil): “Finans ilmi ve finansal kanunlar”, birinci kitap, ikinci basi. Gii-
ven, Istanbul 1942 s. 25 - 28,

Neumark (F.): “Maliyeye dair tetkikler”, Maliye ilmine dair ekonomik ve sos-
volojik tetkikler'in genigletilmis ikinci tabi, Ismail Akgiin, Istanbul 1948, s. 261-277
Laufenburger (Herny): “Finances comparées”, Sirey 1947, bilhassa s. 1-43.

Masoin (Maurice): “Théorie économique des finances publiques”, Baude, Paris ve
Bruxelles, 1946, bilhassa s. 1 - 23.
k) Dergilerde konumuza dair ¢ikan yazilara birka¢ misal verelim:
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na ermis degildir ve zamanimizda da mali hidiseler akis ve olus halindedir.

Maliye iizerindeki diisiimceler de ancak yavas yavas geliserek devri-
mizdeki duruma gelmiglerdir. Bir yandan mali hadiseler, 6te yandan umu-
mi kiiltiir seviyesi, inanlar ve diinya goriisleri, mali diigiincelerin iizerinde
mijessir olmustur. Yavas yavas bu diisiinceler az ¢cok insicamli ve ahenkli
fikir manzumeleri halini almig ve bugiinkii Maliye disiplini viicuda gelmis-
tir, Ancak fikirler sahasmda da tekamiiliin her an devam ettigini hatirdan
cikarmamahdir. Bilhassa icinde bulundugumuz harb ertesi devrinde mali
hadiseler gibi mali fikirler de belki her zamankinden siiratli bir degisme
gecirmektedirler.

II. Esasen surasmi belirtmek icabeder ki hadiselerle fikirler arasin-
da karsilikli baglar vardir. Biraz once styledigimiz gibi, bir devrin ma-
1 hadiseleri (o devrin diinya goriisii ile birlikte) genig 6lclide mali fikir-
lerini izah ederler. Maliyeciler ileri siirdiikleri diigiincelerde maddi ve
manevi muhitlerinin tesiri altindadirlar. Fazla olarak mali fikirler de bir
kere ortaya atilip muhitte yer ettikten sonra artik ayri bir mevcudiyet
kazanirlar ve devrin hadiseleri iizerinde az cok miiessir olurlar.

Bu kisa izahlar gosteriyor ki, biiyiik bir biitiiniin nihayet bir parca-
st olan “bugiin” ii anhyabilmek icin Maliyede de gecmise bakmak zaru-
ridir. Ancak bu yazimizda ne ilmi héadiseler tarihine, ne de mali diisiin-
celer tarihine genis bir yer ayirmak miimkiindiir. Bu itibarla kisa bir
gema ile yetinmek zorunda kalacagiz ve tarih sirasini az ¢ok takip ederek
hadiselere ve fikirlere kusg bakis1 bir goz atacagiz.

Neumark (F): “Types nationaux de science des finances”, Openbare Financién
adiyle Hollanda’da c¢ikan ve muhtelif dillerde yazilar: ihtiva eden derginin 1947 yilina

ait ikinei cildinin birinci sayis:, s. 18.

Marchal (Jean): “La nature et le contenu de I’économie financiére”, (bu yaz! 6n-
ce Henri Krier tarafindan yazilan “La charge des impdts sur I’économie”, Librairie
générale de droit jurisprudence, Paris 1944, adh kitapta ©Ons6z olarak ¢ikmig, son-
ra kisaltilarak bazi degisikliklerle “Revue de science et de législation financiéres”,
cilt XXXVIII, sayr 2, Nisan 1940 - Haziran 1946, da makale olarak yayinlanmigtir.
s. 162).

Duverger (Maurice): L’évolution da la notion de finances publiques”, Ekim -
Kasim - Arahk 1946, s. 435 - 447.

Marchal (Jean): “The State and its Budget”, Openbare Financién dergisinin {iclin-
cll cilt, birinci sayisinda yayinlanan makale, s. 23 - 35.
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KESi1M I — Eski caglar ve orta ¢ag

1. Tarih arastirmalar: ilerledikce, eski medeniyetlerde siyasi mii-
esseselerin ve bu arada maliye teskildtinin hayli gelismis oldugu anlagil-
maktadir, Bu bilgilere dayanarak o devirlerin maliyesini takribi olarak
soyle hiildsa edebiliriz: Esgki Hint, Misir, Babil ve Iran medeniyetlerinde
Devlet masraflarinin en belli bagh kalemi, ordu masraflarn idi. Siladhl
kuvvetler bir yandan hiikiimdarin kendisini muhafaza ediyor ve yurt igin-
de iktidarda kalmasini saghyor, 6te yandan memleketi dis saldirislara
kars1 koruyordu. Hiikiimdarla maiyetinin genis, ve cok defa debdebeli
bir hayat siirmeleri icin gereken masraflar énem bakimindan savunma
masraflarindan sonra ikinei geliyordu. Genis méanada bayindirhk isle-
ri, bu arada mabetler, saraylar, mezarlar yapilmas: diger 6nemli bir mas-
raf kapis: teskil ediyordu.

Bu masraflar1 karsilamak icin oldukca gelismis gelir kaynaklarina
bagvuruluyordu. Bir kere muhtelif vergi usullerinden faydalamliyordu.
Magliip kavimlerden alinan haraclarin ve Devlet tarafindan calistirilan
esirlerin de bu devirde 6nemli kaynaklar arasinda yer aldiklar1 anlagil-
maktadir. Hatta paranin icindeki kiymetli maden nisbetini diiglirmek
veya para agirligini azaltmak gibi yollar da mechul degildi. Bu suretle
borglar hafifletilmekte ve Devlet, daha az kiymetli maden vermek sure-
tiyle bor¢tan kurtulmaktaydi. Bununla beraber bu devirlerde olaganiis-
tii masraflarin dmme kredisinden ziyade eyi yillarda hazinede biriktiri-
len paralarla karsilandigi samlabilir. Bu gelirlerin toplanmas: ve mas-
raflarin yapilmas: ise oldukca gelismis bir maliye idaresine liizum gos-
teriyordu.

Bu izahlarin zannettirecegi kadar diizenli bir maliye eski medeniyet-
lerde mevcut olmasa bile, islerin yiiriitiilmesi icin gerekli bir takim tek-
nik bilgilerin elde bulundugu muhakkak gibidir. Ancak bu hususta bize
kadar gelmis eserler yoktur, Bu itibarla bu devirlerdeki mali diisiince-
ler tarihi hakkinda hemen hic bir sey bilinmemektedir.

II. Eski Yunan medeniyeti hakkinda bilgiler biraz daha fazladir.
Meseld Atina sitesinin masraflari arasinda da savunmanin, bayindirhik
iglerinin onemli rol oynadig1 bilinmektedir. Bu masraflar karsilamak
icin vergiler bu arada girig ¢ikig resimleri, miittefiklerden alinan ‘“hima-
ye paralar1”, Devlet tekellerinden, bilhassa madenlerden elde edilen pa-
ralar, mahkeme harclari ve para cezalari gibi kaynaklara basvurulur-
du. Bu iglerin yiiriitiilmesi i¢in de bir teskildt vardi.

Bu devirde tiyatro eserlerinde, filozoflarin yazilarinda Devlet gelir
ve giderleri ile ilgili fikralara rast gelinirse de, X enephon (Ksenofon)
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adli yazarin mildttan 6nce dordiincii yiizyllda yazdigl samlan “Atina
gelirlerini artirma yollar1” adh kitapeik, bize kadar gelebilen biricik ma-
liye eseridir. Bu yazarin tavsiye ettigi tedbirler arasinda, Sitenin tica-
ret gemilerine ve esirlere malik olup bunlar1 kiraya vermesi, yabanct
tiiccarlar celp i¢in tedbirler alinmasi ve bu suretle ticaretin tesviki sa-
yesinde gilimriik gelirlerinin ve liman resimlerinin veriminin artirilma-
st da vardir.

III. Roma medeniyeti (2) bize kadar gelebilen maliye edebiyat: ba-
kimindan Yunan medeniyetinden de fakirdir. Fakat buna karsilik ma-
liye tegkilati miiesseseleri cihetinden hayli zengindir. Gercekten ma-
li miiesseseler Roma’nin bin yillik tarihi boyunca gelismigler, kiiciik bir
kir cemaatindan koca bir diinya imparatorluguna inkilip eden Roma’'nin
yiikselisi ile ahenkli olarak ilerlemis, onun inkiraz ile miivazi olarak ge-
rilemiglerdir,

Kirallik devrinde Roma'nin basit iktisadi hayatina uygun iptidai bir
maliyeye sahip oldugu s6ylenebilir. Onceleri ayni bir takim miikellefiyet-
" ler, mahdut A&mme masraflarim karsilamiya yetiyordu. Madeni paralarin
kullamliz1 yayihinca gelirler, para olarak toplanmiya basgladi. Bunlarin bir
kismi yedek olarak Hazinede saklamiyordu. Fetihler gelistikce &mme
miikellefiyetleri daha ziyade magliiplara yiikletilmiye baglandi ve harb,
biricik olmasa bile, en belli bagh gelir kaynag: oldu. 1italya halk:i vasita-
s1z vergilerden esas itibariyle muafti. Italya disindaki magliip kavimler
harac (tribute) odiiyorlardi. Vatandasglar yalmz vasitali vergilere bir
miktar istirak ettiriliyorlardi.

Cumhuriyet devri Roma’sl, &mme miikellefiyetlerini devamli olarak
maglip kavimlere yiikliyen bir devletin tipik bir 6rnegidir. Zaptedilen
yerlerdeki menkul mallar ganimet olarak almiyor, gayri menkullerder.,
bilhassa topraklardan ise cesitli suretlerle gelir saglamiyordu. Bazan top-
raklar eski maliklerinin ellerinde birakilarak buniardan ayni vergiler ali-
niyor, bazan ise arazi Devlet emldkine katihyordu. Bu suretle miilk gelir-
lerinin 6nemi gittikce artmis ve bunlar sonralar: iltizama verilmek sure-

(2) Roma’da maliye {izerinde verdigimiz bilgileri, bilhassa Gerloff - Meisel ta-
rafindan hazirlanan “Handbuch der Finanzwissenschaft” baghkh kollektif eserin
hirinci cildinde Bernhard Laum tarafindan yazilmig olan etiidiin degerli mezunlarimiz-
dan Bay Saldhattin So6zeri tarafindan yapilan hiilasasindan aldik. Ayrica asagidaki
eserlere de bakilmigtir :

The Encyclopaedia of the Social Sciences, Seligman: ‘“Public Finance” baghkl
makale, cilt XII, s. 640 - 641,

Olivier - Martin; “Précis d’histoire du droit frangais”, Dalloz, Paris 1932, s. 44-48.



250 FADIL HAKKI SUR

tiyle isletilerek Amme hayatinda ve ekonomide vasitali ve vasitasiz suret-
te biiyiik tesirler icra etmislerdir. Ote yandan iltizam usulii zamanla ver-

gilere de tatbik olunmustur. Yapilarda ve amme islerinin goriilmesinde
de miiteahhit ve miiltezimler gitgide artan bir yer tutmuslardir: Bunlar
zamanla biiyiik iktisadi kudrete sahip olmuslar ve memurlar: da ¢ok defa
niifuzlar: altina alarak Roma d4mme hayatinda ve bilhassa somiirgelerin
soyulmasinda biiyiik bir rol oynamislardir.

Vatandaglar 4mme miikellefiyetlerini esas itibariyle kendileri tagi-
madiklar icin masraflar hususunda fazla comert davraniyorlardi. Ger-
cekten Roma vatandasglar ancak arazi olarak, meseld harp masraflan
icin, (gittikce daha seyrek Gdenen servet vergisi (tributum) nde oldugu
gibi) ara sira vasitasiz vergi veriyorlardi.

Bu devirde maliyenin idaresi (Censor) denilen yiiksek memurlara
tevdi edilmigti. Gerek gelir, gerek masraf isleriyle esas itibariyle bunlar
mesgul oluyorlardi. Verilen bu kisa izahlardan da anlagilacagi gibi, is-
lerin pek eyi gittigi s6ylenemezdi. Bununla beraber, Imparator Augus-
tus'un dirayeti, maliyeyi az ¢ok bir nizama koydu.

imparatorluk devri, iltizamin kaldirilarak vergilerin avhkh Devlet
memurlar1 tarafindan toplanmasi gibi 1slihat getirmistir. Fak-t de-
vamli ordu masraflarina katilan memur aylklar,, vergilerin agirlasti-
rilmasina sebep olmustu. Ancak ¢ogalan varidat adalete daha uygun bir
surette toplantyordu. Bununla beraber zamanla imparatorlar maliyeyi
daha ziyade kendi sahsi menfaatleri icin kullanmiya basladilar. Hassa
miilklerinin, yani imparatorlarin 6zel mallarinin, énemi gittikce artarak
sonunda biitiin A&mme gelirleri imparatorlarin eline gecti. Bir zaman
sonra Roma vatandaslarina da vasitasiz vergiler salinmiya baslad). Ve-
raset vergisi, arazi vergisi bu miikellefiyetler arasinda idi. Ote yandan
gitgide sémiirge halki da vatandaglhiga yiikseltildi. Nihayet imparator
Caracalla (Karakalla) biitiiln imparatorluk halkina vatandashk hakki
verdi (Milattan sonra 212 yilinda). Fakat artik gerileme devri gelip cat-
misti. Fiitiihat azalmigti. Vergi kaynaklar: eskisi gibi bol degildi. Im-
paratorluk harici diismanlar tarafindan tehdit edildigi sirada mall sis-
tem ¢okiintii alametleri gostermiye bagladi. Yiizyillar boyunca siirmiis
olan iktisadi hatalar neticelerini gdsteriyor, bunlara yeni yanlis tedbir-
ler katihyordu. Gelirlerle masraflar arasinda adhenk bozulmus, paranin
tagsisine ve ziraat ve zanaatin tazyikine yol acan usullere basvurulmusg-
tu. Paranin tagsisine ragmen fiat ve {icretlerin yiikselmesine mani ol-
mak icin, bunlara birer 4zami had tesbit edilmesine liizum hasil olmus-
tu. Agir miikellefiyetler yiiziinden kd&yliiniin ziraattan vazgegmesine
karg1 gelmek icin Devlet yer yer toprak iscilerini topraga baglayan ted-
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birler almak zorunda kaliyordu. Zanaatta da esnafin meslek degistirme-
si yasak edildi. Ogullar babalarinin meslegine devam etmeye zorlandi.
Esnaf loncalarimin ve toprak kulluklarinin (servage) boylece tohumlar
atildi. Bunlardan en 6nemli maksat, salinan vergileri toplamakti. Niha-
yet mahalli idarelere de vergiyi toptan vermek vazifesi yiiklendi. Ken-
dilerine vergi miktar: bildiriliyor, onlar da tevzi ve tahsil igini iizerleri-
ne aliyorlardi. 1leri gelen vatandaglara béylece vergi toplama vazifesi
ve sorumunun yiikletilmesi, &mme islerinden kacginma neticesini verdigin-
den, sehir meclisi iiyeligi gibi bir takim igler irsi hale konuldu. Ihtiyar
imparatorluk adeta damar sertlesmesine tutulmustu. imparatorlukl'a '
birlikte maliyesi de ¢Okiiyordu. ‘

On asir siiren biitiin bu devirlerden bize kadar gelebilen maliye hak-
kindaki yazilar, hukuk ve tarih eserleri i¢ine serpistirilmig bir takim fik-
ralardan ibarettir. Idari miildhazalar bir tarafa birakilacak olursa, bu
yazilar Amme miikellefiyetlerinin konulmasinda mfitedil davramlmast
liizumu, vergi 6deme kabiliyeti gibi hususlar hakkinda bir takim dii-
siincelere dairdir.

IV. Orta cagda Roma tegkilat: inhilal etmis, feodalite bir ¢ok saha-
larda oldugu gibi maliyede de bir gerileme manzarasi gostermistir. Ro-
ma miiesseselerinden bir kismi az cok eser birakmig iseler de, bunlar
tedricen degismis ve neticede amme varidatinin baslicasy miilk gelirle-
rinden. ibaret kalmistir. Kirallar bilhassa miilklerinin varidatiyle idare
etmiye baglamiglar, bir miktar da kiral imtiyazlarindan (régales - re-
galian rights) faydalanarak gelir saglamiglardir. Vergi, olaganiistit bir
gelir kaynag sayilmisg, ve buna daha ziyade miistesna hallerde bagvurul-
mustur. Esasen bu devirde Devlet masraflar1 da azalmis ve gerilemisti.
Kiralin adamlari ¢ok defa kendilerine lazim olan vasitalari ayni olarak,
meseld mahsuliin bir kismini aynen almak suretiyle, topluyorlardi. Cok
defa aylik yerine deviet memurlar: halktan bir takim harglar ve hediye-
ler aliyorlardi. Sarayin masraflar ile Devlet masraflart birbirine ka-
rigsmig halde idi. O kadar ki, bazan feodal Devletin mali hayat: hiikiim-
dar ve maiyetinin gecimi ile ilgili bir hal almigtir. Charlemagne (Sarl-
man) 1n bazi fermanlari, bir ¢iftlik sahibinin k&hyalarina verdigi tali-
mat:1 andirir (3). Esasen tegkildt: da gerilemisg, basit ve iptidai bir sevi-
yeye diismiistiir.

Bu devirde fikir hayatina hakim olan kilise ulularidir. Bunlarin en
onemlilerinden birisi olan Saint Thomas d’Aquain (Akenli Sen Toma
1226 - 1274) nin fikirlerini misél olarak ele alacak olursak, bu zatin dev-

(3) Bullock, ad1 gegen eser, s. 1-2,
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rinin fiili durumunu eserlerinde tesbit ettigini goriiriiz. Saint Thomas
(Sen Toma) hiikiimdarin vergi alma hususundaki yetkilerine temas eder.
Ona gore, normal zamanlarda Kiral malikinelerinin gelirleri ile gecinme-
lidir. Fakat alaganiistii hallerde Kiralin tebaasi vergilere katlanmalidir.
Ancak bu vergiler mutedil ve adil olmahdir.

On birinci ve onikinci yiizyillarda sanayi ve ticaret yeniden can-
lanmg, bircok kasabalar kurulmus, ve bu kasabalarin bazilar: senyorle-
rin idaresinden kurtularak i¢ islerinde az cok bir muhtariyete sahip ol-
muslardir, Bu devirde yazarlar, mali meseleler iizerinde gitgide daha
fazla dururlar. Kasabalar bir takim belediye ve hattd Devlet hizmetleri-
ni diizenlemiye basglamisglar ve bunlar1 karsilamak i¢in de gelir kaynak-
Iari1 aramiglardir. Bu arada bas ve servet vergileri konmus, istihlak ver-
gileri ihdas edilmis, ve belediye istikrazlar1 Onem kazanmiya baslamis-
tir. Bilhassa italya’da ticaretin, mali islerin ve fikri hayatin ilerlemesi,
onbeginei yiizyilda bu gelismeleri hizlandirmistir, Floransa'da miiterak-
ki vergiler bile ortaya ¢gitkmis ve mali mevzuat ve tegkilat sahasinda te-
rakkiler kaydedilmistir.

Bu devirde yazarlar da mali konular iizerinde daha fazla durmaya
baglamiglar ve hattd Floransa’da miiterakki vergiler iizerinde yaymnlar
yvapmiglardir. Palmieri (1405 - 1475) ve Guicciardini (1483 - 1540) adh
yazarlar bu konu iizerinde yayinlarda bulunanlar arasinda en Onemlile-
rindendir. Bu arada Napoli'de, bir asker ve devlet adam: olan Diomede
Carafa (Karafa) (vefat: - 1487), siyaset hakkinda yazdig1 bir eserde
mali meseleler {izerinde ciddiyetle durmustu. Carafa eserinin dért kis-
mindan birisini hiikiimdarin gelirlerinin incelenmesine ayirmistir. Ge-
nel olarak bu yazar da daha Oncekiler, meseld Saint Thomas gibi, Dev-
let maliyesinin ana kaynagini miilk gelirlerinin teskil etmesi gerektigi
fikrini miidafaa eder ve vergileri ikinci derecede 6nemli bir gelir kay-
nag1 sayar. Fakat bu arada Devlet masraflarimi ii¢ simfa ayinr: (1)
Devletin savunulmasi icin gereken masraflar, (2) Hitkkimdarin yasamasi
icin gereken masraflar, (3) umulmadik halleri karsillamak igin gereken
masraflar. Carafa’ya gore biitiin bu masraflar miitedil olmal ve bu su-
retle olaganiistii halleri karsilamak icin kenara bir para ayirmaya imkan
hasil olmalidir. Fazla olarak masraflarda tasarruflu bir sekilde hareket
edilmesi sayesinde kotii vergilerden vazgecilmesi ve ancak en iyi vergi-
lerin kullamlmas1 miimkiin olur. Yazara gore vergiler istikrarl ve mu-
ayyen olmali, ve bu suretle miikellefler ne 6deyeceklerini kesin bir suret-
te bilmelidirler. Nihayet biitiin Devlet varidatimin ciddi bir surette he-
saplar1 tutulmali, ve bu hesaplar yetkili memurlar tarafindan denetlen-

REE T O AT

I
» Vot he UM RH U N B i ke b M RY L ke H ae




MALIYE TARIHINE KISA BIR BAKIS 253

melidir. Hiikfimdar, maliyesinin refahi icin gercek temelin, tebaanin zen-
ginligi oldugunu asia unutmamahdir.

Bu yazarla s6zii modern zamanlara getirmis bulunuyoruz.
KESIM Il — Yeni caglarm bas1 : Merkantilizm

1. Onbesinci yiizyihin sonlarinda ve fikri alanlarda oOnemli degisik-
likler olur. Biiylik cografi kegifler diinyay: 4deta genigletir. (Amerika’-
nin kesfi 1492, Umit Burnu'nun dolasilmasi 1497). Diinyanin iktisadi
mihveri Akdeniz’'den Atlas Okyanusu’na kayar. Siyasi bakimdan birbi-
riyle miicadele halinde bulunan feodal guruplarinin yerini merkeziyetci.
mutlakiyetgi, biiyilk milli Devletler alir. Milli ekonomiler kurulmaya bas-
lar ve ayni iktisat yerini genis dlciide para iktisadma birakir. Esasen
yeni diinyadan gelen kiymetli madenler bir para bollugu meydana getir-
migtir. Fikri cevrede de esash degigiklikler goriiliir ve insanlar diinyevi
iglere kars: gittikce daha yakin bir ilgi gosterirler. Ronesans ve Reform
hareketleri, fikir hiirriyeti ve terakki arzusu gibi gelismelere yol agmig,
insanlarm arastirma ufkunu genisletmistir. '

Yeni kurulan biiyiik devletler yeni kegfedilen topraklar icin birbi-
riyle miicadele halindedirler. Siyasi ve iktisadi iistiinliik icin ordu ve do-
nanmaya bilylik masraflar yapilmasina liizum vardir. Siyasi islerde,
meseld imparator se¢iminde rakipler arasinda en cok para harciyan ba-
sar1 kazanmaktadir. Baz memleketlerde de kiliselerin ve manastirlarin
o zamana kadar gormekte olduklar1 ictimai yardim islerini devlet iizeri-
ne alir. Sik sik cikan harpler pahaliya mal olmaktadir. Ucretli askerler-
den miirekkep daimi ordular kurulmustur. Masraflar artms ve bunlar
artik eskisi gibi-ayni olarak degil, para harcamak suretiyle yapilmiya
baglanmigtir. Bunlari karsilamak icin ise miilk gelirleri yetmemektedir.
Ilk tedbir olarak Kiral imtiyazlarinin (régales) genigletilmesine c¢algil-
migtir. Bu da ihtiyaclar: kargillayamamig ve gelirlere gittikce daha genig
bir glclide bagvurmak zorunda kalinmistir. Biitiin bu gelirlerin 6nemli bir
kism mal olarak toplandigindan, Devlet nakdi masraflar1 karsilamak hu-
susunda gene paraca dardadir. Bu yiizden krediye de miiracaat edildigi
olur ve A&mme kredisi sahasinda ilk tecriibeler goriiliir. Mali tegkilit da
genigleme ve ilerleme yolundadir. Bununla beraber cebri istikrazlara,
madeni paranin icindeki kiymetli maden nisbetinin diisiiriilmesi veya
sikkelerin agirhginm azaltilmasi gibi yollara gidildigi stk sik goriilmek-
tedir. Esasen hiikiimdarin gsahsi hazinesi Devlet hazinesinden heniiz ay-
rilmamigtir. Maliye bir Devlet sirr1 saylmakta, iilkenin menfaatleri,
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Hiikiimdarm veya siildlesininkiler ile karigtinlmaktadir. Biitiin bunlara
ragmen mali iglerde eskiye nazaran bir gelisme goze carpmaktadir,

IL. Onemi artan mali meseleler devrin yazarlarinin da dikkat nazar-
larmi cekmiye baslamistir. Artik iki bucuk yiizyil boyunca bircok yazar-
lar Devletin (daha dogrusu Hiikiimdarin) niifuz, iktidar ve refahini art-
tirmak amaci ile yazilar yazacaklardir., Takriben 1500 - 1750 yillar1 ara-
sinda eser veren bu yazarlari “Merkantilistler” adi altinda toplamak adet
olmugtur. Bunlardan bir kismi Maliyehin bilhassa siyasi cephesiyle ilgi-
lenmigler, ve mali meseleleri siyaset ve idare iizerinde yazdiklar1 kitap-
larda incelemislerdir. Bunlar arasinda en iinliilerinden birisi, XVI 11
ylizyilin ikinci yarisinda eser yazan Fransiz miitefekkiri Jean Bodin (Bo-
den) (1530 - 1596) dir. Bu zat zamaninda yalniz memleketinde degil, in-
giltere ve Almanya’da, hattd biitiin Avrupa’da tanminmig ve tesir etmis-
tir. 1576 da cikan Onemli eserinin ad1 ‘““Les six livres de ja république”
(Devletin alt1 kitab1) dir. Eserinin altinc: kitabini Bobin “bazi siyasi me-
seleler’’e ayirmistir ki bunlardan birisi, “Devletin sinirleri demek olan”
maliyenin iyi bir sekilde idaresi meselesidir. Bunun icin iic sey lazimdir;
“Birincisi varidat toplanmasi icin diiriist vasitalar; ikincisi bu varidatin
Devletin serefi ve menfaati icin kullamilmasi; {igiinciisii de btu varidatin
bir kismimin ihtiyag¢ ani icin ayrimasidir.”

Bu noktalardan birincisi hakkinda Bodin’in fikri sudur: miik ge-
lirleri “en diiriist ve emniyetli” varidat seklidir. Bununla beraker Bodin
giimriik resimlerine de taraftardir. Ciinkii “mal getiren veya digariya
mal gétiiren tacirler (lizerinden giimriik resimleri alinmasi) en eski en
uygun ve en adilane” mali usullerinden birisidir. Fazla olarak Bodin ‘‘bii-
tiin diger vasitalar kafi gelmedigi ve Devlete gelir temininde acil bir za-
ruret mevcut oldugu” hallerde vasitasiz vergilere de bagvurabilecegini
kabul eder. Ancak onun iddiasina gére o devirde Ispanya, ingiltere, Al-
manya ve Fransa’da uzum bir gelenek icabi olarak ‘“hicbir hiikiimdarn,
tebaas1 iizerine, onlarin rizasi olmaksizin, bir vergi koymiya yetkisi
yoktur.”

ikinei nokta, yani varidatin kullanilmas1 konusu hakkinda Bodin
muhtelif masraf nevilerine temas eder. Bizzat verdigi 6zet goyledir :
Kiral ve maiyetinin masraflar1 gorildiikten, askerlerin ve subaylarin
ayliklar: &dendikten, ve istihkak sahiplerine adil birer iicret verildikten
sonra fakirlerin hatirlanmasi1 dogru olur. Ve eger elde para kalirsa,
bunlar sehirlerin imarina, kalelerin tahkimine, simir boyunda yeniden tah-
kimat yapilmasma, yollarm islahina, kopriilerin tamirine, gemilerin do-
natilmasina, Amme binalari yaptiriimasina ve ilim, ahlak ve seref 0g:e-
tecek okullarin acilmasina sarfedilmelidir.,” Bu masraflarin icrasinda
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Bodin israfa muhaliftir. Ve tasarrufla hareket edilmesi liizumunu israrla
belirtir. Ayrica yazar, yihk bir hesap hazirlanmasini ve bu hesapta ra-
liyenin durumunun gosterilmesini tavsiye eder.

Nihayet {iciincii nokta hakkinda, Bodin varidattan bir ihtiyat akcasi
ayrilmasin ileri siirer. Bu sayede Devlet “bir harbe, borclanmak veya
bir vergi ihdas etmekle baslamak zorunda kalmiyacaktir.” Yazara gore
faizle para istikraz edilmesi bir hiikiimdarin ve maliyesinin yikimi de-
mektir.

III. Bodin'in kitab1 1606 da Ingilizceye cevriimigsse de Ingiltere'de
mall meseleler iizerinde ancak bir miiddet sonra dnemli yayimlarda bu-
lunulmiya baslanmistir. Bu devirde Ingiltere’de daha ziyade mali mesele-
lere kisa brosiirlerde dokunulmaktadir. Bu kisa eserierin en Onemlile-
rinden birisi Thomas Mun (1571 - 1641) adli bir tacirin 1641 den Once
yazip 1664 de yayinlanan “England’s Treasure by Foreign Trade” (Dis
ticaret yoluyla Ingiltere’nin zenginlesmesi; yahut Ingiltere'nin hazinesi
dig ticarettir) bashgim tasiyan eserdir. Mun’a goére biitiin vergiler birer
tazyik vasitasidir, fakat lizumludur. Yazar, sarfiyat dolayisiyle alinan va-
sitali vergileri tercih eder. Ciinkii O’na gore, bu vergiler zenginler izerine
inikés ederler ve onlarm israfli hayatlar: {izerinde iyi bir tesir icra eylerler.
Mun, Amme varidati iizerine igtimai miiesseselerin {esir ettigini sezmis-
tir ve memleketten memlekete varidat kaynaklarinin degismesinin se-
bebini kanunlarda ve orf ve adetlerde mevcut olan farklara yorar. Devri-
nin diger bir takim Markantilist yazarlar: gibi Mun da fakirlerin vergi-
den muaf tutulmalarina taraftardir. Ciinkii ona gore fakirlerin verecek
bir seyleri yoktur. Bunum ic¢in onlar iizerine konacak vergiler zenginlere
devredilir. Fakat Thomas Mun tarafindan ileri siiriilen bu fikre zamani-
nin diger baz yazarlari katilmamaktadirlar.

Bu muhalifler arasinda o devrin belki en énemli Ingiliz maliye ya-
zarl olan Sir William Petty (1623 - 1683) de vardir. Bu zatin vergiler
hakkinda yazdig: eser ‘“Treatise of Taxes and Contributions (1662)” bas-
lica konu olarak maliyeyi ele alan belki ilk 6nemli Ingilizce eserlerden bi-
risidir. Bu kitapta yazar, bir ¢ok istitratlar arasinda, 4mme masrafla-
rin1 ve A4mme varidatini inceler. Masraflari agagidaki sekilde siniflandi-
rir ¢ (1) “Deniz ve kara savunma masraflart’; (2) “Ust ve ast idareci-
lerin” maigetlerine sarfolunan paralar; (3) dini isler i¢in harcanan mas-
raflar; (4) egitim masraflar:; (5) yetimlere, malfillere, fakirlere yardim
masraflari; (6) yollar ve kopriiler gibi baymdirlik igleri i¢in yapilan mas-
raflar. Bundan sonra Petty muhtelif varidat nevilerini inceler. O’na go-
re Devletin toprak sahibi olmasindan ise arazi vergisi almasi daha elve-
riglidir. Petty ayni zamanda istihlak vergilerine taraftardir. O'na gore



256 FADIL HAKKI SUR

bu vergiler yiikii, miikellefler arasinda adalete muygun bir gekilde dagitir-
lar; ciinkil her sahsin fiilen kendisine malettigi ve faydalandig1 seylere
miitenasip olarak ahmirlar. Bununla beraber Petty diger vergi mevilerin-
den de s6z acar ve bunlarin kuvvetli ve zayif taraflarim inceler. Bu ya-
zarin bir hususiyeti de vergi bahsinde toplanan paralarin hangi sahalar-
da kullanildigt meselesine de énem vermesidir. Ayrica Petty, rakam’ara
da eserinde bilylik bir yer verir. Esasen kendisi istatistii’n kurucula-
rindandir. Biitiin bu hususiyetlerden dolay1 bu yazara verilen onem git-
tikge artmaktadir.

1690 dan sonra Ingiltere’de Devlet masraflarinin ve dolayisiyle ver-
gilerin gelismesi, Deviet borg¢larinin siiratle artmasi, vergi ve Aamme kre-
disi mevzular: lizerinde miinakasalar tegvik etmis, ve cogunun Snemi ge-
cici mahiyette olan birgcok kitap ve risalelerin yayimnlanmasina sebep ol-
mustur, Devlet borglar1 hakkinda tatbik edilecek siycset, hararetli mii-
nakasalara mevzu tegkil etmis, ve Devletin muhtag oldugu kol varidatin
nasil elde edilecegi konusu c¢ok ilgi ceken diger bir mesele olarak belir-
migtir. Baz1 yazarlar, istihlak maddeleri iizerine umunid bir vergi konul-
masini teklif etmisler, digerieri ise bu vergileri amcak liiks maddelere in-
hisar ettirmek istemislerdir. Diger bir takim yazariara goére toprak iize-
rine konacak bir tek vergi, veya binalar iizerinden alinacak bir vergi ter-
cihe layikti. Halbuki bagka bir gurup yazar, umumi bir servet vergisini
veya muhtelif vergilerden miitegsekkil bir sistemi miidafas ediyorlard.
Bunlara benzer cegitli miinferit meselelerin miinakasasi neticesinde In-
giltere’de onsekizinei yiizy1l ortalarina dogru maliye iizerinde genis bir
yazi kitlesi meydana geldi. Bu eser yigmi arasindan (inceledigimiz dev-
renin smnirint agarak) David Hume (1711 - 1776) un “Vergiler” ve ‘“Am-
me Kredisi” iizerindeki denemelerini (1752) zikredebiliriz. Bu crada Sir
James Steuart’m “Iktisat Prensipleri (1767)” adh eseri de dmme kre-
disinden ve vergilerdem oldukca genis bir surette bahseder. Biitiin bu
eser bolluguna ragmen, sistemli yazilar azdir ve hele biitiin maliye bahis-
lerini icine alan bir kitap Ingiltere’de heniiz viicuda getirilmis degildir.

IV. Kisaca “Alman Merkantilistleri’ diyebilecegimiz’ Kameralistle-
rin de, Maliyenin gelisme tarihinde 6nemli bir yeri vardir. Ug yiizy1l, bel-
ki daha uzun bir miiddet, Almanya ve Avusturya’da “Kameral Ilimler”
(Kammeral wissenschaften) denilen bilgi manzumesi hiikiim slirmiistiir.

Ortacagda, latince “camer” ve Almanca “Kammer,, kelimesi, Kubbe
alt1 manasima gelir ve hiikiimdarin gelirlerinin toplandigi, depo edildigi
yeri anlatirdh. Kelime, 6nceleri “hazine odasi” minasma gelirken' son-
radan ‘“hazine” anlamina kullamilmaya bagladi. Bu suretle “kameral
igler” denince “hiikiimdarin gelir kaynaklarinin idaresine ait igler”, an-
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lagiiyordu. Onaltinel yiizyilda hiikiimdar hazinesinin idaresi ile ilgili
prensip ve vazifelerin 6gretilmesi icin Universitelerde kiirsiiler kuruidu.
Bu kiirsiilerde okutulan Kameral Bilimler, baslangicta siyasi, hukuki,
teknik ve iktisadi mahiyette cesitli bilgi ve fikirlerden tereklkiip ediyor-
du. Sonralari bunlarin muhtevasinda bir takim degigikiikler olmugsa da
Maliye, kameral bilimler arasinda daima o6nemli bir yer tutmusgtur.
Bilhassa Otuz Sene Muharebeleri Almanya’y1 fakirlestirmis ve ge-
riletmisti. Iste Kameralistler bu duruma bir care bulmak ve geri kalmisg
olan vergi sistemini gelistirmek icin gayret sarfettiler. Kameralist yc-
zarlarin sayisi kabariktir. Bunlar bilhassa bol paranin ve kesif bir niifu-
sun Onemi iizerinde durmuslar ve Devletin, iktisadi hayati mevzuat ile
diizenlenmesini istemiglerdir. Devlet gelirlerinin miilk gelirlerinden mi
saglanacagt; hiitkiimdar imtiyazlarina (régale) ne derece siimul verilecegi;
gibi noktalar iizerine Kameralistler arasinda ihtilaf vardir. '
Kameralistlerden s6z acildig1 zaman “hitkiimdar veya kiral imtiyaz-
lar” diye dilimize cevirdigimiz ‘‘régecle” ler iizerinde biraz durmak yerin-
de olur. Bunlar bilhassa Almanya’da XVII inci yiizyil iginde énem ka-
zanmistir,  Bunun basglica sebebi o devirde vergi sisteminin ve vergi an-
layisinin geri olmasi ve buna karsilik Devletin gelire olan ihtiyacinmn art-
masidir. Artik bu devirde hiikiimdarin miilk gelirieri Deviet ihtiyaclari-
na yetismemektedir. Vergiler de gelistirilemedigi icin ortalama bir vari-
dat kaynagina liizum goriilmiis ve bu ylizden hiikiimdar imtiyazlarinin
sayilar1 ve sahas) genigletilmis ve bunlar vasitasiyle varidat saglanmasi-
na cahgimigtir. '
Roscher (1817 - 1896), hiikiimdar imtiyazlarim dorde ayirir: (1)
Feodaliteye dayanan para yardimlar. Meseld, senyoriin bagh oldugu
daha yliksek dereceli senyor olan Kirala karsi yapmiya mecbur oldugu
hizmetler bir para borcuna cevrilmistir. Gayrimenkul mal, bilhassa top-
rak satiglan sirasinda Kiral Onemli paralar almaktadir. Kiral seyahat
sirasinda tebaasina misafir olma hakkina sahiptir, v. s. (2) Ikinci bir gu-
rup kiral veya hiikiimdar imtiyazlari, az cok miilk gelirlerine benzerler
(ve belki kuru miilkiyet hakkini andirirlar). Meseld, sahipsiz mallann,
gbmiilerin (define) ve iilkede 6len yabancilarin terekelerinin hiikiimdara
kalacagr kabul edilmistir. (3) Uciincii gurup kiral imtiyazlari, hiikiim-
darin siyasi faaliyetlerinden doganlardir. Harp ganimetlerine hiikiimdar
da igtirak eder; memuriyetleri satar, para cezalarini ve miisadere edilen
mallar1 alirdl. (4) Nibayet bir takim sinai tegebbiisleri dogrudan dogru-
ya yahut vasita ile igletmek de hiikiimdara ait bir imtiyaz olarak kabul
edilmigti. Bilhassa posta, piyango, kiymetli maden igletmeleri ve dis ti-
caretin baz1 kollar1 hiikiimdarin tekelinde idi. Hemen sunu ildve edelim
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ki bu saydiklarimiz birka¢ misalden ibarettir. Yoksa hiikiimdar imtiyaz-
lar1 ¢ok cesitliydi ve saynlar: 400 kadardl. Ancak bunlar iyice tiyin ve
tahdit edilmis degildi. Kameralistler miitatlar: iizere siyasi, mali ve ik-
tisadi meseleleri birbirine kargtirarak, hiikiimdar imtiyazlarini miilk ge-
lirleri ile vergi varidati arasinda ortalama bir gelir kaynag: saydlar,
“Vergi varidati”, veya “miilk geliri” siniflarindan birisine sokulamiyan
bircok miiruriyeler, resimler, para yardimlar1 ve vergiler, kiral veya hii-
kiimdar imtiyazlar: (régale) arasina sokuldu.

Maliye tarihi bakimindan bazi yazarlar tarafindan hiikiimdar imti-
yazlari, miilk gelirlerine dayanan maliyeden, vergi varidatina dayanan
maliyeye ulasilirken rastlanan bir gecis safhasi olarak miitalaa edilmis-
tir. Siyasi bakimdan da bu devre, feodaliteden mutlakiyete geciste bir
intikal safhasi olarak miitalda edilmigtir. Gercekten bu devir, asilzade-
lerin onemlerinin azaldigl ve hilkiimdarlarin yetkilerinin arttigi bir de-
virdir. Belli ictimai siiflar veya kitle tarafindan kabul edilen vergiler
heniiz yerlesmemistir. Bu durum karsismda Kameralistler hiikiimdar
imtiyazlariyle, bunlarin mahiyetleri ve tasnifleriyle uzun uzadiya ugras-
miglardir. Aralarinda bir takim anlasmazhklar ve farklar da vardir. Za-
manla vergiler gelismis, bu incelemeler de degerlerini yavas yavas kay-
betmiglerdir. Nihayet, kalan biitiin hiikiimdar imtiyazlar1 ya vergi, ya-
hut da diger gelir nevileri haline gelmis, ve bu suretle inceledigimiz de-
virde yalniz Almanya’'da degil, biitiin Avrupa’da 6nemli bir maliye ko-
nusu oldugu anlagilan hiikiimdar imtiyazlari, zamanla tarihe karigmis-
lardar.

" Daha onceki yazarlarin fikirlerine kendi goriiglerini de katarak bun-
lar: sistemli bir halde yazdig: icin en ¢ok adi gegen Kameralist yazar bel-
ki de Von Justi (1705 - 1771) dir (4). Bu yazar da diger bir coklart gibi
“halkin refah1” ve “hiikiimdarin refahi” terimlerini ayni manada kulla-
nir. Maliye, O'na gore iic kisma ayrilir: varidatin elde edilmesi; Devlet
masraflar:; ve mali islerin tegkildtlandiriimasi ve idaresi. Diger bir c¢ok
Kameralistler gibi Von Justi de miilk gelirlerini ve hiikiimdar imtiyazla-
rin maliyenin gercek temeli sayar ve vergileri ikinci derecede 6nemi olan
bir varidat kaynag: olarak kabul eder. Bununla beraber yazar, muhtelif

(4) Bir kag¢ taminmig Kameralistin daha adlarimi kaydedelim: Ossa (1506---1556),
Georg Obrecht (1575 de Strazburg sehrinde hukuk profesorii), Besold,' Bornitz,
Klock (1583---1655), ve bilhassa Seckendorf (1626-—1692), Bechers (1635—1682),
Von Hornig (Osterreich ijbef alles, wann es nur will adli eseri, 1684) Schroeder
(1640--1688), Gasser, Daries, Dithmar, Zincke (1692—1768) v. s.
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vergi nevilerini, bunlarin iktisadi ve siyasi cihetlerini diger bir coklarin-
dan daha dikkatli bir gekilde inceler. Bu arada ileri siirdiigii vergi pren-
sipleri yirmi yil sonra Adam Smith tarafindan diinyaya kabul ettirilen-
lerin hemen hemen aymdir. Maliyenin ikinci kismi olarak ele aldig1 Dev-
let masraflar iizerinde de duran yzzar bunlan teker teker inceler. O'na
gore bunlar arasinda en onemli kalem, askeri masraflardir ve umumi
masraf toplaminin hic degilse yiizde ellisini tegkil etmelidir. Bundan son-
ra sirasiyle hiikiimdarin, maiyetinin ve ailesinin, idarenin, mali tegkila-
tin, memurlarin, yeni ziraate acilacak topraklarin, kilise ve okullarin,
nihayet de memleketin siislenmesinin gerektirdigi masraflar gelir Ugiin-
cii konu olarak ele aldigr maliye teskilat ve idaresi ile ilgili konular iize-
rinde biitiin Kameralistler gibi Von Justi de ¢ok durur. Olaganiistii mas-
raflarin karsilanmas: bahsinde kendisinden Once gelen yazcrlarin hemen
hepsi gibi Von Justi de Devlet hazinesinde yedek para biriktirilmesine ta-
raftardir. Bununla beraber Amme istikrazlarim da gozden gegirir.

V. Fransa’'da, Bodin’in devrini takip eden zamanlarda mai tetkiklere
nisbeten az 6nem verilmis, fakat iglerin iyi gitmemesi, suiistimal ve is-
raflarin alip yiiriimesi bir miiddet sonra yazarlarin dikkat nazarlarini
mali 1slahat konusu iizerine cekmistir. Onsekizinci ylizyilin beglarinda,
askeri hareketler sirasinda memleketin bir¢ok yerlerinde hiikiim siirmek-
te olan sefaleti yakindan gérmek firsatini bulmug olan Maresal Vauban
(1633 - 1707), Kiral Ondordiincii Louis’nin goziinden diismesine sebep
olan ‘“Dime Royale” (Kirali Ogiir) (1707) baglikli bir eser yazdi ve bir
takim vergi islahat: teklif etti. (5). Daha 6nce kuzeni Pierre Boisguil-
lebert (1646 - 1714) de “Détail de la France (1697)” ve “Fectum da la
France (1707)” adh iki eser yaymlhyarak, bir takim vergi isiahat1 yapil-
masmi ileri slirmiistii (6). Her iki yazar, Fransa'da ciftcilerin icinde bu-
lunduklar: fakirligi biitiin fecaatiyle tasvir ediyorlar, ve bunun mesuliye-
tini bilhassa Colbert’in idaresi zamaninda (1661 - 1683) takip etmis olan
sanayiin himayesini ve iktisadi hayatin mevzuatla tamzimini hedef tutan
Merkantilist siyasete yiikliiyorlardi. Boisguillebert vasitasiz vergileri, va-
sitalilara tercih ediyor, i¢ gimriik resimlerinin kaldirilmasini tavsiye ey-
liyor, ve biitiin gelirler iizerine yiizde on nisbetinde bir vergi konulmasi-

(5) Bu eser, “Les économistes - financiers du XVIII éme siecle”, baghgiyle
Eugéne Daire tarafindan girigler ve notlar ilavesi suretiyle yayimlanan koleksiyon-
da vardir. Guillaumin, Paris 1843, cilt 1, s. 1—154.

(6) Ayni kolleksiyon, cilt 1, s. 155—266 da ‘“Le détail de la France, ve cilt 1,
S. 267--351 de “Fectum de la France” in metinleri vardir.
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n teklif ediyordu. Vauban'm teklifleri de az cok bunlara benziyordu.
Bu yazar adaletsiz bir verginin tazyikinin fazla olacagim belirtiyor, ve
Fransa’'da o devirde imtiyazhi simiflarin, yani rithban ile zadeganin istifa-
de ettikleri muafiyetlere dokunuyordu. Vauban'a gbre herkes vergi ver-
meliydi. Ciinkii herkes kiralin himayesinden faydalaniyordu. Halbuki
kiral bu himayeyi parasiz saghyamiyacagma gore, herkes geliri ile mii-
tenasip bir vergi odemeliydi. Bu gelir vergisinin nisbeti yilizde on olacak
ve 0 zaman mevcut vergilerin bir gcogu kaldirilarak yerine bu gelir vergi-
si konacaktl. Ziral mahsuller iizerinden bu vergi aynen alinacakti. Bu-
nunla beraber bir takim istihldk vergileri toplanmiya devam edilecekti.
Goriiliiyor ki bu devirde Merkantilizm’e az cok su katma temayiilleri be-

lirmektedir.

Su anda incelemekte oldugumuz devreyi biraz asmakla beraber, ma-
ii diiglinceler tarihi bakimindan da onemi olan bir yazar, taninmig Fran-
s1z diisiiniirii Montesquieu (1689 - 1755) diir. Bu zat merkantilizme kar-
§1 bir cereyanin bagladigl zamanlarda yasamis ve “tabil kanun” anlam:
iizerine dayanan liberal bir zihniyeti temsil etmistir. “L’Esprit des Lois”
(Kanunlarin ruhu) (1748) adh 6nemli eserinde mali meselelere de doku-
nur. 13 iincii kitapta vergileri siyasi bakimdan inceler ve mevcut vergi-
lerin bir kagim tenkit eder. Vergilerin esasin1 mal ve miilklerin Devlet
tarafindan muhafaza edilmesine (sigorta) dayandiran yazar, “Devlet ge-
lirleri her vatandag tarafindan bir kisminin verilmesi” dir, der ve vergi-
yi sigorta primine benzetmig olur. O’na goére miistebit bir hiitkiimdarin te-
baasindan alabileceginden daha agir vergilere hiir bir millet, kendi riza-
siyle katlanabilir. Montesquieu miiterakki vergilere taraftardir. (22 inci
kitap). Devlet borg¢larim ise siddetle tenkid eder. Bu yazarin kendisin-
den sonra gelenler iizerinde maliye sahasinda da énemli tesiri olmustur.
Denilebilir ki Montesquieu baglamakta olan liberal cereyanin onciilerin-
dendir.

KESIM 3 — Fizyokratlar ve liberaller

I, Umumiyetle iktisat ilminin kurucular1 olarak kabul edilen Fiz-
yokratlarin maliye tarihinde de omemleri bilyiiktiir. Quesnay (1694 -
1774), “Trableau économique” (Iktisadi Tablo) (1758) adli eseriyle di-
ger baz yazlarda, ve Oteki Fizyokratlar da muhtelif kitaplarinda Dev-
letin roliinii azaltmak suretiyle Devlet masraflarina temas etmislerdir

Aic AR i 1 Al -
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(7). Devlet varidatina gelince, Fizyokratlarin “Tabii nizam” larinda safi
hasila veren biricik faaliyet subesi ziraat olduguna gore, bu sifi hasila-
dan alinacak tek bir vergi ile iktifa etmek gerekecektir. Baska sahalar-
dan almacak her tiirlii vergi nasil olsa doniip dolagip safi hésila iizerine
inikds edecegine goére, toprak sahiplerinden alinacak tek bir vergi en kes-
tirme hal tarzidir. HEsasen, sifi hasila “tabiatin bir hediyesi”’ oldugun-
dan tek verginin toprak sahibi tarafindan 6denmesi uygundur. Kald1 ki
bu vergi amorti edileceginden, ortada mesele de kalmiyacaktir. Ciinkii
toprak satilirken, bunu satim alan kimse, Odeyecegi bedelden, verginin
tekabiil ettigi sermaye kadar bir miktar indirecektir. Bu itibarla da ile-
ride vergiyi hissetmesi bahis konusu degildir. Meseld, vergi nisbeti yliz-
de otuz ve faiz nisbeti de ylizde on ise, vergiden once 100.000 lira eden
ve yilda 10.000 lira getiren bir ciftlik, verginin ihdasmi miiteakip ancak
sahibine yilda 7.000 lira getireceginden, bu toprak satihrken artik eskisi
gibi 100.000 liraya degil, (yiizde ondan 3.000 lira vergiye tekabiil eden
30.000 lira indirerek) 70.000 liraya satilacak, ve neticede yeni malik ver-
gi agirhgmi hissetmiyecektir. Bu kisa izahlara son vermeden tek vergi-
nin o devirde Fransa’da mevcudiyetine yukarda isaret ettigimiz asilzade-
lere ve ruhanilere tammnan vergi muafhigini ortadan kaldiracaginm: da be-
lirtelim.

Baz1 bakimlardan Fizyokratlardan ayrilmakla beraber cok defa on-
larla birlikte adi gecen Fransiz filozof ve Devlet adam Turgot (1727 -
1781) da yazilarinda maliyeye temas etmig ve digerlerinden daha fazla
realizm ve tatbiki meselelere karsi biiyiik bir anlayis gostermistir. Bagh-

(7) Baslica fizyokratlarla eserlerinden bazilarim buraya kaydedelim: Marquis
de Mirabeau: “Théroie de Pimp6t”, (1760; Dupont de Nemours: “La physiocratie
ou constitution essentielle du gouvernement le plus avantageux au genre humain”
(1761); Mercier de la Riviére: “L'ordre naturel et essentiel des sociétés politiques”,
(1767); Baureau: ‘‘Premiére introduction j la philosophie économique ou analyse
des Etats policés”, (1771); Trosne: “De lintérét social par rapport &4 la valeur,
4 la circulation, 4 l'industrie et au commerce”, (1777). Bunlardan bagka Turgot
(1727—1781) da baz1 bakimlardan fizyokratlarla birlikte miitalda edilir dedik. Bu
zatin meghur eseri “Réflexions sur la formation et distribution des richesses” (1766
da yazilmig ve 1769 da yaymnlanmigtir), ile diger bir takim yazilari, “Oeuvres de
Turgot” baghg ile iki biyiik cilt halinde basilmigtir; Guillaumin, Paris 1844. Fizyok-
ratlardan baglicalarmin 6nemli yazilar1 da ayni yaymmevi tarafindan toplu bir halde
basiimighir: “Physiocrates”, iki cilt, Daire tarafindan 6nséz ve notlarla, Guillaumin,
Paris 1846,
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ca eseri (1766 da yazihp, 1769 da basilan “Réflexions sur la formation
et la distribution des richesses”, (Servetlerin tesekkiilii ve inkisam iize-

rinde diigiinceler) dir.

II. Adam Smith (1723 - 1793), “An Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations” (Milletlerin servetinin mahiyet ve se-
bepleri hakkinda bir aragtirma) (1776) adli eseriyle iktisat sahasinda ol-
dugu kadar maliye sahasinda da yeni bir cigir agmistir (8). Bilhassa
Alman yazariari tarafindan yapilan tenkitler, Adam Smith’in bazi hay-
ranlarinin yazdiklar: olciisiiz methiyeleri tashih etmigse de onun eserinin
o devire kadar yazilmig olanlara cok iistiin olusu hakikatina dokunma-
mistir. Bununla beraber, bu béliimde sjmdiye kadar vermis oldugumuz
kisa izahlar da géstermis olacaktir ki Adam Smith maliye lizerinde yazi
yazanlarin en biiyiiklerinden birisi olmakla beraber yeganesi degildir.
Eserinde kendisinden evvel yazilmis birgok kitaplardan faydalanmig, fa-
kat topladig1 bilgilere kendi tecriibe ve diisiincelerinin olgun meyvele-
rini de katarak bunlari umumi bir sistem halinde, insicamh ve cazip bir
sekilde tam zamaninda ortaya koymasim bilmistir.

Adam Smith maliyeye “Milletlerin serveti” nin besinci kitabim tah-
sis etmistir. Birinci boliimde masraflar: ele alan yazar, sirasi ile savun-
ma, adalet, bayindirhk, egitim, saray masraflarindan soz acar. Ikinci
boliim varidatin incelenmesine ayrilmigtir. Devlet mal ve milkleriyle
soze baslayan Smith, sonra vergileri ele alir. Meshur vergi prensipleri
iste burada, yani besinci kitap, ikinci boliim, ikinei kisimda incelenmis-
tir. Vergide adalet, muayyenlik, uygunluk ve tasarruf kaidelerini goz-
den gecirdikten sonra Smith mubhtelif vergi nevilerini ele alir, Arazi, bi-
na, kazane, iicret, bas, istihldk v. s. vergilerini gdzden gecirir. Uciincii
ve sonuncu bhéliim dmme borg¢larinin incelenmesine ayrilmistir,

Adam Smith maliye ile iktisat arasindaki siki baglar: belirtmisg, ve
bircak hadiselerde fikirleri kendisinden sonra gelen yazarlarin arastirma-
larma temel tegkil etmigtir. ‘“Milletlerin Serveti” bircok dillere cevrilmis
ve hemen her memlekette iktisat ve maliye alanlarinda cahsanlar iize-
rinde derin bir tesir icra etmigtir. Bilhassa Ingiltere ve Amerika'da hala

(8) Adam Smith'in eseri pek g¢ok defalar basilmigtir ve bir ¢ok ucuz tabilar:
vardir. Mesela, “Everyman’s Library” koleksiyonunda 412 ve 413 sayili ciltler olarak
(Seligman tarafindan bir girisle) basilmighir. Maliye hakkindaki bahisler ikinci cil.
din 182430 uncu sahifelerindedir. Bu eserin birinci cildi, “Diinya edebiyatindan
terclimeler, ingiliz Klasikleri: 56" olarak, ‘“Milletlerin zenginligi” baghg ile Hal-
dun Derin tarafindan dilimize gevrilmigtir, (Milli Egitim Basimevi, istanbul 1948).
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cok biiyiik tesiri vardir ve bazi hadiselere ¢cok defa onun biraktig1 yer-
den baglandig: goriiliir.

ITI. Adam Smith’den sonra maliye sahasinda da bir¢ok memleketlerde
uzun miiddet liberalizm hakim olmus ve bircok yazarlar bu cerceve icin-
de kalarak Ustad'm yolundan yiiriimege ve eserini tamamlamiya cals-
miglardir, .

Ingilterede ondokuzuncu ylizyil boyunca durum boyle olmustur, de-
nilebilir. David ricardo (1772 - 1823), “Principles of Political Economy
and Taxation” (iktisat ve vergi prensipleri) (1817) adli eserinde (9),
bilhassa Adam Smith’in fazla derinlesgtirmedigi inkisam bahsi ile vergi-
nin inikasi konusunu iglemigtir. Diger Ingiliz klisikleri de iktisat eser-
lerinde maliye meseleleri iizerinde daha ziyade nazari bakimdan az ¢ok
‘dururlar. Ote yandan mali tatbikat meseleleri de bir cok brosiirlerle ba-
z1 kitaplarin mevzuunu tegkil eder. Bu devirde yazilan baghca eserler
arasinda Mc Culloch (1789 - 1864) in vergilerle &mme borclarina tahsis
ettigi “Taxation and the Funding System” (1845) adli kitap vardir. Ya-
zar bu eserinde miiterakki vergi taraftarlarina karsi miitenasip vergileri
miidafaa eder ve vasitah vergilere dayanan bir vergi sistemini ideal ola-
rak ileri siirer. Jonh Stuart Mill (1806 - 1873), Anglo - Sakson diinyasi-
nin biitiin bir nesil boyunca ders kitab:1 olarak kullandig1 meghur “Prin-
ciples of Political Economy” (iktisat prensipleri) (1848) baghikh eseri-
nin besinei kitabim maliyeye aywrmigtir. Mill bilhassa vergide adalet, ik-
tidar, miiterakkilik konular: iizerinde durur. -His bakimindan miiterakki
vergiye taraftar olmakla beraber, bu usuliin pratik olmadigi neticesine
varir. Bununla beraber en az gecim indiriminin kabuliinii. miidafaa
eder (10).

Yiizyilin ikinei yarisinda Ingiltere’de muayyen maliye konulan iize-
rinde bir cok yazi ve kitaplar yaymnlamir, Bu devirde gelir vergisi ile dig
ticaret serbestligi umumi efkir: bilhassa ilgilendirmektedir. Yiizyihn

(9) “Everyman’s Library” koleksiyonu say1 590.

(10) John Stuart Mill'in eserinin tam baglhif1 gOyledir: Principles of Political
Economy with some of their applications to social philosophy”. Elimizdeki tabi: The
Colonial Press, New York 1899, mali‘yeye ait bahisler bu eserin besinci kitabinda,
yani ikinci cildinin 300-—480 inci sahifelerindedir. Mill’'in eseri bir cok dillere cev-
rilmigtir. Elimizdeki Fransizca terciime, ondokuzuncu yiizyilhin taminmis Fransiz ikti-
satgilarindan Courcelle - Seneuil ile Dussard adh bir zat tarafindan yapilmigtir:
“Principes d'économie politique avec quelques - unes de leurs applications & l'éco-
nomie Sociale”, Courcelle - Seneuil tarafindan bir ons6zle, Guillaumin, Paris 1873
maliyeye dair bahisler, cilt 2, s, 348 - 555,
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sonlarma dogru ise vergi tarihine dair bir takim eserlere rastlanir. Bun-
lar arasinda en taninmig olani belki Stephen Dowel'in “History of Tax-
tion and Taxes in England” (ingiltere’de vergilendirme ve vergi tarihi)
(1884) adlh dért ciltlik eserdir. Ayni yillar icinde mahalll idareler ve
bunlarin maliyes: tizerinde de bir cok kitaplar qiktign goriilir. Bunlar
arasindan da bir tanesini kaydedelim: Cannan (1861 - 1935) in “His-
tory of Local Rates in England” (ingilterede mahalli vergiler tarihi)
(1894) adh eseri bu konu iizerindeki ana kitaplardan birisidir.

Bu devre icinde Ingiltere’de yazilan bashca umumi maliye eseri C.
F. Bastable (1855 - 1945) m “Public Finance” (Maliye) (1892) adh kita-
bidir (11). Uzun yillar boyunca bu kitap gerek ingiltere, gerek Ameri-

ka’da bir ders ve miiracaat kitabi olarak kullanilmistir. Bastable Ingil-

tere’deki muhafazakir maliyecilerin temsilecisi idi ve hattd miiterakki
vergiye aleyhtardi. Halbuki ayni yollarda yaz yazan F. Y. Edgeworth
(1845 - 1926) daha ileri fikirli idi (12). Bu zat umumi bir maliye kitab:
yazmamigsa da dergilerde ¢ikan yazilar sonradan kitap halinde toplan-
migtir ve bir klasik eser sayilmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemlisi bel-
ki “Pure Theory of Taxation” (saf vergileme nazariyesi) (1897) bash-
g tagiyamdir,

IV. Ondokuzuncu yiizyilda Fransiz maliyecileri Ingiliz maliyecileri-
nin ¢ok tesiri altinda kalmiglar ve ferdiyet¢ilikte onlardan da daha ileri-
ye gitmiglerdir. Bunlar arasinda en taninmig olani Paul Leroy - Beaulieu
(1843 - 1916) diir ve “Traité de la science des finances” (Maliye ilmi tre-
tesi) (1877) adh eseri bir nesil boyunca sahasinda baghca eser olarak
tanmmistir (13). Bu yazar vergiyi hizmet bedeli olarak kabul ediyor ve
miiterakki vergiye kars1 koyuyordu. “Le Budget” (Biitce) (1889) adh
taninrals eserin sahibi olan René Stourm bu devrin diger bir tamnmig
maliyecisidir. Maliye memurlugunda bulunmus bir zat olan Stourm,
meseleleri pratik bakimdan da ele almasin bilmig ve kitab1 muhtelil
dillere terciime edilerek uzun zaman kullanilmigtir, Edgard Allix (1874 -
1938) daha yeni olmakla beraber, bir bakima ayni gurup arasinda miita-

(11) Bastable hakkinda, vefati dolayisiyle ¢ikan asagidaki yaziya bakilabilir :
“C. F. Bastable”, The Economic Jurnal, No. 217, Nisan 1945, Cilt IV, s. 127130,

yazan, J. G. Smith, Bastable'in kitab1 bugiin dahi kullamilmaktadir.

(12) Edgeworth hakkinda, J. M. Keynes: “Essays in Biography”, Mac Millan,
Londra 1933, s. 267--293.

(13) Elimizde bu eserin yadinci tabi vardir, Guillaumin, Paris 1906, iki cilt,
XXVIII4942 ve 840 sahife. Eser daha bir kag defa baslmigtir.
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laa edilebilir ve “Traité élémentaire de science des finances” (Maliye ilmi
hakkinda basit bir trete) (1907) adh eserinde ana hatlariyle klisik Fran-
siz maliye okuluna bagh kaldig1 s6ylenebilir (14). Esasen bu okul ikinci
cihan harbine kadar {iniversite kiirsiileri ve bilhassa Siyasi ilimler Ser-
best Okulu (Ecole libre des sciences politiques) vasitasiyle Fransada ve
hattd yabanci memleketlerde maliye tegkildtinda ve tedrisatta bilyiikk bir
tesir sahibi olarak kalmugtir. Memleketimizde de Fransa’da tahsil ve
staj goren yiiksek memurlarimiz ve maliye hocalarimiz vasitasiyle c¢ok
o6nemli bir rol oyniyan bu liberal okulun fikirlerini ve genel olarak libe-
ralizm devrini bagka bir yerde biraz daha yakindan inceliyecegiz. Bura-
da sadece bir kac¢ kelime ile bu okulun baz ana fikirlerine isaret edelim.
Genel olarak liberaller, Devletin roliinii ve 4&mme masraflarmi asgari had-
de indirirler. Onlara gore iktisadi hayat serbest birakilirsa fiat mekaniz-
mas1 sayesinde kendiliginden muvazenelenir. Iktisadi buhranlar gegici
ve arizidir. Esasen mahdut bir cerceveye inhisar ettirilen Devlet ihti-
yaclarmi karsilamak icin istikrar gosteren mevzular iizerinden ve kon-
. jonktiir dalgalanmalarindan az miiteessir olacak usullerle vergi almak
tavsiye olunur. Fazla olarak bu vergiler miikellefi en az ticiz edecek
sekilde diizenlenmeldir. Istikrazlara ise ancak olaganiistii hallerde basg
vurulmali, ve bu takdirde de &diing ahnan paralarin miimkiin oldugu ka-
dar siiratle 6denmesi hususunda gereken tedbirler ahnmahdir. Ne gekil-
de olursa olsun enflasyona katiyen basvurulmamaldir. Basgka bir de-
yigle, biitgce her yil denklestirilmelidir. Bu, klasik maliyenin en Onemli
prensibidir. Biitliin bu goriigler, bugiin de bir cok yazarlar tarafindan
kabul edilmektedir. Fakat bagka sekilde diisiinenler de giin gectikce art-
maktadir.

KESIM: 4 — Liberalizme kars1 aksiilameller

I. Bir yandan liberal ve klasik iktisat ve maliye geligirken, 6te yan-
dan gittikce 6nem kazanan bir takim tenkit ve itiraz sesleri yiikseliyor-
du. Ondokuzuncu yiizyiln ortalarina dogru kuvvetlenen bu sesler, yiiz-
yilin sonlarina dogru tatbikatta miidahaleciliin gelismesi iizerine daha
ziyade onem kazandi. Liberal ekonomi, t& Fizyokratlardan ve Adam
Smith’denberi, hususi menfaat ile umumi menfaat arasinda ahenk bu-
Jundugu kanaatina dayaniyordu. ‘Halbuki vakialar bu fikrin miinakaga
edilebilecegini gostermigtir. Gergekten, fert kendi sahsi menfaat: arka-

(14) Allix hakkinda: “Annales de Finances Publiques”, cilt IV, Sirey, Paris,
s. V—VIII,
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sindan kosarken istihsali arttirarak cemiyet menfaatina hizmet edebi-
lir, Fakat zamanla filiyatta tekel temayiilleri belirmis, istihsali azaltma-
nin bir ¢ok hallerde hususi menfaata daha uygun oldugunu géren ziim-
reler aralarinda anlagarak umumi menfaata aykir1 tedbirler almiglardir.
Esasen ferdin kendi kar: icin calismasi liberallerin dedigi gibi her zaman
ihtiyaclarin en iyi surette giderilrflesine hizmet seklinde tecelli etmemis-
tir. Ciinkii birkere giderilen ihtiyaclar sadece satinalma kuvvetiyle des-
teklenen ve miistahsile kar saglayan ihtiyaclardir. Fazla olarak bunlar
da 6nem siralarina gore degil, ihtiyac sahiplerinin gelir ve servet du-
rumlarina gore giderilmiglerdir. Meseld igsizlerin en hayati ihtiyaclan
giderilmezken, satinalma kuvvetine sahip olanlarin litkks istekleri tatmin
edilmistir. Esasen bu iktisadi kuvvet farklar1 sadece miistehlikler ara-
sinda goriilen bir hususiyet de degildir. Miistahsiller arasinda veraset
hakkmimn miizminlegtirdigi iktisadi ve igtimal kuvvet farklar: yiiziinden
rekabet serbestligi, liberallerin iddia ettikleri gibi her zaman en ehli olan-
larin muzaffer olmasina engel olmus, ve bu keyfiyet Stuart Mill gibi li-
beral yazarlari bile diisiinmeye sevketmistir, Bilhassa igveren ile igci ara-
sinda mevcut bariz iktisadl kuvvet fark: da cok defa tegkilitsiz igcileri
igverenlerin sartlarini kabule mecbur etmigtir. Bu suretle isci sefaleti de
liberal iktisadi siyasetin kotii neticeleri arasinda yer almistir. Nihayet li-
beralizmin hakim oldugu devirde takriben 7 - 11 yil fasila ile kendilerini
gosteren iktisadi buhranlar ve bunlarin dogurdugu iztiraplar da kendi
haline terk edilen liberal iktisat diinyasinda her geyin iyi gitmedigini is-
bat eden baglica hidiseler arasinda yer almig, ve igsizlikle birlikte mu-
arizlarin en ziyade iizerinde durduklar: tenkit konusunu teskil etmigtir.

II. Bu sartlar altinda Devlet, liberalizmin dogurdugu en belli bagh
mahzurlar: olsun bertaraf etmek icin miidahale etmek zorunda kalmis-
tir. Bununla beraber takriben ondokuzuncu yiizyihn sonlarina ve yir-
minci ylizyihn baslarini icine alan bu devre iginde Devilet miidahaleleri,
iktisadi rejimi degistirmek degil, onun neticelerinden bazilarim tashih et-
mek gayesini giidiiyordu. Yoksa iktisadl hayati kendiliginden yiiriiten
liberal iktisat mekanizmasmin yerine, -iktisadi hayatin Devlet tarafin-
dan sevk ve idare edilmesi usuliiniin konmasi iddiasi, heniiz kabul edil-
mis olmaktan uzaktir. Sadece, kendiliginden diizenlenen iktisadi hayatin
ictimal bakimdan mahzurlu goériilen neticelerini kabul etmeyip bunlaria
miicadele eylemek bahis mevzuu idi. Igsizlere, buhranlar dolayisiyle miis-
kiilata ugrayan tesebbiislere yardim ediliyor, iktisaden zayif olan ziimre-
ler kanunlarla himaye olunuyor, alici ile satici, isveren ile is¢i, v. s. ara-
sindaki miinasebetlerde goriilen bashca suiistimalleri onlemek igin baz
tedbirler alimyordu.
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III. Biitiin bu degigikliklerin inikas1 maliye sahasinda da kendilerini
gosteriyordu. Bu arada en gdze carpan nokta, hemen her devletin biit-
cesinde goriilen kabarma idi. Gercekten bilhassa ondokuzuncu yiizyilin
sonlarindan itibaren biitcelerdeki artiglarin hizlandigy goériiliir; ve para-
larin satinalmg giiciinde vaki azalmalar hesaba katilsa dahi, ikinci cihan
harbine kadar biitcelerin gittikce kabardiklar1 bir vakiadir. Bu artigin
ise 6nemli neticeleri olmusgtur. Bir kere biitceler bundan boyle iktisadi
faaliyetlerde vaki olan inip ¢ikmalardan genis olciide miiteessir olmiya
baglamiglardir. Ciinkii eskiden Devlet masraflar: bilhassa idare masraf-
larindan terekkiip ederken, simdi artik iktisadi ve ictimal mahiyetteki
masraflar 6énemli bir yer tutmaktadir. Halbuki idare masraflar1 kon-
jonktiir dalgalanmalarindan fazla miiteessir olmadiklarn halde, iktisadi
ve ictimail masraflar buhran zamanlarmda artma temayiilii gosterirler.
Biitcelerin gelir kalemlerinde de 6nemli degisiklikler olmustur. Artan
Devlet ihtiyaclari karsisinda Devlet adamlar1 vergilerde verimlilik endi-
sesini On plana almak zorunda kalmiglar, artik eskisi gibi az hassas ver-
giler ve konjonktiir dalgalanmalarina karsi mukavemet gosteren vergi
tahsil usulleriyle iktifa etmek imkaminmi bulamaz olmuglardir. Hattd bol
gelir saglamak icin gittikce daha hassas vergilere ve konjonktiir dalga-
lanmalarm: verginin verimine aksettiren vergi usullerine bagvurmuslardir.
Biitiin bunlarin neticesi olarak da buhran zamanlarinda bir taraftan
Devlet masraflarinin arttigl 6te taraftan ise varidatin azaldigr goriil-
miigtiir.

Bununla beraber madalyanin bir de ters tarafi vardir. Devlet biit-
¢esi de iktisadl hayat uizerinde derin tesirler yapmiya baslamigtir. Dev-
let varidat ve masraflar1 o kadar 6nemli yekfinlara yiikselmektedir ki,
biitiin iktisadi hayat bunlarin tesirlerini hissetmektedir. Artik bas:
sikigan fertler ve tegebbiisler Devletin kapusunu calmakta ve mali yar-
dim veya vergi muaflig1 istemektedir. Bununla beraber bu devrin ayiriel
vasfi, heniiz hi¢c bir umumi mali siyasetin kurulamamasidir. Devletten
istenilen ancak su veya bu istihsal subesini miigkiilittan kurtarmak, su
veya bu gurubu himaye etmektir. Yoksa heniiz durumu bir biitiin ola-
rak ele alip iktisadi kalkinmay: saglamak icin gerekli bir umumi politika
takip etmek bahsa konu degildir. Kalkinmanin heniiz kendiliginden vaki
olmasi beklenmektedir. Neticelerine katlanmak istenmemesine ragmen,
otomatik iktisadi mekanizmaya, yani iktisadi hayatin kendili§inden mii-
vazenelenecegine olan inan heniiz muhafaza edilmektedir.

IV. Biitiin bu degigikliklerin maliyeciler iizerinde de tesirini hisset-
tirecegi tabiidi ve Adam Smith okuluna karsi ilk reaksiyonun, iktisat
sahasinda oldugu gibi maliyede de kuvvetli bir Kameralist gelenege ve
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Devletci felsefeye sahip olan Almanya'da kendisini gostermesi bekle-
nirdi.

Dogrusu aranirsa Klasik Ingiliz iktisatgilarinin da tedrici bir surette
degistiklerini ve bilhassa Stuart Mill’den itibaren Fransiz liberallerinin
taassubunu gostermediklerini kaydetmek icap eder. Buna kargiik Al-
manya’da bilhassa ondokuzuncu yiizyll basglarinda liberalizm maliye
sahasinda hakim olmug ve Adam Smith okuluna bagh bir cok maliye
yazarlan yetismistir. Bununla beraber bu devirde biitiin Alman yazarla-
r1 Kameralistlerdenberi siiregelen tarzi hemen ve tamamen terkediver-
mis degillerdir. Ne olursa olsun bu birinci devrede esas itibariyle liberal
okula mal edilebilecek bir takim maliye eserleri yazilmigtir. Bu miina-
sebetle Alman yazarlar tarafindan Gtedenberi kabul edilmis olan bir
tasnife dikkat nazarmm cekmek uygun olacaktir. Ingiliz ve Fransiz kla-
siklerin maliye bahislerini servetlerin istihlaki bahsinde inceledikleri hal-
de, Almanlar genis manada iktisadi: 1) Nazari iktisat, 2) Tatbiki ikti-
sat veya iktisadi siyaset ve 3) Maliye, olmak lizere ii¢c kisma ayirmislar
ve Maliyeyi bu suretle ayr1 bir ciltte incelemeyi adet edinmigledir. 1lk
bakigta bir gekil meselesi gibi gériinen bu taksimin (Wagner’in de belirt-
tigi gibi), esas bakimindan da 6nemi vardir. Gercekten liberaller devlet
masraflarinl ve hattd devlet faaliyetlerini birer istihlak hadisesi gibi gor-
meye temeyiil ettikleri halde, Alman yazarlar:1 6tedenberi bunlarin is-
tihsale yardim edebilecegini kavramislardir,

Iste bahis konusu ettigimiz devrede, yukardaki ihtirazi kayitlar icin-
de esas itibariyle Klasik Okula bagli Alman maliyecilerinin en onemlisi
sliphesiz Rau (1792 - 1870) dir. Bu yazar iktisat eserinin iiciincii cildi
olan “Grundsatze der Finanzwissenschaft” (Maliye ilminin prensipleri)
(1832) adh kitabinda o devirde mevcut bilgileri bir araya toplamigtir.
Ondokuzuncu yihn ikinei iicte birinde Almanya da en belli bagh maliye
eseri olarak kabul edilen ve Universite 6grencileriyle memur namzetleri
tarafindan cok kullanilan bu kitabin, yabanci memleketlerde de 6nemli
tesiri olmugtur. Icindeki malimatin genisligi, ameli olusu, sistemli bir
sekilde yaziimig bulunmasi gibi meziyetlerinden dolay1 eser tatbikatci-
larm da ¢ok igine yaramigtir. Esasen Rau’'in 6nemi, getirdigi yenilikler-
den ziyade, mevcut maliye bilgilerini, tarih, istatistik ve teknik ile de ta-
mamliyarak iyi bir sekilde izah etmesinden ileri gelmistir. Bununla be-
raber harclar1 (Almancada Gebiihren) vergilerden (Steuern) ayirmak,
idari unsurlarin maliyedeki 6nemlerini belirtmek gibi birtakim hizmetleri
de yok degildir. Ayni devirde yagiyan diger bir ¢énemli Alman maliyecisi
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de “Der Offentliche Kredit” (Amme Kredisi) (1820) adl bir eserin sa-
hibi olan ‘Nebenius (1784 - 1875) dur. Bu zat da esas itibariyle klasik
okula baglh sayilabilir.

Fakat bizim bu kesimde bilhassa iizerinde durmak istedigimiz, Al-
man maliye edebiyatina ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda biiyiik bir
canlhilik veren ve klasik okula karsi cephe alan cereyanlardir.. Bunlarin
baghicalarini ii¢ nokta etrafinda toplamak kabildir: (1) Tarihci Okul;
(2) Maliyeyi amme hukukuna baZlamak isteyen bir cereyan; (3) Mali-
vede sosyal siyaset gayelerinin Onemini belirten goériis. Bunlara kisaca
temas etmeye calisalim.

" 1 — Tarihei Okul iktisatta oldugu gibi maliye sahasinda da tesirint
gOstermis ve gegmis devirlerin mali hadiseleri {izerinde olsun, mali di-
giinceler tarihi iizerinde olsun ¢ok kiymetli monografilerin yazilmasing
yol agmis ve gecmis hakkindaki bilgilerimizi ¢ok artirmigtir. Ayni zaman-
da bu calismalar sayesinde mali miiesseselerin yer ve zaman sartlar1 ile
olan baghhig: daha iyi belirmisg, sistemleri devrin ve muhitin gartlarma
gore degerlendirmek gerektigi hakikati, yani miiesseselerin nisbiligi,
daha iyi anlagilmigtir. Bu cereyandan az ¢ok faydalanan bir ¢ok yazarlar
ve bunlarin yazdiklar: pek ¢ok eser ve monografiler vardir. Bilhassa, bii-
yiik ilmi dergiler sayisiz tetkikler yayinlamiglar,. ve cok .sayida - bilgin,
maliye tarihi iizerindeki incelemelere ve aragtirmalara biitiin O6miirlerini
vermiglerdir. Bilhassa Georg Schanz (1853 - 1931) 1n yaymladig biiyiik
Alman maliye dergisi “Finanz Archiv” kiymetli yazilarla delmustur.

2 — Maliyeyi amme ve idare hukukuna baglamak, yahut mali mese-
leleri idare hukuku goriis acisindan incelemek hususunda en.ileriye gi-
den yazar Lorenz von Stein (1815 - 1890) dir. “Lehrbuch der Finanz-
wissenschaft” (Maliye ilmi ders kitabi) (1860) adl. eseri bilhassa mali
tegkildt1 gayet etrafll bir surette incelemesi bakimindan dikkate deger.
Stein’a gére Devlet ve onun idare organlar1 maliyenin esasini teskil eder.

3 — Son zamanlarda bilhassa Ingiltere’de fizerinde durulmas1 do-
layisiyle bir kat daha 6nemi artan cereyan da, mall miiesseseler ve ted-
birler vasitasiyle servet miisavatsizliklarini azaltmak gerektigi hak-
kinda ileri siiriillen goriistiir. Incelemekte oldugumuz devrin en 6nemli
Alman yazarlarindan Adolf Wagner (1835 - 1917) bu goriisii miidafas
etmigtir. (15) Wagner’e gore Maliye ilmi bir takim tekamiil merhaleleri

(15) Wagner (Adolf): ‘“Traité de la Science des Finances”, iiciincii basidan

kisaltarak Fransizcaya ceviren Henry Vouters, Giard, Paris, 1909 cilt I, s. 67 -- 72
Bullock (Charles J.): ‘“Selected Readings in Public Finance”, liclincii basi,

Ginn, New York’ London... 1924, s. 254 - 258, de ve:
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gecirdikten sonra yeni bir safhaya girmigtir. Bu yeni durumda iki za-
rureti goz oniinde tutmak mecburiyetindedir, “Evveld masraflar, Devlet
emlaki, vergi ve istikraz sistemi o sekilde tegkilatlandirilmahdir ki, bun-
lardan bu zamana kadar dogan bazi iktisadi ve i¢timai mahzurlarin miim-
kiin oldugu kadar oniine gecilsin. Sonra, Devletin bu zamana kadarki
faaliyetinden ve devlet varidatindan miistakil olarak dogan mahzurlarin
da, bu gayeyi giiden bir ictimai siyaset ve icabinda mall vaz:talarla Onii-
ne gecilmesi zaruridir.” Bunun neticesi olarak mali ihtiyaclarin degismesi
ve umumiyetle gelismesi icap eder. Bu suretle Devlet faaliyeti de degi-
secek, artacaktir. Rant gelirini yahut sinai tesebbiis kdrlarimi hususi ik-
tisadi faaliyet sahalarindan Devlete veya mahalli idarelere intikal ettir-
mek icin, A&mme emldki ve tegebbiisleri genigletilecektir. Demiryollari,
sigortalar, bankalar, tiitiin inhisar: gibi faaliyetler devletlestirilecek; be-
lediyeler, gaz, su ilh. isletmelerini ellerine alacaktir. Devletin mali ih-
tiyaclarimin giderilmesi amacim giiden sadece mali goériis yaninda mali
- ictimai gaye giiden bir vergi siyaseti yer alacak ve vergi sistemi vasi-
tasiyle acik¢a milli gelirin serbest rekabet ve hususi rejiminde oldugun-
dan farkl bir sekilde, dagilmas1 gayesi giidiilecektir. Bu suretle maliyc
ilmi de tekdmiiliiniin “ictimai safhasina” girmis olacaktir.

Gerek maliye kitabinda gerek diger eserlerinde Wagner “leberallerin
Devleti hor gérmelerine” kargi miicadele etmis ve Devletin roliinii artir-
miya cahgmigtir. O’na gdre esasen Devletin rolii evrim neticesi olarak
zamanla artmakta ve gorevleri cegitlenmektedir. Bunun icin maliye de
gelismeli ve yeni duruma uymahdir. (16).

Bu cegitli cereyanlar ve bol ve kiymetli yayinlar sayesinde ondoku-
zuncu ve yirminci yiizyillarda Almanya, maliye aragtirmalarinin en onem-
li merkezlerinden birisini tegkil etmistir. Ders kitaplari, tereteler, mo-

Jeze: “Cours.. 1936-7" s. 22 de Wagner'den parcalar vardir. Adolf Wagner
in doktrinler tarihindeki yeri hakkinda:

Gide ve Rist: ad1 gegen *“Histoire des doctrines économiques...” s. 521 - 526.

Haney (Lewis H.) : “History of Economic Thought” dugciinci basi, MacMillan
New York, 1936, s. 670.

(18) Adolf Wagner’in eseri 1871 ile 1901 yillarinda cikmustir ve dort ciltten
terekkiip eder. ‘‘Finanzwissenschaft” (Maliye ilmi) baghgim tasiyan bu eser Pro-
tesor Gaston Jéze’'in idaresinde ve Wagner’in tavsiyelerine gore kisaltilarak beg
¢ilt halinde Fransizcaya gevrilmigtir. Ashinda dort cilt iken terciimesinin bes cilde
cikmasimin sebebi, Adolf Wagner tarafindan Schonberg’in “tktisat Lagati” na ya-
zilmig olan amme Kkredisi lizerindeki makalenin de terciime edilerek iigiincii bir ciit

halinde yayinlanmis olmasidir.
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nografiler, bir ¢ok yazarlarin bir araya gelerek yazdiklart kollektif eser-
ler birbirini takip etmis ve ok defa yiiksek bir ilmi seviyeye ulagmugs-
tir. Fazla olarak gerek bu negriyat, gerek Almanyada tahsilde veya in-
celemelerde bulunan kimseler vasitasiyle bu faaliyetin diger memleket-
ler iizerinde de 6nemli tesirleri olmustur. 1ki harp arasindaki devirde ise
bir ¢ok Alman yazarlarmin diinyanin dort tarafina hicret etmeleri iize-
rine muhtelif diinya iiniversitelerinde bilfiil calisan bu zevat, buralarda
da yaymlarda bulunmuslardir.

KESIM : 5 — Neo - Klasik Okul

I. Almanca eserlerden bahsederken, bilhassa Avusturya'da geligen
bir cereyana temas etmegi ileriye birakmistik. Bu kesimde kenar deger
veya nihai fayda nazariyesini ve genel olarak Avusturya okulunun (Men-
ger 1840 - 1921, Von Wieser 1851 - 1926, Von Bohm - Bawerk 1851 - 1914)
fikirlerini maliye sahasina tatbik edenlerden kisaca stz agmak istiyoruz.
Bu qigir1 acanlardan belki en Onemlisi Emil Sax (1845 - 1927) dir ve
“Grundlegung der theoretischen Staatswirtschaft” (Devlet ekonomisinin
nazari esaslari) (1887) adli eserinde yeni kiymet nazariyelerine dayanan
bir vergi nazariyesi kurmak hususunda ilk 6nemli denemelerden birisini
yapmstir. Bu yazarin eseri Italyancd’ya cevrilmig ve bilhassa bu mem-
lekette derin tesirler yapmigtir,

II. Gergekten italyan maliye edebiyati eski bir gelenege malik olmak-
la beraber ondokuzuncu yiizyilin iiciincil iicte birinde Alman ve Avustur-
ya iiniversitelerinin tesiri altinda kalmigtir. Tarih bilgileriyle miicehhez
olarak Almanya’dan doénen bir takim yazarlar, yilizyilm ilk kisminds
Adam Smith ve diger klasiklerin tesiri altinda kalmis olan Italyan ma-
liye eserlerine yeni bir veche vermiye calismiglar, ve bilhassa Avusturya
Okulunu takibe baslamiglardir. Fakat bu alanda calismalarini o kadar
ileri gotiirmiiglerdir ki iglerinden L. Einaudi bir “Italyan Okulu’’ndaa
bahsedebilmektedir. (17). Bu yazarlar arasinda Pantaleoni (1857-1924),
ve bilhassa De Viti de Marco (1858 - 1944) bashca yeri iggal ederler. Da-
ha bir ¢ok degerli yazarlari i¢ine alan Italyan Okulu'nun &zelliklerini

(17) Einaudi tarafindan De Viti de Marco'nun eserinin  Ingilizce tercii-
mesine yazilan 6nsdz. Antonio de Viti de Marco: “First Principles of Public Finan-
ce”, Ingilizceye ceviren, E. P. Marget, Jonathan Cape, Londra 1936, s. 19.

Krier (Henri): “La charge des impdts sur l'économie”, Librairie générale ce
droit et de Jurisprudence, Paris 1944, Jean Marchal tarafindan
s, VIIL

yazilan Onsoz,
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sOyle toplamak miimkiindiir: Birinci olarak, bu yazarlar maliyeyi bir
ilim haline getirmek iddiasindadirlar. 1ikinci olarak, bu ilmin iktisattan
miistakil oldugunu ileri siirerler. (18). Uciincii olarak, bu miistakil ilmin
Kurulmasinda miicerret metottan faydalanirlar. Sunu da kaydetmek
icap ederki Italyan okulu da esas itibariyle liberaldir. Iktisadi hayati:
kendiliginden miivazenelenecegini kabul eder ve mali tedbirlerin bu
ekonomi iizerindeki tesirlerini arasticir. (19).

II. Hollandali maliye yazarlarinin da Avusturya okulunun tesiri al-
tinda kaldiklar1 anlagilmaktadir. Bunlardan Pierson (-839 - 1909 ile Co-
hen-Stuart (1855 - 1921) en énemlileri arasindadar.

isvecli yazarlarin da son zamanlarda onemleri daha eyi anlagiimiya
baglamigtir. Yine bilhassa nazari ve marjinalist yoldan yiiriiyen yazar-
lar arasindan Anglo-Sakson eserlerinde en fazla adi gecenler, Wicksel
(1851 - 1926) ile Lindalh dir.

KESIM : 6 — Zamanmuzdaki Anglo-Sakson
maliyecilerine bir bakis

Son zamanlardaki mali nesriyata, bilhassa Anglo-Sakson kitap ve
dergilerine bakilacak olursa, baghca iki cereyan goze carpar. Bir kismi
yazarlar esas itibariyle Klasik veya Neo-Klasik Okula baghdirlar, 1936
tarihi, takribi olarak bu hususta bir doniim noktas: tegkil eder. Bu ta-
rihe kadar esas itibariyle Klasik ve liberal nazariyeler revactadir. Fakat
Keynes (1883 - 1946) in “General Theory of Eployment, Interest and
Money” (Gahsma, faiz ve para hakkinda umumi nazariye) si 1936 da

(18) Marchal, ad1 gecen 6nsoz, s. IX - X.

Bu oOzete itiraz edenler de vardir : Dehove (Gérard) : “L’Oeuvre scientifigue de
quelques économistes étrangers: VIL L’oeuvre financiére d'Antonio De Viti de
Marco (Ire partie)”, Revue d’économie politique, 56 inci yil, Temmuz - Eyltal 1945,
say1 3, s. 250 not 3.

(19) Uzerinde biraz durdugumuz marjinalist okula bagh Italyan yazarlarindan

bir kagim: daha analim: Wagner'in talebesi olmakla beraber Avusturya Okulunu ta-
Kkip eden Ricca-Salerno (1849 - 1912) nun baghica eserlerinden birisi ‘“Teoria gene-

rale dei prestiti pubblici” dir. - Mazzola, Barone ve Ricci de ayni cereyana bagl sa-
yilabilirler. Fakat Italya’da bir de siyasi ve sosyolojik bir okul daha vardir ki,
buna bagll yazarlardan hi¢ degilse bu. notta bahsetmek gerekir. Ondokuzuncu yiiz
yiin sonlarinda eser veren Flora, Conigliani (1870 - 1901), Tangorra gibi yazarlar-
la, daha yeni yazarlardan Griziotti, Publiese ve D’Albergo bu arada sayilabilir.

Neumark (F): ‘“Maliyeye dair tetkikler”, s. 265.
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yaymnlandiktan sonra, sayisi gittikce artan bir kisim yazarlar, “Yeni ik-
- tisat” adim verdikleri ve esas itibariyle Keynes'e mal edilmesi mutat
olan goriiglere taraftar olmaktadir. Bununla beraber, yeni goriigler bir
bakima pek de yeni sayilmayabilirlir. Bunlarin izlerine Petty’de, Law’-
da, Malthus’da rastlanabilecegini sOyliyenler yok degildir. Fazla ola-
‘rak Keynes tarafindan diinya bilim muhitlerinde genig akisler bira-
kacak gekilde yayinlandiktan sonra da bu fikirler iizerinde gerek bizzat
Keynes ve tilmizleri, gerek bagkalar: tarafindan caligilmig ve caligilmak-
ta bulunulmugtur. Her ne olursa olsun, 1914 den sonraki maliye yazar-
"larim iki kistmda miitalda etmek belki yerinde olur.

I. Liberal ve klasik sayilabilecek, hi¢c degilse Keynes Okulu diginda
miitalda edilebilecek yazarlardan J. A. Hobson (1858 - 1940) “Taxation
in the New State” (Yeni Devlette Vergi) (1919) adll eserinde vergilere
dair baz1 dikkate deger fikirler ileri siirmiigtiir. Tamnmig Cambridge
iktisatcis1 Pigou da “A Study in Public Finance” (Maliye iizerinde bir in
cele) (1928) baghkl kiiciik bir kitap yaymlamis ve 1947 de iiciincii
defa basilan bu eserde dokundugu mahdut konular ve bilhassa vergiler
hakkinda cok dikkate deger sahifeler yazmistir. Ayni surette maliyenin
ancak muayyen bazi bahisleri iizerinde yaz yazmakla beraber zamanimiz
maliye edebiyatinda 6nemli bir yer tutan bir Ingiliz maliye nazariyat ve
tatbikatgis:1 da Stamp (1880 - 1940) dir. Bu zatin eserleri arasindan
“The Fundamental Principles of Taxtion” (Vergilendirmenin esas pren-
sipleri) (1921, yeni basii;1i 1936) ni zikredelim. Bir konferans serisi
olan bu kitapta Stamp, vergi prensiplerini, mali tegkilatin gériis agisin;
da ihmal etmiyerek, giizel bir sekilde toplamigtir, Diger bir takim eser-
lerinde ise Stamp nazari ve tatbiki mali meselelerde istatistiklerden c¢ok
giizel faydalanmasin bilmigtir. Meseld bunlar arasindan “Wealth and
Taxable Capacity” (Servet ve vergilendirilebilecek iktidar) (1922) adh
eserini anabiliriz. Bu devirde eser veren tatbikatcilardan birisi de “The
System of National Finance” (Milli Maliye Sistemi) (1915, iiciincii ba-
~ sihig1 1936) adli eserinde Ingiliz biitce sisteminin ve mall idaresinin igle-
yisini anlatan Hilton Young (sonradan Lord Kennet) dir. Findlay Shir-
ras'in “Science of Public Finance” (Maliye ilmi) (1924, iiciincii tab:
1936) adh iki ciltlik eseri daha genig fakat daha az basarili bir kitaptir.
Shirras, Bombay’'da profesorliilk etmig oldugundan kitabinda sik sik
Hindistana dair misaller verir. Daha kisa bir kitap olan eski Ingiliz ma-
liye bakani Dalton’un "‘Principles of Public Finance” (Maliye prensipleri)
adh eseri, (1922 de yazilmig ve bir ¢ok defalar yeniden basilmigtir) ka-
naatimizea 6grenciler icin en elverigli Ingiliz maliye eseridir.
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Zamanimizda maliye iizerindeki Ingiliz yaymlarindan s6z aglhncd
resmi nesriyattan bahsetmemeye imkan yoktur. Bilhassa muhtelif ta-

rihlerde secilen bir takim komisyonlar profesorlere, taninmig sahsiyetle-
re ve bazt Devlet memurlarina, inceleme konusu olarak ele almig olduk-
lari meseleler iizerinde sorular sormuglar ve aldiklar1 cevaplar raporla-
riyle birlikte yaymlamiglardir. Onemli kaynakar tegkil eden bu yaymlar
arasindan bir kacim1 zikredelim: Gelir vergisi meselelerini inceliyen
“Select Committee on the Income Tax” (1906) ve Royal Commission on
the Income Tax” (1920); Devlet borglar: ve vergilendirme konusunu ele
alan Colwyn’in bagkanhigindaki “Committee on National Debt and Ta-
xation” (1927) ve Devlet masraflarimi incelemek iizere kurulan ve May’-
in reislik ettigi “Committee on National Expenditure” (1931) adlaria
tagiyan komisyonlarin raporlari, gerek nazari gerek tatbiki maliye ba-
kimlarindan birer bilgi hazinesidir. Bu miinasebetle Ingiliz beyaz ki-
taplarinda ve bilhassa ¢ok zengin istatistik yayinlarinda raslanan yiksek
ilmi degere de igaret edelim. ‘

Keynes okulundan Once yayinlanan, yahut sonra yayinlanmakla bera-
ber klasik ve liberal cereyana sadik sayabilecegimiz yeni Amerikan ma-
liyecilerine gelince; Amerika’da maliye {izerinde yaymlarin ancak nis-
peten yakin zamanlarda énem kazandiklarini hemen kaydetmek yerinde
olur. Devletin varidat fazlasini ne yapacagint bilmedigi mesut devirler-
de maliyecilere bilyiik bir ihtiyac olmadigina isaret eden baz1 yazarlar,
negriyat kitligini bu suretle izah etmiglerdir. Hemen gunu ilive etmek
yerinde olur ki son zamanlardaki kitap, rapor ve makale bollugu, bu ge-
cikmeden dogan acgig1 hi¢ degilse miktar bakimindan telafi etmistir. Iik
onemli eserler arasinda H. C. Adams’in “Public Debts” (Amme borclari)
(1887) ve “Science of Finance” (Maliye ilmi) (1898), Amerikada uzun
zaman ders kitabi olarak kullanilmig kitaplardir. Bunlara hali miiraca-
at edilmektedir. Plehn’in “Introduction to Public Finance” (Maliyeye
- Girig) (1886) adli kitabi da zamaninda ¢ok kullanilmig bir ders kitak:-
dir. Fakat belki en taminmig Amerikan maliye yazarlarindan birisi Se-
ligmandir ve eserleri memleket diginda da biiyiik tesir yapmistir. Bu
zat, verginin inikds1 “Shifting and Incidence of Taxation” (1892). mii-
terakki vergiler “Progressive Taxation” (1894), vergiler iizerinde dene-
meler “Essays in Taxation” (1895), gelir vergisi ‘“The Income Tax”
(1911), maliye tizerinde incelemeler “Studies in Public Finance” (1925)
gibi cok defalar genigletilerek tekrar basilan etiitler yaymlamig, fakat
vadettigi iic ciltlik umumi eserini “Principles of Fiscal Science” tamam-
hyamamigtir.
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Bugiin en ¢ok kullanilan Amerikan ders kitaplar: arasindan da bir
kagmi kaydedelim: Lutz'un 1947 de yeni tabi c¢ikan “Public Finance™
(Maliye) eserinin ilk basiligi 1924 tarihindedir ve kitap oldukca mu-
hafazakar bir liberalizm ifadesidir. Buehler’in ilk basiligi 1936 ve ikinci
basiligt 1940 tarihini tagiyan “Public Finance” (Maliye) si tammnmig bir
ders kitabidir. Daha yeni bir eser olarak Groves'in eseri gosterilebilir:
“Financing Government” (birinci basilig 1939 ikinci basilig 1945) .Shultz’-
un “American Public Finance” adh eserinin birinci basihigi 1931 tarihini
tagimasina ragmen 1942 de cikan iiclincii tabinda Keynes Okuluna tema-
yiil gostermektedir.

II. Keynes Okulunun ve onunla az cok ilgili yazarlarin goriisleri,
zamammizda bilhassa Anglo-Sakson yaymlarinda dikkati iizerlerine top-
lamig goriinmektedir. Denilebilir ki sevk ve idareli bir iktisat ve maliye
sistemine taraftar bulunan bu yazarlar bugiin gittikce 6nem kazanmal-
ta ve bilhassa Ingiltere’de tatbikat iizerinde genisg Olciide tesir icra et-
mektedirler. Bunlarm ana fikisleri, maliyeyi iktisat siyasetinin bir aleti
olarak ele almaktir. 1ktisadi siyasetin gayeleri ise bu eserlerden birisi-
ne goére su suretle toplanabilir :

1 — Memleketteki biitiin istihsal dmillerinin miismir bir gekilde kul-
lanilmasina imkan vermek. .

2 — Biitiin istihsal dmillerinin ve bilhassa ig giicliniin tam calisma-
sin1 temin etmek. Igsizlie mani olunmas: meselesi, iki harp arasi dev-
rinde igsizlikten cok 1ztirap ceken Ingilizlerin bilhassa iizerinde durduk-
lar1 bir noktadtr.

3 — Herkesin elinde bulunan kaynaklar1 istedigi sekilde serbestce
kullanabilmesini daha genel bir deyisle, iktisadi hiirriyeti saglamak veye
muhafaza etmek.

4 — Iktisadi terakkiyi, yani istihsal dmillerinin miismiriyetinin git-
tikce artmasini saglamak.

5 — Gelirlerin adalete uygun bir gekilde dagilmasini temin etmex.
Bazilarina gore gelir farklarinin azalmasina gayret eylemek.

~ Igte kisa bir Gzetini vermeye caligtigimiz bu goriise gore, mali mii-
essese ve tedbirler, yukardakilere benzer bir gekilde sarahatle tdyin ve
tesbit edilen, (veya zimnen kabul edildikleri anlagilan) gayelerin gercek-
legsmeleri icin umumi iktisadi siyasetin bir yardimecisi olarak rol alacak-
lardir. Gercekten mali siyaset, incelemekte oldugumuz goriigte iktisadi
siyasetin bir parcasidir ve mali tedbirlere, degerleriyle birlikte bagvuru-
lacaktir, En belli bagh diger vasitalar arasinda bilhassa para ve krediye
miiteallik tedbirlerle, karne usulii gibi dogrudan dogruya maddi kontrol
tedbirleri vardir. Demek oluyor ki maliye, iktisadl hayat: sevk ve idare
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etmek icin kullanilabilecek vasitalardan ancak birisidir ve bazi hususlar-

‘da digerleri kadar elverigli olmamakla beraber, diger bazi hal ve vaziyet-
lerde en miinasip vasitadir. Kaldi ki biitiin bu ve bunlara benzer tedbir-
ler, birbirine yardim edecek ve karsilikh olarak birbirini tamamlayacak
sekilde ahenkli bir kiil olarak kullamilacaklardir.

Bu umumi fikrin neticelerini kisaca gu sekilde 6zetliyebiliriz:

1 — Devlet masraflar artik sadece amme hizmetlerinin goriilmesi
icin bir vasita olarak degil, ayni zamanda iktisadi hayatin muayyen bir
kesimine bir miktar satin alma kuvveti zerketmiye yariyan bir vasita o-
larak miitalaa edilmektedir. Meseld, eger istihsal mallar1 kesiminde ta-
lep kifayetsiz ise Devlet masraflart sayesinde o kesimde talep gereken
miktara cikariimakta; yok eger istihlak egyas: kesimindeki talep eksik
gelmekte ise o kesimde devlet masraflar1 sayesinde gereken miktara ci-
kariimaktadir.

2 — Vergi artik sadece Deviet masraflarim karsilamak icin gereken
paralari elde etmeye yariyan bir vasita olarak kabul edilmemektedir.
Bu gorevine ilave olarak vergiden bagka hizmetler de istenmektedir. Mese-
14 vergi ekonominin muayyen bir kesiminden, fazla gelen satin alma
kuvvetini emmege, veya bir iktisadi faaliyeti kdsteklemege yaramakta-
dir. Yahut yine vergi yardimi ile bir takim mallarin istihlakinin azaltil-
masina gidilmektedir. Bagka bir deyigle vergi miistahsillerin veya
miistehliklerin sevklerini azaltmak veya, vergi muafliklar1 bahgedilmek
suretiyle, artirmak i¢in bir vasita olarak da ele alinmaktadur.

3 — Istikraz da artik eski roliine ilave olarak yeni bir gérev almig-
tir. Devlet borglanirken sadece vergi (ve benzerleri normal kaynaklar)
vasitasiyle elde etmek, olaganiistii masraflar: kargilamak gayesini giit-
memektedir. Buna ildve olarak istikraz, sermaye piyasasina hakim ola-
rak sermayeleri istenilen bir takim istikametlere sevketmiye de yara-
maktadir. : . '

4 — Emisyon artik eskisi gibi Devletin varidat bulmak hususunda
biitiin diger kapular1 caldiktan sonra miiracaat ettigi mahzurlu bir mas-
raf karsilama vasitasindan ibaret sayilmamaktadir. Bazi hallerde emis-
yon (veya kredi genigletilmesi) bog duran, aylak istihsal vasitalarini ha-
rekete getirerek milli geliri artirabilen bir vasita olarak da miitalaa edil-
mektedir.

5 — Nihayet biitgenin her yil muhakkak surette denklegtirilmesi ge-
rektigi hakkindaki klasik goriis de degigiklige ugramigtir. Gaye biitiin
milli ekonominin miivazenesidir: Sermaye tesekkiilii ile istihlik arasin
da; yabanci memleketlerden olan alacakliklarla borglar arasinda; istihsal
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ile istihldk arasinda; genig anlamda arz ile talep arasinda bir miivaze-

ne saglamak bahsa konudur. Eger talep kifayetsiz ise biitceyi kasden

acikla baghyarak, Devletin icabinda yeniden yaratilan satin alma kuvve-
tiyle destekleme talebi ekonominin hususi tegebbiislere birakilan kesimi-

nin talebine eklenmek suretiyle, miivazene elde edilecektir. Tersine ola-

rak, harp sonrasmnda bir ¢ok memleketlerde oldugu gibi, arz kifayetsiz

ise, (Ingilizlerin yaptiklar: gibi) biitce 6nemli bir fazla ile baglanacak ve

boylelikle talep kirilarak arzla miivazeneli hale getirilmeye calisilacak-

tir,

Bu cok kisa izahlar da gosteriyor ki bu yeni gbriiglerin tatbik sahasina
konabilmeleri mitkemmel bir tegkildta, miinevver bir halk efkirimna, ga-
yet bol ve saglam istatistiklere, ve bilhassa bilgili ve iyi niyetli idareci-
lere ihtiyac gostermektedir. Biitiin iktisadi hayatin sevk ve idaresi an-
‘cak gayet iyi igliyen bir Devlet mekanizmasimin yapabilecegi bir igtir.
Béyle bir siyasetten alinabilecek neticeler de ancak yukarda bir kacina
igaret ettigimiz 6nemli sartlarin bir araya gelmesi ile miimkiin olabilir.

Ne olursa olsun, liberallerin de iktisadi hayatin sevk ve idare edii-
mesi lizumunu kabul ettikleri harb ve harb sonrasi yillarinda olsun, ye-
niden girildigi anlagilan harb hazirhig: devrinde olsun, bu goériiglerin ve
temsil ettikleri fikir cereyanlarinin cok biiyiik énemi oldugunu kabul et-
mek icap eder. Bu sebeplerden dolay: esas itibariyle liberal ekonomi ta-
raftari olan yazarlar dahi maliyenin bu cephesi izerinde durmak zarure-
tini hissetmektedirler. . o

II1. Kisa bir 6zetini vermiye caligtigimiz bu yeni goriiglere az ¢ok
uygun bir maliye ders kitabi, U. K. Hicks tarafindan 1947 de yaymlanan
“Public Finance” (Maliye) (1947) dir. Bize o kadar tatmin edici goriin-
miyen bu kitabin yeni bir ¢igirda yapilmig bir tecriibe oldugu goz oniinde
tutulursa muvaffakiyetsiz sayilamiyacagi sGylenebilir. Keynes Okuluna
daha sadik bir inceleme “The Economics of Full Employment” (Tam
Calgtirma (istihdam) Ekonomisi) (1944) baghgi ile Oxford Universite-
si Istatistik Enstitiisii tarafindan yayinlanan kollektif eserin iginde bu-
lunan Schumacher’in “Public Finance-Its Relation to Full Employment”
(Maliye ve Tam Calistirma ile miinasebeti) baghikh yazidir. Beveridge
tarafindan yaymlanip genig akisler uyandirmis bulunan “Full Employ-
ment in a Free Socity” (Hiir bir cemiyette tam calistirma) (1944) da
incelemekte oldugumuz cereyanin ana kitaplarindan birisidir. Fakat bu
alanda dergilerde cikan yazilara da 6nemli bir yer ayirmak dogru olur.

IV. Amerikada da az ¢ok yeni cigirda yiiriiyen, hatt; bazan bu cereya-
nin dneiiliigiinii yapan yazarlara rastlanmaktadir, Ders kitaplar: arasinda
yeni goriiglere az cok uygun olanlardan Allen ve Brownlee adl iki yazar
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tarafindan miisterek olarak kamele alinan “Economics of Public
Finance” (Maliye ekonomisi veya iktisadi bakimdan maliye) (1947) ad-
I eseri zikredebiliriz. Philip E. Taylor'un “The Economics of Public
Finance” (Maliye Ekonomisi) baghgini tagiyan kitaln da yeni goriigleri
benimseyen son Amerikan ders kitaplarinm en iyilerindendir ve 1948 de
yaymlanmistir., William Withers’'in sadece ‘“Public Finance” (Maliye)
adh kitab1 hakkinda da ayni sey sdylenebilir. Bu kitap da 1948 yih son-
larinda gikmistir. Ayrica muayyen maliye konularinl yeni goriis acisin-
dan inceleyen bir cok kitap ve dergi makaleleri vardir ve her giin yenile-
ri gtkmaktadir. Bu arada Alvin H. Hansen’in “Fiscal Policy and Busi-
ness Cycles” (Mali siyaset ve konjonktiir dalgalanmalari) (1941 yeni
tab1 1947) ile Seymour E. Harris'in “The National Debt and the New

Economics” (Devlet borglar1 ve yeni iktisat) (1947) adl eserlerini zik-
redelim. . '
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