IKTiSADI BIRLIKLERIN SiYASI VE MALI SARTLARI (1)

Konferans1 veren: Henry Laufenburger
Paris Hukuk Fakiiltesi Maliye Profestril

Terciime eden: Bedi Necmettin Feyzioglu
Ankara. Hukuk Fakliltesi Maliye Asistany

Avrupa Birligi, giiniin konusudur. Nazari bakimdan medeniyetimi-
zin kurtarilmas: igin, bu birligin lizum ve faydasina kimse itiraz etme-
mektedir. Beynelmilel zaviyeden bakildiginda, Marshall yardiminin ta-
sarlandig: iizere 1952 vadesine kadar devam eylemesi, ihtiyar Avrupa-
nin siyasi milesseselerinin ve iktisadi mekanizmasinin rasyonellegtiril-
mesine tabi bulunmaktadir. Nihayet son aylarin tecriibesi, yeni bir
harp tehdidinin mihrak: olan Alman meselesinin de, ancak Avrupanin
umumi cevresi icinde hallolunabilecegini agikdr kilmaktadir. Dikkat
nazarim ceken, Amerikan ve Rus bloklarina nazaran, Avrupa ekonomi-
sinin kifayetsiz bulunmasidir: evvelid niifus fena inkisam etmistir; baz
memleketlerde niifus fazlah$, digerlerinde niifus yetersizligi vardir;
gida maddelerinin ve iptidai maddelerin tevezzuu kusurludur; dig ticaret
tamamen dezorganize olmustur ve bu ticaretin cereyanlar1 ihtiyaglara
degil, fakat otarsik temayiillere, nakdi intizamsizliklara ve tediye giic-
liiklerine tdbi bulunmaktadir.

Avrupa birliginin liizumu hakkindaki ideolojik oybirligi tatbikatta-
ki imkansizlikla tezat tegkil etmektedir. Simal memleketlerinde (Bé-
nélux, iskandinavya Memleketleri Birligi gibi) tesgebbiis edilen minta-
kavl anlagmalar dahi gelisi giizel ittihatlar olmak safhasini agamamig-
lardir. Miistakbel Avrupa’'nin, hakli olarak, dayanaklarindan birisi ad-
dedilen Ingiltere, infirat siyaseti ile Imparatorluga dahil memleketlere
tercihli muamele yapmak formiilii arasinda tereddiit etmektedir. Mese-
le, basit bir giimriik ménialar1 indirilmesi veya beynelmilel miistahsil
kartellerinin yeniden dogmasiyle halledilemiyecektir. Bu hususta Avru-
pa camiasinin iiyeleri olan Devletlerin iktisadi durumlarinin diizenlen-
mesinin énemi oldugu kadar, mahalli anlagmalar iizerine tesis edilecek
umumi birligin gerceklesmesi de, esas itibariyle, bir taraftan siyasi ik-
lime, diger taraftan da paranin, maliyenin ve vergllerm yeniden intizama
sokulmasina tdbi bulunmaktadir.

. (1) Bu konferans 21/10/1948 tarihinde Ankara Hukulé Fakiitesinde verilmigtiy.
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1 — Meselenin siyasi veghesi:

Parcalanrms olmalari, Avrupa Devletlerinin durumunu, Amerikan
ve Rus bloklar arasinda tutanamaz hale koymaktadir. Alman arazisi
iizerindeki niifuz mintakalarinin  muvakkaten genislemesine ragmen,
LGarbm iki biiyiik Devleti, Ingiltere 've Fransa, ne bir taraftan iBrlesik
Devletlerle, ne de diger taraftan Sovyetler Birligiyle miisavi bir zemin
lizerinde miinakaga etmeyi‘ iddia edemiyeceklerdir. Acaba, beynelmilel
siyasetin devleri arasindaki ticari goriismeler sirasinda, kiiciik Devlet-
lerin agirhigl ne olabilecektir? Ancak, siyasi bir tegkilatlanma, Avrupa-
y1, iiciincii bir partener olmak seviyesine yiikseltebildigi takdirdedir ki,
Diinya muvazenesi yeniden teessiis edebilecektir. Siyasi birlik, iktisadi
‘birlikten sonra gelmemeli ve fakat ona tekaddiim etmelidir.

- iktisadi Liberalizm, siyasi bir miidahaleden vazgecebilmistir. Mal-
‘larin, ‘insanlarin ve hizmetlerin Avrupa topluluguna dahil bir memleket-
‘ten digerine tedaviilii arz ve talep (verimlilik) kanunu geregince vuku-
bulmustur. Avrupa fiyati, hattd diinya fiyati mefhumlarini ancak 19
zuncu asirda idrak etmek miimkiin olmustur; zira miibadeleler, ihtiyacla-
rin cazibesini takip etmigler ve tediyeler de, dahilde oldugu kadar harig-
te de altina tahvili kabil istikrarli bir para iizerinden serbestce ifa olun-
muglardir.

~ Bugiin, artik fiyatlarin tesekkiilii kanununu tesis eden ihtiyag¢ de-
gil, fakat Devlettir. Arz ve talep kanunu, siyasi maksatlarla dikte edil-
mis kanunlarin goélgesinde kalmigtir. idareli ekonomi miistahsiller bir-
liklerinin elinden, hiikiimetlerin eline kaymistir; ve buradan da Isci Sen-
dikalar1 lehine el degistirmek tehlikesini gostermektedir. Kaldi ki,
hangi gekil altinda olursa olsun, miidahelecik miitevasil kaplar meka-
nizmasini, yani ekonomik nizami bozar. Aym: iktisadi lisam1 konugmayl
birakmis bulunan memleketler arasinda bir iktisadi birlik nasil tasar-
lanabilir? _

Milli karteller, rekabet serbestisi yerine, mevcudiyeti muhafaza hak-
k1 hususundaki nihai prensibi ikame ettiklerinden dolay:, mallarin bey-
nelmilel tedaviiliinii daha 6nceden késteklemis bulunuyoriardi. Modern
Devletler giimritk ménialar: yerine ancak kendi miisaadeleri iizerine agil-

~mast miimkiin olan duvarlar ikame etmiglerdir., Avrupa Devletlerinin
gidisini karakterize eden plancilik ve islahatcilik, kismi veya umumi ik-
tisadi birlikler mefhumu ile ve evleviyetle bu birliklerin tahakkuk et-
. mesiyle, kabili telif degildir.
Plancihk, harp sirasinda beliren otarsik temayiillerden asla kurtula-
mamigtir. - Insan unsuru bakimindan sendikalar, milll ig giiciiniin hi-
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‘mayesini Hiikiimetlere empoze etmektedirler. - Eger sendika tegekkiille-
ri, iicretlerin seviyesinin diisebilecegi miildhazasi ile igci akimna mani ol-
maga devam ederlerse, Fransa’'daki gibi, yabanc1 kollarin yardimi ol-
maksizin kalkinma faaliyetinin devam ve ikmal ettirilmesi miimkiin
bulunmiyan hallerde dahi, haricten memlekete igci muhacereti imkéan-
sizlasmaktadir. Boylece, Fransa’daki el emegi kithgimn yam bagmda
italya’daki igsizlik devam etmektedir. Maddi unsur bakimindan, Avrupa
Federasyonu ile ilgili Devletlerin iktisadi siyasetleri, karsilikh olarak
birbirleriyle kabili telif bulunmamaktadsr. Iktisaden muhtelit olan bii-
tiin memleketler (yani hem ziraat, hem sanayi ile mesgul memleketler)
ziraati, harp sonunun uzayan kithigi yerine, istihsal fazlasinin gecebi-
lecegi bir noktaya kadar inkisaf ettirmektedirler. Sanayi bdliimiinde,
'milli istihsallerin maliyet fiyat1 yabancilar tarafindan arzedilen miima-
‘masil istihsallerin maliyet fiyatini hissedilir derecede agsa dahi, hicbir
Devlet elindeki kilittagi mesabesindeki sanayii feda etmek istememekte-
dir. Boylece, meseld: Fransa, traktorlerini ve ziraat makinalarm, Ital-
va’nn bu Aletleri daha fazla miktarda ve daha ucuz fiyatla verebilecek
olmasma ragmen, bizzat istihsal eylemege hirsla calismaktadir. Biiyiik
Britanya, ihracatini kuvvetlendirmek ve tediye muvazenesini yeniden
tesis’ edebilmek gayesiyle istihlaki kisma  hususunda biitiin gayretini
sarfetmektedir. Fransa ise, bilakis istihlak maddelerinin agir1 ithalitin-
dan dolay1 agir yiikk altinda bulunan tediye muvazenesinin ragmina dahi
olsa, kendi hayat seviyesini idameyi aragtirmaktadir.

Biribirinden farkl ve agir1 bir plancilik i¢inde bulunan Devletlerln
glimrilk manialarim y:kmaga karar vermeleri tasavvur edilse bile, bu
ménialarin yerine cok gecmeden biitiin ithalit iizerine kontenjanlar. ko-
nulmas: gibi, pek daha beter tahditler gececektir. Bu bakimdan, Ingil-
tere’yi, Imparatorlugundan kendisine kalan parcalara baglayan miirec-
cah rejim, biitiin diger engeller bertaraf edilse dahi, onun iktisaden miit-
tehit bir Avrupa’ya katilmasi igin bir ménia tegkil ettigini zikretmek
kafidir., ' ’ ' ‘

Biitiin bu sebepler dolayisiyle, miinferit idareli ekonomiden kurtul-
mak i¢in takip edilecek yol, XIX ncu asirda liberalizmin hareket noktasi
olarak tuttugu yolun tamamen aksidir. Iktisadi birlik safhasindan ge-
gerek siyasi ittihada vasil olabilmek icin, ise, giimriik birligi ile bagla-
mak . lidzim degildir. Tamamen aksine, neticede giimriik tahditlerinin
kaldirilmasina miincer olacak iktisadi birligi gerceklegtirmek icin, Dev-
letlerin -iistiinde bir siyasi kuvvete ihtiya¢ vardir. Ustiin bir siyasi kuv-
vet”.tabirini bilhassa kullaniyoruz. Zira nizamlagmay1 ve-rasyoneHes-
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meyi empoze etmek, istihsal vasitalarim miigterek hale koymak ve de-
‘mode ve tesirsiz istihsal faktorlerini de genigletilmig kadro icinde imha
etmek icin, Devletler arasinda aktedilmig basit anlagmalar kafi gelmi-
yecektir. ' ‘

iste bu sebepledir ki, bir Avrupa Federalizmi ancak bugiin icin mu-
azzam gibi goziiken bir fedakdrhk pahasina tasarlanabiimektedir: Bu
fedakarhk bir memleketten digerine degigen plancihktan ve idareli Eko-
nomiden vazgecilmesidir. Avrupa Birligi ise, Liberalizmin tekrar ihya-
sindan vazgecemiyecektir. Bundan baska, Avrupa Birligi, biinye islahat-
ciiga ile de kabili telif degildir. Ana sanayiin ve bankalarin ekseri mem-
leketlerde millilestirilmesi sermayelerin milletleraras1 tedaviiliinii inks-
taa ugratmak neticesini hisil ettiler. Bu egebbiislerin, bahusus komiire,
agir sanayie ve elektrige miiteallik olanlarmmm finansmam, vaktiyle ge-
nis mikyasta ecnebi sermayelerine bagh bulunmakta idi. Bugiin ise
millilegtirilen miiesseselerin mali ihtiyaclarim Devlet kargilamakta-
dir; fakat bunun icin asla rantabiliteyi nazari itibara almamakta ve
icabinda para enflisyonu caresine dahi bagvurmaktadir. Devlet, yeni
bir ecnebi yardim istiyecek olsa dahi, ona sermaye verilmesi reddedile-
cektir; bu red, yalmz vaktiyle hususi olan tesebbiislere verilen kredinin
az veya cok tehlikede bulunan admme kredisinin akibetine baglanma-
sindan degil, fakat aym zamanda eski sermaye mukrizlerinin, yeter bir
-~ mukabil deger verilmeden istimvale kurban gitmis olmalarindan ileri
gelecektir.,

Millilestirmelerin teskil ettigi misal, iktisadi birliklerin tahakkukuna
mani olan umumi mali engellerin hususi bir vechesini ortaya koymakta-
dir.

11, Meselenin nakdi ve mali veghesi:

Liberalizm devrinde,, altin, Avrupa’nin ve diinyanin muhtelif ikti-
sadi camialart arasinda bir irtibat vasitasi idi; ve hudutlan kolayca
agiyordu; bu itibarla iktisadi birliklerin tegkili o sirada daha az miista-
celdi. Fazla olarak bir giimriik ittihadi tegkil etmis bulunan nadir mem-
leketlerde de, muayyen bir nakdi dayanigmaya ihtiyac vardi.

1) Para ameliyeleri: ,

-Daha iki harp arasi1 devresinden ve bilhassa Ikinci Diinya Savagin-
danberi, mali ve iktisadi siyaset, yalmz altim gizlenmeye sevketmekle
kalmamig, fakat aynm1 zamanda muhtelif para rejimleri arasinda kendi-
liginden mevcut her tiirlii irtibatin kesilmesine miincer olmugtur. Para,
normal olarak haiz oldugu tediye vasitasi, kiymetleri ve muhafaza un-
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. suru olmak forksiyonlarim yeniden iktisap edemedigi miiddetce hichir
 iktisadi birlik kabili tasavvur degildir. Bagka bir ifade ile, birlige namzet
memleketlerin ekserisinde parayi, onu tereddi ettiren, siyasetin hizmet-
kirt olmak durumundan kurtararak mali bir vasita haline -getirmek 1a-

I¢ miinasebetler bakvmandan, para, memleketten memlekete defigen
" ‘gartlar icinde, seyyal satinalma kuvveti kitlesini- mal ve hizmetlerin' mii-
 tedavil ‘miktarina intibak ettirebilmek icin kullamlmisti: Bu gaye ile

“banknotlar degistiriliyor, tedaviildeki para miktar eksiltiliyor, biiyiik
kupiirler cekiliyor, banknotlarin nominal kiymeti azaltiliyordu. Siiphe-
siz, harbin eftesinde, arz ile talep arasindaki muvazenenin yeniden tesisi
lizumu gayri kabili itiraz idi; fakat her memlekette istimal edilen usul-
lerin biribirinden ayn olusu, paralar arasmdak1 nisbetsizligi artirmak
neticesini hasil etmigtir.

Ancak, garip bir tezat olarak, bu deflisyonlara enflisyonlar katil-
mig ve onlar1 takip etmislerdir; bagka bir deyigle, para, biitceye ve hazi-
neye gelir temini igin istimal olunmustur. Harp sonras: enflasyonlarimn
gekilleri de: Hazine bonolarinin veya diger 4mme kesidelerinin emisyon
bankasi tarafindan dogruya iskonto edilmesi, Devlete avans verilmesi,
muayyen bir ibra kuvvetini haiz vergi bonolar1 ihdas olunmasi v.s. gibi,
muhtelif ve miiteaddittir. Boylece, muhtelif memleketlerin paralari, ma-
liyenin veya biitce finansmanmnin saglamlagtirilmasi unsuru sekline te-
reddi edince, kiymet 6lciisii vasitasi olmak vasfim1 kaybetmis ve dahili
miibadelelerde vasita olmak bakimindan da zayiflamigti. Daha harpten
miiteessir olmug bulunan kamblyo miinasebetleri de, evleviyetle tamamen
inkitaa ugram1§t1

Dws miinasebetler bakimindan, Ingiltere, sterlinin dolarla olan pa-
ritesini degistirmeyi kabul etmekten imtina etmistir. Ingiliz dévizi, kam-
biyolar1 daha kuvvetli olan memleketlerden gelecek ithaldtin devamlm
saglamak gayesiyle, farazi bir seviyede tutulmugtu, Bizzat dolara ge-
lince, onun dahi altinla olan irtibat1 kaybolmustu.

Bu itibarla, harici miibadelelerin tesviyesi, bithassa Avrupa’'da, pa-
ralarin hakiki kiymetleriyle hicbir miinasebeti olmiyan mefruz bir
kambiyo rayici {izerinden yapilmaktadir. Fransa’'da, bazt dévizler icin
serbest bir piyasanin yeniden tesisi, simdilik ancak nazari bir ménay:
haiz bulunmaktadir. Bu piyasanin teessiisiinii miiteakip, serbest kur
ile ona muvazi karaborsa kuru, tatbikatta yekdigerine karigmig bulunu-
yordu. 1948 sonbaharinda, serbest dolar Paris'de 300 frank civarinda
takarriir etmigti; halbuki, karaborsade % 40 ili 50 kadar prim yapi-
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-yordu. Demek oluyor ki, arz ve talebe ve Fransiz dovizinin psikolojik
takdirlerine gore degigen, karaborsa kurudur; ve serbest kur ancak
bilfiil serbest birakildig1 giin hakikate uygun olacaktir.

. - Para ameliyelerindeki hileli usuller, dig ticaret muamelelerinin,
keyfi olarak tesbit edilen kambiyo kuru iizerine tanzim olunan tediye
anlagmalar1 dahilinde, tesviye edilmesine miincer olmustur. Bu vazi-
yetten cikan netice ise, bazi Avrupa memleketlerinin (biitce) agiklar
yigmas1, digerlerinin bilakis gittikce daha dolgunlasan fazlaliklari
elde etmesi suretiyle tediye muvazenelerinin bozulmas: olmugtur. Onal-
tilar Meclisi, borglu milletler igin, dolar kredisinden kagl ala-
cakh memleketlemn paralari ile de bir kistm krediler temin etmek su-
ret1y1e bu muvazenesizlige muvakkaten care bulmustur. Fakat, agi-
kéardir ki, iki veya miiteaddit memleket arasinda iktisadi birliklerin vii-
‘cude get1r1lmes1 ancak, evveld ilgili doévizlerin istkrarmmin temini, ve
saglam ve devamli doneler geregince kambiyolarin paritesinin tesbiti
suretiyle, para nizaminin yeniden tesisi lizerine mevzuubahis edilebi-
lecektir. Bu ana tedbirin, ister ilgili memleketler ile Vagington arasin-
da aktedilen ayr: anlasmalar sayesinde, ister simdiye kadar resmi de-
valiiasyonlara bir engel tegkil eden Beynelmilel Para Fonunun miidaha-
lesi neticesinde alinmig olmasinin, bir ehemmiyeti yoktur. Paralar,
ancak onlarin iizerine tazyik eden mali hizmetkirhktan kurtarilmalari
sartiyle, miistakbel birlikler arasinda koprii hizmetini ifa edebilecektir.

2) Biitgelerin saglamlagtirimas:;
* Ingiltere ile baz ikinci derecede Avrupa memleketlerinnki istisna
edilirse genel biitceler acikli bir durumda bulunmaktadir. Harbin yiik-
leri hesaba katilmadan dahi, harb seyrince ve muhaser:zatin ertesinde
‘artan cari masraflarin indirilmesi imkansiz gibi goziikmektedir: Bu
giderler, bilhassa, &mme hizmetlerinin ve dirijizmin genisletilmesinin
tesiri altinda maas ve iicret yekinunun artmas, igtimai masraflarin
bag dondiiriicii sekilde yiikselmesi, fiyatlarm artigm 6rtmek icin ikti-
sadi yardimlarin idame ettirilmesi, &mme borglarinin sermaye bakimin-
dan mutlak, faiz bakimindan da nisbi olarak agirlagmasi gibi masraf-
lardir. Her ne kadar Ingiltere, tegebbiis cesaretini kirmak pahasina da
olsa, adi biitceye hususi gelirlerin yiizde 33 iine tekabiil eden bir vergi
gark: tahsis etmis ise de, diger memleketler az veya cok 6nemli bir
-nisbette amme kredisine miiracaat etmeden adi giderler biitcesini bag-
hiyamamaktadir. Devletin, yukarda incelendigi iizere, vergi ve diger
normal gelirlerle kapatilmiyan giderleri karsilamasg icin, direkt enflis-
yona miiracaat etmedigi farzedilse dahi, istikraza miiracaatin suiistimal
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edilmesi de nakdi depresiyasiyonun husule gelmesiyle neticelenir. Bu
:husus klsa yadeh bonolarmn fazla miktarda yapllan emxsyonlam :, igin
asxkardlr zira vadelermm kisahig dolaylslyle dmme maliyesi iizerine,
vergi gelirleriyle tesviyesi imkinsiz oldugu tehduhm ‘yu_kle‘tmekt_ed;r

Vasitali enflisyon tehlikesi, bonolarin Merkez Bankasi tarafindan
bankalarin ve hususi sahislarin ‘menfaatine reeskonta kabul edilmeleri-
nin umumi oldugu nisbette, buyuktur Uzun vadeli istikrazlar igin de
bu tahvil senetlerl uzerme avans Verllmes1 mekamzmam ayni tehhkeyl
_da1d1r ,

. Fakat, umumlyetle, modern Devletlerde sermayenin itfas: 1§1 tali
derecede ise de, faiz yiikiiniin dah1 bir biitce tarafindan ta§mma51 an-
:cak muayyen bir nisbeti. (ve meseld 1/4 i) agmadlgl ‘miiddetce miim-
kiindiir. Senelik faiz haddi indigi vakit, bu limit’e asla emgllememlgtlr?
Paranin kirasinin hissedilir derecede yukselme51 hahnde ekseri memle-
iketlerde bu limit’in agilmas: tehlikesi vardir. Biitce aciginin ve dlrekt
.enflasyonun yeni bir tehdidi, iste burada belirmektedir.

o Harbin neticeleri, Inglltere dahil, ‘ekseri . memleketlerl, adi butge—
den ayr1 olarak fevkalide hesaplar agmaga sevketmistir: Bu hesapla-
rin baglicalari, harp zararlarinin tamiri ve yeniden 1n§a51 yeniden tec-
hiz, aletlerin yenilendirilmesi, kamu hizmetlerinin - modernlestirilmesi,

fhesaplandxr Bu hesaplarin cari finansman vasitasinm teskil eden yine
dmme istikrazidir. Eger, Fransa’da oldugu gibi, paraya olan ‘tirrat eor-
silmig ve tasarruf edilen paralar Devletten kacinmakta bulunmus ise, fev-
kaldde ve sakinilamiyan masraf yiiklerinin karsilanmasi Hazineye teret-
tiip etmektedir. Fransa’'da, Hazine, ilaveten millilegtirilme bedellerini de
yiiklenmektedir: Bu bedeller, miisadere tazminaflarina, tchiz sermayele-

rine alelade ihtiyaclari icin kasada bulundurulan paraya ve agig1 kargl-
lamak  vasitalarina- miitealliktir.

Maliyenin, milll ekonominin biitiin unsurlarl iizerine 1n1kas1 var-
dir, Vergi, igletmelerin maliyet fiyatina tesir eder; istikraz faiz haddi-
ni- miiteessir eyler; Hazinenin vasita ve.imkanlarinin para iizerinde bir
tesiri meveuttur. Kaldi ki, emme miikellefiyetleri ile milli gelir arasin-
daki- nisbetin, vergi tazyikinin, istikraz emisyonlar kesafetinin bir
memleketten digerine olan farki, iktisadi sartlarin Oyle bir inip ¢ikma-
sina miincer . olmaktadir ki, hadiselerin hali- hazir durumuna gére, . bir
birlige namzet olan muhtelif- Devletler arasinda ekonomik ve giimriik
manialarimi- kaldirmak imkansizdir, Paranm istikrar bulmasi, biitce ve
hesap muvazenesinin temini, tasarrufun ve dmme kredisinin normalleg-
mesi: igte biiylik 1kt1sad1 blrhklerm haz1rlanma51 igin- onceden agulmam
lazmmgelen merhaleler. . - e 0



Ayni zamanda, vergilerin mill gelirin dértte biri ili licte birini
_massetmesi ve boylece tamamen birinci derecede nemli bir iktisadi fak-
tor olarak belirmesinden beri, (birlige girecek memleketlerin) vergi
sistemlerinin de yekdigerine benzetilmesi 14zim gelmektedir.

I - Meselenin vergiye miiteallik vechesi

Simdiye kadar, doktrin, bir veya bir kag iktisadi birligin gercekleg-
- mesi esnasinda, vergiye miiteallik faktériin dnemini kiiciimsemistir. il-
‘gili memleketler arasinda, ayni iktisadi lisanin hazirlanmasi igin, va-
sital istihldk vergilerine dikkat olunmasinin veya bunlarin diizenlenme-
sinin kafi gelecegi, sanmlmigtir. Bu gekilde muhakeme etmek,
' bir taraftan fiyat ve iicretlerin tegekkiilii, diger taraftan insan ve ser-

mayelerin hareketleri icin yalmz gelir, sermaye ve ticari miibadeleler
_ lzerindeki biiyiik vergiler arasinda mevecut ayriiklarin hali hazirda
tegkil ettigi méaniay1 degil, fakat ayni zamanda ve bilhassa bir federas-
yona girebilecek devletlerin ekonomik ve sosyal politikalarinin ifadesi

- olarak kabul edilen verginin, ifa ettlgl hakim rolii layikiyle takdir et-

memek demek olur.

1) Vergileme teknigi:

Avrupa tegkildtinin kurulmas: icin, buna i§tirakléri bundan béyle
esas gart gibi goziiken biiyilk memleketlerde, vergi yiikii yekdigerine
yaklagmak temayiiliinde ise de, vergileme teknigi bilikis miiterakki su-
rette aykiriik gostermektedir.

a) Gelir ve sermaye iizerinden alman vergiler:

Fransa, Italya ve Ingiltere, hakli olarak miistakbel Avrupa iktisa-
di birliginin mihverleri gibi telikki edilmigtir. 1k iki memlekette, gelir-
ler iizerinden alinan sediiler vergilere bir umumi irat vergisi lave edil-
mektedir; fakat (sediiler ve umumi vergilere miiteallik olan) iki siste-
min ayni zamanda tatbiki, gittikge daha farkh sartlar icinde vukubul-
maktadir. Sediiler vergi ¢evresinde, ayirma nazariyesi, Italya’da, Fran-
sa’dan daha ileri gotiiriilmiigtiir. Menkul servetlerin gelirleri iizerinden
alinan italya vergisi, imme maag ve iicretleriyle, hususi miiesseselere
odenen licretleri, miktarina gore, % 4 il % 8 nisbetinde vergilenmekte-
dir; bu nisbet ise, ayrica asil ménasiyle ig¢i iicretleri icin. yariya indi-
rilmektedir. Bildkis, hisse senetleri gelirleri % 26 nisbetindeki sediiler
vergiye ildveten, temettii iizerinden de % 5ild % 60 a kadar miiterakki
bir vergiye daha tabi tutulmaktadir; bu ise hisse senetleri gelirinin
bildhare miitemmim irat vergisine tibi tutulmasina méni degildir. Fran-
sa’da, sediiler vergi, her nevi ig gelirleri i¢in % 15, sermaye gelirleri igin
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) :
de (baz1 indirmeler harig) % 30 nisbetini tatbik etmektedir (1), Umumi
veya miitemmim irat vergisine gelince, Fransa’da bu vergi hicbir fark
gozetmeden ve ayni gerait dihilinde biitiin gelirlere samildir; halbuki
Italya’da umumi gelir vergisi yeni bir ayirma tesis etmektedir; bunun
nisbeti, ttalya’da, iicretleri icin sadece % 1,5 iken, sair gelirler icin % 2
ila 75 dir. ’

Fransa’da sermaye, ya gelir vergisine tabi tutulan aktifin artiginin
teklif edilmesi suretiyle vasital olarak, veyahud da ¢ok yiikseltilmig in-
tikal resimleri yolu ile vasitasiz olarak . ve nihayet tesaniit ' vergisi
(imp6t de solidarité) geklinde istinaf olarak vergilendirilmektedi. tal-
ya'da ise, bilakis, sermaye vergisi, nisbeti % 6 dan % 41 e kadar miite-
rakki olan ve sermayenin bir kismim alan fevkaldde miikellefiyetin dev-
revi olarak yenilenmesi geklinde (tabir caizse) istikrar bulmugtur.

Nisbetlerin. ve indirmelerin karnstirici de’recede cok olmasi, Fran-
sa’da ve Italya’da, vergilerin istikrarimin hesaplanmasini imkinsiz kil-
maktadir; bildkis, cok itina isteyen bir nisbet vahdeti (% 45), Ingilte-
re'de, miikelleflerin yiiklerini ve vergilerin fiyatlar iizerine inikdsim hig
olmazsa takribi sﬁrette tesbit etmek imkanmmni vermektedir. Ancak, ma-
ag ve ficretlerde indirme yolu ile tatbik edilen ayirma, teknigidir ki ver-
ginin istikrar hadisesini biraz karartmaktadir, Ingiltere, veraset vergi-
lerinden gayri herhang1 bir gekildeki sermaye vergisine karsi, mukavemet :
etmektedir, ' '

b) Ticari muameleler iizerinden alinan vergder

Chiffre d’affaires- muamele vergisi denilen vergi, beynelmilel ikti-
sadi miinasebetleri cift tarafli olarak miiteessir etmektedir: Evveld
fiyatlar ve gelirler iizerine olan inikds1 sebebiyle; miiteakiben yalniz
ig ticaret.miibadelelerine degil, fakat ayni zamanda ithalit iizerine olan
inikds1 dolaysiyle. Bu mevzuda, vergileme teknikleri arasindaki fark-
lar pek agikir ve ahenk bozucudur.

Bu verginin hareket sahasi bakimindan, iktisadi birlikle dogrudan

“aldkali memleketlerden her biri, bagka bagka telikkiye sahip bulun-
maktadirlar. Ingilteré’de, purhase tax denilen muamele vergisi, toptan
ticaret iizerine teksif edilmigtir. Bénélux memleketleri cevresinde, Hol-
landa, perakende istihsal ve inkisam: giddetli nisbette bir muamele ver-
gisine tabi tutmakta ve toptan ticarete ise elverisli bir nisbet tahsis

(1) Eylil 1948 de teklif olunan bir reform geregince, licretliler #izerindeki se-
difler verginin kaldinimasiyle ayirma- dsha ziyade derecelendirilmigtir. Bu vergi

yerine, tegebblislere yﬂkletllen ve Bdedikleri ucreuu % 5 ine kadar olan bir vergt'-,'
konulmugtur, . .
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etmektedir; Belcika, perakende ticareti tamamiyle muaf tutmaktadir.
Italya’da, muamele vergisi, dereceli bir vergi olup, % 3 nisbetle, istih-
sal veya ithalattan itibaren istihlake kadar ticari devrenin biitiin safha-
larimi vergilendirmektedir. Fransa, tibir caiz ise, biitiin bu sistemleri
kombine etmektedir; orada, (% 10; 4; 3,5) nisbetlerinde istihsal iizerin-
den alinan ve tek inikds1 bulunan bir vergiye, muameleler iizerinden ah-
nan ve miiteaddit ve toptan inikaslari mevcut olan resimler ilive olun-
maktadlr Q.

Verglleme tekniginin farkh olarak tan21m ve terkibinden husule ge-
len iktisadi neticelerin farklilig, verginin bir memleketten digerine git-
g1de daha hususilegen gar‘tlar dahllmde oynadigy siyasi rol ile daha z1-‘
yade kuvvetlenmistir.

2) Vergileme politikass:

Avrupa Birligi ile ilgili biitiin memleketlerde vergi, bir taraftan
ekonomik ve sosyal reformlarmm, diger taraftan el emeS nin  ve
konjonktiiriin kuvvetli bir yardimeist olarak belirmektedir. Ictimai mii-
kellefiyetler de hesaba katilarak, milli gelire nazaran umumi vergi taz-
yikinin miitesavi olmaga miincer oldugu tasavvur edilse bile, vergi tar-
hxyat ve vergi hasilatinin 1nklsaml her memlekette, siyasi'akidelere uy-
gun sekiller geregince cereyan etmektedir. Bu ciheti tebariiz ettirmek
igin, Ingiltere’de, income tax - (Ingiliz gellr vergisi) ile surtax (Tngiliz
umumi irat vergisi) m yekdigerinden ayrilmaz bir sekilde miistereken
ayni seviyede tutulmasi temayiilii ile, ¥it'a Avrupasinda harp kazanc-
larinin miisadere edllmesml ve sermaye gelirlerinin ezilmesini, hatirlat-
mak kafidir.

Vergi, iktisadi siyasetin hizmetine arzedlldlgl nisbette, istihsalin,
fiyatlarin ve faizin tesekkiilii sartlarimi miiteessir etmektedlr

‘a) Vergi ve tesebbiislerin sekilleri:

Modern hiikiimetlerde, sosyalist tesir:fazlalagtikca, sekilleri ve gid-
deti itibariyle bir memleketten digerine :degismekle beraber, sermaye
sirketleri vergi vas1tas1y1e hak1k1 blr cezalandn'maya hedef olmakta-
dirlar. : :
Ingiltere’de, sirketler, income taxe prensip itibariyle hakiki sahis-
larla ayni sartlar dahilinde tibi bulunmaktadirlar; o suretle ki tevzi olu-
nan kir ile ihtiyata ayrlan kira ancak bir defa vergi tatbik olunmak-"
tadxr. Fakat kar 2000 sterlinden fazla olan sermaye sirketleri, profit tax

(1) 1 Ekim 1948 den itibaren, istihsal’ uzennden ‘alinan vercrl sanayi devresmln':
blittin ‘safhalarmda tahsil olunmakta ve her safhada ilavé olunan klymetl vergllen—b
dirmektedir.
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(temettii vergisi) adli Gzel bir vergiye tibi tutulmaktadir; bu verginin~
nisbeti, tevzi olunan kirlar icin ihtiyata ayrmlanlardan daha serttir, =

Fransa'da sermaye sirketlerinden tevelliit eden gelirler, iic kath bir
vergilemeye mevzu olmaktadirlar; bu vergiler, kazang vergisi, menkul
kiymetler vergisi ve umumi irat vergisidir; buna mukabil, ferdi ve aile-
vi tegebbiislerin hasilati sadece iki vergiye tabidir. italya’da, sermaye
sirketleri hususi bir giddetle teklif edilmiglerdir: Bunlar, kir iizerinden~
alinan bir vergi ile tevzi olunan gelirler fizerinde b1rb1r1 ardindan alman
fic vergiye daha tébidirler. ' - ‘

b) Vergi ve fiyat: _

Heyeti umumiyesi itibariyle, Ingiliz siyaseti, enflasyon rezidiilerine
kars1 istisnai bir vergileme giddeti ile karsi koymaktadir. ‘“Below the
line” denilen ve harp tazminatlari, millilestirilen tegebbiislere yapilan
yardimlar vesaire gibi biitce dis1 giderler tarafindan ancak kismen mas-
sedilen dolgun biitce fazlaliklarimin amili, iste budur. Hususiyle, serma-
ye yatirmalarindan husule gelen gelirler ‘izerine koman 6zel bir vergi
(spécial levy) (1), sermayeyi teskil eden mallarin viicuda getirilmesi si-
rasinda, iicret seklinde tevzi olunan miitemmim satin alma kuvvetini,
istisnal derecede siddetli bir tarzda piyasadan cekmek suretiyle (ponc-
tion fiscale) muvazene husule getirmek hedefini giitmektedir. '

Fransa’da, hiikfimetin baslica mesgalesi, simdilik, bildncolarin ye-
niden kiymetlendirilmesi (muafiyet — franch's~e) we etoller  prevan-
unda da ihtiyatlarin yeniden tesis olunmasi (nisbetlerin tenzili) sure-
tiyle bahsedilen kolayliklar vasitasiyle enflasyonun neticelerini, vergile-
me yolu ile tecviz etmekten ibarettir. Italya’da enfladsyonun neticelerini
bertaraf etmijye caligan sermaye fizerinden alinan vergidir. )

tktisadl birliklerin gerceklesmesine karsi koyan biiyiik engellerden"
birisi, vergilerin vasitali bir sekilde sviigtiralinden ikeoret olan var-
d'mlarin yasamakta devam etmesi neticesinde husule gelmektedir. In- ‘
giltere’de, (subsides - subsidies) denilen vardmmlar, bir nevi menfi vasi-
tali vergilerden ibarettir. Devlet, bir kisim erzak ve emtia flyatlarlm,
hasilat1 diger istihldk mallarmin fiyatlarini indirmekte kullanilan va-
s'taly vergilerle, viikseltmektedir. 1947 - 1948 hesap ‘devresi (exercice)”
seyrince, 1429 milyonluk vasitalh vergiler fizerinden 413 milyonu, yar-
dim geklinde miistehlik ve mustahsﬂlere iade edllmlstlr Boylece, ‘hitk-

(1) Bu vergi, 2000 Inglhz lirasim1 gecen umum; 1rat1ar hakkinda tatbikolunur:
Sermaye yatlrmalarmda,n elde qunan gelirler 250 Ingihz hrasml agtigy takdirde,:,A
Szel vergi, 250 ila 500 stehlin igin % . 20 . 500 stetlmden yukﬂms: igin % 50 olmak“
Uizefe mtiterakki bir nisbetle tatbik ediiir. = e
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met, mesels, seker iizerinden alman verginin yarisim bu maddenin fiya-
tinmn indirilmesine tahsis etmektedir; yine meseld, fabrika mamulat:
iizerinde nalinan vasitalh vergilerden bir kismi komiir sanayiine, bu
maddelerin hususiyle ihrac¢ fiyatlarini indirmek gayesiyle, yapilan yar-
dimlarla takas ediimektedir. , :

. Fransa’da, yardimlar, bir cok seneler zarfinda enfldsyonla yani
amme muhasebesinde goziikkmeyen gizli bir vergi ile finanse edilmisti.
Hilen, bahusus komiir mevzuunda, devam etmekte olan yardimlarin,
eger hiikimet biitce muvazenesi politikasinda israr edecek olursa, yeni
vergilerin ihdasim veya eski vergilerin yiikseltilmesini icabettire-
cegi, simdiden tahmin olunabilir. Italya’da, yardimlar servisini karsila-
yan, enflisyonun bilvasita miivellidi olan hazine imkanlaridir.

Fiyatlar iizerine dogrudan inikds eden muamele (chiffre d’affai-
res) vergisi, nisbeti kAh mallarin nevilerine, kih tesebbiisiin sekline gi-
re degistigi takdirde birinci derecede bir-mali vasita olmaktan gikmak-
fadlr; bu takdirde muamele vergisi, artik, bir memleketten digerine kuv-
vetle degigen, fiyatlarin idaresine ait bir vasita haline gelmektedir.

‘Boylece, Ingilterede, toptan ticari muameleler iizerinden alinan ver-
gi (purchase tax), zaruri ihtiyac maddelerini korumaktadir (muafi-
yet — franchise); liix mevzularini % 100 nisbetiyle cezalandirmakta
ve zaruri olmayan veya konfor egyasi denilen maddelere kargi ise %
33 1/3 114 % 66 2/3 gibi mutavassit nisbetler tatbik etmektedir. Fran-
sa’da likks vergileri veya resimlerinin ilgasindan sonra, istihsal
lizerinden aliman yegane vergi de, icki nisbeti ihtiva etmekte devam
eylemektedir; bu nibetlerden biri giddetlidir (% 10), digeri hafiftir.
(% 4); halbuki ticari muameleler {izerinden alinan dereceli vergi, bazi
nevi tamamlanmalar: cezalandirip, digerlerinin lehinde hareket ettigi
nisbette, siyasi hedeflere ihanet etmektedir.

Sermayelerin fiyati, vergileme siyasetinden fazlasiyle miiteessir ol-
maktadir, Fransa’da, sanayi sermayesi gelirlerinin cezalandirilmasi,
yani giddet vergiye tabi tutulmasi, devlet tahvillerinin haiz ol-
dugu imtiyazlar ve baz1 girket sermayeleri faizleri {izerine konulan mii-
sait wvergi  nisbetlerinin  hafifletilmesiyle tezat tegkil etmek
tedir. Ingiltere’de ise, bildkis, sermaye gelirleri ister 6zel ister kamu
sermayesi geliri olsun, ayn1 mali muameleye tabi tutulmaktadir.

3) Vergileme rejimlerinin koordine edilmesi:

Kismi veya umumilestirilmig Birlik formiilii, eski devletlerin min-
takavi birliklerinde goriilen iktisadi idare. ve nizamlagmadaki hususileg-
tirmelerin temadisi ile kabili telif degildir. Meseld, fiyatlarin. muvazene- -
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sini altiist etmeden ve mal ve sermayelerin tedaviiliinii kosteklemeden
nakit siyasetlerinin degistirilmesi, tasavvur olunamaz. Kald1 ki, her ne
kadar, vergi, bugiin miidahaleciligin ve sevk ve idareli ekonomisinin esas-
Ii vechelerinden birisi gibi goziikmekte ise de iktisadi birliklerin viicuda
getirilmesi i¢in, verginin ya btarafhZa irca olurimasi, veyahut da miisterex
direktiflere tabi tutulmasi 14zimdir. Bagka bir ifade ile, mall sistemle-
rin ayn1 duruma getirilmesi hangi derecede olursa olsun, her tiirlii bir-
ligin tahakkukunun bir sartidir, ‘ ,

Giimriik ve nakit manialarimn yikildig1 ve istihsal aletlerinin ras-
yonellegsmesinin ‘bir mintakadan digerine, fiyatlarin tesekkiiliine ait
teknik gartlam yakinlastirdig1r tasavvur edilse bile, vergilendirme niza-
minag ait keyfi ve kem'i farklarin, emtianin, el emeginin ve sermayenin
serbestce tedaviiliinii ihlal etmemesi lazimdir. Her seyden evvel, (droits
d’accises) denilen miiskirat resmi ve istihlik vergileri rejimini birlegtir-
mek muvafik olacaktir. Bénélux memleketlerinin tecriibesi, mesela
miiskirat resminin vergilendirilmesindeki aykiriliktan miitevellit giic-
liikkleri belirtmektedir; Belcika, ispirtolu ickiler iizerindeki yiiksek re-
simlerini muhafaza etmekte, Hollanda ise, bira iizerindeki méni resim-
leri indirmeyi reddetmektedir. Herhalde, yardimlarin finansman membai-
n1 tegkil etmek iizere, vasitali vergileri tahsil etmekten derhal vazgecmek
lazimdir. - ‘

Gelir, sermaye ve ticari muameleler iizerinden ahnan umumi ver-
giler cevresinde de tegebbiisiin gekline, ig, sermaye ve mesleki faaliyet
gelirleri gibi gelirlerin. menbaina, istihlakin nevi ve mahalline gore olan
‘her tiirlii ayirmanin kaldirilmas: lazimdir. -

Gelir vergisine gelince, bu konuda umumi gelirin hissedilir dere-
cede birbirine yakm ve miiterakki bir nisbetle vergilendirilmesi suretiyle
karakterize olan yeknesak bir sisteme vasil olmak, sediiler vergileri men-
bamnda tevkif, veya umumi vergi borcu iizerinden alelhesap alman tak-
sitlere irca suretiyle tahsil etmek, arzuya sayan olurdu. Hicbir -halde,
iicretler, karlar ve sermaye gelirleri iizerinden alinan farkhlasmis sedii-
ler vergilerin idamesi bahis konusu olmiyacaktir. Miitegebbislerin ve
ticretlilerin gelirleri iizerindeki ictimal yiiklerin inikdsini yekdigerine
yaklagtirmasi icin, bu gelirlerin tamamen vergiye tabi tutulmasi ve yeter
derecede kontrol edilemiyen, inikdsi gayri muayyen olan vergi muafi-
yetlerinin kaldirilmas: tavsiye olunmaktadir.

Iktisadi siyaseti takviye etmekten bagka iddiasi olmayan vergilerin
ya ortadan kaybolmas: veyahut da birlige istirak eden biitiin memleket-
lerde rmiigterek bir- tanzime konu tegkil etmesi lazim -gelecektir. Bu ka-
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tegoriye, sermaye yatirmalar gelirleri iizerinden alman ingiliz vergisi,
temettiiler iizerinden alman miiterakki italyan resmi, tegebbiislerin
gekline gore farklihk arzeden Fransiz vergisi dahildir. Binnetice, baz
caligma kollarimmin veya bazi nevi sermaye plasmanlarinin lehine taninmig
bulunan mall muafiyetlerin kaldirilmasi lazimdir.

iktisadi birliklerin miiessir bir hale konulmasi icin, ona katilan
memleketlerin miimkiin oldugu kadar ayni mali lisam konusmalar: 1a-
zimdir. Demek oluyor ki vergi rejiminin basitlegtirilmesi ayni duruma
gelmenin itk merhalesi gibi gozitkmektedir. Bu bakimdan, vergi nizami-
na miiteallik 13 Mayis ve 16 Haziran 1948 tarihli iki Fransiz kanunu,
yalniz muhtelif miikellef katagorilerine degil, fakat ayn1 zamanda, ek-
seriya aym katagoriye dahil muhtelif tabiiyetteki sahislara tatbik olu-
nacak rejimlerin c¢oklugu dolayisiyle aldaticidir. Fransiz gelir vergisi,
umumi irat vergisine iliveten, sekiz sediilii muhtevidir. Bu sediillerin
cogu da, degisik indirmeleri ve miiteaddit nisbetleri ihtiva etmektedir:
Nisbetlerden dordii sinaji kazanclar konusuna, iicii ticarl olmayan ka-
zanclar mevzuuna, besi de menkul kiymetler sermayeleri konusuna mii-
tealliktir. Fransiz gelir vergisi, biinyesi itibariyle oldukc¢a hissedilir
derecede Italyan vergisine yaklagmakta ise de nisbetler hususunda on-
dan uzaklagmaktadir.

Bir Avrupa Birligi icin igtirakleri esas olan memleketler meyanin-
da Ingiltere, gelir vergisi konusunda en basit sistemi arzetmektedir :
Ingiliz gelir vergisi sistemine gére, gelir unsurlarmin ekserisi bunla-
rin gecici kaynaklarinda tevkif edilirler; her miikellefin gahsi vaziyeti
nazar1 itibara alimarak (indirmeler vesaire) verginin (income tax ve
surtax) nihai tanzimi yapilir. Vergide nisbet birligi mevcuttur; ig geliri
icin tenzil yolu ile mutedil bir ayirma tatbik edilir)

Fransada, (is konfederasyonu, kadrolar ve tasarruf konfederas-
yonu gibi) en degisik temayiilde bulunan temsili gruplar arasinda son
defa hakiki bir mali reform {iizerinde gerceklestirilen anlagsma (baz1
ozel tertipler mahfuz olarak) Fransiz sisteminin de Ingiliz sistemi ile
ayn1 duruma gelmesinin pekild miimkiin olacag1 neticesinin ¢ikarilma-
sina imkin vermektedir. Bahis konusu projeler, hakiki sahislarin gelir-
leri iizerinden alinan ve vasitali veya vasitasiz sekilde miiterakki olan
(surtax gibi) bir tek verginin ihdasim1 derpig etmektedirler. Geriye
hiikmi sahislar mevzuu kalmaktadir; bunlar, ingiltere’de, hakiki gahis-
la ayni rejime tébi tutulmaktadir; Fransa’da ise, tevzi edilen girket ge-
lirlerinin ¢ift surette teklifi bertaraf edildigine gére, hiikmi gahislar,
kendilerine ozel ve miitenasip bir vergi tatbik edildigini, goreceklerdir.
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Sirketler tarafindan verilen income tax, gittikce hususi kaidelere tabi
tutuldugu cihetle, Fransiz projeleriyle Ingiltere’deki tatbikat arasinda-
ki fark, dogrusunu sdylemek lizim gelirse, pek az bir seye miincer ol-
maktadir. Sermaye vergisine gelince, Fransiz ve Ingiliz telakkileri ara-
sinda oldukca bir yakinlagma miisahede olunmaktadir : Gercekten, Fran-
sizlarin sermayenin bir kismi seklinde aldiklar1 fevkalide vergilere,
ingiltere, sermaye yatirmalarinin biiyiik gelirleri iizerinden muvakka-
ten alinan ve sermaye vergisine benzeyen bir vergi ile cevap vermekte-
dir. Hitkiimetinin ahenkli, basitlestirici ve vazih bir reform yapmaga ka-
rar vermesi sartiyle, italyanin da vasitasiz vergi sistemini Fransiz reji-
mine gére ayarlamay1 kabul edecegi hususunda highir siiphe yoktur.

Avrupa ile Asya arasindaki kopriiyii tegkil eden Tiirkiye'ye gelin-
ce, onun da, sadece ziraatciler ile kiiciitk tacirleri istisna eden ve bundan
baska, menbainda tevkif, beyanname, miiterakkiyet v.s. gibi hususlarda
Ingiliz tekniginden ilham alan umumi gelir vergisi prensibini kabul ede-
cek olmasi da mesut bir hidisedir.

Geriye, muamele (chiffre d’affaires) vergilerine ait muhtelif re-
jimlerin intibak ettirilmesi kalmaktadir. Bunun icin evveld, fiyatlara
olan inikéds1 ve tamamlanma iizerindeki tesirleri bakimindan Italyan ver-
gisi ile ticarl muameleler {izerinden alinan Fransiz resmi gibi vergilerin
husule getirdigi mahzurlarin bertaraf olunmas: lazzmdir. Saniyen tek
muamele vergilerinin miiterakkiligine, ayrilmaz bir sekilde bagh bu-
lunan Idareli Ekonomi temayiillerinden miitevellit mahzurlarin da eli-
mine edilmesi gerektir. Bu hususta, Frans:zlarin istihsal iizerinden
aldiklar1 vergi, nisbet vahdetine dénmesi gartiyle, miisterek bir siste-
min tanzimi icin anlagsma zemini hizmetini gorebilecege benzemekte-
dir. Her halii - kirda, Ingiltere, yardimlarin istikbalde kaldiriimas: sira-
sinda vasitall vergilerini 1slah etmege davet olunacaktir.

NETICE

iktisadi birlikler meselesi, esas itibariyle siyasete tabi bulunmakta-
dir. Eger liberalizm, doktrinin hiicumu ve hidiselerin insafsiz giddeti
kargismmda yikilmasa idi; eZer altin esasi harplerden sonra
da yasayabilseydi, memleketler arasindaki siyaset ve giimriik hudutla-
rimin  yikilmasina hic de ihtiyag héasil olmiyacakti. Fakat, Idareli
Ekonomi ve miinferit ve farkhlagmis 1slahatciik, birlife namzet
muvazenelerinin, biitgelerin ve vergilerin yeniden intizama konulabilmesi
memleketler arasinda Syle manialar jhdas etmistir ki, paralarin, tediye
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icin gerekli bir intikal devresinden sonra dahi, bu engellerin yikilmas: iis-
tiin bir siyasi kuvvete ihtiya¢ gosterecektir.

Bu teknik sartlar tahakkuk ettigi vakit, yarmin Avrupas: iki sey-
den birini secmek durumunda kalacaktir. Ya, iktisap olunmus igtimaf
terakkilerin muhafazasi icin elzem olan d4mme miidaheleleri mahfuz
kalmak tizere liberalizm yeniden teessiis edecek ve devletlerin hikimiyet
veya muhtariyetine hicbir halel gelmeden merkezi hiikiimetin yetkileri
mutedil kalacaktir. Bu faraziyede, miistakbel Avrupa Birligini tahak-
kuk ettireceklere, miistakbel Avrupanin federal biinyesi kendisini tav-
siye ve kabul ettirecektir. Veyahut da, bilakis Idareli Ekonomi yani
dirigisme kuvvetlenecektir; bu takdirde, eger birlesmek arzu ederse
Avrupa i¢in diktatorliige karar vermekten bagka care kalmiyacaktir,
Hakikatte, bahis konusu olan, Sarkla Garp, Amerikan gercegi ile Sov-
yet vaatleri arasinda bir tercih yapilmasidir.

(TS



