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GIRIS

Harp finansmany ve enflisyon:

ikinci Diinya Harbinin hitamindan beri ii¢ dort sene gectigi halde diin-
ya ekonomisi heniiz diizenini bulamamigtir. Hemen her memleket bir
taraftan hayat pahaliligim1 mékul hadler dahilinde tutmak icin tiirli
tedbirler alirken, diger taraftan meseleyi esasindan hallederek normale
donmek maksadiyle istihsalini artirmaga caligmaktadir. Bugiinkii giig-
lilklerin esas1 aragtirilacak olursa harp finansmani meselesiyle karsila-
silir, Harbin yiikiinii fertler arasinda tevzi ve taksim ederken tutulan
metodlarin iktisadi sahadaki akisleri, kargilagilan giicliiklerin ta ken-
disidir. Binaenaleyh sulh devresinde normale donerken alinacak tedbir-
ler de, harp icinde tatbik edilen metodlara gore degigiklikler gdsterecek-
tir. Su halde mesele harp finansmani meselesinin bir nevi devamindan
ibarettir,

Harp ve enflisyon Gtedenberi elele beraber yiiriimiigtiir. Onun icin
tkinei Cihan Harbinden sonra da boyls bir vaziyet mevcuttur. Bu harp
icinde Ingiltere’de vaki olan enflisyon Birinci Cihan Harbi icinde ve
onu miiteakip goriilen enflasyona nazaran daha mahdut olmakla bera-
ber tesirleri bakimindan yine ehemmiyetlidir. Fakat asil miihim olan
mesele bu enflasyonun sebeplerinin Birinci Diinya Harbindeki enflasyon
sebeplerinden ayr1 bir mahiyet tasimasidir. Gercekten ikinci Cihan Har-
binin mali teknigi bu bakimdan birincisine nazaran ehemmiyetli degisik-
likler gostermektedir.

Biraz evvel, harp ve enflisyon 6tedenberi beraber yiiriimektedir,
demistik. Gercekten biiyiik bir harbin su veya bu gekilde enflasyona
sebep oldugu daima tesbit edilmgitir. Buna mani olmak icin ananevi ve
ortodoks usul, hiikiimet icin, hattd harp zamaninda bile, biitcenin tev-
zinidir. Ancak bugiinkii harplerde bu, kabili tatbik degildir. Vergileri
ilanihaye artirmaga imkéin yoktur. Istikrazlardan elde edilecek meblag-
larin da bir hududu vardir. Kollektif olarak harbin hakiki yiikii fazla
caligma ile mahrumyietlerden ve istiraplardan ibarettir. Harbin deva-
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m1 miiddetince bunlardan kacimilamaz, Vergi veya istikraz yollarimin
secilmesi veya bagka bir usuliin uygulanmasi onlar1 ne artirir, ne de
eksiltir.

Harbin finansman demek, mali yiikiin fertler arasinda taksim ve
tevzii demektir. Baz memleketler buhran basglar baslamaz kendilerini
pek kotit bir durumda bulurlar. Borclarmi bile kargilamaga muktedir
olamazlar. Harbin baglangicinda vergilerin derhal ve ehemmiyetli bir
gekilde artirlmas: fena neticeler verebilir. Ciinkii milyonlarca adam
ig ve vazife degistirmistir. Birtakimlar1 iglerini kaybetmigtir. Bunun
icindir ki devletler byle zamanlarda biitce muvazenesini dar bir sahaya
inhisar ettirmege ve acik maliye politikasini tercih etmege mecbur kal-
maktadiriar.

Miiterakki enfliasyon:

Harp finansmaninda ihtiyar olunan yollardan en marufu miiterakki
geklinde enflisyondur. Burada hiik{imet satin alma kuvveti yaratmak
suretiyle artan masraflarim kargilamaga caligir. Normal zamanda mil-
1i gelir, hususi istihlak ile hiikiimet masraflarin1 ve istihsale yarayan
mallarla bakim ihtiyaclarini karsilamak icin bir tevzie tabi tutulmak-
tadir. Harp esnasinda hiitkiimet masraflariyle harbe yarayan istihsa-
lin gerektirdigi masraflar artmaktadir. Daha dogrusu istihsalin veya
bagka bir tibirle milli gelirin biiyiik kisminin hiikiimet ve harp ihti-
yaclarina tahsisi lazim geldiginden hususi istihlakin kisilmasi lazimdir.
Devlet, yarattig1l satin alma kuvvetiyle piyasaya miidahale ederek mal-
larn fiyatlarim artirir. Hususi sahislarn gelirleri devletle rekabet ede-
mediginden ihtiyaclar kisihir., Mallar fertlerle devlet arasinda bir nevi
artirmaya, konulmuslardir. Bu tiirlii enflsyonun zaruri olarak miite-
rakki olmas: lazimdir. Ciinkii yaratilan satinalma kuvveti, neticede
saticilara yani halka intikal edeceginden onlarin bu suretle artan kuv-
vetini agacak miktarda yeniden bir satinalma kuvvetinin piyasaya sii-
riillmesi ldzimdir ki, harp ihtiyaclar1 kolaylikla tatmin edilebilsin. Gergi
halka intikal eden satinalma kuvvetinin bir kism istikraz suretiyle tek-
rar devlete intikal ederse de dalgah borclar bir enflisyon kaynagi ol-
makta devam ettigi gibi artan ihtiyaglar sebebiyle zaman zaman yeniden
emisyon yapmak liizum ve mecburiyeti duyulmakta ve neticede milli pa-
raya olan itimat sarsilmaktadir,

Simdi bunu misalle izaha caligalim:
Meseleyi basite irca etmek icin banka mevduatim ve cekleri nazar
dikkate almiyarak bir memeleketteki paranin yalmz birer liralik bank-
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notlardan ibaret oldugunu ve harbin baghg: zaman tedaviilde 2 milyar
banknot bulundugunu farzedelim, tedaviildeki siir'at de hesaba katilmak
suretiyle mezki{ir memlekette milli gelir meseld ayda 400 milyon liradir.

Mevecut veyahut yeniden ihdas olunan vergilerle bu gelirin 150 mil-
yonu harp maksatlar1 icin halktan toplanmakta ise de harbin devam:
miiddetince bu miktarin gittikce artan masraflara yetmiyecegi asikar-
dir. ihtiyaclarm ayda 150 milyonluk normal varidatla karsilanamiyacagi
ay gelir gelmez hiiklimet vergileri ilanihaye arttiramiyacagindan su veya
bu gekilde ‘yeniden 100 milyonluk bir emisyon yaparak piyasaya yeni
banknotlar (kdgit para) cikaracaktir.

Bu suretle milli gelirin para ile ifade edilen miktar1 ay icin kaba-
taslak 500 milyon liraya balig olacaktir. Bu miktarin hiitkiimetce kontrol
edilen miktar1 150 milyonu normal gelirlerden ve 100 milyonu da emis-
yondan olmak iizere ceman 250 milyondur. Halbuki milli gelirin para
ile ifade edilen miktar1 400 milyon lira iken Hiikfimet yalmiz bunun 150
milyonunu kontrol etmekte idi. Yani Hiikimet evvelce milli gelirin 3,/8
ni kontrol ederken yaptig: 100 milyonluk bir emisyonla kontrol ettigi
miktar1 milli gelirin yarisina gikarmig demektir.

Boylece 100 milyon liralik yeni banknotlar piyasaya konulduktan
sonra tedaviildeki para yekiinu 2 milyar yerine 2 milyar 100 milyona
yiikselecektir. Eger memlekette tedaviiliin siirati degismemis ise mill
gelirin ayda 420 milyon olmas: lazimgelecektir. Bu miktar 2,1 milyarin
begte biridir. Evvelce de yani milli gelir 400 milyon iken tedaviildeki
banknotlar yek(inunun begte biri idi. Eger Hiik{imet miiteakip aylarda
da piyasaya her ay yiiz milyon banknot cikarirsa tedaviildeki para mik-
tar1 da devamli surette artacagindan Hiik{imetin istihsal kuvvetinden
bu suretle kendi kontroliine gececek olan kisim, nisbet itibariyle gittikce
azalacaktir. Binaenaleyh hiikiimetin miitevali olarak milli istihsalin mu-
ayyen bir nisbetini kendi kontroliinde bulundurabilmesi icin her ay te-
daviile ctkaracagl banknot miktarim miitemadi surette arttirmas: lazmm-
gelecek ve miiterakki bir enflisyon kargisinda kalinacaktir. Béyle devam
ettigi takdirde halkmn pisikolojik tesirlerin de inzimamiyle milli paradan
itimadi miinselip olmadig1 miiddetce bu finansman metodu, gelirlerin hal-
kin istihlakine arzedilen kismini harp ihtiyaclari lehine azaltmak suretiy-
le istihsalin biiylik kisminin memleket miidafaasina tahsisini miimkiin
kildig1 icin devam edebilir. Fakat netice de milli paraya olan itimadin sar-
silacag1 ve bundan da bir ¢ok giiclilkler dogacag tabiidir.

Banka mevduatinin ¢ok oldugu ve cek istimalinin yayildigi memle-
ketlerde bu metodun uygulanmas: tatbikatta bir az degigiklikler gosterir.
Tedaviildeki para miktar1 o kadar yiikselmez fakat buna miivazi olarak
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kredi enflasyonu hasil olur ki neticeleri itibariyle para enflasyonundan
az farklar gosterir.

Birinci Diinya Harbinde Avrupa karasindaki devletlerde birinci
sistem amglosakson memleketlerinde ise ikinci sistem tatbik edildigi ve
bunlarin tesirleri milim bulundugu icin burada istitraden temas edilen
bu konu hakkinda daha fazla tafsilat verilmiyecektir.

Milli ekonomiye enflasyonun verdigi diger zararlarla harp yiiX’iniin
bu gekilde taksim ve tevziinin adalete uygun olmadigl hakkindaki malim
sebeplerin burada bahis konusu edilmesine bittabi lizum yoktur.

Lord Keynes'in plani:

Bu mahzurlart géren meshur Ingiliz iktisatgisi IL.ord Keynes, dik-
katle hazirladig1 bir planla harpte enflisyonu ortadan kaldirmay: diigiin-
miistiir. Planin adi “Mecburi tasarruf ve tehirli 6deme plani” dir.

Planda, esas itibariyle Cemiyetin, harbin devam miiddetince enflisyon
husule gelmeksizin sarf edilemiyecek olan cari kazancinin bloke
edilmesi teklif edilmisti, Harp icinde Ingiltere’de ihdas olunan Post war
Tax Credits’de bu pléndan ilham alinmigsa da uzmanlarin kanaatine goére
bunda pek gec kalinmig ve keynes’in plamnin muvaffak olmas: i¢in kabul
edilen bu mikyas biraz kiiciik gelmistir.

Keynes'in planina gére her ferde, gelirinden standard olarak (basic)
tesbit edilecek bir miktar birakilacak ve bu serbestce sarfedilecektir.
Aile reislerine yardim maksadiyle cocuklar icin ayrilacak bir miktar
“Children’s Allowances” buna eklenecektir. Gelirin miitebaki kismi har-
bin sonuna kadar dondurulacaktir.

Keymes bunu ortaya koyduktan sonra diger bazi kimseler vasati ha-
yat pahaiiig: seviyesini kararli tutmak icin yardim (subside) verilmesi
teklifinde bulunmuglardir. Keynes bunun Hazine icin biiyiik bir yiik ol-
dugunu bildiginden iyi karsilamamigti. Bundan bagka Keynes'in korktu-
gu seylerden birisi iggilerin iicret tezyidi talebinde bulunmalar: idi. Harp
zamaninda milli (cake) ¢oregin hacmi mutlika kiiciik olmahydi. Satin
alma kuvvetinin biiyilk kism halkin elinde oldugundan Keynes giyle de-
migti : “Hayat pahaliliginda husule gelen herhangi bir artig telafi mak-
sadiyle herhangi bir talep yapilmasi liizumsuzdur, ve ig¢i simfinin aley-
hinedir.”

Keynes’e gore isgiler, eglenmegi daha fazla bir calisma ile elde etme-
lidirler. Bu arada da ucuz rasyon ve aile yardimlar1 (allowances) daha
fakir ailelerin halimi 1slah edecektir.

Neticede Keynes'in piéninin tatbiki miimkiin olamamigtir. Fakat mii-
terakki enflisyonun mahzurlari da gecen harpte tecriibe edilmig oldu-
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gundan bu defa Ingiltere’de harp finansmammin esast olarak rasyon,
subside ve kontrol kabu] edilmistir.

Kontrollu ekonomi :

Ingiltere’nin ‘ikinei Diinya Harbi iginde harp finansmam igin taki-
bettigi usul, milli ekonomiyi bastan baga bir kontrola tdbi tutmaktan
ibarettir. Bu sefer béyle bir yol tutulmasinda, Birinci Diinya Harbinde
gegirilen tecriibelerin tesiri bulundugu ve bu defa alnan tedbirlerin bir
¢oklar1 Birinei Diinya Harbi zamaninda érizi olarak alinan bazi tedbirle-
rin tekemmiil ettirilmesinden ibaret bulundugu icin hem ikinci Diinya
Harbinde uygulaman finansman metodlarini daha iyi anlamak ve hem
de her iki harpte tatbik olunan usullerin mukayesesine imkan vermek
amaciyle Birinci Cihan Harbinde bilhassa arz ve talep iizerine tesir yap-
mak, istihlaki tahdit ve istihsali tesvik etmek bakimlarindan almnan ted-
birlere de kisaca temas etmek faydal goriilmiistiir.

1 — Birinci Diinya Harbinde alinan tedbirler:

Ingiltere, kendisine 1azim olan seylerin % 40 kin1 haricten getirdi-
ginden 1914 de harp patlar patlamaz ferdler a¢ kalmak tehlikesi kar-
sisinda kalacaklarini diiglinmiigler ve derhal mallara hiicum ederek stok
yapmaga koyulmuglardi. Bunun neticesinde fiyatlar derhal yiikselmistir.
Bu yiikselme, sekerde % 143, tereyaginda % 43, domuz yaginda % T0
ve peynirde % 40 idi. Aradan bir miiddet gegince ilk gagkinlik zail olma-
ga baglamigtir. Hiikfimet, yiyecek maddelerini kontrol etmek iizere The
food supply Committee adiyle bir komisyon kurmusgtur. Sekerde yiiksel-
me bilhassa fazla goriildiigiinden hiikfimet biiyitkk miktarda ham seker
miibayaa ederek fabrikalara tevzi etmek suretiyle arz iizerinde miiessir
olmaga caligmustir. Aym zamanda 4zami bir fiyat da konulmugtur. Buna
ragmen navlonlarin yiikselmesi, ve hiikfimetin gekerden bir vergi almasi
fiyatlar1 yeniden yiikseltmigtir. Navlonlar1 indirmek icin gemilere el ko-
nulmugtur. Ekmegin ve unun ucuzlatilmasm teminen Avusturalya ve
Arjantin’den kiilliyetli bugday miibayaa edilmigtir. Et nakliyatim ko-
laylagtirmak icin deniz ve kara vasitalarinin soguk hava tertibatim havi
kisimlarina el konulmustur. Arz iizerinde devaml bir tesir yapabilmek
igin de baz1 hayati maddelerde stok tesisi cihetine gidilmigtir. Bu tedbir-
lerin neticesi olarak ekmek ve un fiyatlar1 ucuzlamistir. Bildhara siide
narh konuldugu gibi rasyon sistemi igin etiidlere baglanmigtir.

Her seyden evvel gemilerden tasarruf etmek lizimgeldiginden bu
da ya ithaldtin tahdidi veya memlekette istihsalin arttimlimasi veya her
ikisinin birden tahakkuk ettirilmesi suretiyle miimkiin olabileceginden bu
maksatlar: temin igin bizi tedbirler almmigtir. Bunun igin halktan istihla-
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kin iradi ve ihtiyari olarak tahdidi talebinde bulunulmug ve bu talep miis-
bet neticeler vermigtir. Bundan bagka esash olmiyan ithalatm tahdidini
ve milli istihsalin arttirilmasimi teminen kagit, bzt meyveler, somun ba-
hg ve et ithalatmin azaltilmas), maden suyu, kakao, cay litks maddeler,
garap ve alkol ithaldtinin yasak edilmesi teklif edilmig ve parldmento bu-
nu tasvip etmigtir. Sarap iizerinden ahnan surtax beg misline ¢ikarilmig-
tir. Istihsali tegvik icin bugdayimn asgari fiyat: arttirnlmigtir. Yag imali

artirllarak Ingiltere, Fransa'ya ihracat yapabilecek bir duruma getiril-
migtir. Kagit ithaldtinin tahdidi de bu sanayii tegvik etmistir. Nihayet
ekmek, et ve gekerin rasyone tabi tutulmasina mecburiyet hisil olmustur.
Wheat executif Committce adiyle kurulan tiiccarlardan miirekkep bir te-
gekkiil, Amerika, Kanada ve Avusturalya’'da miimasil tegekkiillerle temas
ederek bugday temin etmistir. Bu tesekkiiller bugday stoklar: yapmislar-
dir. Hitkimet fiyatlar1 indirdiginde bunlarin zararlarim édemigtir. Narha
tabi gida maddeleri arasinda patates, peynir, tereyag ve eti de zikrede-
biliriz.

1918 de Lord Rhondda gida maddeleri iizerinde kontrolérliik vazi-
fesine getirilmigtir. Enerjik bir devlet adamu olarak gthret kazanan bu
zat her bolgede bir kontrol cihaz tegkil etmistir. Bunlarmm vazifeleri,
mahsulleri tahrir ve istihsalden satiga kadar takip etmekti. Aym zaman-
da liizumsuz mutavassitlarin bertaraf edilmesi ve digerlerinin tahdidi
de diigiiniilen tedbirler arasinda idi. Satic1 diikkdnlarinda izdihamin 6n-
lenmesi icin herkesin bir diikkkdna kayitli bulunmasi ve yalniz oradan ahg
verig etmesi de diisiiniilmiigtii.

Birinci Cihan Harbinde Ingiltere’de alinan tedbirler hakkinda kisaca
verilen bu izahat istihsalin arttirilmasi, istihlakin tahdidi ve fiyatlarin
kontrolii konularinda Ingiltere’de evvelden hazirlanmig bir plinin tatbik
edilmedigini gostermektedir. thtiyaclarin tazyikiyle arzedilen mallar
artirmak stoklar viicuda getirmek bizi maddelere dzami fiyat koymalk,
rasyon sistemini nakis bir gekilde olmakla beraber tatbik etmek, hatta
subside vermek gibi baz isabetli tedbirlerin alindigi goriiliiyorsa da bir

taraftan para ve kredi enflasyonuna gidilmesi diger taraftan kontrollii
bir ekonominin biitiin ekonomik hayat: igine alacak sekilde esash bir
plan geregince tatbik edilmemis olmas: beklenen neticeleri vermemistir.
Neticede fiyatlarda goriilen yiikseklikler Framsaya nazaran hafif olmak-

la beraber yine ehemmiyetli sayilabilir. Nitekim igcilerin kullandiklar
mallarda Maliye Nazir1 tarafindan 1918 de yaptirilan bir tetkik mezkir
yilin Haziran ayinda % 75 bir yiikselme husule geldigini gostermistir.
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Statist dergisine gére Saverbeck’in endeksi 1867 - 77 de 100 itiba-
riyle 1914 Ocak aymnda 85 iken 1918 yilmn Ekim ayinda 197,8, Kasim -
ayinda 195,3 ve 1919 Ocaginda ise 190,7 idi.

Birinci Diinya Harbi esnasinda istihsal kuvvetleri ikincisine nazaran
daha az tahribata maruz kalmakla beraber fiyat temevviiglerinin boylece
dikine yiikselmeler kaydetmesi uygulanan metodun noksanlarml izah
etmektedir. Gerek para ve kredi enflisyonu ve gerek diger ekonomik se-
bepler yiiziinden fiyatlarm yiikselmesi, masraflar1 da arttirmig ve bu hal
devlet borg¢larinin pek ziyade gogalmasina sebebiyet vermistir. Faiz had-
leri de ylikselmigtir. Neticede harpten sulha gecilirken devlet biitcesinde
borglarin biiyiik bir yiik tegkil etmesi, harbin yiikiiniin fertler {izerinde
gayri adilane bir gekilde tevzi edilmig bulunmas: gibi sebepler harp son-
rasinda kalkmmag giiclestirmis ve iktisadi, mali, moneter ve sosyal buh-
ranlara zemin hazirlanmigtir, Bilhassa fiyatlarin enflasyon tesiriyle yiik-
selmesi harp sonunda ihracati giiclegtirmig istabilizasyonun eski parite
iizerinde tesbitinden sonra iicretlerin azaltilmasinda miigkiilatla karsila-
gilmasi fiyatlarda bir indirme yapmagi miimkiin kilmadigindan bilahara
devaliiasyona gitmek mecburiyeti hasil olmustur.

tkinei Diinya Harbi icinde de bu hatalarin tekerriir etmemesi icin
tedbir ahnirken birinei harbin derglerinden istifadede ihmal gosterilme-
mis, evvelce alinan isabetli tetbirlere yenileri de katilmak suretiyle kont-
Tollii ve planh bir ekonomi gisteminin uygulanmasi imkin dahiline gir-
migtir. Bu sistemin teferruatim ve tatbik seklini ilerdeki bahislere bira-
karak burada ana hatlarmi izaha cahgalim,

Bu sistemde ham maddenin harp sanayii ile sivil ihtiyaglar icin ca-
hgan sanayi arasinda tevzi ve tahsisi hitklimete ait bulunmaktadir. Ayni
vechile hiikimet igc¢i kuvvetini de liizumlu gordiigii yerlere sevketmek
saldhiyetini haizdir. Sivil ihtiyaclara tahsis edilen mallar az oldugundan
bunlarin halka tevziinde rasyon usulii kabul ve tatbik edilmigtir. Biitiin
istihsal, ham maddelerin istihsal ve tevzii safhasindan perakende olarak
istihlak mallarmin tevzii safhasina kadar siki bir kontrola tibi tutul-
dugundan fiyat enfldsyonunun Oniine gecilmesi icin gerekli tedbirler
alinmigtir. Harp sebebiyle ithal mallar1 bedellerinde gériilen yiikselmeler-
le diger istihsal masraflarimin artmas: neticesinde maliyet fiyatlarinda
husule gelen artiglar yakindan incelenerek fiyatlarda bir muvazene ve
istikrar tesbiti hedef ittihaz edilmig ve fiyatlar arasindaki baghhk (so-
lidarite) dolayisiyle baz1 mallarin istihsal fiyatlarinda vukua gelen yiik-
selmelerin umumi bir fiyat yiikselmesine sebebiyet vermesini énlemek ve -
fakir halkin hayat gartlarim1 kolaylagtirmak icin esash sayilan mahdut
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bazi mallarin istihsal, nakil ve tevziinde hiiklimet yardimi (subside) ka-
bul edilmigtir. Rasyon, kontrol ve subside sistemi diye vasiflandirilabilen
bu tiirlii kontrollii bir ekonomide harp ihtiyaclarmin tatmini ve sivil is-
tihlakin tahdidi icin para veya kredi enflisyonu suretiyle fiyatlarn yiik-
seltmege (fiyat enflidsyonu) ihtiya¢ bulunmamaktadir. Ciinkii direkt ida-
ri kontrolla memleket istihsalinin biiyiik kismim harp gayretine tahsis
etmek pekalid miimkiindiir. Ham madde tevziinde ve igci kuvvetinin sevk
ve idaresinde hiikiimete verilen seldhiyet bunu saglamaga kafidir. Ha-
yati sayilmiyan endiistri gubelerinde concentration, mallarin harp ihti-
yaclar igin istimvali de bu kontrolii tamamlamaktadir.

Bu suretle kontrollu bir ekonomide acik veren devlet maliyesi, tama-
miyle yeni bir karakter tagimaktadir. Harbin baginda rasyon ve kontrol
tesis edilipte {icretler ve istihlak maddeleri fiyatlar1 bir kararda tutul-
dugu takdirde umumi olarak istihsalde goriilecek artiglar tabiatiyle hii-
kiimete intikal eder. Istihsal yeklinunun artmasi yalniz gelirlerin para
olarak ifadesinde dikkati cekecektir. Halkin istihlak egyasi lizerinde ya-
pacagi masraflar onlarin gelirlerinin artmasi neticesinde artmiyacaktir.
Ciinkii hususi istihlk icin arz olunan mallar mahduttur. Rasyona tébidir
ve fiyatlar1 da komtrol edilmistir. Binaenaleyh halk gelirini tamamiyle
sarf edemiyecektir. Bu suretle sarf edilemiyen kismin bir parcas: vergi-
lerle alinacak ve miitebaki kismi da ister istemez tasarruf edilecektir.
Harbe yaramiyan faaliyet sahalarinda sermaye yatirilmasi da ayrica tah-
dide tabidir.

Bu sistemde milll gelirin hitkdmetle halk arasinda tevzii, enflasyon-
da oldugundan farksizdir. Yalmz halk arasinda gelirlerin dagiimas: mii-
terakki enflasyona nazaran daha adilénedir. Bu takdirde de halkimn ta-
sarrufu ile beslenen devlet borclar1 yine artmaktadir. Miiterakki enflas-
yonda yalmz kolay kazang saghiyanlar tasarruf yapmig iken burada ta-
sarrufu yapmig olan bilyiik halk kiitlesidir. Neticede banka mevduat1 ka-
baracaktir. Ve nitekim kabarmigtir da. Ancak arz olunan mallarin degerini
asam bu satin alma kudreti fiyatlar iizerine tesir etmek kuvvetinden mu-
vakkaten mahrum edilmig bulundugundan burada potansiyelden mah-
rum bir enflasyon, daha dogrusu bir nevi enflasyon tehlikesi hasil olmak-
tadir. Ilk senelerde bunun ehemmiyeti yoksa da seneler ilerledikge bu
kuvvet cogalmakta ve kontrol setlerine tazyik yapmaktadir. Normala
donmek icin fazla istihsal gayreti yapmak ve kontrolii gevgetmek lazim
gelince bu gayret bu sebepten manilerle kargilagmaktadir. Meselenin bu
safhasim incelemeden evvel umumi miildhaza olarak simdiye kadar ve-
rilen ve bugiinkii durumu tevlit eden amilleri belirten bu izahattan sonra
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ingiltere’de bu harp icinde tatbik edilen ve hap bittikten sonrada heniiz
kaldirnlmasina imkan goriilemiyen bu kontrollii ekonominin nasil igledigi-
ni, bu sistemin hayati ucuzlatmak ve istihsali artirmak icin ne gibi im-
kénlar gisterdigini evveld harp icindeki tatbikatim ele alarak inceliyece-
gz, tetkikatimiz idare makinesinin bu maksat icin tegkilatlanmasina, bir
kiil olarak ingiliz ekonomisinin diizenlenme sekline, iptidai madde imalét
ve tevzi kontrollarma, istihsali tegvik eden tedbirlere, fiyat murakabesi-
ne, rasyon sistemine HiikGimet kontrollarina (Taahhiit igleri), subside’-
lere, inflation’u Onliyecek ve kontrol sistemini tamamhyacak mahiyette-
ki vergilere taalliik edecektir. Ayr1 ayr: istihsal subelerinde istihsalin
artirilmas: ve, murakebenin temini icin alinan tedbirlerin tadat ve tahli-
line girismeye bu etiidiin cercevesi miisait olmadigindan bu cihetin ihma-
line mecburiyet hasil olmustur. Yalniz buna bir misal olarak Ingiliz zira-
atinin hap icinde tegkildtlanma tarzi dikkate 1ayik goériilerek burada k-
saca izah edilecektir. Bundan sonra izah edilen sistemin, fiyat muraka-
besi ve fiyatlardaki tezayiit bakimindan neticelerinin tahliline girigile-
cektir. Burada Keynes'in korktugu iicret tezayiidiiniin ve subside’lerin
harp sonrasinda dogurdugu miigkiildtla harbin nihayet bulmasiyle yavag
yavas kapasitesini iktisaba bagliyan miiterakim satin alma kuvvetinin
Ingiliz endiistrisi {izerinde hésil ettigi bugiinkii tazyikin tevlit ettigi du-
rum incelenecektir.

Neticede hissedilen istihsal noksaninin sebepleri, istihsalin artiril-
mas! icin harbin bitmesini miiteakip alinan tedbirler, durumun diizeltil-
mesi icin ekonomistlerin tavsiyeleri, ve hiikfimetin tuttugu yol anlatilma-
ga calisilacaktir,

Istifade edilen eserler ve vesikalar sunlardir:

1 — Ham madde, imalat ve fiyat kontrolii, tevzi kontrolii ve subsi-
de’ler hakkinda 1939 dan sonra yayimnlanan bir kisim kanun, tiiziik ve ka-
rarlar.

2 — Government Controls (PITMAN) 1946

3 — Westminster Bank Revieww’'nun Agustos 1947 tarihli niishasin-
da planlama ve fiyat komtrolii hakkinda yayinlanan bir makale.

4 — Lloyds Bank Reviewnun Temmuz 1947 niishasinda J. R. Hicks
Fellow of Nuffield College imzas: ile planh ekonomiye dair intigar eden
bir etiid.

5 — 2 Nisan 1947 tarihinde Lloyds Bank ekonomik miigaviri W.
Manning Dacy tarafindan “Kontrol altinda inflation” konusu . iizerinde
radyoda yapilan bir konugma. Mezkir konugma bllaha,ra Lloyds Bank
mecmuasinda yaymlanmigtir. : EE



366 MEHMET ERTUYGRULOGLU

6 — Lloyds Bank Review’nun 1946 Ekim ay1 niishasinda hayat pa-
halhhg: hakkinda yaymnlanan bir yazi.

7 — Yine aym mecmuada 1946 Temmuzunda inflation hakkinda
Dacy tarafindan yazilan bir makale. H

8 — 27 Eylil 1947 tarihli statist dergisinde inflation konusu iize-
rinde yaymlanan bir yaz. o

9 — Westminster Bank Review'nun Kasim 1947 tarihli saysinda In-
giliz tarim hakkinda yayinlanan bir makale.

10 — Lloyds Bank Review'da Temmuz 1947 tarihinde Ingiliz tarim:
hakkinda Wye College miidiirii Dunstan Shilbeck imzasiyle cikan bir
etiit. .

11 — Londra Ticaret Miisavirligimizin Ingiltere’de 1946 yilindaki
ekonomik faaliyete dair hazirladig1 senelik rapor.

12 — Political economie of war; A. C. - Pigou

13 — Histoire Economique et Financiere de la guerre (1914 - 18)
Par G. Olphe - Gailliard

14 — Financial Times ile Economist dergisinin 1948 niishalari

A) Ingiltere’de Hitktimet kontrollar:

Bu bahiste harp zamaninda ihdas edilen ve esaslari bugiin de mer’:
olan istihsal tevzi ve fiyat kontrollar1 gézden gecirilecek ve inflation’u
onlemek icin mevcut istira kuvvetinin bir kismini ¢ekmege matuf miiba-
yaa vergisine temas edilecektir. Bu sistem harbin baslangicinda bir biitiin
olarak tatbik edilememis, ihtiyaclar bag gosterdikce tedricen sekillenerek
tekemmiil etmistir. Etiidiimiizde kontrol metodlarinin tar:hi tekemmii-
liinli de gdstermege calisarak iptida ham maddelerin sanayie tahsisinde
uygulanan ve levazim Nezaretinin mesuliyeti altinda yiiriitiilen iptidai
ve ham maddelerin kontroliinden bahsedecegiz. Miiteakiben imal ve tevzi
safhalarindaki kontrole gececegiz. Bundan sonra utility denilen tek tip
mallarin imal pldnlari, elbise ve ayakkabr rasyonu, hayati sayimiyan
endiistride tatbik oluman temerkiiz, mamiil maddelerin fiyat kontrollar:
ve bu konu ile ilgili diger hususlar incelenecektir. Daha sonra da gida
maddelerinde uygulanan kontrol, bunlarin fiyatlarinin tesbit sgekilleri,
subside’ler ve gida rasynu sistemi anlatilacaktir. Bu arada hayati sayl-
miyan endiistrilerde, ve meslek ve sanatlarda harp iginde tatbik edilen
kontrola da, sistemi tamamlamak maksadiyle temas edilecek ve hiikiime-
tin hususi sahislar ve miiteahhitlerle yaptig1 mukavelelere de kiiciik hir
bahis ayrilacaktir. Ayrica inflation’la miicadele eden mali politikanin bir
safhasi olarak vergi yolu ile istihlakin tahdidini saglamak iizere ihdas
edilen miibayaa vergisi (purchese tax) ve agw: kéarlardan alinan (Exess
profits tax) vergisine de kisaca temas edilecektir. e
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1 — Sanai istihsalde kontrol:

a) Ham madde kontrolii (Levazim Nezaretinin yaptig1 kontrol) :

Ham maddelerin sanayie tevziindeki kontrolii yapmak genel olarak
Levazim Nezaretine (Ministry of Supply) ait bulunmaktadiwr. Ingiliz sa-
nayiinin muhtag¢ bulundugu ham maddelerin ekserisinden mesul daire
bu Nezaretin Ham Maddeler Dairesi dir.

Bilahara bu Dairenin gérevlerinden biiyiik bir kismi Ticaret Neza-
retine devir edilmis isede Levazim Nezareti demir ve celik ile diger
bazi madenlerden ve 1gik ihtiyaclarimda kullamlan metalden makine sa-
nayii ile yakindan ilgili diger ham maddelerden mesul olmakta devam et-
migtir. Ham Maddeler Dairesinin vazifesi, gerek ana vatanda istihsal
olunan, gerek ithal edilen ham maddeleri, esash ihtiyaclar1 karsihyacak
miktarda toplayip stok yapmak ve bunlar1 en faydalt bir gekilde tevzie
nezaret etmektir. Yalmz komiir ve miigtakkat: gibi bdz1 maddeler diger
nezaretlerce ve ezciimle Mahrukat ve Kuvvet Nezaretince komntrol edildi-
ginden bu dairenin igtigal sahasinin disinda kalmaktadir.

Ham Maddeler Dairesinin tegkilat1 goyledir:

Evveld merkezi bir biiro (Secretariat) mevcuttur. Vazifesi Hiikii-
met makinesi ile temas ederek ham madde tevziinde takip olunacak siya-
seti tiyin etmek ve muhtelif kontrol cihazlar1 arasmda ig birligini temin
etmektir. )

Saniyen muhtelif ham maddeler icin ayr1 kontrol subeleri bulunmak-
tadir. Bunlar da prensibin tatbikini temin ederler. Fakat biz hallerde bu
is te Secretariat tarafindan yapilmaktadir. Secretariat ile kontrol subele-
rinin memurlar: ekseriya ilgili sanayiden almirlar,

Ihtiyaglar karsihyacak ithalat, bazan ithal lisanslarm sistemiyle
kontrol edilir. Fakat ekseri hallerde Ham Maddeler Dairesi ihtiyag hisse-
dilen ham maddelerin tamamim miibayaa edip ithal etmegi tercih etmek-
tedir. Dahilde istihsal olunan bazi ham maddelerin istihsal ve teslimi de
keza kontrole tabidir.

Harp icinde memlekette istihsalin arttirilmasi icin bu dairece ted-
birler alinmis ve bazi metodlar uygulanmistir. Bu ciimleden olarak istih-
sale yarityacak yeni tesisat (plant) igin sermaye yardiminda bulunuldu-
gu gibi Ham Maddeler Dairesinin ajani olarak hareket eden endiistri fir-
malan tarafindan hiikfimet fabrikalarinin nizamlanmas: ve caligmas: te-
min edilmigtir. Hiik{imet miiesseselerinin tanzimi ve igletilmesi, vazife-
siyle de mezkfir Dairenin bir gubesi meggul olmaktadir. Miibayaa igleri,
ilgili kontrol gubelerinin eksper memurlar: - tarafindan - yapilmaktadir.
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Bunlarin deniz aginn yerlerde ekseriya miimessilleri mevecuttur. Bircok
hallerde Nezaretler arasi anlagmalara gbre bilyilk miibayaalar yapilmis-
tir,

Ham madde mevcutlarinin makli ve ambarlara yerlestirilmesi gibi is-
ler Harbiye Nezaretinin Nakliye Subesiyle Ig birligi yapilmasim gerektir-
diginden bu hususta kontrol gubeleri tarafindan temin edilmektedir.

Tevziatin icabina gore bilfiil yapilmasi veya kontroli bu subelere
aittir.

Kontrola tdbi ham maddelerin, tiyin edilen maksatlar haricinde kul-
lanmilmas1 memnudur. Bu maksadin saglanmasi igin bazi maddelerin mii-
bayaas1 veya istimali kontrol dairelerinden miisaade alinmasma bagh
tutulmustur. Mezkiir daireler, stok mevcutlarim1 veya mevcut stoklardan
istihlak edilen miktarlari beyana tabi tutmaktadirlar. Bazi maddeler
mevzuubahis oldukta bunlarin ithalitgillar1 veya imaldteilar1 mahdut
oldugundan bu gibi hallerde Ham Maddeler Dairesi veya ilgili kontrol
subesi, aldkali firmalari, ellerinde bulunan ham maddenin mereye sarf
olunmasi gerektiginden haberdar ederler. Harcanmasina miisaade edilen
miktarlarla hususi imalatgilara tahsis edilebilecek kisimlar kendilerine
bildirilir. Firmalardan istatistik rakamlar istenilmesi suretiyle de kont-
roliin yapilmas) miimkiindiir.

Ham Maddeler Dairesi tarafindan mallarin istimal ve tevzii konusun-
da yapilan kontrola diger Nezaretlerce yapilan kontrollar da bazi haller-
de inzimam ederler. Meseld Ticaret Nezaretinin bir gubesi elbise rasyonu
igiyle ugrasmaktadir. Ayni Nezaretin bagka bir dairesi de ihracati, lisans
vermek suretiyle kontrol eder.

Genig ticari muamelelerin yapilmasimi saglamak maksadiyle Ham
maddeler Dairesinin her kontrol gubesine tahsisat verilmektedir. Bu su-
beler ayr1 hesaplar tutarlar. Bu hesaplar Levazim Nezaretince tayin olu-
nan profesyonel muhasiplerce teftis olunurlar. Ham Maddeler Dairesinin
ajam olarak hareket eden firmalarin iglettigi fabrikalarda standart bir
gekilde hesap tutarlar. Bu hesaplar da ayni gekilde teftis ve kontrola ta-
bidir.

Ham Maddeler Dairesi esasinda bir Levazim Departmanidir, Bir fi-
yat kontrol dairesi degildir. Fakat baz1 sebepler bu daireyi bir fiyat kont-
rol sistemi tatbikine sevk etmistir: '

1 — Malzeme kithgl, mallarmm teslim ve tevziinde Hiikiimetin miida-
halesi,

2 — Ham, yar1 mamul ve mamul maddelerin Hiikiimetce miibayaast,

8 — Umumi stabilisation program,
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Bir maddenin fiyatimn kontrolii, bu kontroliin, mezkiir madde ile
ilgili diger maddelere de tegmilini gerektirmektedir. Bir endiistride mu-
vazenenin temini icin bu zaruridir.

Mamul bir maddenin istihsalinde umumiyetle, sarih olarak ayrilmig
safhalar vardir. 11k safha ham maddeler silsilesine dahildir. Son safha
ise mamul maddeler safhasidir. En son safhadaki fiyat kontrolii Ham
Maddeler Dairesinin sahai igtigaline taalliik etmez. Sivil ihtiyaclara ay-
rilan mamullerin fiyat kontrolii ile Ticaret Nzzareti meggul olmaktadir.
Hizmetlerde kontrol ise bir cok nezaretlerin Levazim dairelerine verilmig-
tir. intikal safhalarinda uygulanacak kontrol ilgili daireler arasinda tak-
sim olunur. ‘

Ham Maddeler Dairesi tarafindan yapilmasi ldzimgelen kontrollar
Defence Regulations hiikiimlerine uygun olarsk alman kararlarla tatbik
olunur: Bu hiikiimlere gore yapilan gey muayyen maddeler ve mallar igin
dzami bir fiyat tespitidir. Bircok hallerde ise fiili kontrol ilgili ticaret ile
aldkall daire arasinda yapilan anlagma ile (gentleman’s agreement) ya-
pilir.

Birlesik Kiralhk déhilinde tevzi edilmek iizere toptan satin alinan
mallarin miistehliklere teslim fiyat1 gdyle tesbit olunur:

a) Maliyet iizerinden vasati olarak takdir olunmusg bir fiyat.

Burada fiyatmm uzun bir devre icinde degismesini 6nlemek maksad
giidiilmektedir.

b) Ana vatanda istihsali masrafli ve paheli olan mallarin fiyat: tes-
bit edilirken dahili istihsali korumak ve tegvik etmek maksadiyle memle-
ketteki en yiiksek maliyete gore fiyat tespiti,

¢) Hayat pahalihgmm kararli kilmak, hizmetlerin 1ht1yaglar1m artir-
mamak maksadiyle, ham madde fiyatinin imal safhalarina da tesir ede-
rek mamul madde fiyatlarini her safhada kar topu gibi kabartmasi teh-
likesi bulunan hallerde maliyetten din bir fiyat tesbit ederek hayati
ucuzlatmaga calismak.

Memleketteki en yiiksek maliyete gére tesbit edilecek bir fiyat
avantajii durumda bulunan miistahsillara veya aym mallara ucuz bir be-
delle memleket disindan ithal edenlere havadan kazanclar saghycagindan
tevzi edilen veya edilmiyen kéarlardan muhtelif nisbetlerde vergi almak
suretiyle fazla kéirlarin devlete intikal etmesine cahgilmistir.

Maliyetten diin bir fiyat tesbit edilen hallerde aradaki farkla miis-
tahsilin karm subside vermek suretiyle Devlet biitcesinden odemek lazim
gelmektedir. Ileride bu konuya tekrar doniilecektir, :
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Miistehlikiere tevzi icin Ham Maddeler Dairesince satin alinmiyan
mallarda, gerek dahilde istihlak edilsinler, gerek ithal mah olsunlar fiyat
tesbiti icin uygulanan metot, bir endiistri icin, kullanilan sermaye de ma-
zar1 dikkate alinmak suretiyle maliyet vasatisi takdir etmekten ibarettir.
Buna miktar: tesbit edilen bir kar da ildve olunur.:

Bu suretle fiyat tayininin fertler icin istihsalin artirilmasinda ve
maliyetin indirilmesinde bir tegvik olacag1 diisliniilmiigtiir.

Sivil endiistriyi ilgilendiren materiyel kontrollarinin 6zel safhalari:

Darlik hiscedilen mallar ham madde kontrol gubeleri tarafindan tev-
zi edilebilecek miktarlarin tiyininden sonra Departmanlar arasi bir ko-
mite tarafindan (Inter Departmental Committee) muhtelif departman-
lar arasinda taksim ve tevzi olunur. Ticaret Nezareti ve sivil endiistri ile
ilgili diger departmanlar bu komitede temsil edilirlir.

Sivil her bir sanayi gurubu igin liizumlu ham madde miktarinin da
tdyinine cahsiir. Bu suretle muhtelif sanayie (yer musambasi, hali jiit)
tahsisler yapmak miimkiin olur.

Muhtelf sanayi gruplari arasinda bu suretle tahsis yapildiktan son-
ra bu miktariarin teker teker firmalar arasinda tevzi ve taksimi Ham
Madde Dairesi konrtrol gubeleri tarafindan yapilir. Kontrol subeleri bu
maksat icin muhtelif firmalardan istatistik rakamlar1 ve beyannameler
istemektedirier: Demir ve celik sanayiinde ve bir dereye kadar kereste ip-
tidai maddeler aldkali departman tarafindan firmalara teker tcker tahsis
ve tevzi olunur. Sivil ihtiyaglar1 karsiliyan sanayide aldkali departman
Ticaret Nezarctidir. Ancak makine sanayii bundan haric olup Levazim
Nezaretine tabidir.

Ticaret Nezareti bazan muayyen bir ham madde icin lizsang vermek
igini ilgili sanayiin bir firmalar gurubuna vermektedir. Bu iki hal miis-
tesna olarak sivil ihtiyaglar: kargiliyan sanayide ham madiceye ihtiyac
bulunan miiesseseler aldkali ham madde kontrol subesine dogrudan dog-
ruya dilekce vererek talepte bulunur.

b) Imal ve tevzi safhalarmmda kontrol: (Ticaret Nezaretinin tatbik
ve nezaret ettigi kontrol)

Bu kontrollarin tarihcesi:

Ham maddelerin tevziinde yapilan kontrolda bashca vazife Levazim
Nezaretine ait bulundugu halde imal ve tevzi safhalarinda en muhlm rol
Ticaret Nezaretine terettiip etmektedir.

Bu safhalarda tatbik edilen kontrollar harp istihsalinden sulh istih-
saline gecildikce endiistriden endiistriye degisiklikler gisterdiginden taf-
silita girigilmiyerek bir tarihgesinin yapilmas: ile iktifa edilmigtir.

[T
PRI Y
¥ e AR R R 5.




Ingiltere’de Harp Finansmani ve Harpsonras: Glicliikleri 371

iptida Nisan 1940 ta baz1 maddeler (Pamuk sun’i ipek ve keten)
kontrola tabi tutulmustur. Genel olarak Limitation of Supplies Orders
nami alan bu kontrol kanunlari ayni isim altinda birbirini takip etmigler
ve birbirinin yerine kaim olmuglardir. Yukarida adi gecen kanunda 1
Ekim 1940 tarihli olup dokunmus kumaslara taallik eden diger bir Li-
mitation of supplies Order tarafindan ilga ecilmistir. Bu son kanunla
kontrol yiinlii kumaglara da tesmil edilmistir. 6 Haziran 1940 ta bagka
bir kanun kontrol cercevesini bir ¢cok miiteferrik istihlak esyasina da teg-
mil etmistir. Fakat 6 ayhk bir fasiladan sonra bunu da bagka bir kanun
takip etmistir.

1941 Martinda hayati sayilmiyan endiistride temerkiiz (concentra-
tion) tatbik edilmek suretiyle tahdit vaz olundu:

1 Haziran 1941 de istihldk maddelerinde rasyon kanunu meriyete
girerek elbiselerde kupon sistemi kabul edildi. 1942 yih icinde hayati sa-
yilmiyan istihldk maddelerinin imalinin men’ine ve kumaglardan- gayri
bircok istihlak maddelerinin imal ve tesliminin daha pozitif kontrollara
tabi tutulmasima dair muhtelif kanunlar yapilmistir.

Simdi bu olaylar1 daha yakindan inceliyelim.

Limitation of Supplies Orders: (Levazim tahdit kanunlar)

Ana vatanda istihlak levazimmin tahdidi, isci kuvvetinin harp sa-
nayiinin nefine olarak serbest birakilmasi, askeri fabrikalarin iggal ettigi
sahalarin askeri maksatlar lehine daraltilmasi, gemilerden ve diger istih-
sal kaynaklarindan askeri maksatiar i¢in tasarruf edilmesi hakkinda
hazirlanan genel plénin bir safhasim da yukarida adi gecen kanunlar
tegkil etmektedir. Bu kanunlarla ham maddelere, iscilere ve fabrikalara
tatbik edilen kontrol direkt olarak takviye edilmigtir. Bilindigi gibi fah-
rikalarin, iscilerin ve ham maddelerin kontrol edilmesi Levazim dairele-
riyle Calisma Nezaretine ait bulunmaktadir,

Ancak memleketin istihsal kaynaklarinin seferberligi ilerledikce si-
vil ihtiyaclara ayrilan mahdut kaynaklar iizerinde pozitif komtroliin tak-
viyesi lazimgelmistir.

Yukarda adr gecen Limitation of Supplies kanunlarmin cerceveledi-
gi ilk mesele kontroliin tatbik edilecegi istihsal ve tevzi safhalarimin ti-
yinidir. Iptida basitlik bakimindan kontroliin, dar bir sahada yaptlmasin-
da fayda goriilmiig ve bunun i¢in mallarin toptan satildig: safthanin terci-
hi diigiiniilmiistiir. Fakat stoklarin muhafazas: liizumu ve mallarin Adila-
ne bir gekilde tevzii kaygusu kontroliin miistehlike daha yakin sahalara
tesmilini zaruri kilmigtir. Bir taraftan bu miildhazalarin icabettirdigi ted-
birler alinirken diger taraftan da hiiklimet ihtiyaglarinin tahditsiz olarak
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tatminini saglamak, ihracat: idame etmek, esash sivil ihtiyaglar: kargila-
mak cin liizumlu tedbirler ahnmigtir:

Kargilagtian bir mesele de tahdidatin hangi derecede dlciilebilecegini
ve Olgiiniin hangi esasa istinat edecegini tayin etmek meselesi olmugtur.
Iptida kontroliin mallar toptancidan perakendeciye intikal ederken tat-
biki karariagtriimigtir. Kontrola tabi malilar imal edenlerle bunlar: pera-
kende olarak satanlar ticaret nezaretine tescile davet edilmiglerdir. Bu
suretle kayit ve tescil edilen kimselerin listeleri ve kayitl bulunduklar
mal siniflar: zaman zaman nesgir ve ilan edilmigtir. Her kaydedilen gahis
muayyen bir devre icinde, kontrola tiabi mallardan olan teslimatini he-
saplamaga davet edilmigtir. (Meseld ka¢ metre murabbai kumas, ka¢ kat
elbise veya palto, miiteferrik istihlak maddelerinde teslimatin degeri ild)
hesaplanan teslimat miktarindan hiikimet dairelerine verilen miktarlarla
ihrac edilen maliar hari¢c tutulmustur. Bundan sonra kayitih sahis her
smif kontrollii maldan kendi kotasim evvelce yaptig: teslimatm muayyen
bir yiizdesini tenzil etmek suretiyle tiyin etmege davet edilmigtir.

Biraz evvel kontrollii mallardan hiikiimet dairelerine yapilan tesli-
mat ile ihrac edilen mallarin hesap dis1 birakildiga beyan edilmigtir. Bu-
nun gibi kayith diger sahislara veya firmalara yapilan teslimatta hesap-
tan haric tutulmustur. Kotalar tesbit edilirken bu teslimat nazar:1 dikkate

ahnmamig ve imalatcinin veya toptancimin, kontrol tatbik edildikten son-
ra da hiiklimet daireleriyle kayith diger ticaret erbabma yaptig1 ve ya-
pacagt teslimat serbest birakildigr gibi ihracat icin sevkettigi mallara da

tahdit konulmamgtir. Ancak imalatgimin miisterileri de kendi kotalarim
yukardaki gekilde hesapladiklarindan, kontroliin tatbikinden somra ken-
disinden yani imalatcidan yapacaklar:i miibayaalar, kendi tahdit edilmis
kotalarina gbre yapilacagmdan miktarlarinin otomatik olarak tahdidi
bu suretle saglanmig olmaktadir.

Kayith kimse, kendi miigterileri arasinda kotasini tahsiste serbest
brrakilmigtir. Fakat zaman zaman baz miigterilere priorite tamnmigtir,

Limitation of Supplies Orders iki seridir. 1940 ta basliyan ilk seri,
dokunmusg kumaglari ihtiva etmekteydi. Bunlar alt:1 smif maldan ibaret-
tir. Ikinci seri yine 1940 ta baglamig ve istihlak esyasinin biiyiik bir kis-
mim kapsamistir. Hali, d6seme musambasi, toprak igleri, cam, gigse, me-
tal, mefrugat, catal, bicak, ev egyasi, mutfak egyasi, deri egya, fotograf
makineleri, musiki aletleri, gramofon, plaklari, oyuncak, dolma kalem,
miicevherler, kokular, tuvalet levazimi ve saire bu ikinci seriye dahil olup
11 simfa ayriir, ‘ ; : : a
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1941 Eyliliinde Utility planlari hazirlandigi zaman bu iki seri bir-
legtirilmistir. Kontroliin bu suretle genis bir sahaya tesmili, idare makine-
sini daha karigik bir hale getirmistir.

Elbise Rasyonu : Yukarda adi gecen kanunlar biitiin kumaglar icin
bir kontrol imkam verdigi halde mahdut mallarin halka adiline bir gekil- .
de tevziini saglhiyamamakta idi. Istahsalin gitgide azalmasi ve halkin
mubayaasina arz edilen elbiselerin pek mahdut olmas! 1941 Haziraninda Ti-
caret Nezaretini elbise rasyonu sisteminin kabuliine mecbur birakmg-
tir.

Planimm esas: basittir. Elbise, trikotaj, ic ¢amagirlarim ve ayakkapla-
rim ihtiva eden rasyona tabi mallarin bir cetveli yapilmistir. Buniarin
kupon degerleri kargilarinda gosterilmistir. Ahc1 bulunan kimse talep et-
tigi her mal icin degeri bulunan kuponlar1 vermege mecburdur. Peraken-
deci toptancidan mal alirken bu suretle topladigi kuponlar: teslim eder.
Kuponlarin istimali boylece alict ve perakendeciden bagliyarak geriye
dogru gitmektedir. Imalatcilar topladiklarmn kuponlarin hesabunm Ticaret
Nezaretine verirler. 1942 de Coupon Banking Scheme (Kupon Bankaci-
hg1 Plan1) hazirlanarak ticaret alaninda kuponlarin kullamilmas: isi ba-
sitlestirildi. Kuponlar banka hesaplarina yatiriiabilir. Bu hesaplarin da
tiiccarlar arasinda nakli miimkiindiir. Bunun icin kullanilan Transfer
Voucher bir para cekine ¢ok benzer. Onu devir alan bankaya kargi, 6di-
yen banka mesuliyet tagimaktadir.

Mal teslim etmegi talep eden ve bu maksatla kupon teslimatinda bu-
lunan tiiccara bu kuponlar kargsihiginda icabeden mallar1 teslim etmeden,
kuponlar alan tiiccar, bu kuponlar1 kullanamaz. Bunun gibi herhangi bir
tiiccar, kuponlar teslim almadan kupon kredisi geklinde mal veremez,

Esaslar: bu sekilde hiildsa edilen elbise rasyonunun tatbikatta nasil
igledigini daha iyi anhyabilmek ve konulan tahdidatin derecesi hakkinda
bir fikir sahibi olmak icin biraz daha izahat verelim:

Halka gida rasyonu icin verilen defter sekiindeki senelik esas kar-
neye zimbalh bir gekilde raptedilmig bir de elbise kupon defteri verilmek-
tedir. Bu defterlerin muhtevi bulundugu kupon sayfalari ayr: ayri renk-
lerde olup her birinde 20 il 25 kupon vardir. Fakat defter alinir alinmaz
bu sayfalarin hepsi kabili istimal olmayip hangi sayfalarin hangi aylarda
kullanmilabilecegi zaman zaman ilin edilmek suretiyle istihsal olunan ve
halkin istifadesine arz ve tahsis edilen mal miktarlari ve talep bu suretle
denk getirilmektedir. Diikkénlardan mallarin birden bire titkenmesi ve
stoklarin azalmas: da bu suretle nlenmektedir.
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Bu sistem uzun miiddet devam etmistir, Bir kimseye senelik olarak ve-
rilen kupon miktar1 60 1 gecmemektedir. Giyim esyasmin kupon degeri
de yiiksektir. Misal olarak 1946 yilm alacak olursak erkek egyast igin
listeye alinan mallarm kupon degerinin goyle oldugu goriiliir.

Elbise takim 26
Astarh yagmurluk 18
Ciftayakh gomlek 7
Pantalon 8
i¢pantalon 5
Yiincorap 2
Mendil 0.5
Ayakkabi 9
Yiinyelek 6
Palto 18
Spor gémlek 5
Caket 10-13
f¢fanilas1 5
Pijama 8
Tirecorop 1-2
Kravat 1
Terlik 4
Eldiven 2

Kadin egyasi icin de tesbit edilen kupon degerlerini muhtevi bir lis-
te mevcuttur. Bu teferruata sirf bir fikir vermek maksadile girisilmis
oldugundnn mezkiir liste buraya alinmamigtir. Bunun gibi satisa arze-
dilen dikilmemis kumaglarmn da kupon degerleri tesbit edilmistir. Bir
kimseye verilen senelik kupon sayis1 senesine gore 44 ile 60 arasinda fark
lar goésterdigine gore tahdidatin ne kadar sert oldugu kolayhkla anlag:
Iir.

Utility (Standard mallar) Elbise ve kumas planlar:

Halkingiddetle ihtiyaci bulunan kumasglarda kithik goriildiigii ve bu
kithgin gittikce artmakta bulundugu 1941 kaharinda anlagilinca tedbir
almak ldzimgelmistir. Limitation of Supplies kanunlarina gére yapilan
kontrollar iptida elbise vekumag tiplerine tegmiledilmemisti. 1941 Eyla-
liinde ise Ticaret Nezareti tarafindan hazirlanan utility elbise ve kumag
plani ile kontrol bu sahaya da tesmil edilmis oldu. Maksat elde bulunan
mahdut miktarda malzeme ile is¢i kuvvetini iyi kullanmak suretiyle
utility tipinde kéafimiktarda malin ucuz bir fiyat ile istihsalini temin et-
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mekten ibaretti. Bu suretle evvelki kanunlar geregince alt1 ve on bir s1-
nif mala gémil oldugu yukarda bilvesile arz edilen kontrollar -da tevhit
edilmistir. Esasen biraz evvel arz edildigi gibi 1941 Haziraninda elbise
rasyonu da kabul edildiginden bu suretle kontrol daha miiessir bir sekil
allmistir.

Toptan kumas satan miiesseselerde utility elbiselerin bir listesi bu-
lunmaktadir. Her kumasga 6zel bir numara verilir. Kumag imal edenlere
ham madde verilirken bunlarin hangi tipte imalata tahsis edilecegi bildi-
rilir. imalat iizerine utility damgasinin vurulmasi da mecburidir. Her bir
utility tipi kumagin imali, dikkatle planlanmaktadir.

Utility markasini tasiyan kumaslardan yalniz utility giyim esyas:
yapilir. Bunlar da ayn1 damgay1 tasirlar. Baz1 imalatcilar miinhasiran bu
tiirlii imalat icin mezun kilimirlar. Bu maksatla kendilerine icap eden mal-
zeme ve isci temin edilmektedir. Bu imalitcilar imalétlarinin % 79 inin
bu tipten olacagini taahhiit etmektedirler. Diger firmalara da girigecek-
leri taahhiitlere gore malzeme verilmektedir.

Utility mallarin fiyatlar1 da kontrol edilmektedir. Imalatcilar ile
hazir elbise saticilar1 icin 4zami fiyat takdiri kolaydir. Utility olmiyan
mallarda istihsal nisbeti, ham madde tahsisi safhasinda kontrol edilmek-
te devam etmektedir. Bu safha evvelce izah edilmigtir,

Utility pldnmin tatbikiyle priorite’li maksatlarin yerine getirilmesi
miimkiin olmus, halkin esash ihtiyaclari temin edilmigtir. Ayrica esash
sayllmiyan bizi mallarin istihsali de ya biisbiitiin durdurulmus veya tah-
dit olunmugtur. Giimiis ve altindan mamul egya, bazi nevi catal ve bicak-
lar ve saire bu suretle tahdidata tibi tutulan mallardandir. Soh zaman-
larda bu tahdidat gevsemege basladi. Imali evvelce yasak edilen baz1 mad-
delerin imal ve teslimi lisansa tabi tutuldu. Lisanslar muayyen bir devre
icin verilmektedir. Genel ve 6zel lisanslar da vardir,

Utility ev esyas1 plan::

Imal olunacak mobile ve mefrugatin da tipleri standard niimuneye
gore tayin edilmekte ve fiyatlar1 kontrola tdbi tutulmaktadir. Ancak
utility olmiyan egya igin de lisans verilebilir., Esasen malzemenin tahsisi -
ilk safhada kontrolii temin etmektedir.

Ikinci el mallarla tamire muhtac mobilenin tamiride lisansa tabidir.
Genel olarak utility olmiyan mallarin imali pek mahduttur.

Utility mallarin imaline kereste ve malzeme tahsis olunur. Ferdi
olarak verilen lisanslar muhtelif esyanin istihsalini mintaka itibariyle
yekinen plinlamag miimkiin kilmaktadirr. Her mobile icin fiyat tesbit
edildigi gibi teslim de satin alacak kimselerin buna mezun kilinmalarina .
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baghdir, Bunun icin mobileye ihtiyac1 bulunanlar Ticaret Nezaretine mii-
racat ederek permi alirlar. Bunlara docket denilir. Her gahsa satin alma
permisi verilmez. Bunlar1 almak hakkini haiz olanlar sunlardir:

1 — Bombardimandan evini kaybedip yeniden ev tesisi zaruretinde
bulunanlar,

2 — ilk defa ev tesis edecek kiiciik ¢ocuklu aileler, bir ¢ocuklar dog-
mas1 dolayisiyle ev agmaga mecbhur kalanlar,

3 — 1 Eyliil 1939 dan sonra evlenip te ilk defa ev acmak istiyenler,

4 — Bilyiimekte olan ¢ocuklarina bir karyola almak istiyenler,

Yer mugambasi yatak carsaflari, yataklar, minderler, yorganlar da
satin alma permisiyle verilirler. Her egya icin istenilecek permi miktar
tesbit edilmigtir. Yatak cargaflari, ayrica elbise kuponu ile de satilmakta
ise de bu kuponlar aslinda giyim ihtiyaclarina bile yetmediginden fazla
bir hak temin etmemektedir,

Eski egyanin satis1 bu kayitlara tibi olmayip serbesttir. Fakat mev-
cut tahditlerden dolayr bunlarin fiyatlar: cok yiiksektir.

Fiyatlar: kontrol edilmig bulunmasina ragmen utility mefrugat fiyat-
lari da pek yiiksektir.

Oyuncak fotograf malzemesi, deri esya, yalmz iptidai madde tevzii
safhasmda kontrola tabidir.

¢) Endiistride temerkiiz:

1941 yilinda negir olunan bir beyaz kitapla bir kisim sanayiin ima-
latgilar:, sanayide temerkiiz sistemini tatbike davet edilmislerdir. Fab-
rikalar bu suretle birlegtirilmek suretiyle imal kapasiteleri artirildigr gi-
bi idare masraflarinda, ig¢i kuvvetinde tasarruf yapilmas: imkin dahiline
girmig ve fabrika yerlerinde yapilan tasarruf, ordunun ihtiyaglarina tah-
sis edilmistir. Esasen birgok sanayi, iscilerinin askere gitmesinden do-
lay1 giicliiklerle karsilagiyorlardi. Temerkiiz hu giicliige bir care idi.

Sanayi erbabi, bu maksadin temini i¢in yaptiklar1 anlasmalar1 Tica-
ret Nezaretinin tasvibine sunmuslardir. Nezaret bu anlagmalari, verimi,
igei tasarrufu ve sahalarin serbest birakilmasi ve harp gayretleri baki-
mindan incelenmekle iktifa etmig ve mall cepheye karismamistir. Bu ci-
het taraflar arasinda hal edilmigtir. Bu anlagmalarda kapamak mecburi-
yetinde kalan fabrikaya kirdan hisse ayrilmasi, Imalattan mezk{ir fab-
rikaya kendi adina sztiy yaparak miisterilerini muhafaza etmesinj temi-
nen bir hisse ayrilmasi veyd mezkiir fabrikanin kotasma dahil ham mad-
delerin yine onun namina imal edilmesi gibi hiikiimler derpig edilmistir.
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d) Ham maddelerle sanayi mamullerde fiyat kontrolii:

1939 fiyat kontrol kanunu 16 Kasim 1949 tarihinde yiiriirliige gir-
mistir. Mezkir kanunla herhangi bir iste, fiyatlam nizam altina almnan
mallari, miisaade edilen hadler fevkinde bir fiyata satmak kanuna ayki-
r sayilmigtir, Tesbit edilen fiyat, esasfiyat olup basic price tesmiye edil-
mektedir. Zaman zaman bu fiyata yapilmasma miisaade edilen ilaveler-
den sonra satig fiyat: ortaya cikar.

Basic price, kontrola tibi sanayi mamullerinin 21 Agustos 1939 da
satildig1 fiyattir. Bu fiyata yapilmasina miisaade edilen zamlar, maliyet-
teki yliksekligi karsilamak icindir. Binaenaleyh 1939 Agustosunda her-
hangi bir maldan yapilan kir1 tecaviiz edecek birfiyat istenilemez. Eger
aldkali gahis 1939 Agustosunda mevzuubahis ticaretle istigal etmemigse
kanuni fiyatin tesbitinde emsaline bakihr. Emsali ticaretin fiyat listesi,
Ticaret Nezareti tarafindan hazirlanir, ve zaman zaman gozden gegirilir.
Kanun, mahalli fiyat diizenleme komitesi (Local price regulation commit-
" tee) adiyle bir komisyon kurmustur. Bu tegekkiiliin vazifesi mahalli fiyat
kontroliinii saglamaktir. Ayrica merkezi bir fiyat diizenleme komitesi de
ihdas edilmigtir. Bu komitenin vazifesi, umumi bir murakabe yapmak
ve Ticaret Nezaretini fiyat murakabe iglerinde tenvir etmektir.

Fiyat kontrolunda Ticaret Nezaretinin yetkisi 1941 de cikanlan
Goods and services (price control) act kanunu ile genigletilmistir. Bu ka-
nun mezkiir Nezarete mal ve hizmetler icin 4zami fiyat takdiri hakkim
vermistir.

Kanuna gore Nezaretin mal ve hizmetlere tatbik edecegi dzami fiya-
tim bir ig veya sanat ziimresini tamamiyle sahai giimuliine almas1 14zim-
gelmektedir, Ozel ve istisnai olarak fiyat takdiri yersizdir.

Nezaret fiyat takdirine miitaallik kararlarinin isdarindan evvel Mer-
kezi Fiyat Diizenleme Komitesiyle istisareye mecburdur. Defence Regu-
lations kanunu ile verilen yetkilerin hilafina olarak burada tiyin olunan
fiyatlardan baz tdcirler ziimresinin veya baz gahislarin istisna edilmesi
icin lisans vermek yetkisi mevcut degildir. Azami fiyatlara istisna yapi-
lamaz. ‘

Fiyatlara miitaallik evvelce adigegen 1939 kanunu yine meriyette ise
de 1941 kanunu ile kendilerine azami fiyat takdir edilen mallar hakkin-
da hiikiim ifade etmez. Bunun gibi utility mallarin fiyatlar1 da 1941 ka-
nununun siimuliine dahil degildir. Mezk{ir mallarin fiyatlan takdir edilir-
ken idare, Defence Regulations kanununa dayanmaktadir. Bu suretle
mallarin ve hizmetlerin fiyatlarinin tesbiti, ii¢ kanun tarafindan idare
edilmektedir. '
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Imaldtcinin. azami fiyati: :

Azami fiyat tesbitinde cari usuller §unlard1r

1 — Sabit fiyatlar:

Defence Regulations hiikiimlerine goére takdlr edilen bufiyatlar utility
mobileye ve catal kasik, aliiminyum kaplar ve emsali gibi seylere tatbik
olunur. Burada fiyat kontrolii, imal kontrolii ile ilgilidir. Meseld aliimin-
yiim kaplarin imali, Ticaret Bakanhginin lisansina tabidir. Imalit mik-
tar1 tahdit edilmistir. Maliyeti ne olursa olsun kendilerine sabit bir fiyat
takdir edilmektedir. Utility mefrugat da boyledir., Bunlarm hem tipleri
hem fiyatlar: tesbit edilmektedir. Trikotajda da ayni usul tatbik olu-
nur. :
Biikiilmiig iplik, dolma kalem standart nigan yiiziikleri, kadinlarin
utility olmiyan i¢c camasirlarida sabit fiyat tesbiti suretiyle kontrol edil-
mektedir. Fakat burada bazan 1941 kanununa da istinat edilmektedir.

2 — Plafon usulii:

Imaldtcinin dzami fiyati, 1st1hsa.l ve satig masraflarina muayyen bir
kér yiizdesinin ilavesi suretiyle tesbit edilir. Ancak bu suretle hesaplanan
satig masraflar1 plafon olarak tiyin olunan azami miktar1 tecaviiz ede-
mez. Aksi takdirde plafon olarak tesbit edilen fiyat muteber olur.

Defence Regulations hiikiimlerine gore bu metot utility kumaglara
hazir elbiselere, ic camagirlarina, kunduralara ve saireye tatbik olunmak-
« tadir. Keza 1941 kanunun da ayni maksat icin uygulanmasi miimkiin-
diir.

3 — Maliyete % bir miktarin ildvesiyle ve fakat plafon tiyin edilme-
den fiyat tesbit etmek usulii:

~ Bu usul 1941 tarihli Goods and Services (Price control) Act kanu-
nuna gore tatbik olunmaktadir. Utility olmiyan yiinlii esyaya ve diger
baz1 mallara tatbik olunur. Bu mallar utility olmadiklarindan plafon fi-
yat tesbit edilmemektedir.

4 — Muayyen bir tarihte mevcut fiyatin devamini saghyan ve “Stand
still price” denilen fiyat tesbit usulii:

Bu usul de utility olmiyan kumaslara tatbik olunmaktadir. Ima-
late: bu tiirlii mallar icin 30 Haziran 1942 de tesbit edilen fiyatlar: teca-
viiz edemez. Bazan 1942 yerine bagka bir tarihin ikame edildigi de vaki-
dir. Mesela utility olmiyan ayakkab1 fiyatlari icin 30 Eyldl 1942 tarihi
esas tutulmustur.

Azami hizmet iicretleri:
Bazi hizmetler i¢cin azami iicret tesbit ed11m1§t1r Mesela camasirda
1939 iicretleri esas olarak kabul edilerek zaman zaman bu miktarlar tez-
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yide tabi tutulmustur. Ayakkabilarin tamir {icretlerinde de ayni :usul
caridir. .

Tevziciler (tevzi islerinde caliganlar) icin azami fiyat:
1941 kanununa gore ister utility olsun ister olmasin biitiin miithim eg-
yanin tevzii ticaretiyle mesgul olanlar icin azami fiyat takdir edilmigtir.

Fiyat ve imal kontroliinii saglamak icin alinan diger tedbirler meya-
nunda fiyati kontrola tdbi mallarin ticaretiyle meggul toptanc: sayisinin
tahdidini ve perakende olarak alinan mallarin yeniden satiginin men’ini_
zikredebiliriz. Mamafih ahs fiyatindan tekrar satisa miisaade edilmek-
tedir.

11 — Gida maddelerinde tatbik olunan kontrol (lage Nezaretinin
kontrollar:) :

a) Kontroliin hedefi:

Biiyiik Britanya’da gida maddeleri fiyatlarimin kontrol edilmesi
inflation’un 6nlenmesine matuf umumi tedbirler meyanindadir. Bu itibar-
la umumi mali politikaya taallik eder. Fakat pozitif olarak halkin iagesini
kolaylastirmag1 da hedef tutmaktadir, Maksat fakir halktan en muhtag
bir durumda bulunanlarin dahi esash gida maddelerinden kafi miktarda:
nasibedar olmasini temin etmektir. Hattd bu maksatla bazi hallerde gida
maddeleri fiyatlar1 harpten evvelki seviyesinin dununa indirilmistir. Bu
suretle meseld emzikli kadinlarla g¢ocuklarin hususi bir gida almalar1 da
temin edilmistir. Bu maksatla fage Nezareti gerek imalitcilarin gerek sa-
ticilarin gelirinin ¢ogalip azalmasinm 6nlemiye calismaktadir. Tatbik olu-
nan fiyat politikasinin hedefi, gida maddeleri ticaretini rasyonalize et-
mek degildir, Yalniz petrol ve kaucukta el emeginden tasarruf temini igin
rasyonalizasyona da gidilmistir. fase Nezareti kontroliin tatbikinde,
harpten evvel istihsal ve tevzi islerinde meveut kanallarm iglemesini ter-
cih etmigtir. Mevcut kanallarda bir degisiklik yapilmasi, arzu edilmemig-
tir. Bunun sebebi, evveld mevcut metotlarin istimalinin, kullamilacak me-
mur ve igci adedinde tasarruf temin etmesidir: Harpte bu mesele gayet
milthimdir. Saniyen harpten normale ve sulha gecis, bu suretle daha kolay
ve sarsinti husule getirmeden miimkiin olur.

Bu siyasetin uygulanmasinda Ingiliz Iage Nezareti gecen harptekine
nazaran biiyiik bir muvaffakiyet kaydetmigtir. Fiyat kontrolii neticesinde
gerek sanayi maddelerinin fiyatlarinda ve gerek gida maddeleri fiyatla-
rinda goriilen yiikselme derecelerine daha sonraki bahlslerde temas edi-
Jdilecektir. :
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b) Fiyat kontroliinde uygulanan prensipler:

Fiyat kontroliinde Iage Nezareti, bir taraftan fiyatlarin yiikselmesini
Onlemegi ve bazi esasli madde fiyatlarinin indirilmesini hedef tutarken
diger taraftan bu maddeleri elde etmek icin kendisinin verdigi fiyatlar
birbiri ile telif etmek meselesiyle kargilagmigtir, Ciinkii kendi miibayaa-
lan diinya piyasasindan yapilmakta olup umumi fiyat temevviiclerine té-
bidir. Tabii icar ve iare kanali ile elde edilen mallar i¢in mesele yoktur.
Fakat diger yollarla ithal edilen mallarin fiyatlar1 harp icinde yiikselme-
ler kayit etmistir. Bazan da dahilde istihsali temin ve tegvik etmek mak-
sadiyle mahsullerin miibayaasinda fazla para vermek mecburiyetinde
kalmigtir. Ayrica miibayaa edilen mallarin nakil ve tevzi masraflarimi da
hesaba katmak lazimdir. Esash gida maddeleri ile hayat pahaliligi en-
deksinde yer alan maddelerde iizerinde durulan nokta, miinasip bir pe-
rakende fiyat:1 meselesidir. Nakliyat ve tevzi masraflarini karsilamak ic¢in
makul bir tahsisat vermek suretiyle bu masraflar azaltildiktan ve Neza-
retin mubayaa edecegi mallarin fiyatlarini tenzil icin biitiin tedbirler alin-
diktan sonra istihsal ve nakliye masraflarina tevzi masraflari da eklene-
rak elde edilen maliyet bedeliyle yukarda arz edilen prensiplere goére
tesbit edilen perakende fiyati arasinda bir acik mevcut olursa bu da Hii-
kiimet yardim (subside) ile karsilanmaktadir. Hayati sayilmiyan gida
maddelerinde subside 6demek adilane sayilmadigindan bu maddelerin her
istihsal merhalesinde ve tevzi safhasinda fiyatlarinin dikkatli bir kont-
rola tabi tutulmasi ile iktifa edilmigtir.

Gida maddelerine azami fiyat tesbitinin istinat ettigi prensipler tat-
bikatta giicliikler arz etmekle beraber basittirler. Yeni bir azami fiyat tes-
biti diigiiniildiigiinde veyahut mevcut bir fiyatin tadili 1dzimgeldikte Neza-
ret, parca basina harpten evvel saglanan karinazar1 dikkate almaktadir:
Ayn zamanda harp sartlarinin tesiri neticesinde artan masraflarin yap-
tig1 tesirinde tiyinine caligilir. Her tevzi safhasinda tiyin edilen azami
fiyata gore héisil olan kar haddinin tayininde bu iki husus.daima g&zo-
niinde bulundurulur. Istihsal gartlarinda vukua gelen degisikliklerin fiya-
ta veya kar hadlerine olan tesirinin tiyini bu suretle miimkiin olmakta-
dir. ,0-f

Satig fiyat: iizerinden saticiya yiizde bir miktar kir verilmesi kabul
edilmemistir. Ciinkii bu takdirde istihsal fiyat1 ylikseldikce otomatik ola-
rak kar miktar1 da artacaktir,

Bu prensiplerin uygulanmasi, tatbikatta giicliiklere sebebiyet ver-
migtir. Bunun icin harpten evvelki gayri safi kdrin takribi olarak tesblt
edilmesi icap etmistir. Harp iginde maliyet bedellerinde vukua gelen ar.
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tiglarin tiyini de miiskiil olmugtur. Nezaret ilk safhada aldkah ticaret
ziimresiyle ig birligi yapmaga caligmigtir, Bunlarin hesaplarim tetkik et-
tirmistir. Bunun icin biiyiik ve tip miiesseseler secilmistir. Havadan gelen
kazanclarin miimkiin mertebe tahdidine calisiimistir. Burada nakil mas-
raflar1 meselesi ile kargilagilmaktadir. Istahsal sahalarina yakin tevzi mii-
esseselerinin nakliye masraflar az, uzak yerlerde bulunanlarin ise yiik-
sektir, Fiyt tesbit edilirken en uzak yerlerdeki miiesseseler nazari dikka-
te alinmistir. Fakat haksiz kirlarin énlenmesi icin baz1 tecriibelerden
sonra tedbirler bulmak miimkiin olmustur. Meseld Biiyiik Britanya’da is-
tihsal edilen mallar icin muhtelif bolgelere gore ayr1 ayn fiyatlar tesbit
edilmigtir. Hiiklimet, baz1 mallarda mutavassitlar1 ortadan kaldirmigtir.
Miibayaa lage Nezareti tarafindan yapilmigtir, nakil isleri de yine Neza-
rece temin edilmig, ve perakendecilerin kapisina teslim usulii tatbik edil-
migtir. Fakat bu takdirde dahi havadan gelen kazanclar biisbiitiin orta-
dan kaldirilamamigtir.

¢) Fiyat kontroliiniin teknigi:

lage Nezaretinde her ticari mal icin ayr bir sube mevcuttur. Bu su-
belerde hizmet gorenler ilgili ticarette calisan kimseler arasindan ahn-
mgtir. Subeler gida Nezareti tarafindan veya kabine tarafindan karar-
lagtirilan siyasetin umumi hatlarma gére fiyat kontroliinii ve mal tevziini
saglamak icin plinlar hazirlarlar: Ancak fiyatlarin ve kar hadlerinin
nun i¢in merkezi bir tegkilat mevcuttur. Tegkildtin adi, (Margins Commi-
ttee) dir, Gerek miistahsilin ve gerek tevzi ticaretinde caliganlarim kér
hadlerini kontrol icin aldkali subece diisiiniilen tertipler bu komitenin tas-
vibinden gecmektedir. Yalniz zirai istihsal fiyatlari, Hazine ve Tarim ne-
zaretleri tarafindan miistereken kararlagtirildigindan bu kayittan miis-
tesnadirlar. Yukarda adi gecen komite, esas itibariyle finans direktérle-
rinden tegsekkiil etmektedir, Bu direktérler Nezarette meveut mal sube-
lerinin mali islerini tedvir eden tecriibeli muhasiplerdir. Bundan bagka

bu Komiteye miilki hizmetlerden alinan tecriibeli idareciler de katilmak-
tadirlar. Iage Nezaretinin Genel Ticaret Miisaviri, Maliyet Direktorii, Ne-
zaretteki Toptan ve Perakende Ticaret miisavirleri, Zirai Fiyatlar Miisa-
viri bu komitenin de miigavirleridirler.

Nezaretin bir teskildti da Maliyet Direktoriiniin riyaseti altinda ca-
lisan maliyet subesidirki maliyetin tiyini hususunda Nezaretin bel ke-
migidir. Imalat hesaplarini, maliyet fiyatlarini, parca bagina harpten ev-
vel isabet eden maliyet fiyatim bu teskilat tiyin etmektedir... -
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Bu subenin gosterecegi liizum iizerine aldkall ticaret iglerine bakan
g1da nezareti subeleri, firmalardan, harpten evvelki istihsal miktarlari-
na ve maliyet fiyatlarina dair istatistik maliimat: isterler. Bu suretle is-
tihsal ve maliyet fiyatlarina dair tesbit edilen rakamlarin alakal ticaret
hacmi ile olan nisbetini tiyin etmek miimkiin olmaktadir. Cari fiyatlar-
daki maliyet tetkikat1 ise normal muhasebe teknigi dahilinde yapilir. Ve
Margins Committee tarafindan yukarda ana hatlar izah edilen prensiple-
rin 1s181nda olarak incelenir,

Tevzi ticaretinde cahganlarin kir hadlerinin tiyini meselesinde ise
kabul edilen usul, k4r marjimin kabataslak tesbitidir. Bunun igin harpten
evvel bir malin ticaretiyle ugrasan bircok ajanlarin alim ve satim fiyatla-
r1 arasindaki fark: incelemek ve elde edilen rakama hap sartlarindan do-
gan temevviiclerin 15181 altinda ilaveler yapmak lazimgelmektedir. Su hal-
de tevzi ticaretinde calisanlar icin kar hadlerinin tayini imalatgilarinkin-
den tamamiyle ayr1 bir temele dayamilarak yapilmaktadir. Imalagtilarda
mevcut maliyet fiyat1 tiyin edilir. Tevzi ticaretinde ise kabataslak bir
kir haddi tesbit edilir. Eger herhangi bir tevzi ticaretinde sartlar, harp-
ten evvelki gartlara hic uymiyacak sekilde degigmis ise alakal ticaretle
Gida Nezareti arasinda miizakereler yapilarak bir hal gekline variimak-
tadir.

“Imalétqi, toptanc: ve perakendeci tarafindan yapilan kiriarin haddi
layikinda ve maki{il hudutlar dahilinde olup olmadigin: tyin i¢in zaman
zaman vaziyet yeniden gtzden gecirilmektedir. Bunun icin kabul edilen
metot itina ile secilen bazi tip milesseselerin ve ticirlerin hesaplarini ye-
niden incelemektir. Bu miiesseseler ve ticirler secilirken hermintakayi ay-
r1 ayr1 gozdniinde bulundurmak, degisik sartlari nazari dikkate almak
hususlar ihmal edilmemektedir.

Bu suretle secilen firmalar, Iase Nezareti ile ig birligi yapmaga da-
vet edilirler. Hesaplarini gésterirler, ve neticede kir hadlerinin tesbiti ve
kontrolii miimkiin olur.

Her gida maddesinde uygulanan kontrol metodu, birbirinden ayrilik-
lar gésterdiginden bazi mithim maddelerin ne sekilde bir kontrola tabi tu-
tulduklarini miisahhas bir gekilde gérmek faydali olacagindan bazi misal-
ler veriyoruz.

Tereyagt:

Biitiin tereyag mahsulii, Iagse Nezareti tarafindan satin alinmakta-
dir. Bunlar nezaretin ajanlarm tarafindan toptancilara satilir. Onlardan
da perakendecilere intikal eder. Perakenciler ‘bunlar1 rasyona gére ve
tart: ile miigterilere tayin olunan fiyattan satarlar. Burada Azami fiyat
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sistemi caridir. Nezaretin satig fiyat: her yerde aymdir. Ajanlarin iicret-
leri, devrettikleri tereyag miktar iizerinden hesaplanmaktadir. Toptan-
cilar ve perakendeciler, tesbit edilen azami fiyata uymaktadirlar.

Azami fiyat, teslim esas1 iizerine miistenittir. Toptanci, Hiikiimetin
ajanina odedigi fiyatla azami toptan satig fiyat: arasindaki farktan hem
nakliye masraflarini, hem kirin temin eder. Perakendeci de azanu f1yat1
tecavuz edemez.

Et:

Donmusg et ithali yalmz Yage Nezareti tarafindan yapilmaktadir.
Memlekette kesilmig olan kasaphk hayvanlar1 da o miibayaaeder, ve de-
po eder. Bunlar Nezaret tarafindan kasaplara depodan tevzi edilir. Nak-
liye masraflarinin tamam da Nezaretce ddenir. Azami fiyat her yerde
ayni oldugundan nakliye masraflar1 miisavi olarak dagilmaktadir. Pera-
kendeciler de azami fiyata riayet ederler.

Patates: :

Patates yetistiren bolgeler muayyendlr Muhtehf yerlerdek1 -azami
fiyatlarin tdyininde, istihsal bolgelerine yakinlik ve uzaklik nazari dik-
kate alinmaktadir. Azami fiyatin tesbitinde nakliye masraflar1 da hesa-
ba katildigindan patates ticaretinde saglanan kir miktari, hakikatte de-
digiglikler gostermektedir. Patates ziraatinin harp icinde yayildig1 naza-
11 dikkate alinarak bu degisiklikleri azaltmak maksadiyle patates fiyat-
larmin tesbitinde, nakliye iicreti, fiyat unsuruna, patetesin pek yakimn bir
yerden geldigi miilahaza edilerek, ithal edilmege baslanmigtir. Mevsim so-
nunda patates stoklarimin biiyiik istihsal merkezleri haricinde tiikenecegi
muhakkak oldugundan Devlet biiyiik bir toptanc:t gibi igse miidahale et-
mekte ve istihsal mintakalarindan mubayaalar yaparak patatesleri, istih-
lak bolgelerine géndermektedir. Bu suretle fiyat unsuruna dahil nakliye
ve tevzi masraflarimin kiilliyetli miktarda indirilmesi miimkiin olmusgtur.
Yine bu metotladirki istihsal bélgelerinden uzakta oturanlar, harpten
evvelkine nazaran, patatesi, daha ucuza almiya muvaffak olmaktadirlar.

~ Taze bahk:

Hiikimet, baliklar, sahilden toptan satin alir. Dihildeki toptancila-
ra satar. Nakil masraflarini, sahildeki toptancilara yiikledigi bir vergiden
ctkarir. Toptancy, bunu, fiyata ekler. Bu vergi kigin hafif yazin agirdir..
Boylece perakende fiyati, biitiin sene aym kalmaktadir. Baliket da kigin
daha fazla bir fiyat almig olur. Cunku kigin balikgihk daha giictiir. Hasi-
14t azdir. Uzak yerlerdekl mustehhkler de ballgl aym flyata aldlklanndan
masraflar cemiyette paylagilmig ohir. 7 - : =
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Yumurta : ‘

Kirlardahemen her yerde istihsal olunur. Sehirlerde Nezaret kafi
miktarda yumurta temin etmek istediginden biitiin istihsal mintakalari-
na ambalij istasyonlarn kurulmustur. Muayyen bir miktardan fazla ta-
vugu olan her miistahsil, yumurtalarini buralara vermeye mecburdur. Ne-
zaret bunlara perakende fiyattan biraz yiiksek bir fiyat ©Odemektedir.
Aradaki fark: da biitceden verir.

Yesil sebze :

Sebzenin iptida tart: ile satilmast mecburi kilinmistir. Sulhta ve
kontroldan evvel harp icinde mevsime ve zamana gore fiyatlarda biiylik
degigiklikler goriiliiyordu. Kontroldan sonra gerek perakende ve toptan
fiyatlar azami olarak tesbit edildi. Ancak bunlarin azami oldugu da kay-
dedildi. Hiikimet de bazan miibayaalarda bulunarak bunlan kitlik minta-
kalarina satmaktadir. Azami fiyat pek yiiksek bulundugundan, masraf-
lar da gikarilmaktadir. Buna ragmen sebze fiyatlarinin memleketimizdeki
Slciilere sigmiyacak kadar pahali bulundugunu da kayit etmek lazimdir.

Ekmek :

Azami perakende fiyati, uzak sahalara, niifusu az yerlere gore degi-
gir. Bu fiyatlar diikkénlarda teslim fiyatidir. Ekmek eve teslim edilirse
fiyat degigmektedir.

d) Hiikimet yardimlar: (subside’ler) :

Subside teknigi : '

Baz1 hallerde subside verilmesi yolunda Ingiliz fiyat kontrol politi-
kasinda hakim olan diigiinceler evvelce arzolunmustu.

Subside’lerin 6dendigi baglica maddeler, bugday, cavdar, un, ekmek,
et, bacon ve ham (domuz eti), siit ve mamulleri, patates yumurta, seker,
yulaf unu ve baz1 hayvan yemleridir.

lase Nezareti tarafindan verilen subside’ler, normal olarak nezaretin,
ticaretiyle istigal ettigi gida maddelerinden hasil olan zararlar geklini al-
maktadir. Baz: hallerde patates miistahsillarina acre basina bir subside
verilmektedir. (Acre = 40.5 ar).

Bu yardim istihsalin artmasini tegvik icindir. B4z hallerde de miis-
tahsildan veya tiiccardan bildncgolarini veya hesaplarin: istiyerek yapila-
cak tetkikin neticesine gore bir subside verilir.

Bugday, ¢avdar ve diger hububat:

1943 rekoltesinden olan bugday ve cavdarda, Tarim Nezareti tarafin-
dan acre bagina £ 3 sterlin 6denmekte idi. 1944 te bu miktar 4 de cika-
rilmigtir. Her hadisede sabit satig fiyatinin agag1 bir derecede diizenlen-
mesi saglanmigtir. Subside’in esash hedefi, verimdeki tehaliifiin, miistah.
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‘sila temin edilecek karlardaki tesirini azaltmaktadir. Arpa ve yulaf fiyat-
lar1, azami ve asgari derecelerde olarak tesbit edilmektedir. Nezaret, sik-
let azalmasi, ambaldj ve asgari fiyatla yeniden satig neticesinde husule
gelen farki deruhde etmektedir.

Un: Un fabrikalan sahiplerine lage Nezareti tarafindan bir subside
6denmektedir. Degirmen ve fabrika sahipleri tarafindan un kepek ve di-
ger tAli maddeler, sabit bir fiyatla satildigindan, satig hasilat: ile ham
madde fiyati, 6giitme masrafi ve fabrika sahibiyle degirmencinin vasati
kdn yekfinu arasinda degirmen ve fabrika sahipleri aleyhine hésil olan
fark, verilecek subside’in hesabinda esas olarak alinmaktadir.

Un imalinde kullanilan iptidai maddeler, degirmen ve fabrika igleten-
lerce agagidaki sekillerde satin alinmaktadr. ;
| lage Nezareti, bugdaymn yegine ithalitcisi oldugundan Nezarete mal
olan fiyat iizerinden miibaya edilmektedir.

~ Memlekette istihsal edilen bugday, tesbit edilen resmi fiyattan
miibayaa olunur.

Yulaf, tagse Nezaretinden ve resmi fiyattan ahnir.

Cavdar, miistahsil veya tiiccardan, resmi fiyat iizerinden alimr.

Siit tozu da yine resmi fiyattan ve Nezaretten temin edilir.

" -Ogiitme fiyatlan ile iptidai madde fiyatlar, degirmenci ve fabrika-
emnin satig fiyatindan normal olarak fazla oldugzundan Nezaret, munta-
zam tediyelerde bulunmak suretiyle aradaki fark: bertaraf eder. Bundan
sonra degirmencinin karmi karsilamak iizere ikinci bir acik -tediyesi ya- .
pilir, Baz1 hallerde birinci tediye ile zararlar kapandiktan bagka kar had-
di de tecaviiz edildiginden fazlalk geri almir.

Ekmek:

Milli ekmek imal eden ekmekgilere, un iizerinden bir subside tediyesi
yapihir. Bu suretle un, ekmekgiye ucuza mal edilmis olur. Ekmekcilerin
National Loaf denilen bu tiirlii ekmekten gayri imalitlan icin bir gey ve-
rilmez,

Et:

Taze, donmug veya konserve etler, yalmiz Nezaretce miibayaa ediir.
Subside’e tabi maddeler de bunlardir, . ,

Subside’lerden maksat, bu maddelerin, maliyetin dinunda. bir fiyatla
satilmasim temin etmektir, ,

Bacon ve ham (Domuz etleri) : Memleket dahilinde kesilen domuz-
lar miistahsildan lagse Nezareti tarafindan miibayaa olimur. Bunlar, ba-
con ve ham imal edenlere ayni fiyattan isdtilir. Bu ‘maddelerin ‘imalate:-
lari, mallarim tesbit edilen fiyat fizserinden sattiklarmmidan  @maliyetten
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dfin bir fiyat) kendilerine ayrlan kar hadlerinin temini igin, bir subside

alrlar. :
Siit ve siitlii maddeler: Siit fiyatlarmin biinyesi, diger gida madde-
leri fiyatlarina nazaran esash farklar gostermektedir.
Milk Marketing Board tarafindan, siit, miistahsildan satin ahmr.
Yalnz perakendeci miistahsillar, mallarmi bu daireye satmiya mecbur
olmayip dogrudan dogruya kendi iglerinde kullanirlar.

Milk Marketing Board denilen dairenin, siit mahsullerini satin ahr-
ken 6dedigi fiyat:, Tarim Nezareti tayin etmektedir.

iage Nezareti, siidii bu daireden tesbit edilmig bir fiyat vererek mii-
bayaa eder, ve ihtiyac mintakalarma sevk eder. Biitiin siit tevzi ticaretiy-
le ugrasanlara Nezaret tarafindan ayni fiyattan satilir. Perakendeci kar
haddini, siidii satin ‘almak icin 6dedigi fiyatla, miisteriye devir ederken
aldig1 azami fiyat arasindaki farktan cikarir. Diger biitiin tevzi masraf-
lari, (depo masraflar1 toptancinin masraflan ve saire dogrudan dogruya
Nezaretce odenir.

Siitiin Nezaretce tevzicilere satildigr fiyat, Milk Marketing Board
dan kendi tarafindan siit miibayaa edilirken &denen fiyatin dinundadir.
Zarar, biitceden kapatilir. Ayni zamanda miistahsila, nefis mal ¢ikardig:
takdirde prim verildigi gibi peynircilere yapilan yardimlar, nakil iicretleri
ve saire de Iage Nezaretinin yaptig1 masraflar meyaninda olup subside’-
lere dihildirler. ‘

iskocya’da ve Simali irlanda’da siit, Iage Nezareti tarafindan miiba-
yaa edilmemektedir. Fakat satis hasilati, maliyeti karsilamadigindan
aradaki fark buralarda da subside’lerle kapatilmaktadir.

Tereyagi, peynir, siit tozu ve teksif edilmis siit de lase Nezareti ta-
rafindan miistahsildan miibayaa olunmaktadir. Bunlarin fiyatinin tesbi-
tinde, kullanilan siitiin fiyat:, imal masraflar1 ve kabul edilen kir had-
leri nazar: dikkate ahmir. Nezaret bu mallar1 miibayaa ederken verdigi
fiyat, devrederken istedigi fiyattan yiiksek oldugu icin burada subside,
zararin Devlete mal olmasi seklindedir. Nezaret bundan baska Simili Ir-
landa’da tevzi edilen biitiin siitler ve tere yaglan iizerinden satig vergisi
odemektedir. Keza besi hayvanlan icin satilan siit tozunun fiyat: da ten-
zil edildiginden burada da bir subside mevcuttur.

Yumurta, seker, yulaf unu, patates ve baz: hayvan yemleri (kiisbe-
ler) de ayri ayn gekillerde subside’de tibidirler.
-+ - Yeride bu-bahse tekrar déntilecektir..
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f) Gada rasyonu : _
Gida maddeleri i¢in istihsal, tevzi ve fiyat sahalarinda tatbik olunan

kontrollardan ayr olarak harp bagladiktan sonra tevziin adiline bir ge-
kilde cereyanini temin igin rasyon sistemi kabul edilmigtir. Harp bittikten
sonra da istihsal noksam dolayisiyle devam etmekte bulunan rasyonun,
nasil tatbik edildigi hakkinda bir fikir sahibi olmak icin bugiinkii sekline
bir goz atmak kafidir.

Rasyon miktarlar seneden seneye degistiginden gecmis herhangi bir
yilin misal olarak ajinmasinda mahzur olmadigindan 1946 yili esas tutul-

mugtur.

1946 da beher kahil basina verilen gida maddelerine gimdi bir goz

atalim :
Taze et
Konserve et
Bacon
Tereyag
Peynir
Margarin
Domuz yag:
Seker
Recel
Ekmek
Siit
Yumurta
Cay
Sabun

haftada bir silinlik
” 4 penilik
” 2 ons (1 ons == 0,28349 kg)
7 2 ons
” 4 ons
» 1 b2l
124 8 )

ayda 1'libre

haftada 63 ons
» 2 pint (1 pint = 0,5624 litre)
71

ayda 2,5 ons

.n 3 144

1947 yilinda, bazi maddeler i¢in bu miktarlardan indirmeler yapil-
mstir, Burada da gaye ithalatin tahdididir.
Bu esasli gida maddelerinden baska point usulii ile tevzi edilen bircok

maddeler vardir.

Bunlardan bazilarini agagiya aliyoruz.

Konserve dil
‘Soguk etler

Salmon balig:

Sardelya

© Kuru fasulya
Bezelye
Kuru erik
Kuru Uzlim

libresi- 48 point
b3 20 ”
» 32 »
kiicitk teneke 2 »
libresi 2 »
s 8 -
SR 8.
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Kuru elma " 6 7
Sekersiz biskiivi ” 6
Sekerli " » 12 ?
Cikolatali ” ” 20 "
Makarna, irmik ” 2 ”

Bir sahsa aylik olarak verilen point miktarn da mahdut oldugundan
stoklarin muhafazas1 bu suretle miimkiin olmakta ve fiyat kontrolu da
.milessir olmaktadir.

Yukardaki maddeler tahdidi degildir. Point ile satin alinan mallar
listesidaha genistir. Vaziyete gére baz1 mallarin satigt serbest birakilmak-
ta ve bazilan da yeniden point ile satiga tabi tutulmaktadir. Mallarin point
degeri de muhtelif senelerde ve hatta bir sene icindeki muhtelif aylarda
degisiklikler gostermektedir.

ITT — Bazi meslek ve sanatlarin icrasmin tahdidi i¢in alinan tedbir-
ler.

Isci kuvvetinin ve sermayenin, tevzii ticarete fazla kayarak harp
gayretlerini mutazarrir etmemesi igin bagka bir deyimle Memleketin is-
tihsal kaynaklarini harp maksatlarina tahsis etmegi kolaylagtirmak icin
tedbir alinmasi liizumlu go6riilmiistiir. Bu maksatla The Location of
Retail Buisiness Order kanunu ile kabul edilen hiikiim gudur

“Bagli cetvelin birinci kisminda yazili perakendecilik ticaretini bir
gayri menkulde yapabilmek, bunun icin hususi bir lisans alinmasi suretiy-
le miimkiindiir.”

oy

Kastedilen lisansa tibi faaliyet ziimresi, ekserlya. gida maddelerme
taalliik etmiyenlerden ibarettir.

Bunun gibi yukarida adi gecen cetvelin 11 nci kisminda yazih ticari
fadliyetlerin ve mesleklerin yapilmasi da aym kayda tabidir. Bu kisim,
berberlik gibi sanatlari, kitap kiralama is ve miiesseselerini mezat yer-
lerini ve benzeri isleri ihtiva etmektedir.

Yukarida icras: lisans almaga bagh oldugu bildirilen ticaret iglerini,
1 Arahk 1940 tarihinden 23 Ekim 1941 tarihine kadar yapmisg olanlar li-
sans almak kaydindan istisna edilmislerdir. Ancak is yerlerini nakil et-
mek istiyenler i¢in lisans almak mecburidir. Bunun gibi iglerini birakan-
larin yerini, bagka birinin alabilmesi de lisansa tabidir.

Lisans sistemi 31 Aralhk 1945 te nihayet bulmustur.

Insaat icin de lisans alinmasi 13zimdir. Bu mecburiyet bugun de ba-
kidir.

Bazi maddelerin ihraci lisansa tabidir. Bunlarin ha.ngl maddeler ol-
duklarimn gosteren cetvel zaman zaman degigmigtir. h
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IV — Hiikiimetin levazim tedariki icin fertlerle yaptig1 mukaveleler-
de ve levazima miitaallik tashhiit iglerinde kirlarin tahdidi i¢cin alinan ted-
birler: : ‘ '

a) Levazima miitaallik mukaveleler ve tahhiit igleriyle ilgili neza-
retler ve daireler ; .

Levazima. miiteallik mukaveleler ve teahhiit igleriyle iligili nezaret-
ler ve daireler gunlardir:

‘Amirallk,

Ucak imal nezareti '

Levazim nezareti (Ordu ve miiteferrik levazim ve miihimmat depo--
lar1 icin).

'‘Bu dairelerden her birinin bélge biirolar1 mevcuttur.

Harbiye nezaretiyle posta, iage ve caligma. nezaretleride teahhiit isle--
riyle ilgilidirler. istahsal nezareti de koordinatér bir rol oynamak itiba- -
riyle kendisine mahsus ayr bolge teskildt: kurmustu. Bildhara onun teg-
kildtr Ticaret Bakanlhigma dihil ollmustur. 1945 Agustosunda levazim ve
ucak, istihsal nezaretleri igin bir tek nazr tayin edilmigsede bu: nezaretler
ayr1 kalmakta devam etmiglerdir.

Devletle mukavele yapanlarin, miiteahhitlerin ve ikinei miiteahhit-
lerin ¢ogu ayni zamanda bu muhtelif nezaretler ve dairelerin ikisi veya
fazlasiyle ilgili bulunabilirler. Bu gibi hallerde siparisler ayr1 ayr veri-
firmanin istihsaliyle en ¢ok menfaattar bulunan daire veya nezarete ait-
tir. Bu suretle yalniz bir nezaretce yapilan fiyat tetkiki bir ¢ok hiitkiimet
dairelerinin sipariglerinde hiikiim ifade eder.

b) ikinci miiteahhitler: Bir is icin teahhiit igine girigen miiteahhit-
ler, ikinci miiteahhitlerle konturato yapmaga yetkilidirler.

ikinci miiteahhitler fiyatlari, istihsal teferruatimi ve teslim gartlari-
n1 dogrudan dogruya nezaretle degil o igi iizerine alan miiteahhitle karar-
lastirir. Boyle olmakla beraber tatbikatta nezaretler ve hiikfimet dairele-
ri ekseriya ikinci miiteahhitlerle de yakindan temas etmekte ve miiteah-
hitlerin ikinci miiteahhitlerle yapacaklar: s6ézlesmelerde nezarte fiyatla-
n tahkik yetkisini veren bir hitkmiin yer almasin talep etmektedirler.

Teahhiitlere miiteallik stzlegmelerin gartlart mevzuu bahis oldukta
nezaretlerin takip ettikleri hareket tarzlar: bir birinin aym degildir.
Her nezaret ayri sartlar ileri siirmektedir. Bunlarin her birine has
fiyat tetkik usulleri vardir. Tatbikata nazaran teessiis etmis olan pren-
 siplerden ve usullerden kisaca bahsedelim:
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c) Sozlegmelerm tlplem

1 — Sabit fiyat esasina gore yapilan soz1e§meler

Esas sozlesmelerle ikinci miiteahhitlerle yapilan tali sozlegmelerin
cogu son senelerde sabit bir fiyat esasi iizerinden yapilmiglardir. Bu gibi
hallerde sozlesmeyi yapan fertler veya firmalar biitiin riski yiiklenmis
bulunduklarindan gerek aldkah daire ve gerek sbzlesmede taraftar olan
fertler kirlarin bildhara bir revizyona tabi tutulmasini isteyemezler. S6z-
lesmede buna cevaz veren bir hiikiim bulundugu takdirde iicretlerde veya
levazim fiyatlarinda vukua gelen degxs1k11klere gore bir diizenleme yapi-
labilir. .

2 — Azami fiyat esasina goére yapilan sozlegmeler,

Kabul edilen bir siparige veya bir icaba fiyatlarin ithal edilmis bulun-
mas1 mutlika sabit fiyat esasina gore bir stzlesmenin mevcuduna dela-
let etmez. 1lgili dokiimanda maliyet hiikiimlerine ve istandart sartlara bir
atif yapilmigsa, yapilacak tetkikat {izerine levazimin, ve tegebbiisiin mas-
raflarinin ve kir hadlerinin nezaretce hakli ve makil miktarlarda goriile-
memesi hallerinde nezaretin, fiyatlar azaltmak hakki muhtemel olarak :
mevcuttur, Bu gibi s6zlegsmeler, azami fiyat esasina gore yapilan sozleg-
meleri tegkil ederler.

3 — Diger sozlegme tipleri:

Bundan bagka eski teahhiit stzlegsmeleriyle ikinci mutea.hhltlerle ya-
pilan sozlegmelerde diger metotlara da tesadiif edilmektedir. Mesela

Cost plus denilen stzlesmeler maliyetin evvelden tahmini miimkiin
olmiyan hallerde kullanilmaktadir. Burada devletle sbzlegmeye girigenle-
re, tahkik edilen istihsal masraflar 6denir. Buna evvelce taraflar ara-
sinda tespit edilen bir kir ilive olunur. Tamire miiteallik islerde de ba-
zan Cost plus bazen beher operasyon icin standart sartlar esasi iizerin-
den sdzlezme yapilabilir,

d) Sozlegsmelerin gartlari:

Levazim ve mithimmat miibayaalarina miitaallik s6zlesmelerde ekse-
riya su sartlar yer allmaktadir.

1 — Nezaretin teftig ve red hususunda tam yetkisi bulundugu,

2 — Ambalaj, teslim sartlari, bilinco ve hesaplarin tetkikine, igin
ilerleme vaziyetine dair rapor verilmesi hakiknda hiikiimler,

3 — Malin ne zaman ilgili dairenin miilkiyetine gececegi, (Harp ha-
sarlar1 meselesinde bunun ehemmiyeti vardir).

4 — 1gci iicretlerine dair hiikiimler,

5 — Materiyel verilmesi hakkimda hiikiimler,

ok
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6 — Teahhiit iginin ikinci miiteahhide verilmesinin, ilgili dairenin
muva.fakatme iktiran etmesi lazimgelip gelmedlgl

7 — Fiyatlar.

Mesela hakli ve makil bir fiyat 6denecegi, bunun iki taraf a,rasmda N
tespit edilecegi, bir anlasmaya vamlamamasu halinde resen tesbit oluna-
cagl;

8 — Tedrici 6demeler icin hiikiimlerle (Meseld g1r1§11en masraf yek(-
nunun % 90 1na kadar) fiyat ve iicretlerdeki temevvuglemn tesirleri, def- :
terlerle kayitlarin ibraz mecburlyetl

9 — Fesih: : :

1lgili dairenin, miiteahhide yazih ihbarda bulunmak suretiyle sozleg-
meyi fesih etmeye veya sartnamede gostenlen muddetm sonunda sozleg-
meye nihayet vermege hakki vardir. :

‘Bu takdirde miiteahhidin istihsale devam etmemek imaline bagladi- .
dign maddeleri bitirmek, siiratle istihsal nisbetini diisiirmek ve ikinci
miiteahhitlere verdigi materiyel sipariglerini en'iyi gartlar icinde durdur-
mak gibi mecburiyetleri vardir. Otorite, miiteahhide, makul goriilen te-
ahhiidatindan, yaptigh borglarla masraflardan dolayr tazminat verir.. = =

"Fesih dolayisiyle 6denecek olan tazminat miktari; hic bir halde, s6z-
legme tamamiyle icra edildigi takdirde verilecek olan miktar1 gecemez.

¢) Tetkikler:

Birgok tetkik gekilleri vardir. Bunlarin baslicalar: gunlardir:

1 — Tamamlanmig bir is veya icra edilmekte olan bir s6zlesme do-
layisiyle girigilen masraflarm ilgili nezaretce tetkiki,

2 — Tamamlanmig bir ige miiteallik, ilgili' miiteahhitlerle departman
hakkinda fiyatlara veya karlara miiteaallik nezaretce yapilan tetkikler,

3 — 1lgili nezaretin, istihsal baglamadan evvel veya bagladiktan son-
ra, sozlesme veya ikinci sdzlesmelerin neye mal olacaklarin: takdir 1gm
yaptig1 tetkikler,

4 — Nihayet miiteahhidin mubasebecisi tarafindan yapllan incele-
meler, ;

'd) Karlarda tahditler:

Kullanilan sermaye mazariyesi: .

Hiiktimet daireleri s6zlesmelerden ve tali sozlesmelerden (ikinei mii-
teahhitlerle yapilan sézlesmeler) yapilan kirlarin makil olup olmadigim
incelerler. Bircok hallerde tetkik séyledir:

Kullanilan sermaye hesaplanir ilgili daire o zaman kullanilan serma-
ye iizgrinden esas (basic) bir kdr hesaplar bu ekseriya % 7,5 dir., Ser-
maye eger senede iki defa devretmis olursa bu miktar her defasinda ayr
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ayr1 % 3,75 dir. Bundan senra risk ve kifayet karsihig1 olarak.bir zam
verilir. Hiikiimet ayrica sermaye yardimlar1'da yapmaktadir.

V — inflation’a mani olamak i¢in fazla satin alma kuvvetini. piyasa-
dan cekmege matuf tedbirler

a) Tasarruf hareketleri:

Hiikiimet harp icinde yarattig: tasarruf hareketi cereyani ile halki,
harciyamadigh gelirleri tasarruf etmege ve Hiikiimet istikrazlarina ya-
zilmaga, tesvik etmigtir.

Esasen gerek gida maddeleri ve gerek sanayi mamulleri kontrola ta-
bi olup vesika ile tevzi edildiklerinden harcama imkanlar azalmigsa da
alkol ve tiitiin vesikaya tibi olmadiklarindan halkin, bu maddelere-gelir-
lerinden harcadig1r miktarlar artmigtir. Bunun gibi kontrol ne kadar tes-
mil edilirse edilsin yine kontrola ve rasyona tibi olmiyan bazi sahalar.
kalabilir, Halk bu kanallardan. gelirlerini harcamak suretiyle enfldsyon
tehlikesi yaratabilirler.

Gelirleri harcamamak ve enflasyonu énlemek i¢in darhik devrinde en
iyi metot, tasarruf yapmaktir.Milli- tasarruf hareketi bu suretle Ingilte-
re’de muvaffak olmus ve halkm biiyiik kismi gelirlerinin miihim bir kismi-
ni biriktirmistir. Bunlar ileride harcanmaga elverisli bulundugundan harp
sonrasinda bir tazyik yapmaktadirlar. Halen de Ingiliz Maliye Nazirlar:
enflisyon tazyikinin hafiflemesi icin vatandaslarima Dbiriktirmege sevk
etmektedirler.

Acik veren biitceleri finanse etmek icin Hitkiimet, iptida kiiciik ta-
tarruf hareketlerine miiracat etmektedir. Hilkiimetin bu suretle para bul-
masl, enflasyon tehlikesini Onler, aksi takdirde bankalara miiracaat edi-
leceginden, banka kredileriyle acigin kapanmasi tehlikeli bir enflasyon
unsuru sayllmaktadir,

1946 mali yilimin agiklarnin kapatilmas: icin kiiciik tasarruflar kafi
gelmediginden banka kredilerine de miiracaat edilmesi, mali mahafilde
iyi karsilanmamigti. Boyle olmakla beraber tasarruf hareketleri Ingilte-
re’de muvaffakiyetle devam etmekte ve mecvut satin alma kuvvetinin
mahdut mallara yaptig1 tazyikin miimkiin mertebe tahfifini temin et-
mektedir.

Harp icinde kontrol sisteminin iyi bir, gekilde uygulanmas1 fiyat enf-
lasyonuna mani oldugundan bu vaziyet gecen harptekinin aksine olarak
mahdut bir sinifin harpten biiyiik servet toplamasina mani olmus veya
hic degilse yiitksek kéarlar: tahdit etmistir. Gecen harbin zenginleri yap-
tiklar: tasarruflar1 Devlet eshamina yatinyorlardi. Bu defa tasarrufu ya-
pan milletin bilyitk kismi olmug ve kiiglik tasarruf ehli cogalmigtir. Milli
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tasurruf hamketinden bahsederken gehrm cemiyette: damlmasmda ka.u
harp arasindaki bu fark: belirtmek faydahdir. :

b) Vergiler: '

income tak’in nisbetleri miiterakkidir. Bu nisbetler bugiin buyuk‘
iratlarda ¢ok yiikselmekte ve bazan sterlin bagina 19 gilinin Devlete: in-
tikal etmesine sebep olmaktadirlar. Vergide adalet bakimindan buna
itiraz etmek miimkiin degil ise de harp zamaninda fedakarlhik ve milli ga--
leyan sebepleriyle bunun normal olarak tatbik edildigi, harp sonrasinda..
ise bu kadar agir vergilerin hilelere yol acacagi, hile ve vergi kagakehg-
milmkiin olmasa bile caligma ve istihsal, bekledigi miikéfat1 géremiyece-
ginden memleket istihsalinin bundan miiteessir olacag1 ve binnetice kisa
bir miiddet icinde memleketin hayat seviyesinin agag: diigebilecegi gibi
miildhazalar ileri siiriilerek tenkitler yapilmaktadir.

Meselenin muhakemesini ilerideki bahislere birakarak burada harp
icinde artan gelir vergisinin harp ihtiyag¢larmmin temininde biiyiik fayda-
lar sagladigini, ayni zamanda fazla satin alma kuvvetini Devlet Hazine-
sine intikal ettirmekte nisbi olsada yine bir rol oynadigim sbylemekle ik-
tifa edecegiz.

Diger vergiler:

Gelirlerin harp icinde sahislar arasinda gayri adildne bir gekilde: da--
g1masinin tesirlerini bertaraf etmek havadan gelen kirlam azaltroak ve
fazla satin alma kuvvetini piyasadan ¢ekmek icin iki tiirlii vergi ihdas-
edilmigtir. Bunlardan birincisi agir1 karlarvergisi diye terciime edebilece-
gimiz (Exess profits tax) dir. ikinci vergi profits tax) karlar vergisidir.
Firmalarin tevzi edilen ve edilmiyen kérlar: lizerinden alinmaktadir. Ge-
rek tevzi edilmiyen ve gerek tevzi edilen kirlar icin vergi nispeti bazan
ayni ise de bazan degisiklikler gistermektedir. 1947 yilinda kirlarin fev-
kaldde artmasi, Hazinece enflasyonu besler mahiyette goriildiigiinden iyi
karsilanmamigti. Bunun icin 1947 biitcesinde bu verginin nisbetleri tezyit
edilmigtir. Tevzi edilen kirlar, milessesenin sermayesinin bir nevi tezyidi
mahiyetinde goriilerek istihsalin artirilmasi politikas1 ile ahenktar sa-
yilmigsada tevzi edilen karlar hakl olarak iyi gorulmemls ve vergl nis-
betleri artirnlmistir,

Fiyat kontrol sistemi incelenirken tiyin olunan 4zami fiyatin hesap-
lanmasinda nakliye masraflarinin da bazan fiyat unsurlari arasinda yer
aldigina isaret edilmigti. Muhtelif miiesseselerin istihsal bélgelerine ya-
kinlik veya uzakliklarina gore bu suretle fiyat tesbiti kir nisbetlerinin
miktarlarina tesir edeceginden gerek income tax’in tezyidi suretiyle ge- -
rek diger vergilerle gelirlerin daha Adiléne bir gekilde tevzii hedef tutuls



dugu gibi vrgi ile nihayet vatandagin gelirinin bir kismu hazineye intikal
ettiginden fazla satin alma kuvvetinin bir enflisyon unsuru olarak mal-
lar ve fiyatlar lizerine tesir yapmasi, bu suretle énlenmis bulunmakta-
dir.

. Miibayaa vergisi (Purchase tax); :

Istihlaki tahdit etmek, fazla satin alma kuvvetinin bir kismini Ha-
zineye intikal ettirmek icin harp bagladiktan sonra 21 Ekim 1940 tari-
hinde ihdas edilmistir. Bugiin dahi meriyettedir. Bizdeki Muamele Vergi-
sine gok benzer. Ancak nisbetleri cok agirdir. Bunun gibi aralarmnda da-
ha bir ¢ok farklar mevcuttur. Vergi, yukarida ilgili bahislerde anlatildi-
& g1b1 kaylt ve tescile tabi miiesseselerden mallar, kayit ve tescil edilmig
bulunmiyan miigterilere intikal ederken almir. Yani vergi, toptan fiyat
iizerine yapilan bir ilavedir. Ve miistehlik tarafindan 6denmektedir. Mese- -
14 bir otomobil, eger 875 sterline ise buna meseld % 33 2/3 bir ilave ya-
piir, Munzam iicret, miibayaa vergisidir. '

Utility mallar miistesna olmak iizere i¢ ¢amagirlar1 da dahil oldugu
halde giyim esyasi, ayakkabilar ve halilar, tabak, gise ve bardaklar,
Utility mefrugat haricinde kalan mefrusat, elektrik malzemesi, hirdavat,
deri egya, oyuncak miicevherler, saatler fotograf malzemesi, musiki alet-~
leri, tuvalet malzemeleri, hususi otomobiller, taksi arabalari ve daha
burada sayilmasina imkéin goriilmiyen ve listesi memleketteki istihsal
durumuna gére bazan genisliyen, bazan daralan bir cok mallar bu ver-
giye tabi tutulmaktadir.

Verginin normal nisbeti % 33 1/3 tiir. Bazan bu normal nisbetin al-
tinda olarak bir kisim ¢ok liizumlu ve hayati sayilan mallar % 16 2/3 nis-
betinde bir vergiye tabi tutulmuglardir. Liik esyada vergi nisbeti % 100
diir. Mutavassit olarak % 66 2/3 bir nisbet te mevcuttur. Bu vergi nis-
betlerinde iktisadi durumun tesirine goére degigiklikler yapilmaktadir.
Son zamanlarda mallan ihracata sevk etmek icin bu vergiye tébi mallar
listesi genigletilmis ve vergi nisbetleri de tezyit edilmigtir.

Vergi kayit ve tescil edilmig imalitc veya toptanc: tarafindan éden-
mektedir. Bunlarda fiyatlara, tekabiil eden miktar nisbetinde ilaveler yap-
maktadar.

- B — Tarim sahasinda istihsalin artirlmas: icgin harp icinde yapilan
gayretler ve kaydedilen terakkiler,

a) Ingiltere’de harbin baglangicinda tarim vaziyeti: Ingiltere’de ta-
rim, 1939 da harp ihtiyaclarinin bu istihsal gubesinden bekledigi seyleri
bagarabilecek kabiliyette degildi. Hatta 1914 dekinden bile geride idi. tki
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harp arasinda ekilebilir arazinin sahasi daralmig oldugu gibi 1929 - 34 -
buhranindan sonra husule gelen ihmalin tesirleri devam ediyordu. :

Birinci Cihan Harbinden sonra Ingiliz cifteileri, fiyatlarin diismesi,
ithal edilen denizasir1 zirai mahsullerin rekabeti kargisinda tekrar siitcii-
liige, hayvanciliga donmiigler bir de sebze ve meyve yetistirmekle mes-
gul olmuglardi. Nitekim harbin arifesinde Ingiliz zirai istihsalinin % 70
§i hayvanciliktan gehyordu Miitebaki % 30 un yarisi meyvecilik, sebze-
cilik ve cicekgilikten diger yaris1 ise hububattan gelmekte idi.

Hububat ziraati verilen subs1de’lere ragmen 1thal mallarmm reka-
beti karsisinda tutunamamgti.

Hayvancihik ise karli goriiniiyordu. Hayvan yemlerinin ithali bun-
larin memlekette istihsalinden daha ucuza geldifinden arazinin caywrhga -
gevrilmesi ve yem itha.li suretile hayvan besleme daha cok verim temin
etmekte idi.

Bundan bagka Ingiliz glftgllerl sermayeden mahrumdular. Ciftcilik
binalar1 sabit tesisat, ciftcilik yollar1 su durumu elektrik vaziyeti kotii
idi. Ciftcilerin teknik bilgilerinde de noksanlik vardi. Netice de ekilen’
saha azaldi. Cayirliklar ¢ogald: ve hayvancilikta 1tha1ata ‘'dayanmaga da-
ha ¢ok mecburiyet duyuldu.

b) Harp 1gmde seferberlik:

Harp icinde sivil ihtiyaclara tahsis edllen gemi tonajindan tasarruf
etmek esashbir ihtiyactr. Ticaret filosu harp ihtiyaclan icin hayati bir
ehemmiyeti haizdi. Bunun i¢in Ingiliz ziraatinin geklini degigtirmek 1a-
zimgelmigtir, -

Her seyden evvel insanlarnn istihlaki icin zaruri sayilan hububat
patates, gseker pancari gibi enerji veren maddeleri memlekette istihsal et-
mek icabettigi gibi milli sihhatin muhafazasinda liizumlu sayilan siit
ve sebze istihsalini artirmak liazimdi. Halbuki canli hayvanlarin yemi
hububatin biiyiik bir kismi haricten geldiginden bunu degigtirmek ve
siit hayvanlarinin yalniz memleket yemlerinden beslenmesini temin et-
mek bir zaruretti. :

Bu maksatla cayirhiklarin biiyiik bir kismim tarla haline getirmek
domuz ve kiimes hayvanlarim ¢ok azaltmak, koyun ve sigr adedini ay-
m1 derecede olmamakla beraber tahdit etmek icabetmistir.

- Tecriibelerin gosterdigine gore bir arazi parcasi, bugday ziraatine
tahsis edildigi takdirde, ¢#yirhk olarak hayvan beslemede temin edece- -
gi etin verecegi kaloriden, (10) defa fazla kalori temin etmektedir. Fa-
kat kasaplik hayvan meselesinde dogru olan bu é&l¢ii siit hayvam mevzu-
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unda -aynr kesinligi muhafazd etmemektedir. Siitiin harp igindeki rasyon
sisteminde koruyucu biiyiik bir ehemmiyeti mevcuttur,

-Bugdayla patates ziraatinden hangisinin tercih edilmesi lazimgel-
digi de ehemmiyetli bir konudur. Patates ziraatinden acre bagina alinan
mahsul bugdaya nazaran daha cok enerjiyi ihtiva etmekte isede bugda-
ya nazaran iki bucuk defa daha ¢ok el emegine ihtiyac gdstermekte-
dir. -

Binnetice harp icinde Ingiltere’de arazinin hayvancihga ve muhtelif
maddelerin ziraatine hasr ve tahsis nispetlerinde bu miildhazalarla gemi
tasarrufu arzusunun biiyiik tesiri olmugtur.

Gemi tasarrufu bakimindan yumurta tozu, siit tozu ve et ithal edil-
mesi bunlarin memlekette istihsali i¢in liizumlu hayvan yemlerinin it-
halinden daha ekonomiktir. Ayni zamanda araziyi hububat ziraatine tah-
sis etmek iizere serbest birakmak da lazimdi. Bunun igin zirai ithaldt
maddeleri harpten evelkine nazaran ehemmiyetli surette degismistir.

Istihsalin artirilmasinda ve. zirai seferberlikte verimi artiracak hic-
bir §ey ihmal edilmemigtir. Ciftcilik metotlarmm 1sldh, iyi bakim, hu-
bubat ve citflik hayvanlar yetigtirmekte dzami verimi saghyacak bir
tevaziin, alinan tedbirler ziimresindendir. Bunun gibi c¢iftliklerin el eme-
gine olan ihtiyaclart arazinin muhtelif ziraate elveriglilik derecesi, hay-
vancilik sistemi arazinin inbat kuvvetini idame edecek tedbirlerde géz
oniinde bulundurulmustur. Ayrica tarim sanayiinin ihtiyaciyle harp en-
diistrisinin ihtiyaclarinin birbiriyle mukayesesi lazimgelmis yerine gore
tercihler yapmak zarureti hasil olmustur. Alinan tedbirler neticesinde
Ingiltere’de tarim, harpten evvel memleketin ihtiyacinin 1/3 nii karsi-
lamaga baglamigtir, Istihsal miktar: hacim itibariyle bir misli artmigtir.
Arazinin miithim bir kisminin hava meydanlarina talimgihlara tahsisine
ragmen alinan neticeler kanaatbahgtir. Ingiltere esasen-genis bir mem-
leket olmadigindan elde edilen muvaffakiyet intensive tarim metotlan-
nin uygulanmasi suretiyle miimkiin olmustur.

¢) Teknikte ve idarede degigiklikler:

Istatistikler harp icinde ekilebilir arazinin 13 milyon acreden 19
milyona ciktigini buna mukabil cayirhiklar sahasinin 19 milyondan 12
milyona indigini gostermektedir. Ingiltere’de ve Galde bugday ekilen .
yerler 1939 da 1.7 milyon acre iken 1945 de 3.25 milyona yiikselmigtir
ki % 82 bir artig demektir. Patates sahasi iki mislinden fazlaya ctkmis
geker pancarinda % 25 ve sebzede % 60 bir tezayiit goriilmiistiir. Lah-
na nevinden olan ziraate tahsis edilen sahadaki artig ise % 100 nispet-
tedir. '
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Harpten evvel ithal edilen hayvan yemlerinin miktar: 9 milyon ton-
du burada cezri bir azalma saglanmigtir. Ciftciler hayvancihbkta kendi
kaynaklarina kaldiklarindan hayvan yemi yetistiren sahayr % 40 art-
twrmiglardir. Fakat daimi meralardan biiyiik sahalar siiriiliip ekildigin-
den net bir artig olmamigtir.

Hayvanlara yem tahsisi meselesinde caligan atlarla siitlii inekler
birinci pldna alinmiglardir, Yem ithalinin kisilmasi dolayisiyle inek ba-
.gina alinan verim azalmigsada sanayide siitiin istihsali azaltilmig ve inek
sayis1 arttinlmigtir. Kasaphk sigirlar ise ¢cok azalmigtir. Koyun sayisin-
da azalma nisbeti % 30 dur. Azalma daha ziyade ovalarda ve alcak yer-
lerde vukua gelmigtir. Yiiksek yerlerde arazi hububat ziraatine elverigli
bulunmadigindan buralarda koyun yetigtirilmesine devam edilmigtir.
Domuzlarda azalma nisbeti % 60 tavuklarda ise % 40 dir.

Tarlalarin genislemesi el emegine ihtiyaci artmigtir. Eger zirai tek-
nik ilerlememis olsayd: elde edilen netice biiyiik olmiyacakt:. Fakat son
20 seneden beri tarimda mekanizasyon artmig bulundugundan giicliikle-
rin bu sayede bertaraf edilmesi miimkiin olmugtur.

5 senelik harp siiresinde memleketteki traktor sayisi 4 misli artms-
tir. (1939 da 55 bin iken harbin sonunda 200 bin olmustur) bunlarmn bir
kism haricten ve icar ve iare yoliyle gelmissede mekanik techizatin 2/3
ii Ingiltere’de imal edilmigtir. Iste buradadir ki harp sanayiinin ihtiyac-
lariyle zirai aletler imal eden sanayiin ihtiyaclar1 kargilasmigtir. '

Miinavebeli ziraat (dinlendirme) tercih edilmistir. Hayvan yemleri
tevziinde bir rasyon sistemi ihdas edilmigtir. Fakat ferdler kendi istih-
sa] ettikleri yemlerin istimalinde serbest birakilmiglardir. Uygulanan
rasyon plan1 muhafaza edilecek hayvan sayisini kontrole biiyitkk 6lgiide
yardim etmigtir, County War agricultural Committees denilen komisyon-
lara her ciftcinin besliyebilecegi hayvan adedini tiyin ve icabina gore
tahdit yetkisi verilmistir. Siit veren hayvanlara priyorite verildi. Kasap-
hik hayvanlara rasyondan faydalanma hakki verilmedi. Domuz, koyun
ve kiimes hayvanlarina yapilan yem tahsisleri azaltildi. Kasaplarin,
muyyen bir agirliga gelmeden hayvanlar1 kesmeleri yasak edildi.

d) Istihsalde organizasyon:

Tarim sahasinda muvaffakiyetin baglica sebebi Ingiliz ciftcilerinin
¢iftlik komiteleri County War agricultural executive, Farm Committees,
Local district Committees suretinde t&gkllatlandmlmalarmdan ileri gel-
mistir.

‘Merkezi otoritenin nezareti-altinda. tecr"iibeh ve pratik ciftgilerden
mfirekkep komitéler Hitkktmeatin ‘tarmn politikassm ‘mahattide. tygula-



308 o - MEHMET ERTUGRULOGLU

maktan mesuldiirler. Cayirlarin ekilmesi bunlar tarafindan mecburi ki-
Jmmigtir. Makinelerin giibrelerin adiline bir sekilde tevziinde, yemlerde
rasyonun tatbikatinda bu komitelerden ¢ok istifade edilmigtir.

Bu komitelerin en miihim vazifelerinden biri milli dlgiide ciftgilerin
teftigini basarmakti. Her tarla her ciftlik teftis edilmistir. Kayit ve tas-
nif edilmistir. Fakir ciftcilere yol gosterilmis yardimlar yapilmigtir. Hal-
ka yalniz ne yapilmas) 1azimgeldigi degil nasil yapilmas: gerektigi de an-
latilmistir, Komiteler tecriibeli ve miitahassis kimselerden miirekkep
olup bunlar muhitin tevecciihiinii de kazanmis bulunduklarindan tavsi-
yeleri kolayca tatbik edilmistir. Fosfat ve potas gibi inbat kuvvetini ar-
tiran maddelerde rasyona tabi tutulmugtur. Ciftlik makineleriyle el
emegi tahsis ve tevzide plana gorekontrole tabi tutulmustur. Bu iglerle
County Committees mesgul oluyorlardi. Fakir ciftcilerin de zirai maki-
nelerden faydalanmasi i¢cin komiin esasina miistenit kooperatifler de
kurulmustur.

Isci meselesinin halli igin mobil isci gruplar1 tegkil edilerek hasad
mevsiminde ihtiyacin karsilanmasi temin edilmigtir. Harbin baglangi-
cmda zirai igcilerin sayis1 azalmistl. Boglugu doldurmak icin kadmlardan
tegkil edilen tarim ordusundan faydalamilmistir. Kontluk ve nahiye ko-
miteleri dogrudan c¢iftcilik de yapmiglardir. Arazinin tefciri bu suretle
kazanilan sahalarin tecriibeli ciftcilere verilmesi, tefcir su tesisleri ve
tarla agmak gibi iglere girigeceklere biitceden yardim yapilmas: hep bu
komitelerin kontroliine tabi tutulmustur. Halkin zirai bilgisini artirmak
icin yine aym tegekkiiller tarafindan bolge bolge teknik konferanslar
aktedilmigtir liizumlu propagandalar yapilmigtir.

Netice:

Neticede ciftgi camias: kendi kuvvet ve mesuliyetini idrak etmege
muvaffak olmugtur. Diger cihetten tarim igin elverigli yerler bahis mev-
zuu oldukta miilk sahiplerinin durumu bir az zayflamigtir. Yeni tegki-
1at , istihsalin artirilmasi icin baz: hallerde evvelden mevcut mukavele-
leri dahi iptal etmistir. Kontluk tegkilati vasitasiyle hareket eden dev-
let yeni mesuliyetler almaga ve yeni hiikiimler koymaga mecbur olmus-
tur. Bu istihsal miicadelesinde devletin miinasebat: miilk sahibiyle degil
miistahsil iledir. Yine bu tahavviiliin tesiriyle tarim isgcilerinin durumu
da iyilegmistir. Modern techizatin kullanilmasinda bu isciler esash bir
unsur olduklarmdan ehemmiyetleri artmigtir.

Harp icinde verim almak i¢in ne ldzimsa yapilmistir. Fakat makine
kullaniimasinda ileri gidilmesine ragmen :Ingiliz Ciftcilifi miitahassisla-
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rn fikrine gére daha bircok ihtimama muhtactir. 1ki harp arasm devri-
nin ihmalleri tesirini hala gostermektedir. ‘

igci celbi miigkiildiir. Kir yollar ¢iftlik binalam tamire muhtactir.
Yeni kanunlar harpten alinan neticelere gore liizumlu degisiklikleri yap-
‘mag1 hedef tutmaktadir. ‘ Lo

" Bu maksatla ve ziraat iglerinin planh bir gekilde inkigafim1 miimkiin

kilmak icin The National Agricultural Advisory serice adiyle tegkilat
kurulmustur. Tetkikat isin_in bu suretle devami miimkiin olacaktir. Bu-
nun gibi Agricultural executive County Commitees de sulh ihtiyacla-
rina uygun daimi miiessese haline geleceklerdir. Diger taraftan istihsa-
lin artirilmas: icin de planlar hazirlanmakta ve tatbik edilmektedir.

C — 1Istihsal ve fiyat kontroliiniin hayat pahalihgim kararh kilmak
‘hususunda verdigi neticeler.

1 — Subside’lerin, giderlerinartmasinda tesiri: o

Daha evelki bahislerde hayat pahalihgim kararh kilmak ve istihsali
tesvik etmek maksadiyle Hiikiimet biitcesinden muhtelif Nezaretler ka-
nali ile yapilan masraflarin geklini ve makanizmasim izaha caligmigtik.
Bu masraflarin miktarim tiyin eden sey, is¢i Sinifinin Hayat Pahahlign
Endeks’i (Working Class Cost of Living Index) ni istikrarh kilabilmek
icin gereken nakdi sarfiyattan ibarettir. Bu endeks iptida 1914 te negir
edilmistir. Endeks esasinda, 1904 senesinde alelade isci simifi ihtiyacla-
rim karsiliyan maddelere 1914 yilinda is¢i sinifina mensup orta seviye-
deki bir aile tarafindan 6denen fiyatlara taallik etmektedir. Bu masraf-
lar1 bir kararda tutmaga caligmak suretiyle Hiikiimet, iicretlerin hayat
pahalih@ina bagh bulunduklar vaziyetlerde iicretlerle fiyatlarin otoma-
tik yiikselmeler kayit etmelerini 6nlemegi hedef tutmakta idi. Bu suretle
enfldsyonun tesiri hafifliyecek, harpten sulha gecerken getin olan intikal
devresini atlatmak daha kolay olacakti. Bu maksatlar genig dlciide ger-
¢eklesmig ise de harbin sonunda enflisyon tazyikinin artmas), kaciml-
maz bir emri vaki oldugundan harp sonrasinda Hiikiimet bu siyaseti,
yeniden gdzden gecirmek mecburiyetinde kalmgtir. ‘

Bu safhanin miitaldasini daha ileriye birakarak biz evveld verilen
subside’lerin, mali bakimdan, biitcelere neye mal olduklarimi kisaca go-
relim: '

Seneler ‘ Milyon sterlin
1942 170
1943

. 202
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1945 \ 325
1946 364
“Ingiliz Maliye Bakamnin 1947 Nisan ayinda Avam Kamarasnda
‘yaptig1 beyanata nazaran bu masraflar krsihginda 1947 - 1948 biitcesin-
de ayrilan 6denek miktari, 425 milyon olup bunun £ 392 milyonu, gida
.maddelerine ve £ 33 milyonu ise utility elbiselerle ayakkabilara taallfik
-etmekte idi.

Yukarda bilvesile arz edildigi gibi Keynes, Subside’lerin devlet biit-
gesi icin ilerde gekilmez bir agirhk tegkil edeceginden ve bunlar: kaldir-
‘manin giicolacagindan endige ediyordu. Vikialarin kendisine hak verdigi
bu suretle anlagilmis bulunmaktadir.

2 — Fiyatlardaki artiglar :

Istihsalin ve istihsal fiyatlariyle perakende fiyatlarinin siki bir
kontrola tibi tutulmasima, hayat pahahlig1 seviyesini bir kararda tut-
mak icin yapilan yardimlara ve fedakérhiklara ragmen gerek harp ice-
risinde ve gerek harpten sonra fiyatlarin tedrici olarak yiikselmesi on-
lenememisgtir,

' Mubhtelif senelerde fiyat yiikselmesi derecesini gosteren ve 6784 sa-
_yih beyaz kitapta nesredilen malfimata gore diizenlenen cetvellri bir fi-
kir vermek maksadiyle buraya aliyoruz.

Muhtelif senelerde fiyat yiikselmesi derecesini gosteren ve 6784 sayih
" beyaz kitapta nesredilen maliimata gore diizenlenen cetvelelri bir
fikir vermek maksadile buraya aliyoruz:

(1) numaral tablo

é’w:,: B & Yalniz hayati Hayati sayilma- hHaYgtisamﬂlddelef
Ll = _ maddeler __yan maddeler ;ngeler %:rniﬁzjztr
w 1 888c] =g Lo 5 L ; & T
® o-”a% =g 89 S0 S0 ? o _:d:)mi ? o
a o9 a o o - O » T w T Qg 239 1 L
5787 g7 | Eg R | P Zi| ZT iE
; e o
& 2 = m 8 % & 2 8 = g 2 8 2 i g o
1938 | 99 170 100 100 100 100 100 100
199 102 102 102 102 102 1 102 102 102
1940 119 120 120 118 121 ] 123 120 119
1941 128 132 132 i 133 135 i35 131
1942 129 142 142 185 151 155 143 137
1943 128 147 143 134 162 168 144 139
1944 130 . 151 143 136 167 174 146 142
1915 131 153 145 139 170 176 148 1 144

(1) Yukandaki tablo ile miiteakip tablo Lloyds Bank mecmuasinin 1946 ekim
tarihli niishasinda Holgate imzasile ¢ikan bir yazidan almmgtm, =
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Yukardaki tabloda esash meddelere esashi olmiyan maddelerden ila-
ve yapilmak suretiyle diizenlenmig olan siitunda esash olmiyan madde-
lerin nisbeti 1/4 tiir.

Muhtelif istihlik maddelerinde harp ve harp sonras: senelerinde go-
riilen yiikseklikleri agagidaki tablo agik olarak gostermektedir.

(2) numaral tablo

1938 == 100 itibariyle istihlak maddeleri fiyat miig'iresi:

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945

‘thda maddeleri 102 122 134 134 136 137

Alkollii igkiler 104 132 148 180 203 214 215
Tiitiin 112 146 161 201 240 247 248
Kira, tanzifat, su 101 102 103 103 103 103 103
Mahriikat ve 151k 101 112 118 122 127 133 138
Devaml ev egyasi 102 129 171 215 214 210 209
Diger ev egyas1 100 110 117 119 - 122 130 132
Giyim egyas1 103 133 164 178 174 180 181
Kitap ve saire 100 116 113 122 122 123 122
Hususi arabalarin kullan-

ma masrafiar 101 117 123 127 117 117 124
Seyahat 100 108 114 117 114 114 115
Muhaberat 103 123 142 139 150 154 146
Idame, bakim masraflan 100 119 119 138 160 171 176
Diger hizmetler 100 112 120 128 133 138 141
Diger mallar 102 117 150 178 180 182 195
Biitiin miifredat 102 120 132 142 147 15% 153

Yukardaki tablolarin miisahadesinden anlasildigina gbre esash sa-
yilmiyan maddelerdeki yiikselmeler daha fazladir, Bilhassa mefrugat
ev esvasi gibi mallarin fiyat:1 cok yiiksektir.

Fiyatlardaki artigs miktarlar1 harbin ilk senelerinde azdir. Harbi
miitaakip artig yine devam etmistir.

Subside‘lerin fiyat yiikselmesine méani olmak hususundgki faydast
biiviik olmustur. Yapilan hesaplara gére bu yardimlarin kalkmas: tak-
dirinde havat pshaliligh endeksi % 57 nisbetinde artacaktir, Bmaenaleyh
normala donme meselesi ehemmiyet arz eder. '

Kayda deger bir nokta da rasvonlarn miktdarlarmmn ve werilen el-
bise kuponlarmin ihtiyaglar karsmlamafa kifi gelmedifidir. HMarp icin-
de Ingiltére’ds dtokiarm miktar: oldalica: yiiksekti., Hikimetin, endfist-
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rinin ve erbab: ticaretin ellerindeki stoklar ve memleketteki alelumum
ham madde stoklar1 pek zengin oldugugibi Ingiliz halkininda giyim ve
techizat bakimindan durumu diger Avrupa memleketlerininkinden daha
iyi idi. Harp icinde stoklar azalmigtir. Bombardimanlar yeni ihtiyaclar
dogurmustur. Sosyal hizmetlerin ihtiyaclari, kapitali yenilemek zarure-
ti, endiistrinin ve nakliyeciligin harp icerisinde normal bakimdan mah-
rum kalmasi, techizatin. yenilenmesi zarureti harp sonrasinda normal
bakim ve sermaye masraflarim bir kelime ile toplulugun ihtiyaclarm
artirdigy gibi fertler de stoklarinin tamamim titketmig durumda idiler.
Binaenaleyh satiga arz edilen mallarla miiterakim satin alma kudreti
arasindaki nisbetsizlik gittikce artmg ve hap sonrasinda kontrollarin
bazi cephelerden gevsemesi, yavag yavag mevcut enflasycnun potansiye-
lini iade ettiginden kontrol setlerine olan tazyik te artmistir.

Neticede bu miildhazalar bir tarafa birakilsa bile vukardaki ista-
tistik rakamlarina nazaran kontrollii bir ekonomide dahi fiyatlarm
yiikselmesinin Oniine gecilemedigi bir hakikat olarak ortaya cikmgtir.
Simdi bunun sebeplerini gérelim:

Fiyatlardaki artig sebepleri: Fazla satin alma kudretinin fiyatlara
tesir ederek bunlari yiikseltmesi normal olarak enflisyonda goriilen hal-
lerden biridir. demistik. Fiyatlarin yiikselmesi, kirlari kabartir. Bu su-
retle artan satin alma kuvveti, yeniden fiyatlara tesir eder.

Kontrollii bir ekonominin faydas1 bu fasit daireyi ortadan kaldir-
masindadir. Burada muvakkaten potansiyelinden mahrum olmus bir
enslisyon bahis mevzuudur. Su halde Ikinei Cihan Harbinin teknigi, bi-
lindigi ménada enflasyon doguracak mahiyette degildir. Buna ragmen
eger fiyatlar artmigsa bunun sebebini uygulanan mali tel'nikte degil
bagka yerlerde aramak icap eder.

Yukarda bilvesile Keynes'in harp finansmani planindan bahseder-
ken Mumaileyhin, iicret artis1 talebinin, toplulugun genel menfaatlarina
uygun olmadigr kanaatinda bulundugunu sOylemistik. Harbin yiikii, fe-
dakarhklarda, fazla calismada aranacagina gére hayat srtlarmmin giic-
lesmesi neticesinde iicretlerin artmas: talebinde bulunuldugu takdirde de
bu talebin gerceklesmesinin maliyet yolu ile fiyatlara tesir edecegi tabi-
idir. Su halde fiyat kontrolii ile subside’lerin beklenen istikrar1 tam ma-
nasi ile temin edebilmeleri i¢in {icretlerde bir tezayiit talebi wvukubul-
mamasi esash bir sart idi. -Su halde Ingiltere’de biitiin kontrollara rag-
men fiyatlarda goriilen:tezayiid#, uygulanan para politikasina degil -iic-
retlerin tezyidi meselesinde kabul edilen metotlara atfetmek-lazimgelir
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Ucretlerin yiikselmesi miinhanisinin bazan deflesyon metotlariyle
oniine gecilmesi miimkiinse de bu hal yiikselmenin daima enflasyon se-
beplerinden ileri geldigine delilet etmez. Harigten ithal edilen mallarin
fiyatlarinda vukua gelen degisikliklerde ekseriya ithaladtct memleketin
takip ettigi para politakasimin bir tesiri olmadig1 gibi (Devaluation ve
giimriik politikas: miistesna) ficretlerin artis1 da bazan para politikasiy-
le ilgili olmiyabilir, Ingiltere’de harp gayretlerinin artirilmast zimnmn-
da bazi vergilerin nisbetlerinin yiikseltilmesi, halkin hayat seviyesinin
diismesine sebep olmustur. Isci birlikleri (Trade Unions) hayat seviyesin-
deki bu diisiiklitkten kendi iiyelerini koruyabilmek igin daha yiiksek iic-
retler talep ederek tazyik yapmiglardir. Iste bu suretle iicretlerin artma-
s1, maliyete tesir etmistir. Biraz evvel arz edildigi gibi haricten gelen
mallarn fiyatlar da yiikseldiginden bu iki Amil Ingiltere’de fiyat yiiksel-
mesinin baghca sebepleridir. Harp icinde icar ve iareden gelen mallerin
fiyatlarinda bir yiikselme vuku bulmamis ise de diger mallarm fiyatlan
artmigtir. Harp sonrasinda ise Amerika'da bir miiddet fiyst kontrolunun
kalkmas1, ithal mallarimin fiyatlarim cok yiikseltmistir. Bunun Ingiliz
fiyatlarina tesir etmesi tabii bulundugundan yiikselen fiyatlar yeniden
igcilerin taleplerde, bulunmasin icap etmekte ve boylece fiyat yiiksel-
meleri devametmektedir. Harp icinde subsi’deler bile iscileri yeni talep-
lerde bulunmaktan men edememigtir. Subside’lerin kaldiriimast halinde
fiyatlar yeniden yiikselme tehlikesine maruz kalacagindan bunun tekrar
iicretlere tesir etmesi ihtimali bir endise kaynagidir. Su halde normale
donmek, ehemmiyetli bir mesele olarak kalmakta devam etmektedir.

Mamafih tatbik olunan bu kontrol sisteminde fiyatlarda goriilen
yiikselmelere ragmen harp icinde bir kir enflisyonunun vukubulmadi§i-
m daha dogrusu, goze carpacak derecede bulunmadigimi kaydetmek icap
eder. Fevkalade kirlar vergisi ve kirlar vergisi namiyle yukardaki bahis-
lerde ad1 gecen vergiler, fazla kazanclan biiyiik dlciide Devlete intikal et-
tirmek suretiyle bu sahadaki enflisyonu makal hudutlar dihilinde tut-
maga muvaffak olmuslardir.

3 — Harp sonrasinda enflasyon tazyiki, bunun stoklara, istihsal du-
rumuna ve tediye muvazenesine tesiri:

Yukardaki bahislerde esaslar1 ve tatbikat: kisaca izah edilen kont-
rollii ekonomide gelirlerin harcanmasindaki tahditlerden &tiirii vatan-
daglar mecburi olarak fazla gelirlerini tasarruf ettiklerinden fiyatlarda
ve kérlarda bu fazla satin alma kuvetinin bir artig gosterdigine bakila-
rak burada potansiyelden muvakkaten mahrura bir enflisyondan bahse:
dildigi evvelce goriilmiigtlir. Gergekten harp igerisinde istihsal arttif:
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halde, istihsal fazlas1 harp ihtiyaclarina yonetilmig bulundugundan ha-
kiki gelirden fertlerin istifade hissesi rasyonla derpig edilen imkénlarin

hududunu tecaviiz etmemistir. Byle bir sistemde istihsalin artmasi, an-
cak fertlerin para ile ifade edilen gelirlerinin ¢ogalmas1 suretinde te-
zahiir etmektedir. Zaruri ihtiyaclarini rasyon nisbetinde ve az para ile
tatmin eden fertler harcayamadiklar1 miktar1 banka mevduat: suretiyle
veya Devlet tahvilatim satin alarak biriktirdiklerinden bu tasarruflar,
ileride yapilacak istihsalden faydalanmak icin kendilerine bir hak ver-
mektedir. Binaenaleyh rasyonlarin kalkmasi veya kontrollarin gevseme-
ge dogru gitmesi halinde harp igerisinde harcanmiyan bu gelirler, cari
gelirlere katilarak memleket ekonomisi iizerinde bir enflasyon tazyiki
hasil ederler. Diger tébirle enflasyon, muvakkaten bertaraf edilen po-
tansiyelini yeniden iktisap etmiye dogru bir meyil gosterir. ingiltere’de
hisil olan durumda bundan ibarettir. Yani normala dénmek biiylik bir
giicliik arz etmektedir. '

Harap icinde rasyonun tatbiki, stoklarin muhafazasini temin igin
zaruridir. Klasik olarak enflasyonla yapilan harp finansmaninda fiyat-
lar derhal yiikseleceginden stoklar korunmus ve artmis olur. Bir giin
sonra yapilacak satig, bir giin evvelkinden daha fazla hasilat saghiyaca-
gindan ellerinde mal bulunanlar, stoklarini muhafazada fayda goériirler.,
Fiyatlar artar stoklar saklamir. Fakat mevcuttur. Alinacak tedbirlerin
hedefi ve biitiin giicliik, saklanmig stoklar1 meydana cikarmaktir.

Kontrollii bir ekonomide ise eger rasyon usulii tatbik edi'mezse
mevcut mallar talebi kargilamaga kifayet etmediginden stoklar siiratle
tiikkenir, Bunun icin rasyon, fiyat kontroliiniin miitemmimidir. Ve stok-
larin muhafazas: icin 14zim ve zaruridir.

Harp icinde kontrol zaruret saikasiyle pek siddetli ve siimullii ola-
rak tatbik edilir. Halk efkar1 tahditleri kolayhkla kabul eder. Fakat hic-
bir zaman kontrol, demokratik memleketlerde ekonominin biitiin sube-
lerini kapsayamaz. Esash mallarda kontrol fazla, esasl sayilmiyan
faaliyet subelerinde ise hafif ve az miiessirdir. Bu hal kaynaklarin az
kir saghiyan esash faaliyet gubelerinden cok kir saghyan az hayati fa-
aliyet subelerine dogru kaymasma sebebiyet verir. Harp bitipte norma-
le dénmek icin kontrol sisteminde viki olacak ufak bir hafifleme, bu
mahzuru artirir. Nitekim Ingiltere‘de de hal bdyle olmustur. Harp ice-
risinde Hiikiimet, isci kuvvetini, istedigi istihsal gubelerine sevk etmek
yetkisine sahip bulunuyordu. Harpten sonra bu seldhiyet Hiik{imetten
almir ahinmaz igci kuveti, hayati sayilan istihsal gubelerinden, az hayati
sayilan ve fakat hafif bir kontrola t&bi tutulan faaliyet subelerine dog-
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ru kaymaga baglamig ve bu hal istihsalde el emegi darhginin sebeplerin-
den birini tegkil etmistir. Aym sey ham maddalerde de viki olmustur.

Harp icinde biriken ihtiyaclarin harpten sonra tatminini, halk yo-
rucu bir faaliyetten sonra bir miikdfat beklediginden, kontrollarin bdy-
le bir zamanda yeniden sertlegmesi, demokratik memleketlerde gii¢ ka-~
bul edilmektedir. Bunun igin hiikfimetler, harp sonunda biz1 miisaadeler-
de bulunmaga liizum hissederler. Halka biraz fazla gey vermek, har geyi
hal edecek gibi goriiniir. Biraz fazla ise stoklarin azalmasina sebebiyet
verir,

Harp icinde Ingiltere’de enflasyon tazyikinin kendisini cok giddetli
olarak hisettirmemesinin sebeplerinden biri, stok fazlalaiginin mal - pa-
ra aciginin biiyiik 6lgiide artmasina méni olmasindan otiirii idi. Stokla-
ra, icar ve iare kanunu ile memlekete giren ¢cok miktardaki ithalat mal-
lan da katildigindan, tazyik, kendigini goriiniir derecede hissettirmemig-
ti. Harp sonunda icar ve iare kanunu ortadan kalkmig ve Ingiltere kendi
kaynaklariyle dolir kredisine kalmigtir. Doldr kredisiyle yapilan itha-
l14t, icar ve iare kanunu ile memlekete giren mallarin yerini tutamamig-
tir, Stoklar da harp icinde cok kiiciildiigiinden, kontrollarin gevsemesi,
bunlarin miktarini, ihtiyacin dfinuna diisiirmiigtiir. Binaenaleyh Ingiliz
endiistrisinde ham maddelerin darhigi, bag gostermigtir. 1947 deki komiir
krizi bunun bir misalidir. Stoklar emniyet gartlarinin gerektirdigi mik-
tarlarin diinuna diistiigii takdirde mevsim ve hava sartlarinin istihsale
yapti§1 arnzalar, kisa siiren grevlerin istihsal kifayetsizliginde goster-
digi tesir memleket ekonomisini miigkiil duruma diigiirmiigtiir.

Bu halin, tediye muvazenesindeki acigin artmasinda da amil oldu-
gu ekonomistlerce ileri siiriilmektedir.

istihsal kaynaklarinin hayati sahalardan kontrolsiiz olan sahalara
‘kaymasi, istihsali azaltmaktdir. Stoklarin azalmasi da ayrica istihsale
sekte vermektedir. istihsalin azalmasi, bir taraftan ihracata tahsis edi-
lecek mallarin déhilde istihlikine miincer olmakta, diger taraftan itha-
latin cogalmasiyle muvakkat darhgm giderilmesine cahigilmaktadir. Bu
da g tediye kaynaklarim tazyik ettiginden neticede tediye muvaze-
nevi bozulmakta, burada da bir buhran gériilmektedir.

Harp sonrasinda gerek istihsal ve gerek tediye muvazenesi meselele-
rinde Ingilterenin icinde bulundugu gligliiklerinin sebeplerini, netice iti-
bariyle potansiyelini bu suretle yeniden iktisap etmek temayiiliinii gos-
teren enflisyonda aramak icap eder.

Burada enflasyon, satiga arzedilen mallarla, halkin miiterakim satin
alma kudreti arasindaki acik seklinde tezahiir etmektedir. Simdiye ka-
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dar igcilerle askerlerin, sivil faaliyet gubelerine dénmeleri = neticesinde
vaziyetin diizelecegi, sulh istihsalinin normal seviyesini bulacag: iimit
ediliyordu. Bu suretle ihtiyaclarin gitikce artan bir geklde tatmn miim-
kiin olacagindan kontorollar yavas yavag hafifliyecek ve fiyatlar da
yitkselmiyecekti, Yukarda izah edildigi sekilde fazla bir satin alma kuv--
vetinin viicuduy, istihsal kaynaklarinin somiiriilmesine sebebiyet vermek
itibariyle bu programin umuldugu gekilde tatbikini hi¢ degilse giiclestir-
mistir. Bundan bagka ihtiyaclarin biiyiikliigii de yapilan gayretlerin kafi
gelmemesi sebeplerindendir. Ileride alinmas: lazimgelen tedbirlere dair
muhtelif goriisler gozden gecirilirken giicliiklerin sebeplerinide bilmek
faydali bulundugu cihetle harp sonrasinda ihtiyaclarin, diger tabirle, ta-
lep kaynaklarinin neden ibaret bulunduguna kisa bir goz atmak fayda-
Iidir: : :

" Bugiin Milli Savunma masraflari, harpten evvelkinden = fazladir.
Ingiltere’nin istihsal kuvvetlerinin ve vasitalarinin yenilenmesine serma
ye yatirmak suretiyle yapilacak sarfiyata, biiyiikk ihtiyaci vardir. In--
giltere’de harpten evvelde istihsal vasitalar1 eskimis bir halde idi. Harp
icinde endiistri, amortisman, tecdit vetechizatm yenilenmesi bakimm-’
dan ihme] edilmisti. Binaenaleyh genis bir sermaye programi hazrlan-
digindan istihsalin mithim bir kisminin bu maksada hasri lAzim gel-
mektedir. Son istatistiklere nazaran bugiin Ingiltere’de istihlak hac-
m1 harpten evvelki seviyesini bulmugtur. Ancak aym miktar istihsal
mallari, 1938 de daha mahdut bir kahiller kiitlesine dagildig1 halde 1947
de daha genis bir kiitleye dagilmigtir. Binnetice ihtiyaclarin bir kismi
tatminsiz kaldigindan sikintih bir durum hésil olmugtur. Sosyal servis-
ler de cogalmigtir. Kollektif ve mecburi mahiyetteki istihliklar artmig-
tir.

Harp icinde uzun miiddet dayanir mahiyette olan mobile, ev esya-
s1 gibi mallarin istihsali tahdide ugramistir. Bombardimanlardan dola-
y1 bu tiirli mallar biraz azalmigtir, Ayrica bu sahada tatmin edilmiyen
ihtiyaclar da talebi artirmiglardir. Giyim egyasi meselesinde de aym va-
ziyet vardir. Binaenaleyh halkin harpten evvelki hayat seviyesini bula-
bilmesi icin ihtiyaclarina arz edilen mallarin harpten evvelki miktarda
olmas: kafi degildir. Bu miktarin birkac sene miiddetle fazla olmas: la-
zimdir. Stoklarm azalmas ise vaziyeti giiclestirmektedir. Buna, harp-
ten evvelkine nazaran artan HiikGimet masraflarimin tazyikini ev prog-
rammin gerektirdigi ihtiyaclar ve vesaiti nakliye durumunun islah lii-
zumunu da ildve edersek normale donme hususunda istihsalin artmas:-
nin ne kadar hayati bir ehemmiyeti haiz oldugu kolaylikla anlagihr.
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:..Simdi 'de istihsalin artirllmasi jcin harp sonrasindaki = gayretlere
klsa bir g6z atahm. :
: D — Harp sonrasinda istihsali artirmak icin yapllan g’ayretler

Inglltere’de harp sonrasmda istihsali artirmak icin birgok tedbirler
alinmistir. Her endiistri subesinde alinan tedbirleri etraflyle gozden
gecirmek bu tetkikin hudutlarim asacagmdan burada yaniz bu faali-
yetin ana hatlarina gizmege caligacagiz.

1 — Sanayie yardim edecek kredi miiesseselerin. tesisi:

23 Ocak 1945 te Ingiliz Maliye Nazir1 endiistrinin harp sonrast ihti-.
yaclarini karsilamak icin kredi tesekkiilleri arasinda bir anlagmaya va-
riidigim1 Avam Kamarasina bildirmistir. Tahakkuk ‘eden bu anlagmaya .
gore -iki kumpanya tegekkiil edilmistir. Bunlardan birincisi, : (Finance-
Corporation for industry Ltd) namiyle anilan tesekkiildiir. Sermayesi
25 milyon sterlindir. Bu miktarin.dort mislini de bor¢lanabilir, Bu suret-
le tasarruf edebilecegi kaynak £ 125 mllyonu bulmaktadir. Sermayeye
miisavi nisbetlerde Sigorta kumpanyalari konsors1yomu, Investment
Trust Companies ve Ingiltere Bankas: igtirak etmektedxr Clearing ban-
kalari ile Iskogya bankalar1 da bu kuruma lkrazda ‘bulunurlar. Bu kum-
panyanin hedefi, memleket endiistrisinin uzun ve kisa miiddetli mali ih-
tiyaclarin1 karsilamaktir. Kumpanyanin yapacagi yardim, yalmz mali
sahaya inhisar etmektedir. Endustrmm orgamzasyonu 11e bu kurum il-
gili degildir. '

Ikinci miiessese daha kiicliiktiir. (industrial and Finance Copora-
tion Ltd) ismini tagimaktadir. Sermayesi £ 15 milyondur. Borclanabile-
cegi meblig bunun iki mislidir. Sermaye Clearing bankalariyle Iskocya
bankalari ve Ingiltere Bankas: tarafindan verilmigtir. Bu miiesseseler
aym zamanda hisseleriyle miitenasip olarak bu kuruma odiinc para ver-
megi de kabul etmislerdir: ’ R .

2 — Istihsali planlagtirmaga métuf tegkilat ve 1947 ve 1948 ekono-
mik biitceleri:

Miihim sanayiin daha iyi organize. edxlmesx icin tasviyeler de bulun-
mak iizere 1946 yilinda Working Parties adim tagiyan tetkik heyet-
leri kurulmustur. Bunlardan alinan raporlara gore bircok sanayi sube-
lerinin modernize edilmesine baglanmigtir. Burada bu kurumlar hak-
kinda pek kisa izahat verilmekle iktifa edilecektir.

Yukardaki miiesseseler her sanayi subesinin ihtiyaclarim1 yakindan
tetkik ederek tavsiyelerde bulunmakla miikellef miitahassis - heyetlerdir.
Aym y1l icinde ekonominin heyeti umumiyesini bir plan - tahtinda organi-



ze etmek lizere planlar hazirlamak vazifesiyle miikellef bir de fktisadi
Kurmay Heyeti vardir,

Bu heyet, memeleketin bilciimle ticarf ve iktisadi, siyasi faaliyetle-
rini, servet membalarini ve sarfiyatini gézoniine alarak her sene bir ik-
tisadi faaliyet biitgesi hazirlar. Biitcenin bir tarafinda kaynaklar ve
gelirler, yani memleketteki sermaye, ham maddeler, igci kuvveti ve milli
gelir miktar bulunup, diger tarafinda bu servet membalarmin o sene
icinde hangi sahalara tahsis edilecegi gosterilir. Igci kuvvetinin ig¢ istih-
lik ile ihracat sanayiine ayrilacak kisimlari, biitcede gosterildigi gibi
sermaye ve ham maddelerin hangi faaliyet sahalarina, ne nisbette tah-
sis edildigi de tasrih olunur. Bu suretle muhtelif istihsal kaynaklarina
ve gelir kisimlarina talip olan resmi ve hususi ihtiyaglar arasinda bir
muvazene tesisi miimkiindiir.

Bu yeni heyetin teskilaty soyledir: Evveld merkezi bir plinlama Ko-
mitesi mevcuttur. Bu komitede ticari ve iktisadi iglerle ilgili biitiin neza-
. retler temsil edilirler. Bunlar kendi aralarinda muayyen mevzular ince-
lemek iizere tali komisyonlar secerler. Tall komisyonlarin tetkiki netice-
sinde varilan neticeler Merkez! Plinlama Komitesinde incelenirler. Ni-
hai tavsiyeler ve kararlar Kralik Konseyi Reisinin bagkanlik ettigi Na-
zirlar Komitesine sevk olunur.

Heyet 1946 yih sonunda faaliyete girigsmig ve “1947 yih icin eko-
nomik tetkik” adl beyaz bir kitapta yayinlanan 1947 ekonomik biitcesi-
ni tanzim etmigtir. 1948 ve 1949 da da bunun bir ikincisi ve ii¢iinciisii ta-
kip etmigtir.

1947 ekonomik biitcesi, planlamanin gekli hakkinda yukarda arz
edilen esaslara gére kaynaklar ihtiyaclara tahsis etmekte ve bu tahsis-
te baz1 priorite’lerin gozetilmesini temin etmektedir. Kaynaklar ihtiyac-
lara yetmediginden bir taraftan bunlarin genigletilmesi icin el emegi-
nin verimi, ithaldt ham ve mamul madde istihsali ve uygulanacak serma-
ye programi hakkinda her istihsal gubesi igin varilacak hedefler tayin
edilirken diger taraftan kaynaklar artsada yine ihtiyaclarin bir kism
tatmin edilemiyeceginden ihtiyaclarin tahdidibir zaruret olmustur. Bu
suretle netice itibariyle bir kisim ihtiyaclar karsilanmamig olarak kal-
maktadir. ¢ pazara tahsis edilen mallar, bu programda da mahdut kal-
digindan halkin, istihlak i¢in harcadigi paralarm, milli gelir yekiinun-
dan, yiizde bir miktar1 agmamasi icap eder. Bu vaziyet kargisinda eko-
nomik programin miiessir kilinmas: igin, vesika, tahsis, fiyat kontrohi '
yegine mileyyide olarak kalmaktadir.
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Harp icindeki kontroliar bu suretle devam etmektedir. Ancak alingn
bu tedbirlerin, programi miiessir kilmak icin kafi olmadigi, istihsalin,
programda derpig edilen biitiin ihtiyaclara yetecek miktara gikarilama-
dig1, bilhassa ihracat hedeflerine varlamadifi, kontrollarin gayrikafi
oldugu ileri siiriilerek tenkit edilmigtir.

Kontroliin, gevsiyen tarafi, ig¢i kuvvetinin sevk .ve 1daresmde harp
icinde Hiikiimete verilen seldhiyetin kaldirilmasinda olduguna. yukar:-
da bilvesile temas edilmigti.

Kaynaklar bu suretle gayri hayati sahalara kaydig1 gibi, enflasyon
tazyikinin de istihsal gayretlerine sekte verdigi igikdrdir, ekonomik prog-
ramin mall atmosferi nazar1 dikkate almadigi, ekonomik ve mali prog-
ramlarin ahenkli kihnmasi icin tedbirler alinmasi ldzimgeldigi bu. su-
retle ortaya cikmigtir,

“Igcilerle igverenler arasindaki miinasebete miitaallik olarak 1947
yil1 baglarinda negredilen beyaz kitaba gére piyasaya arz edilen mallar- '
la halkin gelirleri arasinda senevi bir milyar sterlinlik bir fark bulun-—
maktadir. 7 milyarlik milli gelir, 6 milyarlik mal arkasindan = kogtukca
tahsis ve kontrol setlerine tazyik yapilacagi tabiidir. Esasen harp icinde -
harcanmamig gelirler biiyiik miktarlara balig oldugundan bu miktarin.
her sene bir milyar kadar artmasi, istihsal kaynaklarini baski altinda
tutmaktadir. 1947 ekonomik biitcesi bunu nazari dikkate almamsgtir.
Normale dénmek ic¢in her geyden evvel mal ve para miktarlar arasinda
muvazene tesis etmek icap etmektedirki bu da -esasinda mali sahaya ve
paraya taallik eden giicliiklerin bu sahada alinacak tedbirlerie diizenlen-
mesini gerektirmektedir. 1948 yiinda bu maksatla bircok tedbirler aln-
digy gibi 1948 ekonomik hiit¢esinin tanziminde de bu hususiar nazari dik- '
kate alinmistir. :

Bu bakimdan ekonomistlerin tavsiyelerinin nelerden ibaret oldugu-
nu bilmek sgiiphesiz faydahdir.

E — Ekonomistlerin ekonomik ve mali durumu islih hususundaki -
goriisleri :

Ingiliz Ekonomistlerinden F.. W Paish’in fikirleri:

Paish’e gére durumun diizeltilmesi i¢in fiyat makanizmasinin fonk-
siyonlarmi, ekonomik sahada rehber olarak yapabilmesini temin etmek
icabeder. Bu da kontrollerin kaldirilmas: demektir. Ancak para ve mal
hacmini birbiriyle denk- getirmeden buna imkan gériillemez. Ciinkii bu
takdirde fiyatlarla iicretler alabildigine yiikselecektir. Para hacmi ile
sirkiilasyona tesir eden banka mevduatim1 azaltmaga matuf tedbirler
ahndif1 takdirde ise kontrollarin kaldirlmasi miimktindiir. Ancak b&y-"
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lé bir siyaset, faiz hadlerinin yiikselmesine yol agabilir. Bu da Hiikime-
tin mali durumuna tesir edebildigi gibi daha biiylik mall bir buhran ve:
muvakkaten issizlik dogurabilir. Neticede fiyat makanizmasimin tesiriy-
le mallarla para arasinda bir muvazene kurulsa bile yeter derecede istih-
salde bulunmak bakimindan Hiikiimetin 6nem verdigi bazi planlarin te-
hiri 1dzim gelecektir. Bu mahzuru belirttikten sonra yukarida ad: gecen
ekenomist, baska bir yol tavsiye etmektedir. Bu da biitce fazlaligr tesi-
sidir. :

Para deflasyonunun gayesi, para hacmina tesir yapmak suretiyle fi-
yat yiikselmesini &nlemek oldugundan vergilerle vaziyete tesir etmek
miimkiindiir. Eger dogrudan vergileme yolu ile mevcut mal ve hizmetleri
kabili sarf olan gelir miktariyle denk getirmek miimkiin olsaydi, enflis-
yon bertaraf edilerek kontrollarm kaldirilmas1 imkan dahiline girmig olur-
du. Fakat son derecede miiterakki direkt vergiler ekstra calismadan ge-
len miikafat1 ortadan kaldiracagi icin istihsal iizerine cok koétii bir tesir
yaparlar. Bu da kontrolun kaldirilmasindan husule gelecek faydayr ber-
taraf ettikten bagka zarar da verebilir. Bunun icin mutavassit bir yol ver-
cih edilmelidir. Bu da subsid’leri azaltmak ve miibayaa vergisini artir-
mak suretile mal ve para durumunu tevzine calismaktir. Bu takdirde
miistehliklerden fazla para ciktigi halde fazlahkHazineye intikal edecek
ve kirlar artirmak suretile bir enflasyon tesiri hasil olecaktir. Normal
gelirden elde edilecek biitce fazlas1 da Hiikiimet kapital programlarinin
cogunu tahakkuk ettirmege yardim edecektir, Hattd bazi borglarin bile
indirilmesi bu suretle imkin dahiline girmis olur. Bu suretle hususi sa-
hislar da sermaye ihtiyaclari icin para sarf etmiye muktedir olabilecek-
lerdir. Neticede harcanacak miktarlar esesh ihtiyaglara tahsis edilecegin-
den az liizumlu seyler i¢cin harcanan miktar azalacaktir. Bunlara olan ta-
lep ‘kendiliginden azalacagindan ekonomik kaynaklarin hayati sahalara
kaymasi imkin dahiline girecektir. Istihsal cihazinin yenilenmesi, ve sa-

nayiin inkigafi da bundan fayda gorecektir. Hayati istihsal maddeleri art-
tikca onlar iizerindeki mubayaa vergisinin tedricen indirilmesi miimkiin
bulunacagindan ekstra istihsal yeniden baglayacak ve kontorol dolayisiy-
le Hiikiimet servislerinin icinde ve diginda istihdam edilenler serbest kal-
dikga faal istihsale yardim edeceklerdir. Serbest sistemde istihsal yap-
mak icin muharrik kuvvet (incentive) fazla olacagindan zamanla vergile-
ri hafifletmek de imkén dahiline girecektir. Bu sistemde talep, arzdan
agag diismek tehlikesini gosterecek olursa Hiikiimet, vergileri azaltmak
ve biitgce fazlahginin miktarim indirmek suretiyle harekete gecebilir. Bi-
naenaleyh bazan blitce fazlaligy, bazan biitce acig1 suretile bir muvazene
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kurulmas: degil, sirf biitge fazlahgimi ayarlamak suretile bir muvazene
tesisi miimkiindiir. (Bilindigi gibi, Eski Maliye Nazir1 Mr. Dalton biitge -
nutkunda 1947-48 biitce yilimin bir biitge fazlasi yili oldugunu-igaret et- -
tikten sonra ekonomik sartlarin 1cabat1na gore, acik bir butge de getlre ,
bilecegini sdylemigti.) :

Boyle bir diizenleme ile tedxye ‘muvazenesi durumu da 1sldh edllecek-
tir. Ciinkii halen hayati olmayan istihlake kayan ithal mallari, hayati ih-
tiyaclar icin serbest kalmig olacaklar ve bu suretle istihsal durumu ile
birlikte tediye muvazenesi de diizelecektir. Zira iptida dahili pazarda mal-
larin gogalmas: neticesinde ithaldt miktarr azalacaktir. Saniyen az haya-
ti kisimda angaje edilmis bulunan kaynaklar serbest kalinca bunlari ih-
racata tahsis etmek miimkiin olacaktir. Netice itibariyle tediye muvaze-
nesi meselesinin halli, enflisyon vaziyetinin halli 11e buyuk Olgiide - ilgili
demekt1r : o

Bu smteme yapllabllecek en kuvvetli itiraz, hakiki gehn halen sarf
edilmemis bilyiik gelir marjina malik olanlar lehine yeniden tevzi etme-
sidir. Gelirleri subside’lerle arttifi halde yalmz zaruri ihtiyaclarim kar-
giiyavilecek kadar olanlar hayati maddelerin fiyatlar1 arttif1 zaman bu,
hattd muvakketen olsa bile, ciddi miigkiildita maruz kalacaklardir. Ancak
bunlarm sayisinin ¢ok oldugu iddia edilemez. Ciinkii harpten beri iicret-
lerde vukua gelen artiglar, hayat pahalihf endeksindeki artigi cok gec-
migtir. Bununla beraber gocuk (allowances) yardimlarinin artirilmas: gi-
bi tedbirler de alinmak suretile bir diizenleme yapilabilir. Neticede baz1 ,
mahzurlar gorulse bile bu normaledonmemn fiyat:1 olacaktir.

Prof. J. Hickes’e gore: :

Prof. Hickes, harp sonrasinda enflisyon tazyikine kemmi takyitler- -
den, rasyondan ve bir de mevcut vergilerden baska bir set bulunmadigi-
ni, bunlarn ise tazyiki kargilamaga kifi gelmedigini soylemektedir.
Hicks'e gore Hiikiimetin 1947 de bir biitce fazlasi yaratmasina ragmen,
biitce digt masraflar da nazar dikkate alindig1 takdirde. biitce goyle boyle
tevzin edilmig oldugundan normal varidatla yalmz Devlet masraflarn kar-
gilanabilmektedir. Bundan haddi zatinda memnuniyet duymak lizimsa da
diger kaynaklardan gelen tazyik hafiflememektedir. Onlara kargi yalniz
rasyon ve tahsisler vardir. Bu ise kafi degildir. Ciinkii harp sonrasinda
kemmi tahditlerin hafiflemesi lehinde bir temayiil husule gelmektedir.
Buna kargi mukavemet giictiir. Istihldk iizerindeki konrtollarin ipkas
zaruri-ise de istihsali sikan kontrollar Hicks'e gére hafifletilmelidir. Bu
suretle muhtelif iptidai maddelerin istihsal gubelerine dagilmas1 dahs ma-
kill ve ihtiyaca daha uygun bir gekilde vukua gelecektir.



" Bu suretle iki ekonomist arasinda fikir benzerligi acik olarak kendi-
ni gbstermektedir. Bunun gibi Hicks de biltce fazlahf olsaydi mesele
bagka tiirlii olurdu demektedir. Ancak kontrollarin hafifliyebilmesi icin
blitce fazlahifinin ehemmiyetli bir miktarda olmasim lizumiu gérmekte- -
dir. Hicks, biitce fazlahginin ya masraflarin kisilmas: suretile veya ver-
gi yolu ile elde edilebilecegini sdyledikten sonra masraflar1 kismanin
miitimkiin bulundugunu, bu suretle elde edilecek fazlahgin vergi indirme-
leri suretile elden cikamlmamas gerektifini kayit etmektedir. '

Bundan sonra hiildsatan sunlan séylemektedir:

Miiterakki vergiler adalet bakimindan hakh ise de vergi nisbetleri-
nin dikine yiikselmesi istihsale engel oldugundan birzz hafifletilmelidir.
Bu istihsale bir tegvik olacaktir. Bunun gibi kontrollar da hafifletilmeli-
dir. Fakat heniiz bunun zamani degildir. leride bu, sarf edilen gayretle-
rin bir miikafat: olmalidir.

Gelir vergisiyle masraf vergilerinin artirtlmasi kifi degildir. Ciinkii
bugiin halkin harcama kudretiyle geliri miktar1 arasmdaki miinasebet
azdwr. Harp icinde yapilan tasarruflarm tazyiki, gelirleri azalsa bile baki
kalacaktir, Aksine olarak gelir vergisindeki artiglar tasarruflarin Sniine
gegebilir. Veyahut sermayeden harcayanlarin bu yoldaki hareketleri tesri
edilmig olur. Bunun igin bagka tedbirler almak ve bu meyanda masrafla- .
n kismak icabeder. Evveld sermaye programinda ayrilan kapital mas-
raflarii tahdit eylemek miimkiindiir, Bugiin Ingiltere biiyiik 6lciide in-
gaat: (endiistri tesisleriyle milli cihazlanma bahis mevzuudur.) bagara-
bilecek durumda degildir. Eger bunda 1srar edilirse Hicks’e gore 1947 de-
ki komiir buhranina benzer diger buhranlar hasi olabilir. Tabii istihsal
vasiflariin 1sldh1 bakim, tamiri bagka bir geydir. Bunlar icin masraf
yapmaga devam etmek lazimdir. Fakat bilyitk programlara girigmeden
evvel istihsal kapasitesinin diizelmesi lazimdir.

Halkin sermaye yatirmak icin kullandif1 fonlar iizerinde de kontrol"
lazmmdir. Bunun icin an’anevi yol olan kredinin kisilmasi, igsizlik tevlit
etmesi ve mazide elde edilen diger nahos tecriibeler dolayisiyle mahzur-
ludur. Fakat bir sermaye vergisi koymak icin gartlar elveriglidir. Enf-
lisyonu kaldiracak en miiessir tedbir budur. Sermaye vergisinin vaktile
Avrupa’da iyi netice vermemesinin baghca sebebi siiratli tahsil saglan-
mamasindan ileri gelmigti. Miikellef bu suretle 6deme zamanini tehir et-
mek suretiyle hakiki yiikiiniin ¢cogundan kurtulmugtur. Hicks’e gore bu-
glin Ingiltere’de boyle bir giigliikle kargila;ilmayacaktir.

Diger bir tedbir olan kredinin tahdidine gelince, bunun eski gekilde
tatbiki tasvip edilmemekle beraber Hiikiimetin kisa bir miiddet icin ucuz
para politikasindan feragat etmesi tavsiye edilmektedir. Muvakkat ola-
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rak faiz hadlerinin biitceye yapabiletegi fena tesiti bertaraf etmek igin
tavsiye edilen tedbir de beg sene sonra geri verilmek iizere mecburi bir
istikraz yapilmasidir. Ancak verilecek sertifikalarm tedaviil etmemesi
icabeder. Bu istikraza, Ticaret ve sanayiin rezervieriyle husuat §ahml&-
Tm ellerinde bulunan menkul kiymetler mevzu olmahdir.

Diger bir kisim ekonomistler ise istihsalin artinlmas: icin girigilen
gayrete, income tax ve surtex'm artmasinin menfi bir tesir yapacagim
kaydetmekte ve vergi indirmesini teklif etmektedirler. Bunlara gore hiz-
met erbabinin gelir vergisinden 400 sterline kadar olan kismm ‘matrah
hariei birakimasg, surtaxx’'m cezri olarak indirilmesi, gelir = vergisinin
standard derecesinden 2-3 gilin tenzil edilmesi, buna mukabil bira tiitiin
ve mubayaa vergilerinin artirilmas: iyi bir tesir hasnl edecektlr ‘

E — Hiikiimetin aldif1 tedbirler

Hiikiimet de genel olarak yukanda ekonomlstlerm aglklanan dilgun-
celerine uygun tedbirler almaktadir.

Meseld 1947-48 biitcesi tanzim edilirken Mr. Dalton, mezkiir biitce
yilmm bir gelir fazlasi yih oldugunu acikca beyan etmisti. Gercekten ge--
lirler meyaninda mezk{ir biitcede ehemmiyetli bir fazlahk yer almakta-
dir. Ancak burada miinakasa edilen cihet, fazlahgm elde edildigi kaynak-
larin deflasyonu saglamak hususundaki itibar deretesi ile biitge fazlal-
gmin sirf adi blitceye taalliik etmesi ve biitce disi masraflar da nazarl
dikkate alindhkta bir fazlahgm bahis mevzuu olmamasidir.

Biitce fazlaligmin vergilerden ve magraflarin kisiimasmden elde edi-
lebilecegi maliim olduguna gore, bu hususta Hiikiimetce alinan tedbirle-
re kisaca temas etmek faydal olur:

1947-48 biitcesinde denizagirt Hiikiimet masraflarindzn kesintiler ya-
piidigr gibi Milli Miidafaa giderlerinden de bazi tasarruflar saglanmigtir.

Fakat son haberlere gire Ingiltere yeniden silihlanma yoluna gir-
difinden askeri mesraflarin artmaga baglayacagina siiphe yoktur. Yapi-
lan diger tasarruflar ise sosyal hizmetlerdeki inkisaf dolavisivle masiaf-
larda ehemmiyetli bir azalma saglayacak mahiyette degildir. Yegine bu-
yilk mikyasta tasarruf saglayacak masraflar subside'lerdir.

Essen ekonomistler bu masraflaim tedrici indirmelere tibi tutulma-
sm1 tavsiye etmislerdi. Binaenaleyh subsxde’ler meselesindeki hareket
tarmm bilmek faydahdr.

~ Bunun icin eski Maliye Nazir1 Mister Dalton’'un 1947 Nisan ayinda
Avam Kamarasinda verdigi biitce nutkunda bu masrai'lar haklﬂnda ilerd
glird{ifii dilglinceleri hillésa edelim:

- Nagwa gire, bu masraflarm artigmi tahdit’ edecek zaman gehigtir
Clinkll by masrafier, Hikfimetin ihtiyarmdsy miiktakil olersk itibarmz
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hayat pahahhg endeksine talilmak ve diinyadaki fiyat artiglarim taki-
betmek suretiyle artmakta devam etmektedirler. Mazide iicretlerin ve fi-
yatlarin artigim 6nlemek suretiyle faydali olan bu subside s1yaset1n1n ye-
niden gozden gegirilmesi, 1izimgelecegine siiphe yoktur.

Bakan bu masraflarin mevcut gelirlere katilmak suretiyle mevcut
mallarla para arasindaki aqigr arttiracagma ve binaenleyh enflasyonu
besliyen bir unsur olduguna acikca temas etmemekte ise de bu siyasetin
tekrar gozden gecirilmesine karar verirken bu hususu da go6zoniinde bu-
lundurdugu siiphesizdir.

Subside’lerin bagh bulundugu endeksi, itibarsiz hayat pahahhg en-
deksi diye vasiflandirmasi da sayani dikkattir. Ciinkii evvelce de arzedil-
digi vechile son zamanlara kadar muteber olan endeks, 1904 senesinde
igei smifi ihtiyaclarini karsihyan maddelere 1914 yihnda isci smifina
mensup orta seviyedeki bir aile tarafindan &denen fiyatlara taallik et-
mektedir. Bu da yarim asir evvelki bir zaman demektir. Bu istihldk egya-
81 kolleksiyonu, pamuk bir fanilayi, bir kadin kostiimiinii, 1914 de evlerin
aydmlatilmasinda kullanilan memu ihtiva ettigi halde rayon ve elektrik
-gibi ihtiyaclar: nazar1 dikkate almiyordu. O zamandan beri memleket iler-
lemig ve hayat seviyesi yiikselmis oldugundan Calisma Nezareti, endeksi
zamanimiza daha yakin bir neslin ihtiyaglarini nazar: dikkate alacak se-
kilde degistirmege karar vermis, ve son zamanlarda bu karar yerine ge-
tirilmistir. Bu suretle endeks orta derecedeki bir isci ailesinin 1938 deki
masraflarma istinat ettirilmege baglamigtir. Simdi, endeks, eskisine na-
zaran dzha genis bir fiyat silsilesini gézoniinde tutmaktadir. Bu meyan-
da gida maddeleri miifredatina daha az ehemmiyet verilmektedir. Ciin-
kii orta derecedeki is¢i simifi ailesinin gelirinden gida maddelerine 1838
yilinda ayrilan nisbet 1904 te ayrilan nisbetten daha azdir. Bu miktar
1904 te gelirin % 60 1 iken 1938 de % 40 1dir. Bunun pratikteki neticesi,
g1da maddelerindeki fiyat tahavviillerinin subside’lere eski nisbette bir
tesir yapmamasidir. Bu suretle subside’lerin miktar1 tahdit edilmesine
ragmen (daha dogrusu ilerideki artiglarin onlenmesine calisiimaktadir)
bugiinkii miktar yine aym olarak kalmaktadir. Vergi sahasinda ise Hii-
kiimet bir taraftan mubayaa vergisini artirmisg, diger taraftan tiitiin res-
mini tezyit etmistir. Ayrica (Exess Profits Tax) ile veraset vergisi de
artirlmigtir. (Income Tax) ta bazi indirmeler yapilmigsa da verginin
standard derecesi deg1§t1r1hnerm§t1r Ucuz para politikasina ise devam
edilmektedir.

Biitcenin tatbikine baglandiktan sonra memlekette baz degisiklikler
olmugtur. Bu meyanda dolar kriziyle tev’em olarak kendisini hissettiren
tediye muvazenesindeki agikhifa gare olmak iizere ithaldtin cezri olarak
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kisilmas), ve ihracata tahsis edilen mallarin tezyidi cihetine gidilmigtir.
Bir taraftan biitce ile, meveut mallar ve para miktar: arasmndaki aqgn
azaltilmasma matiif mali tedbirler alinirken diger taraftan ithalatin tah-
didi ve ihrac mallarimin tezyidi suretiyle bu acik idame edildiginden ve
hatti genislediginden bu suretle artan enflisyon tazyikini kargilamak
iizere yeniden tedbirler almak zarureti hasil olmug ve bu maksatla hazr-
lanan 1947 sonbahar biitcesi, genel biitge ile alman tedblrlen kuvvetlen-
migtir. '

Masraflar biraz daha kisiimig, ve bu meyanda subside’lerden elblse
ve ayakkahilarina tahsis edilen kisim kaldirilmigtir.

Bu suretle Hiikiimet bu masraflar tedrici indirmelere tabi tutmak
yolunda ekonomistlerce yapilan tavsiyeyi kabul etmis bulunmaktadir.

Bununla ahenkli nlarak mubayaa vergisi, ve diger istihlak vergileri-
ne de zamlar yapilmistir.

Biitiin gelirlerle biitiin giderler arasinda bir muvazeneye varimasi
yolunda yapilan tavsiyelerin tatbikatindan olmak iizere Hiikiimet, ser-
maye programindan bityiik bir kisimti1 yapmigtir. Bu suretle serbset bi-
rakilacak kaynaklar, istihldk mallarn miktarim arttirmaga hasredilmek
suretiyle mal ve para miktarlar: arasindaki acikhk, o nisbette hafifliye-
cektir, Buna ragmen alman bu tedbirler enflisyon tazyiki karsisinda
ekonomistlerce kafi goriilmedigi gibi tediye muvazenesindeki acik art-
makta devam ediyordu. Sir Stafford Crpps Maliye Nazirligina getirildik-
ten sonra tahditler arttirilmig ve biitce de, enflisyonla miicadeleyi miies-
sir kilacek hakiki bir fazlalik yaratilmas:1 saglanmgtir,

Ayrica Hicks'in tavsiyelerine uygun olarak fazla satin alma kuvve-
tini bel etmek iizere bir sermaye vergisi ihdas edilmigtir. Biitiin bu ted-
birlerin Hiiklimetin ekonomik politikas: ile mali politikast arasinda ahenk
tesisine yardim etiginden aradan cok -zaman gecmeden bunun faydas:
acik olarak goriilmege baglanmistir. Bu bakimdan 16 Eyliil 1948 tarihin-
de Ingiliz Maliye Bakam tarafindan Ingiltere’nin tediye muvazenesinde
goriilen inkigafa dair yapilan beyanat dikkate sayandir. Bu beyanata go-
re Ingiltere’nin tediye muvazenesindeki senelik acik miktar1 1947 yilinda
630 milyon sterlin iken 1948 yilinin birinci yarisindaki duruma nazaran
140 milyona diismek suretiyle % 55 bir azalma kaydedilmigtir.

Durumun diizelmesinde bilhassa Ingiliz Ticaret Filosunun gelirle-
.rindeki artisin da yardim olmugtur.

Tediye muvazenesindeki durumun diizelmege bag:lamas1yle Ingilte-
re’nin altin vé dolar kaynaklarina yapilan tazyik hafiflemig ve Marshall
plinnin tatbikatindan olmak iizere Ingiltere’ye ayrilan hisse ile ’btisbli-
tin ortadan kalkmas: ihtimalinden bile bahis edilmistir. ;
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_ Biitiin bu tedbirlerin Inglhz lstlhsalml gogaltmak 1hracat1 artlrmak
hususundaki tesirleri biiylik olmusg ve tediye muvazenesinin diizelmesi yo-
linda ehemmiyetli terakkiler kaydedilmigtir. Hattd tediye muvazenesi
bilindigi gibi 1948 yiinm ikinei s6mestirinde -global bir muvazeneye dahi
varmigtir. Buna mukabil dolar ve kuvvetli para memleketlerine (Belgi-
ka, Isvec, Isvicre) karg: miihim bir acik bulunmakta devam etmistir. Ma-
mafih bu acik da azalmaga dogru gidiyordu. 1947 de dolar sahasina kar-
g1 olan bu acigin miktan bir milyar sterlinden fazla oldugu halde 1949 y1-
Inin birinci somestirinde 254 milyon ve ikincisinde 169 milyon olmak
iizere 423 milyon sterline diigmiistiir. 1949 yih igin yaynlanan ‘“Ekono-
mik tetkikler” de mezk{ir yilin birinei yansi icin tahmin olunan dolar agi-
g1 185 milyon sterlin olarak derpis edilmigti. Fakat evvelden kestirilme-
sine imkan olmayan haller bu tahminleri yanlis cikarmg ve acik tedricen
artarak sterlin sahasinm altin ve dolar rezervini tehlikeli sayilacak bir
miktara dilgiirmiistiir. O suretle ki agifin ayni tempo ile devam halinde
bu rezervin iki sene icinde kimilen erimesinden endise edilmistir. Bunun
sebepleri Ingiltere’nin aldigy tedbirlerin isabetsizliginde degil kendi kont-
rolilnden haric bulunan amillerdedir.

Evveld Amerika'da bir recession devresine girilmig bulundugundan
bu hal Amerika’nin sterlin sahesindan yaptig1 ithaladtin azalmasma ve ay-
ni zamanda fiyatlarin diismesi neticesinde Ingiltere’nin Amerika’ya yap-
tig1 thracatin az hasildt getirmesine sebep olmustur. Bu iki amil dolar
agigmin cogalmasi neticesini dogurmusgtur. Bundan begka Ingiltere’nin
fsvigre ve Belcika ile yaptig1 hususi anlagmalar geregince bu memleket-
lere altin &demek mecburiyetinde kaldigindan ve Hindistan ve Avustral-
ya gibi sterlin sahasina dahil memleketler doler mintakasmdan ithalat
hususunda mevcut tahditleri gevsettiklerinden bu suretle Ingiltere’nin
dig tediye durumu biraz daha agirlagmistir. Ayrica iki tarafli anlagmalar
Ingiliz miistahsili i¢in bir nevi himeye vazifesi gérmiis ve fiyatlarin eko-
nomik gartlara intibakim giiclestirmigtir. Bu vaziyet karsisinda Amerika
ve Kanada’da yeni krediler temin etmek imkimndan mahrum bulunan
Ingiltere’nin devaliiasyona gitmesi delar hesilatimi artirmak icin yegéine
care olarak ileri siiriilmiis ve uzun bir tereddiitten sonra bu yola gidilmek
mecburiyeti hasil olmustur.

Fakat bu tedbirin yalniz basina kafi gelmedlgfl ekonomlstlerce ileri_
siiriiimektedir. Bu hususta Ingiliz fiyatlarinin rigid oldugu ve kolayhkla
diismede temayiil etmedigi, igci hiikiimetinin proegrammnin da hunda amil
oldufu, yalniz istihsali gogaltmakla kalinmayarak mahyet flyatlarmm da
diigiiriilmesi gerektigi tzerinde durulmugtur. > . :
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Ingiltere bu miigkiilii betaraf etmek igin alacagi tedbirlerde muvaf-
fak olsa bile kendi kontrolii haricinde diger elverigsiz sartlarla da karsi-
lagmaktadir. Ciinkii Amerika’nin mubayaalari yabanci memleketlerden
teklif edilen mallarin fiyatlarindan ziyade dahili konjonktiiriin tesiri al-
tindadir. Bundan bagka dolar acig1 yalmz Ingiltere’ye has bir keyfiyet ol-
mayip biitiin diinyaya hastir. Ciinkii Avrupa’nin sinai kuvveti birbiri ar-
dindan gelen iki cihan harbinin tesiriyle cok darbelenmis, Amerika’mn
sanayii ise kuvvetlenmigtir. Avrupa, Amerika’'min hem iptidai ve hem ma-
mill maddelerine muhtag oldugu halde Amerika Avrupa’mn hi¢ bir geysi-
ne muhtac degildir. Avrupa’nin eskiden iptidai maddelerini tedarik ettik-
leri yerlerden bir kismi harbin sarsintilarindan heniiz kurtulamadklar
‘gibi baz bolgeler diinya ticaretine kapah kalmakta devam etmektedir.
Yani buhran diinyadaki ekonomik muvazenenin bozukluguna dayan-
maktadir.

‘ Bilindigi gibi Ingiltere devaliiasyonu yaptiktan sonra siki ekonomi
tedbirleri almak ve maliyeti indirmek hususunda ciddi tedbirlere girigmig
bulunuyor. Bundan baska miizakerelerle Amerika’nin sterlin sahasimdan
yapacagl mubayaalarin artirilmas) da temin edilmege c¢ahgilmaktadir.
Ancak Ingiltere’nin biitiin ticareti itibariyle muvazeneyi temine mukte-
dir bulundugu ve yalniz dolar sahasma karsi agginin devam ettigi, bu-
nun da Ingiltere’ye tediye muvazenesi bakmindan borclu olan devletlerin
“borclarmi harpten evvelki zamanlarda oldugu gibi dolar olarak tdemege
muktedir olmamalarmdan dogdugu unutulmamalidir. Bu da biraz evvel
arzedildigi gibi diinyanin ekonomik muvazenesinin heniiz diizelmemis ol-
masindan ileri gelmektedir. Su halde bu muvazene yeniden kuruluncaya
ve diinya ekonomisi degigen sartlara intibak edinciye kadar Ingiltere gi-
bi diinya ekonomisi ile birinci derecede ilgili bulunan bir memleketin bir
‘tarafh olarak alacag tedbirlerin bunlarin miisssiriyeti ne olursa olsun
biitiin gliclitkleri ortadan kaldirmaga kafi gelmesi beklenemez.

Mehmet ERTUGRULOGLU



