KAM'EJHiZMEI‘INEDlR"

Ym Prof. Sitheyp. Derbil-

Yalmz idare hukukunun degil; biitiin kamu hukukunun en Snemli
olmakla beraber en cetrefil ve bulamk kalmig konularindan biri “kamu -
hizmeti” kavramidir. o

Kamu hukukunu, hatta devleti kamu hizmeti kavramiyle agiklamak
yolu ProfesOr Duguit'nin actiZ1 genig bir ¢1ig1r olmustur. Kanunlanmlzda
ve mahkeme kararlarinda da sik sik-gdze carpan “kamu hizmeti’ sozti-""_
niin medifilii iizerinde hukukgular bir anlagmaya ulag,amadlklarl 1gm tar- '
‘tigmalar uzun yillardanberi siirip gitmektedir. N

Biz burada bu tartigmali ve bulamk kalmis konunun bir kag nokta-
s aydinlatmaga cahsgacagz.

“Kamu hizmeti” sdziinii Fransizlarin “Service public” tabirinden
dilimize 6nce “Hidemati umumiye” seklinde aldigimiz anlasihyor (1).
Almanlar buna “Oeffentliche Anstalt” diyorlar. “Umumi” kelimesi
“oeffentliche = public” sifatimin tam karsilifi olmadigs igin bir vakit te
“hidemati amme"” veya “amme hizme:i’ demege baglamigiz. Fakat
“public” kelimesinin bir sifat olmasina karmihk “amme” kelimesi bir
isim oldugundan , bir sifatin bir isimle karsilanmasini pek uygun bul-
mayanlar “umumi hizmet” veya “hidemati umumiye” tabirlerini kullan-
maga devam etmiglerdir, “Public” sifatim dilimizde kargilayabilecek
biricik kelime “kamusal” sézii olduguna goére “kamusal hizmet” demek
daha uygun ise de “kamu hizmeti” tabiri daha ¢ok tutunmug bulunmak-
tadhr. Simdiki halde “kamu hizmeti”, “amme hizmeti”, “umumi hizmet”,
“kamusal hizmet” gibi tabirler arasinda hig bir fark gozetilmedigini,
hepsinin de aym: manada kullamildigiu aciklamak isteriz.

Hukukcularimiz “Service public” teriminin “piiblic” kelimesi {ize-
rinde durakhyarak onz “umumi”, “amme”, “kamusal”, “kamu” gibi ce-
gitli karsiliklar ileri siirmiigler ise de “service” kelimesine kargihk “hiz-

(1) 23 Ekim 1925 tarihll ve 699 numarah $tray: Devlet Kanununun 19 uncu
maddesinde “Hidemati umumiye” tabiri kullaniimmgtir. 1938 de bu metin “Umumi
hizmetler” kilifina sokulmugtur. Bugiln de bu kihigim muhafeza ediyor. 27 Haziran
1938 tarihli ve 3499 numaralt kanuna gére: Avukatlik “Amme hizmeti” mahiyetinde
bir meslektir,
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met” kelimegini kullanmakta hig¢ tereddiit etmemiglerdir, Haibuki Fran-
sizcada “service” kelimesi litince kolelik manasina gelen “servitium’
gbziinden qkarldiktan sonra zamanla c¢ok siimullii manalar kazanmms;
‘hizmet, gorev, tdev gibi dinamik manslan yaninda durum, talam, tegki-
1at gibi statik manalards -almg bulunmaktadir. Tlirkcemizde “hizmet”
kelinesine statik bir giimul vererek “tegkilt” manasim da izafe etmek
cok glic, zihinderi karigtiran ve konuyu bulandiran bir hareket olur. Me-
geld: “Posta hizmeti” deyince posta tegkilitim da kasdetmek. gihinleri-
mizin kolay kolay ahsamiyacag kekremsi bir yenilik elur. :

Iste hukukcularmmiz arasinda “kamu hizmeti” kavraminm bulamlt
kalmasi sebeplerinden birini de “hizrnhet” kelimesinin Tﬁrkgede stank
bir mana ifade édememesinde aramahdir.:

. Profesér Duguit kamu hizmetini géyle aqklyor: “Bir mxlletm 1gm-
de milletin iggal ettigi filkenin simn iginde kuvveti elinde tutmak su-
retiyle idare. edilenlerden farkhlagan idare edenler bu kuvveti, “kamu
hizmetlerini” (services.publics) diizenlemek ve denetlemek icin kullan-
maldirlar. Boylece “kamu hizmetleri” (services publics) devletm un-
surlarmdan biridir” (2).

Burada {services publics) tabiri “kamu hizmetleri” dlye ferciime
édildigi igin iistadin yazis1 bulamk, hatta manasiz gériinfiyor. “Kamu
hizmetleri” tabiri yerine “kamu teskilit1” veya “kamusal teskilat” diye-
cek olursak mana aydinlanir,

_ Frltz Fleiner’in aciklamasimnda bu nokta daha biiylik bir vizuhla
gbze ¢arpar. Profestr Fleinér: “Kamu hizmeti séziyle teknik bakimddn
" bir birlik teskil eden ve siirekli surette belirli bir kamusal amaca yara-
yan insanlardan ve vasuala.rdan miirekkep bir kiil kasdedlyoruz” di-
yor (3).

~ Profestr Crozat tarafindan nakledilen gu ciimlelerde aym nokta
iizerinde dikkati gcekmektedir: “Devlet &mme hizmetleii heyeti meecntiis-
gdir”, “4mme hizmetleri b1zzat devletin biinyesini viicuda getlren tegk1~
latlardir (4).
 .Bu bakimdan dilimizdeki “hizmet” kelimesine ig, yardum, gorev,
bakim gibi manalarinin diginda hig olmazsa “tegkilat” nianasim da izafe
etmek ve bir hukuk terimi olarak:

Kamu hizmeti = kamusal gbreve + kamusal teskilat

(2) Léon Duguit, Traité du Droit Constltutmnnel Paris 1928, C. II, &. 59.

* {8) * Pritz. Fleiner; Les prin‘cipes généramx du Drait mﬂstratlf MI«amand,
Puiszssa.sdss P e

(&) B Crmt mee hmmti merhumu. Anka.ra 1948
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demek veya Fransizea ve Almancadaki -“Service public” ve “Oeffent.
liche Anstalt” tabirlerini dilimizde yalmz “kamu- hizmetleri” sdziyle de-
gil, yerine gire “kamusal tegkilat” tabiriyle de kargilamak lazimdir, Ne
kadar zorlasak, gimdiki halde hizmet keélimesine. “tegkilat” manasim da
izafe etmek fikri bulandiracak bir Amil olacagina gore - anlayigta agrk-
Ik saglamak igin - dilimizdeki “kamu. hizmeti” teriminin Fransizca ve
Almanca kargithkiarindan daha dar bir mana tagldxglm kabul etmek ye-
rinde olacaktir, . :

O halde Fransizcsa, ve A]manea bir hukuk terlml olarak hem statlk
hem de dinamik manalar tagayan “kamu hizmeti” tabiri dilimizde statik
hi¢ bir mana ifade etmiyecek, yalmz dinamik bir mana ifade edebilecek-
tir ki onu da Tirkcemizde “is” kelimesiyle ozetliyebiliriz. ;

O halde, agikhga ulagmak ve inceledigimiz konu iizerinde bulanik
diigtincelere son vermek -igin “kamm hizmeti nedir?”’ sorgusunu iice bs-
lerek: "1 — Hangi cesit igler kamu hizmetidir?”, “2 — Hangi gegit teg-
kilat kamusaldir?”, “3 — Hangi cesit tagith ve tagitsizlar kamusaldir?”
diye birbiriyle ilgili, fakat birbirinden ayn ii¢ meseley1 orta.ya koyarak
aragtirmalar yapmak daha uygun olur.

. Bu fic meselemn hukuk bakimindan Snemi meydandadlr Bir is ka-
mu hizmeti ise bu is. dolaylmyle yapllan sdzlesmelere artik Gzel hukunk
. kurallan degil, kelki kamu hukuku kurallar: uygulanacaktlr Biyle s6z-
legmeler dolayisiyle acilacak divalan adalet mahkemeleri defil, belki
idare mahkemeleri yargilayacaktir, Bir ig bir kamu hizmeti ise bu hiz-
metten faydalananlar, &zel igletmelerin miigterileriyle miinasebetlerini
duzenleyen ozel hukuk kurallanna degil; idare hukukunun “kanuni du-
rum” kuralina gére haklarm arayacaklar ve borglarim' yeritie getire:
ceklerdir. Kamu hizmeti olan bir ig dolayisiyle “haksiz fiiller”, “gayri
kanuni rekabet” gibi hususlarda uygulan&n dzel hukuk kurallarm degil;
“hizmet kusuru”, “nasafet = dénkserlik” “beklenmeyen durum == xm-
prévision” kuramlan (= nazariyéleri} uygulanacaktlr )

Bir tegkilat kamusal: olunca héyle bir tegkilitta caligsan klmselerln
durumlar: - dzel igletmelerde galigan kimselerin durumlar: gibi - sbzleg-
meli degil, kanunidir, Kamusal tegkilitta. cahgan kimselere 6zel hukn-
kun hizmet akdine. iligkin hitkiimleri: degil; kamu hukukunun memurlar
sta.tusﬁne iligkin hukumlen uygulanacaktlr

Nl.hayet Dbir. t.agltssz kamusal olursa uzel hukukta tagltsmlann bagh
bulunduklarl hukuk rejlmmden biighiitiin ayr1 bir hukuk rejlmme tabi
olacak, haezed:lemlyeceﬂr temtik oliiRarhiyacdlk; zaman agtmma ug‘taml-
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yacak, aym haklarla takyit edilemiyecek, rehin oluna.mlyacak zllyethk
divasma konu olamiyacaktir.

Bu sebepler dolayisiyle bir ige, bir kimseye veya bir tagitsiza uygu-
lanmas gerekli hukuk rejimini belirtebilmek icin bu igin kamu hizmeti
ohup olmadigimi, bu kimsenin kamusal tegkilata dakil bulunup bulunma-
digm: ve nihayet bu tagitsizin kamusal olup olmadigm tayin ve tesbit
etmek lazimdir,

Simdi ortaya attlgnmz fic meseley1 ‘birer birer 1ncelemege bagh-
yabiliriz,

I

“Hangi isler kamu hizmetidir?” sorgusuna hukukcularin verdlklen
cevaplar birbirini tutmamaktadir.

Profesér Berthélemy idari faaliyetleri “hikimiyet tasarrufian”,
“temgiyet tasarruflam” diye iki kisma ayirmg; tdarf faaliyeti kamu hiz-
meti olarak miitalaa etmemistir, Profesér Siddik Sami Onar devlet faa-
liyetini kamu hizmeti olarak degil, fonksiyon olarak miitalda etmig ve
tegrii fonksiyon, idari fonksivon, kazai fonksivon olmak iizere iig tiirlii
devlet fonksiyonu oldugunu acklamgtir {35),

Profestr Zanobini idari faaliyetlerin  hepsini birer kamu hizmeti
olarak kabul etmiyor; bunlardan bir takimimn fonksiyon (= gorev)
oldugunu bildiriyor: “Idari faaliyet sahasinda yapihp muhtelif netice-
leri bakimmdan tetkik sahamizi asan diger bir ayirma da dmme fonk-
siyonlariyle Amme hizmetlerinin yekdigerinden tefrikidir. Devietin tegrif
ve kazaf faaliyetleri daima bir d4mme fonksyonunun ifasi suretiyle te-
celli ettikleri halde, idari faaliyetin, Amme fonksiyonunun ifasindan
maada, miiteaddit Amme hizmetlerinin icrasini da ihtiva eyledigine siip-
he yoktur” dedikten sonra fonksiyon saydifnr faaliyetleri, hizmet say-
dig1 faaliyetlerden ayirt etmek icin bir dlgiit (= critérium = misdak)
aryor ve: “Fikrimizce fonksiyonun daima devlete has iktidar manasin-
da bir gmme saldhiyetini, yani hikimiyetini ifade ettigi miitaldiasindan
hareket etmek icap eyler. Bu mefhum bize, tegrii ve kazai sahalarda,
bunlarm her ikisinin de bir kudret ve salahiyeti, kanun yapmak ve icrai
kaza etmek kudret ve salahiyetini, temsil etmeleri itibariyle daima bir
imme fonksiyonu olup, asla dmme hizmetinin mevzuubahis olmyaca-
g1 gsterir, Jdari sahada da, giiphe yok ki, polis, vergi tahsili, emirna~
meler isdari;. gahadetnameler itasi ilh... gibi bir talkim kudret ve salfhi-
yetler meveuttur, Bunlardan her birinin ierasy, ister takdiri tgsaruﬂar,

(5) Siddik Sami Onar. fdare Hukuku, Istanbul 1042, ¢. 26 = 42, - © ~°°%
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yani irade izhan geklinde sirf fili tasaruflar seklinde tezahiir etsin, bir
amme fonksiyonudur. Amme hizmetleri ise ekseriya smai istihsale
taslluk eden ve gayelerine vusul icin fertler tarafindan da yapilabilen
bir takim maddi ve teknik faaliyetlerdir. Sayet dmme hizmetlerinde
idari tasarruflar ve hukuki muameleler yaniimigsa, bunlar hususi hukuk
sahasmda_kahrlar (hizmetin ifasina miiteallik mukaveleler gihi); gayet
amme hukuku tasarruflarinz ihtiya¢ hasil olursa (bazi borglarin ahn-
masl, kabahat fiillerinin tesbiti gibi), bu takdirde bir 4mme saldhiye-
tinin icrasi mevzuubahis olup bu da amme fonksiyonu seklinde tecelli
eder” diigiincesini ileri stirfiyor (6).

Profestr Gaston Jeze bu konuda Zanobini ile taban tabana zid di-
‘stincededir. Jéze goriigiinit goyle anlatiyor:

“Biitiin medeni memleketlerde, idarenin giérevi genel menfaat ihti-
yvaclarimi kargsilamaktir. Milli savunma, polis, adalet, yol vesaire gibi.

 “Yalniz idare biitiin genel menfaat ihtiyaclarim kargilainaz. Meéseld
iage simdiki halde, buhran hali miistesna, idarenin igi degildir; tibbi te-
davi, ila¢c vermek vesairede simdilik, istisnai haller haricinde, alélade
Ozel kigilerin faaliyétine birakilmigtir.

“Bundan bagka o&yle genhel menfaat ihtiyaclari vardir ki karsilan-
mas1 yalmz idareye verilmig, Ozel kigiler bundan harig tutulmustur:
Adalet, polis, telgraf, telefon haberlegmeleri, mektup ulastirmalari vesa-
ire gihi. Buniarda tekel vardir.

“Nihayet dyle genel menfaat ihtiyaclar1 vardir ki hem 1dare ve hem
de ozel kigiler tarafindan karsilanmaktadir: Fransada ogretim, tiyatro,
dezenfeksiyon isi, yardim, tasarruf sandiklan, koli ulaghirmalan gibi.

“Idare tarafindan gerek tekel yoliyle, gerekse 6zel Kigilerle ayni Za-
manda karsilanan genel menfaat 1ht1yaglamm ele glalim,

“Bu hususta iki usuliin kullan11d1g1 goriiliir:

1 — Ozel hukuk usulii ki 6zel kigilerin genel menfaat 1ht1yaglarm1
kargiladiklar zaman kullandiklart usuldiir;

2 — Kamu hukuku usulii.

“Kamu hukuku usulii nedir? _

“Kamu hizmeti fikri kamu hukuku usulii fikrine siki sikiya bag-
hdir,

“Kamu hizmeti var demek, genel menfaatin belirli bir ihtiyacim
.diizglin. ve siirekli olarak karsilamak igin kamusal ajanlar kamu hukuku

(6} Guido Zamobini, Ydare Hukuku, Istanbul 1945, €. T, 8 7 ve 8 Anglo -
Bakson anlayigi da buna yakindir, ' o
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usuliinii, yani aym bir hukuk rejimini uygulayabilirler demektir” (7).
Boylece, Zanobini'ye gére kamu hizmeti “fertler tarafindan da ya-
pilabilen bir takim maddi ve teknik faaliyetlerdir”. Jeze'e.gére ise kamu
hukuku uygulanabilen - yani fertler tarafindan yapilamiyan - iglerdir.
~ Bu iki fikir arasindaki ayrilik nihayet bir terim meselesi haline de
sokulabilir; Jeze’in “kamu hizmeti” dedlgme Zanoblm “ﬁ,nune fonksi-
yonu” adm: vermis demektir (8). : '
Her iki bilginin kamu hizmeti veya Amme fonksnyonu achm verdzk--
leri kavramin genig tutulmamas:, biitiin idan faaliyetlere .tegmil. edll-._
memesi noktasinda birligtikleri goruluyor

Profesér Rolland kamu hizmeti kavramimn genig tutulmasu taraf-
hsidir. Bu profestre gore: “Kamu hizmeti olan igler bir igletme veya
kurumdur ki hiikiimet edenlerin yiiksek idaresi altinda halkin mu.gterek:
ihtiyaclarm hkarsilamaga tahsis edilmigtir’’ (9). .

Rolland’a gore, kamu hukuku usulii ister uygulansin ister uygulan-
masin idare edenler tarafindan halkin mfigterek ihtiyacim karsilamak
icin yaplan igler kamu hizmetidir, Jeze'e gbre bunlardan yalniz hakkmn-
" da kamu hukuku usulii uygulanabilenleri kamu hizmetidir.

Alman hukukculam Rolland’m goriigiine yakm diglinceler 1ler1 su-
riiyorlar (10}.

Memleketimiz bakimindan kamu hizmeti kavramim Alman hukuk-
cular:1 ve Rolland ile hirlikte genig tutmak dogrn olur. Kanunlarimiz
avukath@ bile kamu hizmeti mahiyetinde bir meslek oldugunu belirtir-
ken bizim kamu hizmetini yalmz kamu hukuku usuliine bagh iglere hasret-
memiz bir ¢ok sakincalar dogurablhr

Eszasen kamu hizmetlerinde kamu 1ht.tyac1m kargilamak diigiincesi
yaninda kamu menfaatini saglamak amaci da vardir. Bundan dolayr her
tiirli idari iglerde hasbilik, egitlik ve siireklilik gibi esaslar gozetilir.
Kamu ihtiyacim karslamak igin kurulan ozel igletmelerde kamu menfa-
atini saglamak amac: yoktur; bildkis tzel menfaat saglamak hedefi var-
dir. Bunun icin ozel 1§letmelerde hasbilik, e§1t11k ve siireklilik esaslam"
gozetilmez, E

Gildiilen maksat ve gozetilen’ esasla'rdaki farklar da - kamu hukuku

{7} Gaston Jeze, Les principes generaux du Droit Adm:mstratlf Paris 1930,
C. 11, 8 2. -
(8) Zanobini'nin dmme hizmeti dedigi iglere che idari temgtyet —= gestion.
administratit” denilmesini teklif ediyor.
(9 L. Rolland, Precis de Drojt Administratif, Paris. 1947, s..1,:2.
(1)) Fritz Pleiner, sbzii geCen eser, y. 198 - EO(I B PR CE N
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usuliinit uygulamak miimkiin olsa da olmasa da - idare edenler tarafin-
dan hallun miigterek ihtiyaclarmi kargilamak icin yapilan biitiin igleri
kamu hizmeti olarak kabul etmegi hakh kilar.

Bundan bagka, kamu hukuku usulii uygulanmas: miimkiin olan is-
lerde mutlaka kamu hukuku unsulii uygulanmaz, 5zel hukuk usulit de uy-
gulamr ve bizde dzel hukuk usuliiniin uygulanmas: gittikce artan ve ge-
nigleyen bir teamiil halini almaktadir, Bayindirhk igieri igin memleketi-
mizde idari sdzlesme yapmak hemen imkansiz hale gelmigtir. Bu itibarla
Jéze'in teklif ettigi aywrtki Fransada da umumi bir kabule mazhar ol-
mamigtir ve kamu hukuku usulii uygulanmas: miimkiin olmayan idari
igler dahi kamu hizmeti diye amimaktadir - bizde, diva halinde, yetkili
mahkemenin idare mahkemesi mi, yoksa adeslet mahkemesi mi olacagim
teshit etmege bile yaramiyacak bir hale gelmisgtir. Uyusmazhk mahke-
memizin igtihatlan bu hususta umumf bir esas belirtmege elverighi bir
kivama ulagmamigtir,

I

“Hangi gesit tegkildt kamusaldir?” sorgusunun cevabi - memleke-
timiz icin - bilyiik bir zorluk arzetmemektedir. Memleketimizde resmi
tegkilite yalmz secim veya tayin suretivle yetkili nzuvlarin getirilmesi
esastir, 1dari iglere sézlegme ile memur ahnr:as: son derece istisnai hal-
lere inhisar etmektedir. Bizde bir valinin veya bir yarglein degil, bir
tapu memurunun dahi sézlesme jle ige aimmasi miimkiin degildir.

_ Se¢im veya tayin yoliyle resmi bir vazifeye baglayan kimsenin, &zel
* hukukta oldugu gibi sézlegmeli durumda olmadigi, béyle kimselerin ka-
nuni durumda bulunduklar: séz goétiirmez. Bizde deviet memurlan, il
6zel idaresi memurlan, belediye memurlan, hatta iktisadi devlet tegek-
kiilleri memurlar hep kamusal tegkilata dahil kimseler olarak miltalda
edilmelidir. :

Bu kimselerle bagh bulunduklar 1darel°r arasimdaki miinasebetleri
diizenleyen kurallar kanunlarla, tiiziiklerle belirtilmigtir; ber zaman de-
gistirilebilir,. Bu konuda cikacak ihtilaflamt yargiamak idare mahkeme-
lerine diiger. Hizmetlileri memurlardan aym tutmak 1dzimdir (11).

m

‘“Hangi taslth ve tagltsleﬁr kamusaldir?” Yani satilamaz, rehm”ech-
lemez, haczedilemez, kamulagtirilamaz, zaman aglmma ugramaz mlyet-

(11) Bu konu hakkinda: St\heyp Derbil, idare I-Iukuku, Ankara - 1950, C I
A, 207 - 360 de tafailat vardir, . e . .

-"
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lik davas: konusu olamaz sorgusuna kisaca: “Herkesin kullanmasina
actk tutulan tagith ve tagitsizlar” cevabim verebiliriz. o

Deniz kiyilari, limanlar, kara sular, rmak yataklari kamulagtir-
lamaz, satilamaz, rehin edilemez, haczedilemez, zaman agimina ugramaz..
Bunda guphe yok, hatta bu bakimdan bu gibi tagitsizlart mal, miilk, em-
lak veya “dmme emladki” diye anmak bile yers:zdn' Ciinkti - miilkiyet-
kaydi altina girmesine imkén olmayan bir nesneye "mulk” demek zihin:
leri bulandirmaktan baska bir ise yaramaz. :

Yollar, meydanlar, parklar, kanallar, rihtimlar, iskeleler de kamu-
sal midir? Siiphe yok ki yol, yol oldugu miiddetce satilamaz; haczedile-
mez vesaire.. Meydanlar, parklar, hatta parklarda kanapeler, dubalar,
fenerler de bdyledir ve hepsi kamusaldir,

Ancak bu ikinci katagori tagitsizlar birincileri gibi tabii degll sun-
idir; “tahsis” diyebilecegimiz bir hukuki tasarruf neticesi kamusal ol-
mugla.rdlr. Yetkili kimseler tarafindan tahsisleri kaldirthnea kamusal ol-
mak vasfin1 kaybederler ve tzel hukuk rejimine bagh birer mal halini
alhirlar.

Kamu hizmeti yapmak igin kullanilan hiikiimet konaklari, resmi
daireler, resmi okul veya hastahane binalari, masalar vesaire de haczedi-
lemez. Ciinkii kamu hizmetinin diizgiin iglemesi lizimdir. Bunlan da ka-
musal m1 saymal1? M. Hauriou ve R. Bonnard gibi bir talum hukukgulara
goére “‘evet!”, H. Berthélemy'ye gére “hayir!” L. Rolland gibi bir talkim-
jarma gore “belki!”. Bu konu iizerinde hukukgularin tartigmalar: sun-
dan ileri gelmektedir: Bu gibi tagitsizlar veya tagithlar hakkinda ne yol-
lar, meydanlar, deniz kiylar: gibi tagitsizlarin bagh oldukiar1 kamu hu-
kuku rejimini, ne de 6zel hukuk rejimini aynen uygulamak kabil degildir.

En dogrusu kamu idareleri tarafindan tasarruf edilen ve herkesin
kullanmasina agik tutulmadign gibi kamu hizmeti yapmak i¢in de kullaml-
mayan mallarin 6zel hukuk rejimine bagh oldugunu kabul ettikten sonra
herkesin istifadesine actk tutulan tasith ve tagitsiziarla kamu hizmeti
yapmak i¢in kullamlanlarin ayri ayrn kamu hukuku kurallarma baglan-
mig bulundugunu kabul etmektir.

v

Analizden sonra sentezle neticeye ulagmak icin diyebiliriz ki kamu
hizmeti bir igtir; bir igletmedir. Medeniyet Aleminde bir ig ancak insan,
maddi ve hukuki vasitalarin belirli bir maksatla diizenlenip yoneltilmesi
ile yapiabilir.

“Kemu hizmeti” dedigimiz iglerde kamuya hizmet maksad: gdfiliir.
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Kamu hizmeti denilen igler hitkGmet edenlerin idareleri veya denetleri
altinda gériiliir. o ' ' . _ .

Kamu hizmetleri denilen igletmeleri diizcnleyen, yiiriiten veya denet-
leyen kimselerin hukuki durumlar ozel igleimeleri diizenleyen, yiiriiten
veya dcnetleyen kimselerin hukuki durumlarndan farkhdir, Birincileri
kamu hukuku rejimine, ikincileri 6zel hukuk rejimine baghdiwr, Birinei-
lerin icrai kararlar almak, Kararlarmi derhal uygulamak, kamulagtirmak,
maddi vasitalara el koymak, vatandaglarn mecburi hizmete tabi tutmak
gibi yetkileri vardir. ikincilerde biyle yetkiler yoktur. '



