BIRLESMIS MILLETLER TESKILATINDA VETO

Yazan: Miizehher Cubukgil
Devietler Umumi Hukuku Asistam

Devletleraras: teskiladtlar kurulurken hal edilmesi icap eden miithim
meselelerden biri de oy meselesidir. Bu nevi teskilatlar vazifelerini gore-
bilmek igin devietlerarasi nizam hakkmda baz kararlar almak mecbu-
riyetindedirler. Bu karariar nasil alinacak? Karar, igtirak etmiyenlere
de tatbik edilecekmi? fttifak usulit kabul edilince karara varmak bir
hayli giiclesiyor. Diger taraftan devletler istirak etmedikleri bir kararn
kendilerine tatbikini kabule taraftar olmuyorlar.

 Milletler Cemiyetinin tegkiline kadar biitiin konferans ve kongre-
lerde her deviete samil miisterek kararlarin devletlerin ittifak: ile ahn-
mast devletlerin bagmmsizhk ve egitlik haklarmmn tabii icaln sayshyor-
du. Fakat bu gekilde devletler toplulufu hayatinin diizenlenmesinin de
miimkiin olmadift giinden giine herkez tarafindan anlagiimakta idi. Bu
sebeple prensipten fedakérhk etmek liizumu hissedildi.

Milletler Cemiyeti misalunda ittifak esas1 kabul edilmisti. Misak-
ta aksine sarih hiikiim olmadikca, Asamblenin ve Konseyin kararlarinn _
ittifakla ahnacag ildn edilivor ve ancak usul meselelerinde coklugun
kafi gelecegi bildiriliyordu. Milletler Cemiyetinde aza olan devletlerin
arasindaki bir ihtilafin halli icin Milletler Cemiyeti Konseyine bagvurul-
dugu zaman anlagmazlik halindeki devletlerin oylar1 hesaba katilmiyor-
du. Bu kaide bir dereceye kadar eski ittifak sistemini tadil edlyorsa da
kat'i bir hal garesi teskil etmiyordu.

Birlesmis Milletler Tegkilafi kurulurken de oy meselesi bir hayl
miinakasalara sebebiyet vermig ve hald da bircok tenkitlere ugramakta-
dir. Birlegmis Milletler Teskildti antlasmasinda kabul edilen esasa
gore her iiye bir oya sahiptir. Uyeler arasinda bityiik kiiciik devlet
fark:y gozetilmemektedir. Devletlerin haklarinda egitlik prensibine ria-
yvet edilmistir. Ittifak prensibinden vaz gecilmis ve kurullarin her birin-
de ayr1 ayr oy usulleri tespit edilmistir,

~.a). Genel Kurulda oy usulii: Antlagmanin 18 inci maddesine. gire
Genel Kurulda oy usulii goyledir:
1. Qe_n_el Kurulun h_?rl iiyesi bir aya. js_ahip_tir.; .
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2. Onemli meseleler Kurulda hazir bulunan ve oy veren iiyelerin
iicte iki goklugu ile karara baglamir. Onemli mesele olarak sunlar sa-
yilmigtir:

Milletleraras: harig ve giivenligin muhafazasina taalluk eden taVSl-
yeler.

Giivenlik Konseyinin daimi olmayan iiyelerinin segimi.

Sosyal ve Ekonomik konseyin iiyelerinin segimi.

Vesayet Konseyinin secime tabi iiyelerinin secimi.

Tegkildta yeni iiye kabulii,

Uyelerin hak ve imtiyazlarnin kaldirimasi.

Uyelikten ihrac.

Vesayet rejiminin 1g1emesme miiteallik meseleler.

Biitce meseleleri.

‘3. Vcte iki coklukla gozizleeek yeni mesele nevilerinin tespltl de
dahil olmak iizere bagka meseleler haklundaki kararlar hazir bulunan
ve oy veren ilyelerin coklugu ile almar.

19 uncu maddeye gbre tegkilit masraflarindan kendi hissegine dii-
sen miktarin iki seneligini veya daha fazlasim édemeyen bir deviet Ge-
nel Kurulda oya istirak edemiyecektir. Ancak bu gecikmenin fiyenin
iradesi diginda olan bir sebepten ileri geldigi anlasilirsa oy vermesiné
mjigsade olunur.’ ‘ C ’

b} Giivenlik Konseyinde oy meselesi: Antlagmamin 27 inei mad-
desi ile tanzim edilmigtir. Bu’ madde gbyledir:

“1. Giivenlik Konseyinin her iiyesi bir oya sahiptir.

- 2. Giivenlik Konseyinin usul meselelerindeki karartan yedi .iiye—
nin miispet oyu ile alinir,

3. Giivenlik Konseyinin diger biitiin meselelerdeki kararlar siire-
1i fiyelerin hepsinin oylart dahil olmak iizere yedi {iyenin miispet oyu ile
alimir. Su kadar ki altinet bliim ile 52 inet maddenin 3 iincli fikras me-
fadh geregince alinan kararlarda, bir uyusmazhkta taraf olan oy vermek-
ten imtina eder.” :

Altine1 béliim milletleraras: anlagsmazhklarin barg yolu ile halline
temas eden beg maddelik bir béliimdiir. 52 inci maddenin 3 iineii fikrasi
da bilge aniagmalarina dahildir. Bu maddeye gore usul meseleleri ile oy-
dan imtina edilmesi icab eden iki hal miistesna biitiin diger meselelerde
Giivenlik Konseyinin karar alimasi igin beg bityiiklerin miispet oy verme-
si 14zimdir. Iste birgok devletlerin itirazina sebebiyet verende bu husus-
tur.
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¢} Diger organlarda oy usulii: Ekonomik ve Sosyal Meclis ile Ve-
sayet Meclisi kararlar: hazwr bulunan ve oy veren iiyelerin goklugn ile
-almar.

Anayasada degisiklik yapilmasi icin bir Genel Konferans toplan-
mas1 karar: Genel Kurulun licte iki ¢oklugu ve Gilivenlik Konseyinin her-
hangi bir iiyesinin istiraki ile alnir. Antlagmada yapilan degisiklikler
Genel Kurul tiyelerinin iigte iki ¢oklugu ile kabul edilir ve Glivenlik Kon-
seyi daimi ilyelerinin hepsi dahil olmak iizere tegkildt iiyelerinin iicte iki-
si tarafindan tasdik edildigi zaman Birlesmig Milletler iiyeleri i¢in yii-
riirliige girer. (1).

Birlesmig Milletler Tegkilati Milletler Cemiyetinden daha ileri gide-
rek ittifak sistemini birakmistir., Fakat en milhm organ olan Giivenlik
Konseyinde kabul edilmisg oy usulii ile bes biiyiiklere imtiyazh bir vaziyet
tanmmishir. Milletler Cemiyetinde kiiciik biiyiik devlet farki gozetilmek-
sizin biitiin fiye devietlerin béyle imtivazh bir durumlar: vardi, Birlegmig
Milletler Tegkilatinda ise bu hususta bir miisavatsizhik dogmustur. Ame-
1i neticeleri de bityiik zorluklar gikarmaktadir,

Giivenlik Konseyindeki oy usuliinde biiyiik devletlere taminms olan
imtiyazli vaziyet, ortaya veto hakkini ctkarmaktadir. Fger bes biiyiik
devletten biri karara (antlagsmada belirtilmig olan meselelere dair karar-
lara) igtirak etmiyecek olursa o devlet veto hakkim istimal etmis olur,
ve bu suretle karara varilamaz. )

Antlagmada veto tabirine raslamiyoruz. Veto, Giivenlik Konseyinde
usul meseleleri diginda kalan hususlara dair kararlarda, siireli iiyeler ara-
sinda ittifakin aranmasina jzafe edilen bir terimdir. Siireli liyeler ara-
sinda ittifak elde edilmezse miispet oy vermiyen devlet o husustaki ka-
rari vetolamg sayilir. Giivenlik Konseyinin tatbikatina goére eger siireli
iiyelerden biri usule miiteallik olmayan meselelerin birinde oy vermek-
ten c¢ekinirse bu bir veto sayilmayacaktir, Eger usul disinda kalan mese-
lelerde siireli olmayan bes ifiye menfi rey verirse bir karar ahnamaz.
Demekki bu beg devletin de miigterek bir veto haklarm vardir, (2)

Veto hakk: Birlesmis Milletler antlagmasindaki halini nasil bul-
du? Bunu 3 devreye ayiwrarak tetkik edebiliriz;

a2} Oy usuliiniin Dumbarton Oaks’ta goériigillmesi: Birlegmig Mil-
letler antlagmasinin esasim tegkil eden 1944 Dumbarton Oaks konfe-
rans teklifleri yapihrken Giivenlik Konseyindeki oy usulii fizerinde bir

(1y Z. M. Alsan, Devletler Hukuku Dersleri Sahife 448 o
{2) Bernhard, G. Bechhoefer The Department of State Bulletin. (4 Temmuz
1948) gah. 6.
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" hayli miinakagalar olmustur. Hakim olan fikir su idi: milletleraras
sulh biitiin devietlerin miisavat: lizerine dayanabilir, Dumbarton Oaks
tekliflerinde bu mevzu hususunda gbyle denmistir: “Giivenlik Konseyin-
de ki oy meselesi... hali tetkik edilmektedir”. Demekki Dumbarton
Oaks'ta -bu mesele bir karara- baglanmamlst.lr

Veto mese¢lesini. halletmek igin Amerika Birlegik Devletlerl 1944 se-
nesi Ekim ve 1945 senesi Ocak aylarinda baz tekliflerde bulunmugtur
ki sonradan bu teklifler Stalin ve Churchill tarafindan Yalta'da kabul
edilmistir. : .

b} Oy usuliinéin Yalta'da goriigiilmesi ve kabul edilen formiil: _

1945 senesinin Subat aymda Stalin, Roosvelt ve Churchill Yaltada
yaptiklar: toplantida Givenlik Konseyindeki oy usuliinii halletmislerdir.
Yalta formiilii diye amlan bu usul bu giin Birlesmis Milletler antlagma-
smda aynen yer almigtir. Yalta formiilii bir hal caresi olarak Amerika
Birlegik: Devietleri tarafindan ortaya atilmigtir. Sovyet Rusya . dneeleri
bir siireli iiyenin rey vermye hakkini taraf oldugu bir ihiilafa kadar ge-
mgletlyordn Sonradan bu isteginden vaz gecti. -

¢} San-Fransisko'da oy usulii ve veto: Giivenlik Konse‘yindeki oy
usulit San Fransisko'da en ziyade miinakagayl mucip olmus bir mesele-
dir. Neticede kabul edilen ysulle suthuyn kurulmas: ugruna biiyiik devlet-
lere ¢ék genig imtiyazlar saglanmistir. (3) Vete dolayisiyle Birlesmis
Milletler Tegkildtinin muvaffak olabilmesi-icin bilyiikler arasindaki an-
lagma ve ighirliginin harp zamamndaki gibi sulhte de devam etmesi sart-
tir. San Fransisko konferansinda oy usulii formiilii kiigiik' devletlerce
giddetle tenkid edilmistir. Bu tenkitler iki noktada toplanabilir:

Kiiciik devletier dnce formiiliin- miiphem oldugunu iddia ettiler. Bun-
dan ‘dolay1 bilyiik devletlerden bu formiili actklamalar istendi. Buna ce-
vaben Amerika Birlegik Devletleri, Sovyet Rusya, Birlesik Kiralik ve
Cin 7 Haziran 1945 tarihli beyammameyi hazirladilar. Bu beyannamede
agagidaki 10 husus vardir: ¢4) B

“l. Yalta oy formiilti, Giivenlik Konseyinin, Milletleraras: sulh ve
glivenligin devam ettirilmesi icin haiz oldugu vazife ve m%suhyetlem _
iki gurupta toplamaktadir. 8 inci bdlime - ‘gbre Konsey su hususlarda
karar ahr: Thtiliflarin hallj ile ilgili tedbiriérin - alinmas, ihtiliflara yol
agacak durumlarin diizeltilmesi, sulhh tehdit’ eden vazlyetlenn tayini,
bu vaziyetlerin 1za1e31 Bundan bagka bu' tedblrlenn alinmasim rmistel-'

" {8) Goodrich and-Hambro, Cherter of the Unlted Natlons 3. &
¢4) Goodrich and -Hambro, adi- geqen eser. 8. 29

e e PPN
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zim olmayan kararlar da vermekle miikelleftir. Yalta formiiliing gore
bu ikinei gurup kararlar usui meselelerindeki oy usulii ile clde edilecek-
tir. Birinei gurup kararlar ise hususi bir oy usudil ile - yedi msablnda
biiyiiklerin ittifak gsart: - elde edilecektir.

2. Yalta formiililne gore 6 & bélimiin ¢ klsmmdak1 biitiin  mese-
lelere dair kararlarda usule miiteallik oy killamlacaktir, Bunun manas:
sudur: Konsey iiyelerinin herhangi 7 sinin oyu ile, usule miiteallik kai-
deler kabul veya degistirilebilir, bagkan secimindeki metod tayin edilir,
devamli surette faaliyette bulunabilmesini temin edecek yolda kendisi-
ni organize eder, mutad ve hususi toplanti yer ve zamanlarim secer.
Vazifelerinin ifam icin icap eden organ ve milesseseler kurar, tegkila-
tmn bir iiyesini eFer meselede menfaatlar mevzubahis ise goriigmelere
igtirake davet eder, herhangi bir ihtilafta efer bir devlet Konseyce ta-
raf addedilirse o meselenin gériigiilmesine davet edilir.

3. 8 ci boliimiin, A kismunmm 2 ei paragrafina gore Konseye geti-
rilen bir uyusmazhgin veya durumun goriisiilmesine ve tetkik edilmesi-
ne Konseyin hichir azag1 tek bagina mani olamaz, Aym zamanda bdyle
uyusmazhkta taraf olanlarmm Konseyce dinlenmesine de méni olunamaz,
Bunun gibi sireli iiyeler arasinda ittifak istenmesi Konseyin herhangi
bir ityesini Tegkilitin uyelerine milletlerarast uyusmazliklarin suth yo-
lu ile ¢oziilmesini gozoniinde tutan Antlagmamn yukledlg'l umumi- veci-
beleri hatirlatmaktan men edemez.

4. Gitvenlik Konseyinin karar ve hareketlerinin mithim siyasi ne-
ticeleri olabilir ve hatta sonunda Konseyin kendi mesuliyeti altinda 8 ci
béliimiln b lasmindaki zecri tedbirleri almak sonucunu dahi  verebilir.
Bu sonucu verecek olan vakialar zinciri Konseyin tahkikata karar ver-
digi zaman veya devletlere ihtiliflars hal etmek zamanmn geldifini
bildirmeyi tayin ettigi veya taraflara tavsiyelerde bulundugu zaman
baglar. Bu gibi karar ve hareketlerde siireli iiyelerin ittifaki aramr. Su
gartlaki ihtilifta tavaf olanlar reyde miistenkif kalsmlar.

3. Konsey bir tahkikata karar verdigi zaman, bu tahkikatin - ki bu
tahkikat raporlarin aranmasmi, bir tahkikat komisyonunun' tegkilini
veya diger buna benzer harcketleri istilzam edebilir - durumu fenalas-
tip fenalastirmadigina bakmahdir. Tahkikattan sonra; Konsey bu du-
rumun, veya ihtilifin devammmmn milletlerarasi suth ve emniyeti tehlike
ye sokup sokmiyacagim tayin etmelidir, Eger tehlikeye sokacagl taay-
yiin ederse Konsey daha ileri adimlar atmak mecburiyetindedir. Tavsiye-
lerde bulunmak karari, biitiin taraflar bunu talep etseler ‘bile, veya bir
ibtilafta taraf olanlerdan antlasmaya gére haiz oldugu vecibeleri ifa-
va davet etmek karari, harckete gegmek husugupda ilk adim olakilir.
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6. Bbyle kararlarin ve tedbirlerin’ ahnmasinda istenen oylana
ehemmiyetini takdir edebilmek icin Milletler Cemiyeti Konseyindeki ka-
rarlar icin Milletler Cemiyeti misakinin talep ettigi usulle bir mukayese
yapmak faydah olur. “Milletler Cennyetmm esaslt kararlar: - iiyelerinin,
slireli siiresiz iiye tefrﬂu yapmaksmm, ‘fttifak: ile- almabilir. -Sukadark:
Mtsakm 15 ci maddesine gore ‘ihtildfta taraf olanlar oya istirak etmez.
11 ci maddeye gore, ki leletler Cemlyetme getirilen ‘thtitaflarin ¢ogun-
da buna gore ‘hareket edilir, ve tahkikat kara¥lan buna’ gére almwr, it-
tifak kaidesi daima 1ht11afta taraf olanta‘rln oylanm da lhtwa ecler se-
kilde tefsir edilmigtir. _'

7. Yaita oy formild, Millet‘ler Cemlyetl konseymdekl 1tt1fak ka,lde-
sine karst Giivenlik konseymde oylarda husust bir ekseriyet -sistemi’ or-
taya koymustur Bu sistenie gore Givenlik’ k0nsey1mn sﬁreh ‘olmiyan
-ityelerinin bir vetosu o}mlyacak Siirdli ityelér icin ise yeni ‘it vazlyet
yoktur, Onlara’ Milletler Cemlyetmdekx iiyelere “tanmhmg olan hakkm ay-
nt bahgedllmlstlr Guvenlik konseymde 7 oy nisabmiin. “kKabul - edlimesu
Milletler Cemlyetmdek: {ttifak kaidesirie' ‘gire cok daha’ 1y1di1‘ T
8 Surasim da hatirlaialidiki -Valtd formiiline gore 5:Biylikler,
. stireli oimlyan diger hyelerden én 4z ikisinin de oya igtiraki-olmadikes.
" bir karar alamazlar. Diger bzr tabirie stir'eh olmlyan fiyelerden:5 si grup
halinde bir vetoya sahlpnrler Siireli ityelerin, Konseym faalivetini sek-
teye ugratmak gayesi ile veto haklarini sureh olmlyafn uyelerden fazla
kullanmak isteyecekleri iddia edilemez; - - -

__ 9.- Siireli tiyelerin mesuliyétieri nazara: ahnacak oi*ul’s&. dunyamn
' szmd:k: durgmunda. milletlerarast sulk’ ve emtiiyetin  esasina git miithim
bir meselede_ itzerlerine alacaklari vecibe dolayisi ile.igtirak etmedikleri
bir kararn neticelerini yiiklenmieleri- beklenémez. - Bundan dolayr esasa
miiteallik kararlarda tatbiki kabil olak yegine metot sudur: sureh diye-
_lerin ittifaki 4 iki stireli olmiyan diyenin miispet oyw.. -~ .. -
© 10. Biititn bu sebepler: Holayiar ile 4 Biiytikler Yalta formﬁlil \iZerin-
de anlagmiya vardilar ve Bu sisterhi- 8ah Fransiske konferansina, sundu-
lar. Bu suretle kurulacak olan milletleraras: bir tegkilat vasitas: ile suth
sever nu!letler milletleraras) sulhun-ve gﬁvenllgm 'devaml lcin miigte-
_ rek mesuhyetlem yiiklenebilitler,” =~ -
_ Biu beyanat yukarida' sayilan memleketlerm “Guvenhk konseymde-_
ki kararlarda siireli uyelerm ‘ittifakr meselesine :kars -umhumi: vaziyetie-
rinin” ifadest idi. (5): Amerikd Birlegiks ‘Devletlert, 4. Biyiiklerin:beya-
natinin oy formtilinti aglkllyacagma vé bu beyanatta yaptlan zaklama-
larin neticesi olarak, filiyatta Ghivenlik’ ¥énseyi fadliyete gectikten sonra
vetonyn miihim bir problem togki] etmivecgine inamyordn. Fakat Sov-
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yet Rusya, 4 Biiyiiklerin beyanatini, Giivenlik konseyinin tesirini = ciddi
surette azalimak neticesni verir gekilde tefsm etmektedr.

Vetonun meveudiyetine daJr Yalta tekliflerine kiigitk devletler tara
frodan, yepilan-ikinei itiras, Gilvenlik konseyinin antlagmanmn 6 e bolu-
miine (ihtilaftarin sulh yolu ile halli) gore aldif: kararlarla alakahdir,
San Fransiskoda- -antlagmanmn 7 ¢i bolimti 'i¢in  vetomun . zaruri oldugn
kiiclik bilyitk hittiin devletlerce kabul olunmustur, San Fransisko. Konfe-
ransing dajr Amerika. Blriegik Devletleri- Digigleri bakammin Amenka.
Bn‘letuk Devletleri. Bagkanna. verdigi rapordan ahnan a.sagldakx sbzler
Amerika Birlegik Devietlerinin oldugu kadar konfera_.nstakl diger dev-
letlerin -de: giriigintt ifade eder, (5) “Bu harp-tek basina bir milletin gay-
retj ile. degil Blzlegmlg Mﬂletlemn miigterek gayretleri ve bithassa Bii-
yitk Pevletlerin. tpgkllatlammg miigterek igbirligi -ile kazamlmigtir. Bu
birligin verdigi derse gore Ameriks, Birlegik Devletleri ahalisi ve Hilkii-
meti; milli embpiyet konsepsyonunu - deglgtmmgtlr Suna inamyoruzki
Amerika Birlesik Devietleri igin. - .ve diger biiyiik devletler icin - gliven-
liklerine aif menfaatiarmin. basladify veya bittigi cografi sahalan ta-
yin eden-hichir:metot: jcad ‘edilemez. Kisaca gunu da takdir ediyoruzki
sulh. dilnys capinda bir prohlemd:r ve sulhun devam: sadeee buyuk dev-
letlerin birligine dayanir.” : :

‘San Fransisko konfeéransinda devletlerin buyi.'lk bir’ klsml, vetonun
8 c1 bolitme gamil ‘olniamasi kanaatinda idiler- Degisgiklik teklifleri, ve-
to hakitinin ka.ldmlmam hedefini giitmekten ziyade anlasmazhklarin ba-
rtg yolu ile hallini saglamak igin alinstak-kararlarda tahinmamasms da-
irdi. Avusturalya, oy formiiliinde 6 cr: bblitmde vetoyu bertaraf edecek
bir tadilat teklif etti; Biiyiik devietlerin: muhaléfetine ragmen Avustural-
ya teklifi, 10 miispet oy aldi: Avusturalya, Brezilya, $ili, Kolombiya,
Kiiba, tran, Meksiks, Holanda, ‘Yeni Zelanda ve Panama. Bu netice San
Fransiskoda 6 c1 bolumde vetayzc kargl kuv‘veth 'mr muhalefetm oldug‘u-
nu gisterir, - S

Yukamda hahsetnﬁlmlz 4 Buyuklerm beyanatmda soyle demyOr “5
siiresiz iiyenin grup halinde vetolarim kullanmalart miimkiindir. ~Siireli
uyelerin Glivenlik konseyinin- faaliyetini Sekteye: ugratmak “rraksad: ile
siiresiz iiyelerden daha ziyade vetolarni kullanacaklir: iddia edilemez.”
Bbylece vetontn: seyrek ve neticeleri ‘cok ‘tithiny blan meselelerde kullani-
lacag zannedilmigti; Maalesef bu {imit dogru “ctkmadh, - Zeeri tedbirler
ha,kkmda -giirelf uyelerin lttlfnkl gart olunca & Buyﬁklerden hlgbmnm

(5) Bernhgrd, G Bechhoefer, }Kotmg in The Seeurtty Council {The Department
of Btato. Bulitoen, 4 T@mmuz AMB, 8 8 % i e for e
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kendisine konacak zecri tedbirlere' muvifalrat: etmiyecegi tabil idi. Bir-
¢ok: hitciik dévletler ve kritikler bu hususun ¢ok miihim-oldugunu ve bii-
yitk devietlerin “kamm {isthnde" dldug-u maztasmln {;thanldxgml 1ddm
etmiglerdir,

s Avusturalya tekhfl red edllmce Yalta formulu oya kondu ve 30 mﬁs-
pet 2 menfi ve 15 istinkaf reyi-ile:kabul edildi, KolomBiya ve Kiiha men-
fi rey vermiglerdi. Tiirkiye lehte'rey vermigti. Bu- suretle ”.Y alta formiilii -
Birlegmis Milletlér Aptlagmasing. aymen girdi, =~ -

‘Bundan ‘sonra veto-meselesi: ve Giivenlik- Konseylndekl oy ‘igi Birles-
mig Milletler Tegkilatinda stk stk bahis kofiusu olmiya -bagtidi,

Genel ‘Kurulun' ilic- toplanti-devresinin, ikinei lusminda  ve ikinci
toplant1 devresinde Giivenlik Konseyindeki oy usulii bithdssa véto ~imiti-
yaz etraflt olarak tetkik olunmustur.

Genel Kuiulun ilk toplanti devresinin ‘ikinei klsmmfta Avusturalya
delegesi, Giivenlik Konseyindeki oy usulilniin ve veto Haldkinih kulla.ml-
mas) husussunun riznameye alinmasmi teklif etti. Kiiba'delegesi ise “ve-
to imtiyazim bertaraf etmek maksadi ile 27 ¢i maddeyi’ degistirmek’ icin,
109 cu maddeye gore Birlegmis Milletlerin biitiin azalarnmn umurai- bir
konferansa divet edilmesh teklifiniiyagts Sovyet: delegesi: ise 'bu teklif-
lerin-Genel Kurul ruznamesine konmamasin ileri stirdli.'Ona’ gére ‘5 Bii-
yiikler arasindaki ittifak Birlesmig-Milletlerin- ¢n esasli tem&hdw Ve bu
mesele ne iniinakaga edilmeli ve nede bir'daha ele almmalldu- -

~ Genel Kurul 31 Ekim: 1046 :taribli 46 c1 doplantismda Avusturalya

- ve Kilba' delegelerinin .tekliflerinin-beraberce: 1 ci* komiteye havale edil-
megine: karar verdi. Diger bazi delegelerin ‘bu huasusta yaptiklan teklif-
ler: Filipin delegesi, biitiin esasi meselelerde 5 Bilyitklerin ittifalumn
yerine. figiiniin ittifakinm kafi gelmesmi Peru delegem Genel Kuru.un
5 Biiyiiklere veto haklamnt daha méahdut olarak kuilﬁhmalar ve “sul-
‘hun temini igin San F&'anslsko antlaain”&smdakx insan haklanmn niida-
faa ve kor'unmasma ve milletlera.raal aﬂa!ét ve ahl&k telé’kfﬁfenne ciaya~
nan adli veya ‘suthperver hal areleri temin etpieleri” tavaiyesinde ” bu-
lunmasm;‘ Arjantin delegesi, Getiel Kurilun Gitvenlik: K‘qﬁseyme usul
meselelerinin iyi ve gumullii bir tarihinin yapllmasxm ve. bffyle mese’le!e-

‘ rin numaralanmasim tavslye etmesihi tekiif etmiglbrdfr )

~ Birinci Komite, 14-18 Kagim 1946 tarihlerinde yaph: topigntifardn
 bu teklifleri- milzakere otii.: Bia fzdlar ‘5 lorin ittiFak" 'prensibim esa.

‘sitidan réd sttiler. -Onlath ‘gore- kﬁg&k “evietier vetoya, San” cods
5 Biiyiiklerin a.ntlagmayl kabul etmeleri icin ram olmuglardl Veto Bil-
tiin milletlerin miisavi olduklar: prensnbine tamamen ziddir.. Veto bii-
yiikler arasinda birligi temin edecefine bozmaktadir. Ciinki kendisine
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kaig1 bir tedbir ahnmxyacagm: bllen herha:rrgn bir devlet kar§1 flkn ka-___
bul etmemeye her zaman icin miitemayil olur, Tecriibe gostermlgtarkx'
veto hakkmm sik sik -istimali Giiveniik Konseyinin -igini sekteye ugrat-
maktadii: Bundan: dolay: ‘antlisma’ tadil edilmeli ve veto kaldirimah-
air, Diger bazi*témisileiler veto hakkimin Giivenlik Konseyinde . kullan-
ma tarzim tenkid ettiler. Fakut antlagmay degistirmek igin yapilacak
“herhangi Bir tegebbiisti-vakitsiz 've tedbirsiz saydilar. Temsileilerden
bazilari vetonun Bir mili politika vasitasy yapildifim. ifade ettiler. Bi-
vilk - devletler vajptiklar: beyanata sadrk . kalmadiiar. Komitede Cin,
Fransiz, Ingiliz-v& Amérika Birlesik Devletleri delegeleri, vetonun tah-
didi ve tadili icin 5 Buyuklenn aralannda anlagmalan hususundaln umlt—
1erm1 1fa&e e’ttller . L g _

5 Buyukler arasmdakl ittlfak ha.ldesmm tatblkatmda tekllf edilen
tadiller sunlardlr . ¥

1 - Giivenlik Konsey: daimi uyelermden wveto haklamm antlagma*
mn T ei bbllimhndekl mese}elerﬂm ga.yri 1$1erde kullanmamalan talep
edllmeh o y

2 — Givenlik Konse}fmden kench usul kaldelerlm tetklk etmem isg-
tenmeli, Bilhassa Konsey vetd ‘hakkmnin istimal edilmiyecegi meselelerin
miimkun oldugn ‘kadar tam bir-listesi: iizerinde anlagmahdar,

. 3 — Daimi azalardan San Fransikoda rey usuli hakkinda . yaptik-
lart beyam tekrar gbzden getirinelerinin talep edilmesi. . - .

4 — Daimi azalardan birinin istinkafi .veya menfi bir reyi otoma-,
tik olarak vett)yu teskll etmemeh Bu su 3 yoldan biri ile temin edlle-
b111r ' _ S

] ;L] B1r tekllfl desteklemekten gekmen blr dalml a..aya rey almma
dan evvel ‘mmu heyan etmek selah;yetl verllmeh
) 2 Da1m1 bir azann menﬁ oyu veys 1stmkaf1 veto oldugunu sa-
rih olarak beyan ettikten sonra veto sayﬂmahdlr - :
¢) Bir daimi. azanmn menﬁ oyu, aksme bzr beyanda buiunmadikga'
bir veto sayilacak. . .

+ 8, Bir, danm uye vetosunu tegkllﬁtm ment‘atlm gozonunde tuta-
rak kullanmalidir, _

. 6 — Bir. ihtilafta tara.f olan devletler bu rhtﬂaf Guveni:k Konsey1-'
ne gotumlmeden muzakere ve d:ger yollarla hat etmelen hususunda tes-
vik edilmeli,

7 — Guvenhk Konsey:, 5 Buyuklemn suk sﬂ: vetolarlm kullanma-
larim: bertaraf igin mithim meselelerde uzlagma yollar1 aramahdir.
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Sovyet -temsilcisi ittifak kaidesinde yapilacak her hangi bir tadi-
1i red ettl, ve yapilan bu tekhflerm antlagmayl fesh etme tegebbiisleri ol-
dugunu ortaya atfi,

5 Biiyiiklere bu meseleyi gor’usmek flrsatml vermek igin  birinei .
komite 18 Kastm 1946 da 23 cii toplantisinda rey usuliiniin Giivenlik
Konseyinde gériigiilmesinin geri-birakilmasim1 kararlagtirdi, Fakat 5§
Bitylikler uzun goriigmelerden sonra bir anlagmrya varamadilar. Bun-
dan dolayr komite 1 Araltk 1946 da yaptig1 33 cii toplantisinda veto
meselesi iizerindeki tetkiklere yeniden bagladi, Uzur miinakagalardan
sonra yaptlan teklifleri incelemek iizere 14 azadan miitegekkil bir tali
komite kurulmas: kabul edildi. Tali komite teklifleri uzlaghirmiya muk-
tedir olamayinca Birinei komite, Cin, Kiiba, Arjantin ve Avusturalya
tekliflerini reye koymiya karar verdi. Neticede Avu_sturaiyu teklifi ka-
bul edildi (2. ci pragrafl mustesna} ,

_ Genel Kurul 13 Arahk 1946 tarihli toplantlslnoa Birinei komitenin
ka,rarlm 6 menfi, ve 8 mustenk:f reye kargl 36 reyle kabul etti. 5 Bii-
yiiklerden Ingiltere ve Amerlka Birlesik Devletleri }ehte, Rusya alehte
ve Cin ile Fransa mustenklf rey verml.slerdu Karat soyle 1d1 '

“Genel Kurul,

Birlegmig Milletler Antlagmam amag ve prensiplerini gbzdniinde
tutarak ve antlagmanin 27 eci maddesmm tatbik ve tefsirinden dogan
ayrihkiarm nazari itibare alarak:

- Gilvenlik Konseyinin siireii u}elemnden birbirleri ile ve diger Gii-
venlik Konseyi ityeleri ile olan munasebetlennde veto hakkinm Giiven-
lik Konseyinin siir'atle karara varmasina mani olacak sekilde kullan-
mamalarin temin maksadi ile biitin gayretieri sarf etmelerini talep
eder; o S '

27 ci maddeden dogan giigliikleri azaltmak ve Giivenlik Konseyinin
vazifelerini siir’atle ve tesirli olarak ifa etmesini temin igin Giivenlik
Konseyince antlagma ile kabili telif usul ve tatbikatin kabul edilmesini
tavsiye oder; '

Giivenlik Konseyine. bu usulleri tayin ederken Genel kurulan 1 ci
toplanti devresinin 2 ci kisminda Birlesmis Milletler iiyelerince yapilan
tavsiyeleri de nazan itibare almasm tavsiye eder.”

_ Genel Sekreter yukarki karart 2 Ocak 1946 tarihinde Guvenhk Kon-
seyine tevdi etti.

Genel Kurul ve Genel Kurulun muvakkat komitesi oy meselesine dair
tetkik, tahkikat ve tavsiyeler hususunda mes'ul organlar halini almig-
lardir. Fakat bugiine kadar bu hususta kat'i bir neticeye varilamamis-
tlr. . . .
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25 Haziran 1948 tarihine kadar Giivenlik Konseyinde veto 24 me-
selede kulianiimigtir (6). Bunlardan 22 sini -Rusya, 1.ni.Rusya ile Fran-
sa, 1 ni de yalmz Fransa kullanmigtir. Karar siireli iiyelerden birinin
menfi oyu miinasebeti ile alinamazsa o menfi oy bir vetodur.. iki devlet
birden aym1 meselede menfi oy verirse buna “cift -veto” denir, ve yalmz
bir veto sayilir. (6) Bu vetolardan 11 i baz devletlerin Birlesmig Millet-
ler Tegkildtina iiye kabul edilmesini nlemek. icin kullamilmigtir. 9 zu
ihtilaflarin suih yolu ile ¢bziilmesi ile aldkall kararlarda ve 4 i (Fran-
sanin vetosu bunlara dahil) VII ci boliime gire kullamilmigtir. Bu veto-
larda giidiilen gaye: Giivenlik Konseyinin imtiyazlarin1 muhafaza, peyk
devletleri korumak, koloni meselelerinde tahkikatin dniine gecmek, ve
bazi meselelerin usul meselesi olarak telikki edilmesini dnlemek (7). -

Veto hakkimn istimalinin ehemmiyeti adetlerinden ziyade kullani-
g1 meselelerin mahiyetlerinden ileri gelir. Sovyet Rusya, iiyelife ka-
bul dolayisi ile kullandigy vetolarinda antlagsmanim 4 cii maddesinde yer
alan iiyelik vasiflarimin bu devletlerde eksikligini iddiaya 'dahi liizam’
gormiyerek muhalefetini sadece politik sahaya dayandirmgtir. thtilaf-
larmn sulh yolu ile halledilmesi ile alékah 3 vetoda (2 si Pspanys mese-
lesinde 1 i Surye-Lilbnan meselesinde} Rusya once Giiveniik Konseyi-
nin hareketini"kabul etmig fakat sonra daha ileri gidilecegini anlayinca
vetosunu kullanmigtir. Gene sebep siyasidir. Géritliiyorki en ¢ok vetoya
bagvuran devlet Sovyet Rusyadir. Vetomm kendileri icin muhasim ek-
seriyete karsi elzem bir korunma vasitas: oldugunu iddia etmektedir-
ler. Siireli iyelerin tahmin edildiginden cok anlasmazhga diigmeleri ‘gl
vasi ihtiliflarin mahsuliidiir, -

Vetonun bu suretle suistimallerinin antlagmamn VII ¢i bdliimi ile
aldkasi yoktur. Oy usuliinde 27 c¢i madde usul ve esasa miiteallik meése-
leler hakkinda bir ayrhk yapmlgtlr Fakat -bu terimleri izah ve mana-
larml taym etmemigtir- 4 Buyuklerm ‘beyanatina gore antlagsmamn 28 -
32 ‘¢i maddelerine gore ahnan kararlarda usul mesélelerindeki oy - usulu'
esastir. Ayn1 zamanda muayyen bir uyusmazhgm veya dururmun gdrii-
stilitp gorugulnnyecegi veya alikadar taraflara dinlenme firsatmin veri-
lip verilmiyecegi meseleleri esas olarak telakki edlllmyecek C

27 ci maddenin tatblkatmdan ortaya cok miigkiil tefsir mese}elerl"
cikmugtir, 4 Biiyliklerin beyanatina gére bir meselenin usulemi yoksa
esasaml miiteallik oldufunun tayini esas meseledir. ‘Bu usule &it oy sis-"
temmm hudutlanm GOk daraltmxstlr

i6) Bernhard, G. Bechoefer, ath gegen makale. -
(7} Goodrich and Hambro, ad: gegen eser. 8. 224
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* Giivenlik Konseyinin “tathikatinda 28-32 ci maddelerden. gtkan me:
seleler usul meselesi olarak teldkki edilmigtir. Bununla  beraber - tahki-
kat ve incelemeleri idare igin tali organlarin kurulusunda - anlagmazhk
ctkimgtir. Giivenlik Konseyindeki miizakerelere  igtirak - etmek. - izere
Birlesmis Milletler Teskilitinda aza olan veya olmiyan devletlerin. da-
vet édilmesi hususundaki kararlarda biyiik devlétlerin ittifakr gart de-
gildir, ‘Hlaveten Giivenlik Konseyi bir meselenin ruznamesine ahnmas)
ve harekete gecmek iizere elindeki meseleler listesinden bir hususun -
karimasim usul nieselési saymugtir. 34 cit maddeye tevfikan konseyin
meggul oldugu bir mesele icin Genel Kuruldan bir tavsiye talep- edilme-
si ‘Konseyce eSas mesele addedilmigtir. Bir tahkikat komisyonunun:lu-
rulmast meselesi usilemi. yoksa esasam miiteallik oldugn hususn biifsz:
kangiktir, Ciinkii 29 cu maddeye gire yardima bir organin kuralmasr
usul igidir. 4 Biiyitklerin beyanatina gbre bir tahkikat1 idare hususunda
verilen karar ésass taalluk eder. Amerika Birlegik Devletlerinin 84 -oit
maddeye dayanarak Ukranyamn Yunanistan hakkinda yaptig - sikyet
iizerine bir tahkikat kemisyonunun kurulmas: teklifi esas mesels te-
1akki edilmigtir. Diger taraftan Korfu Kanali hadisesinde Konsey ‘Avus-
turalyanin yaptiin teklifi kabul ederck hadiseyi tetkik ve rapor vetmek
iizere 3 kigilik bir tali komite kurulmasinda bunun bir esas niesele - ol-
madigum  iteri sfirdii. - $ilinin, Cekoslovakyadaki hidiseler hususunda
yaptig: sikdyet tizerine konsey igi tetkik ederken delil -toplamak ve ra-
por vermek iiZere bir tali komitenin tayini hususunda yapilan - tekEhf
iizerine ‘Sovyet temsilcisi bu teklifin esasa miiteallik oldugu fikrini-or-
taya koydu ve Bovyetler Birlifinin menfi oyu ile bu komltemn tégkﬂr‘-
teklifi akim kaldi .

- Sitreli hyelenden ‘birinin bﬁyuk]erm lttlfakl sart kosgulan - meseieler-'”
de Warar almlrken bitluinimamas: bir veto saylhmu‘? Tatbikatta Giiven-
lik-Konseyi “stireli ‘iyelérden blrlmn yoklugunu bir Veto saymam:g-"
tr, (8)

Veto hakkinin istimal edildigi halleri 2 klsxmda mceleyeceglz

a) Hususi haller : (9)

Yukarida da gorildiigit gibi Gi.lvenllk Konseymm kamrlanm,n b&-
zilarinda veto hakki kullam'maktadir. Antlasmanm 110 cu maddesn-
nin, (3) no. na gore, antlagma 5 Bli" _er ve :mzalayan devletlerm co-
g‘{uﬂugﬂ ‘tarafiridan  tastik edilirse ‘meriyete giFmis olacak. Demiek 5’
Bhydk!erden birt antlagrna?yi tasdfk eimezse mer’lyete giremez, Buna

" (B) - Goodnch and- Hambro,. acl:-geqen\ eser.- 8. 202, :
{9) Christian Chasériau, Le Veto en Droit International. 8, 113.
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gore bﬁyhk devletler daha antlagmamn mer'iyete girmesinde dahi bir
veto hakkina sahiptiler. Fakat bdyle bir veto kullamimadi.

. Veto bakk antlagmanin tadilinde de yer ahr. Antlagmanin 108 ci -
maddesine gore, tadilatlar Genel Kurulun 2/3 coklugu ile kabul edilir
ve Giivenlik Konseyi. siireli iiyelerinin hepsi dahil olmak iizere tegkilat
iiyelerinin 2/3 sinin anayasalarinea tasdik edildigi zaman biitlin Birles-
mig Milletler iiyeleri icin mer’iyete girer. Burada  vetonun bulunmas:
Yeni Zelanda delegesi tarafindan giddetle tenkid edilmigtir. :

Genel Sekreterin tayininde de veto hakkini kuilanmak mimkiindir.
Genel Sekreter Giivenlik Konseyinin tavsiyesi tizerine Genel Kurul ta-
rafindan tayin edilir, Bu tavsiye karari alimirken veto- hakki kullanila-
bilir. Giivenlik Konseyinin tatb:katta bu hususu nasxl tefsir edeceg1 ma-
1im deglidlr

. Veto, tegkilita yen; iiye kabuldnde de kulanihr. - Mesel3, Rusya,
Poxteklz ve Irlandanin ve diger bazi devietlerin uy‘, »tabul edilmeleri
hususunda veto haklarn kullanmigtir. -

Veto, azalardan birinin tegkilat azalifinin verdigi hak ve imtiyazla.
kullanmasnm men icin de istimal edilebilir, Azaliktan iskat kararinda da
kullambyor, Veto hakki bu hallerde kullamldigma gore 5 Buyliklerden
higbirine bu kararlar tatbik edilemez. .

b)) Umumi haller:

i— Guvenhk Konsejnnm tecaviiz halindé veya tecavuz. tehdidi halin-
de. a.lacag"x kararlarda yaptian vetolar: Burada veto hakkimin mevzubahis
olmas: icin aliman kararm teorik olmayip miiessir ve pratik bir mahiyet-
te olmasi lazimdir, Gitvenlik Konseyinin harekete gecebilmesi icin aske~
ri kuvvete sahip olmas: ldzimdir halbuki hentiz béyle bir kuvveti yoktur.
Bu kuvveti devletlerden isteyecek. Eger devletler vermezse ne olacak?
Yaplacak hig bir gsey yok. Boyle bir fecaviiz harcketine bilyiik devlet-
lerden birisi igtirak etmigse o devlet vefosunu kullanarak kendisine kar-
51 herhangi bir tedbirin almmasini dnliyebilir. Buna gore biiyuk devlet-
lere karg hichir zaman kuvvete milracaat cdilemez,

Diger taraftan veto hakk: sulhun ortadan kalktigy, sutha bir tecaviiz
yapildigl, yahutta bir tecaviiz hareketi kargisinda bulunuldugu . mese- .
leleri kararlagtiriirkén de kullamlabilir, '

2 — thtilaflarm sulh yolu ile -hallini tanzim eden Antlasmanm ViI
‘inci boliimii ile Gilvenlik Konseyine verilmig olan selahiyetlere istinaden
ahnan biitiin kararlara kars: veto hakkmm kullanmak imkéan: vardir; yal-
mz jhtilafa taraf olan daimi &za veto hakkiu kullanamaz Bir ihtilaf
halinde, bir tahkik komisyonunun tiyininde, veto boyle bir kararmn aln-
masina mani olabilir.,
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Veto ha.klu ve mahalli anlagmalaw :

Antlagmanin 52 inci maddesine gore, Birlesmig Mﬂletler Antlaa.ma
simin hichir hilkmii mahalli anlagma ve tegkillerinin mevecudiyetine méini
degildir. Yalmz bu madde antlagsmamn Giivenlik Meclisinin uyugmazlik-
larin bang yolu ile ¢oziilmesi maksads ile alacag: tedbirlere dair olan 34
ve 35 inci maddelerin uygulanmasina hichir vechile halel getirmez. Bu
madde mahallf tegkilitlar: Birlegmis Milletler Tegkilitimin kontrolii al-
tma koymaktadir. 54 iincii madde ise bu anlagmalar: Giivenlik Konseyi-
nin. kontrolilne sokuyor. Mahalli tegkilatlarin antlasmaya mugayir oldu-
£u hareketlerde Giivenlik Konseymm miidahale hakkl vardlr ve bura.da
da veto hakki kullanihr.

Veto hakk: ve vesayet anlagmalarl

-Antlagmanin 83 ncii maddesi bize veto hakkinn kullamlabllecegl di-
ger bir hali gosteriyor. Bir vesayét anlagmasi, bu anlagmamni tatbik:
edildigi arazinin tamam veya bir kism iizerinde bir veya miiteaddit stra-
tejik bolgeler tayin edebilir. Iste bu bolgeleri Guvenhk ‘Konseyi tesblt'
ederki burada veto hakla kargimza cikar. i

Veto hakkimin gildhsizlanmada kuwllanmlmasi;

Antlasmanin 26 ne1 maddesi Giivenlik Konseyine silahlarin’ tanzimi
hususunda baz selahlyetler vermigtir. Acaba Konseyin daimi &zalanmn
bu husustsa veto haklar1 var mdir? Bu husus 26 nct maddede - mesk(k
gecilmigtir. Fakat Giivenlik Konseyine Milletleraras: suth ve giivenligin
temini vazifesini yiikliyen 24 neii maddeye gore ve esasa taalldk eden bii-"
tiin kararlarda, Konseyin 5 Bilyiik devlétin ittifak: ile hareket etmiesi gart-
oldugu cihetle bu huhsusta 5 bityiiklerin veto haklanm muhafaza -etik--
leri neticesini ckarabiliriz. Fakat biitiin biiyiik devletler silihsizlanma-
ve silihlar1 tahdit prensibine taraftar olmaklia beraber mesele tamamen’
hal odilmis sayilmaz. Ciinkii kurulmas: lazimgelen kontrol tegkiliti bah--
sinde aralarinda goriig aynhklan vardir. Kontrolla vazifeli olan uztiv -
Giivenlik Konseyine mi bagh olacaktir? Boyle oldugu takdirde daimi #za-
lar veto haklarim muhafa.za edecekler midir? Bu hususta iki goriig mev-"
tur: 1'— Anglo-Sakson tezi ki, diinya devletlerinin ekseriyeti bu teze’
taraftardir, daimi dzalara kontrol uzvunun iradesine karsi gelmek hak--
ki tamimaz, 2 — Sovyet tezi, daimi dzalardan herhangi birinin iradesi-
ni iistiin futar. Mesele el’an munakagaa edilmekte ve heniiz bir neticeye
baglanmamigfir, : '

Veto hakkinin istisnalar: (10) _

Veto hakkinin §u lstlsnalan vardir: Guvenllk Konseymde blr mese-

{10) Chirstian Chassériau, Le Veto on Droit International, 8. 127, .
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lenin goriigiiimesi, usul meselelen. Adindd é,ZaTaMa‘rihda bmsmm anla,gmaz-
Ikt taraf olmash, Miltleriras: Adaték Pivan) ssen

“a) " Gliveiilik Konseyltids Bir ieselénit’ goritg :

- Giiventik Konigeyinin Sélahryetme giren hqi'hangl 'blr meselenm go-
rﬁsﬂﬁnesme 5'bityliklerin biri mfni olafnaz. 4 biiyitkierin beyanatmdan
da bu husus acikéd. anlag.ﬂmakta.dxr Bu dumrﬁun tetkik edﬂmeye de-
gér olup” olinadigs Meselesinin hallinde verﬂecek reyler mithimdir. Ra-
porlafii ‘okurimas:, gahitlefin celbi, ta.hklkat komlsyonlanmn taymmde
bilytik devietler vetolarini kullanirlar..

b) Usul meseleleri:

Antlagmamn 27 nei maddesinin 2 nei parag’rafma gore buyuk dev-
letler usul meselelerinde veto hakkina gahip degildirler. Usul meselele-
ri nelerdir? Antlagma bunlan sarih olarak teshit etmemistir. Ve Giiven-
lik-Konseyirde bir meselenin usul meselesi mi yoksa esasa miiteallik bir
nreselemi oldufu hususu hald miinakagalara sebep olmaktadir, M. Vi-
ginski usul meselesini goyle tarif etmistir. (11) “Usul kelimesi, Konseye
havale edilmig olan meselelem tetluk u,'m kullamlan metot ve nizamlan
ifade eder.”

e) Anlagna.zhga taraf olan daimi azalann reyi:

- Veto hakkinin istisnalarindan biri de, ki bu husus Baskan Roosevelt’
in 1srar1 ile konmustur, ihtilafta taraf olan biiyiik devletin reye igtirdk et-
memesi ve bu suretle veto hakkim da kullanmamaswllr Yalmz igtirdk
etmeme hali -aneak antlagmanin 27 nei maddesine gore, VI na bolim ile-
52 nici maddenin 3 ncii fikras geregince alman kararlardadir Diger taraf-
tan gayet mithim olan bir takim kararlards biiylik devletler taraf olsalar
dahi reye igtirdk edebilirler-ve vetolarim kullanabilirler Meseld: Antlag-
manin 7-nei bliimil geregince alinseak kararlarda, suithu jhial eden bir
fiyenin -(eger bu-liye biiyiik devletlerden biri ise) Birlégmig Milietler Tes-
kitdtmn fiyesi olmak-sifatindan dogan hak ve imtiyszlarin kaldimimasin-
da; konseyin. glireli -iiyelerinden birinin tegkilittan ¢tharilmasinda. Ingil-
tere ile Franse, Suriye ve Liibnan meselesinde ve Ingiltere Korfu kanal.
meseleginin -taraflarca  Milletlerarast ~ Adalet Divaniha sunulmasi ka-
tannda taraf olduklan igin rey vermekten cekinmiglerdir,

d) Milletlérarasi Adalet Divam ilyélerinin segilmesi: -

Veto hakln, Giivenlik Konseyinde Milletleraras: Adalét Divau: dye-
lerinin seciminde kaldirilmigtir. Bu hiikilm, Adalet Dwam statusimlm 10
cu maddesinden istihrac edilmektedir.: '

{(11) Christian Chassériau, ad, gegen eser. S. 128, =
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Birlegmis Milletler Teskilatindaki veto hakk:, Milletler Cemiyvetinde-
ki umumilik vasfin: kaybetmigtir. Bu hak adeta ferdi bir hal almagtir.
(12) Sbyleki bu hak Gﬁypn]ik_ konseyinin baz: iiyelerine tanmnmig ve di-
gerlerine tanmmamistir, Demek bir milsavatsizhk vardir. Veto hakk
mutlak mahiyettedir. Veto haklun ferdi mahiyeti dolayis: ile devletlerin

hukuki egitligini ve egemenligini ihlal etmekte ve mutlak olmas: dolayis:
ile de ittifakla kabul edilen “Neme Judex in re sua potest — hic kunse
kendi iginde hakim olamaz” kaidesini ihlal etmektedir.

‘a) Veto hakki devietierin hukuki egitligi prensibini ihlal eder:

Hernekadar Brlegmis Milletler antlasmasmin 2 ci maddesmm 1 el
fikrasinda, “Te_g.kllat biitiin azalarmin egemen egitligi prensibi- izering
kurulmu.stur ” demlmekte ise de bu prensibe riayet edilmemekte .oldugu
goriilmugtiir. Tegk:l&tan Giivenlik Konseyinden. gayri biitlin uzuviarmda
bu prensube rlayet edilmigtir. Bu prensibin ilk ihlali Giivenlik. Konseyinde:
yapilan devamli, devamb olmiyan aza tefrikinde goriiliir. tkinei ihlglde
devamh azalara tamnmig olan veto hakladir. Bu hak, dolays ile-Konge-:
yin devami olmlyan azalan yani kiigiik devletler buyuk devletlerm ira~
desine tabi oluyorlar. .

b). Veto hakk: kiigiik devlet!erm hlikumranhk hakiun: ihlal eder:

~ Hiikiimranhk devleti tegkil eden unsurlardan biridir. Prensip olarak.

her devlet. ayn sek;lde hijkiimrandrr.  Devletler milletlerarasi . tegekkiil-
ler kura.rla,rken hitkiimranliklamndan miisavi surette fedakirlik etmeyi
kabul ederler. Halbuki Blrlegnug Milletler Tegkilitinds Konseyin. devam-
I azglan olan biiyilik devletler hiikiimranhklarm tam olarak muhafaza
etmektedu‘iel Buna. mukabil kii¢iik devietler hukumranhklamndan bir
hayli fedekdrhkta bulunmuglardir. Zira bu devletler = gogunluk. tarafin-
dan alma.n, kax;arlara ~Jhichiy suretle.muhalefet edemiyecekleri. gibi- bityiik-
devletlerden birinin. arzusuna: da itaat etmek. mecburiyetindedirlen. By
-fnkirden hareket ederek veto hakkimn_“kuwvvet hukuka tstin gelir? s6.
ziingi gergekleghrdlg; ve antldemkratzk bir husus oldugu sbylenmekte~
dir (13). o
c) Veto hakkl hig ku:nse kendl 1§mde haklm olamaz kald&slm 1h-
i&l eder: :
Bu prenSIp antla.g.manm 1k1 yermde kabul ed;lmekle heraber yuka,m-
da da sayildig1 gibi birgok mithim meseleler hususunda. karar ahnirken
bu prensipten inhiraf edilmistir., Gdrhlﬁyork:» higbir - £ili ve. pratik . mii-
eyyide Guvenhk Konseymm devamh bir uyesme kars: ahnam:mcak

(12) Chnsha:n Chassériau, ach gegen eser, S 153,
(13) Christian Chassérian, adh gegen eger. S. ,_1.»3_
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. Kiigitk Asamblenin kurulmas::

Giivenlik Konseyinde veto hakkinmm suistimali karsisinda devietler
‘bu hususta tedbirler dusunmeye bagladilar. Amerika dle;nglerl bakan
'Marshall 1947 Eyliiltinde Genel Kurulun ikinci alelade oturumunda yap-
g beyanatta su tekliflerde bulunmustur, (14).
_ “Giivenlik Konseyinde veto hzkkimn kullanilmas, Birlesmis Milletle-

rin hayatiyeti ve muvaffakiyeti icin hususi bir ehemmiyet arzetmekte-

dir. Oybirligi kaidesinin suistimali, konseyin hakiki gorevlerini -ifa et-
mesine mani olmustur, Bu husus bilhassa antlagmanin 6 er boltimiinden
¢ikan meselelerde ve yeni iiyélerin kdabuliinde gérillmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri su neticeye varmistir ki bu durumau diizeltmek igin ye-
gane miimkiin rhetot konseyde veto hakkm: tahdit etmektir.” Bu sbzler-
den sonra Marshall, mutavassit roliinii oymyacak ve Genel Kurulun ge-
lecek Eylilldeki mutad toplantisimn bagina kadar gorev gérecek devaml
bir komisyonun kurnlmasini teklif etmektedir. Tabii ki bu komisyon Gii-
venlik Konseyinin iglerine miidahale etmiyecektir. Bu komisyon, Anaya-
bir sekilde tahdit eden bir kiigiik Asamble plim takdim etti.

Avusturalya delegesi, Amerikan projesini incelemekle miikelief 15
sanin 11 ve 14 cii maddeleri geregince Giivenlik Konseyi yahut fiye dev-
letler tarafindan tetkikine arzedilen ihtilif ve durumilar: tetkik ile miite-
akiben Genel Kurula yahut Giivenlik Konseyine miitaldasini  bildirecek.
" Bu komisyon ilye devletlere gerekli oldugu zaman Genel Kurulun husu-

si toplantilat yapmasim tavsiye edebilecektir.

'_ Amerikan teklifi, Sovyet Rusya hari¢ olmak tizere dlger devietler-
‘ce miisait karsilandi, Aym senenin 14 Ekiminde John Foster Dulles,
Amerlkan tekliflerini -Birlesmig Milletlerin idamesi igin, gerekli prestiji
tekrar kazanmak yolunda yegdne firsat olarak, Siyasi komisyona tak-
dim etti. 3 giin sonra Bilyiik Britanya adina Sir Hartley Shaweross,
Marshall projesinin mutavassit komisyona verdigi seldhiyetleri bariz
bir gekilde tahdit aden bir kiigiik Assamble plam takdim etti. Avusturalya
delegesi, Amerikan projesini incelemekle miikelief 15 azadan miitegekkil
bir su - komitenin tesisini teklif etti. Bu teklif Siyasi komisyon tarafin-
" dan kabul edildi, Bu komisyonun vazifesi, Ingiliz ve Fransiz delegasyonu
tarafmdan Amerikan metninde yapiimasin istedikleri tadilati ihtiva eden
~ tek bir metin hazirlamak olacakty -
'~ 8u - komite bir rapor hazirlayip siyasi komlsyona verdi. Siyasi ko-
- misyonda bunu kabul edip Genel Kurula havale etti. Bu rapor Genel
Kuruida 6 oya kars1 41 oyla 13 Kasimda kabul edildi. Bu rapora gore,

11y !uwtmu Chassérigy, adi geged eser. . 148,
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Mutavassit komisyonun gu seléhiyetleri vardir: 1) Genel kurulun kendi-
sine tevdi edecefi meseleleri tethik edecek. Veto meselesi hakkinda ge-
nig bir etiit hazirlayacak ve 1948 Genel Kurul mutat toplantisina rapo-
runu verecek. 2) Bir aza deviet veya Giivenlik Konseyi tarafindan Gencl
Kurulun giindemine alinmasr taleép edilen her vaziyet veya anlagmazlig
inceleyecek. 3) Sulhun idamesi igcin milletleraras: igbirliginde takip edi-
lecek metotlari inceleyecek. 4) Sayet bir uyusmaziik Genel Kurulun fev-
kaldde olarak toplanmasim icap ettiriyorsz buna karar verecek ve ge-
nel sekreterden Genel Kurulu toplantiya cagirmasim talep edecek. 5}
Anketier agacak ve komisyonlar tayin edecek. 8) Kiigiik Asambleye de-
vamh bir ma.hlyet verilip venlmlyecegl hususunda Genel Kurula bir ra-
por verecek, .

- Netice olarak gunu soyhyeb:l:rnzkl

_ - ‘Antlagmanmn hichir maddesi, tatbikatta 27 inei madde kadar biiyiik
ihtiléflar dogurmus. degildir. Birlesmis Milletler Teskilatimn ilk iki se-

nesi zarfinda Giivenlik Konseyinde siireli {iyelerin . ittifakmin aranmasi

sebebi ile 23 meselede karara varlamamigtir. '

Birlesmis Milletler Tegkilati kurulurken veto hakkini bazit devietler
sulhun biran evvel temini, bazilarn da meseld Sovyet Rusya, kendisini
Anglo-Sakson diinyast kargismnda yalniz buldugu icin mildafaa etmig-
lerdir.

Teskilat kurulduktan sonra veto hakinin cok fazla suistimal  edil-
- digi goriimiigtiir. Bundan dolay: Sovyet Rusya haric diger biyiik dev-
letler bu hakkmn istimalinin tahdidi yolunda.bircok tegebbiislere girig
mislerdir. Fakat heniiz bu tegebbiisler bir netice vermemistir.

Antlagmanmn verdigi veto hakki iiye devletlere yﬁklenen vecxbelerl
ihlal yolunda kullamiimamalicir,

Veto hakkkmin kullamimasi diinyanin biiyitkk devietleri xa.x'azr;mcla.k1
anlagmazhklarin sadece birer alimetidir,



