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Libera! ekonomi siyasetinin hikim oldugu devir ve memleketlerde,
sahsi tegebbiistin distiinliigline inamhir, Devlet, siyasi bir varhk olarak
kabul edilir ve ekonomi alamndaki rolii en az hadde indirilir.

Bununla beraber, devlet yine egemenlige maliktir ve cebir kullana-
caktir, Bir yandan emirler ve nehiylerle, ote yandan iglemierle meveudi-
. yetini hissettiren devlet, liberalizmin kabul edildigi devir ve memleket-
lerde de, kanun yapmiya devam edecektir, Yalmz bu kanuniara, bir kere
yapildiktan sonra, pek dokunulmiyacaktir. Amme makamlan miilkiyet,.
mukavele serbestligi, para gibi-konular bir kere diizenledikten sonra ar-
tik bunlann igleyigierine karigmazlar. Esasen liberallere gore bu gibi
miiesseseler kendiliklerinden viicude gelmiglerdir. Deviet kanunlar mev-
cudu ancak teshit eder. Devlet bu suretle Gzel tegebbiislerin gallgma. ala-
. mna bir gerceve ¢izmekle yetinir.,

- Devletin faalivetleri de miimkiin oldugu ka.dar daraltiimig ve azal
tlhmgtlr Deviet ancak kanunlarm tatbikini denetlemek, yurdu savun-
mak, milli egitimi yiiriitmek v.s. 19111 zarurf olan 4mme hizmetlerini vu-
cuda getirir ve yiiriitlir,

. Liberalleri, ekonomi siyaseti goriig acis1 yerine iktisat namrlyela‘i
bakimindan ele alacak olursak, bunlara “klésikler” diye vasiflandirmak
uygun -olur. Bu yinden klasik yazarlarim bu anda bizi en ziyade ilgilen-
diren fikirleri, mahrecler nazariyesidir. Klasiklere gire, her arz kendi
talebini dogurur. Mal ve hizmetler, mal ve hizmetlerle miibadele edilir.
Genel bir istihsal fazlasi olamaz. Olsa olsa, ancak kismi ve mevzil bir
istihsal fazlas olur, Ozel tegebbiis kendiliginden, elde bulunah istihsal
vasitalarun tamamim kullantr. Bunun igin sadece ficretlerin ve fiyatlarmn
yeter derecede elistiki olmasi lizim ve kifidir. Tasarruf olunan paralar
da. miitegebbisler tarafindan sermaye haline getirilirler. Bu suretle Gzel
tegebblisler sermaye tegekkiiliinii de saglar. Hiildsa, iktisadi hayatin dii-
zenleyicisi fiyat mekanizmasidir. Bu mekanizmamn yardum ile 1ktlsadi
hayat kendiliginden shenkli ve miivazeneli bir diizene ulagir. - '

.Bu devitde Biitce tabiatiyle gayet mahdut Slgiide olacaktir, Meseli

Fraa_tss’da 1819. da ‘biitge rakamlart 900 milyon altin frank, 1869 da 1900
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milyon altin frank, 1913 de 5 kiisur milyar altin frank idi. Bu son tarihte
devlet masraflar milli gelirin ancak % 13 il kadardi (1913 de Fransa-
nin millf geliri 38 milyar altin frank tahmin ediliyordu). Ingiltere’de dev-
let giderleri 1865 - 1866 yihnda 65 milyon isterlin, 1913 de vergi gelirleri
230 kiisur milyon isterlinden ibaretti ve 2 milyar 200 milyon tahmin olu-
nan millf gelirin ancak % 11 ine balif oluyordu. _

Biitce rakamlarmmm bdyle miitevazi olmalapgndan iki Snemli netice
ortaya ciknyordu: )

1 — Devlet, ekonomi faaliyetlerindeki inip cikmalarn, biitcesi iize-
rine olan miivazene bozucu tegirini bertaraf etmek imkimna malikti. Li-
beral réjimde iktisadi buhranlar éneml bir rol oynarlar. Ekonomi hayat
konjonktiir dalgalanmalarina maruzdur, Fakat bu devirdé biitce mah-
dut kaynaklara ihtiyac gdsterdiinden, devlet maliyesini idare edenler,
vergi mevzulan arasindan en fazla istikrar gdsterenlerini ve tarh usul-
leri arasindan da bu vergi mevzularmda vukubulan degigmeleri en az
aksettiren usulleri segmek imkammna maliktiler. = Meseld, bina ve arazi
gibi mevzular lizerine dagitma usuliine veya karine usuliine gdre vergiler
konuyordu, Boylelikle vergiler az hassas olanlar arasindan seqildigi gibi,
tarh usulleri de hassasiyeti azaltacak sekilde diizenleniyor ve vergilerin
verimleri miimkiin oldugu kadar istikrarlandiriliyordu. Biitge gelirleri
vasitasiyle giderilecek olan ihtiyaglamn bu. devirde siyasi mahiyette ve
binaenaleyh istikrarh ihtiyaclar olmalart da &mme makamla.rlm bu su-
retle hareket etmege tegvik ediyordu.

2 — Devlet, blitcesi vasitasiyle ekonomi iizerine hissedilir bir tesir
icra etmemekte idi. Gercekten bu devirde Devlet nialiyesinin mahdut ol-
clide gelir ve masraflaria yetinmekte olmas), Devletin ekonomi iizerinde
bu gelir vé masraflar vasitasiyle yapabilecegi tesiri de tahdit etmekte idi.
Biraz mithaldga ile, bu devirde Devletin difer tegebbiislerden daha bii-
yilk olmakla beraber, onlarla kiyaslanabilecek &lgiide bir tegebbiis oldu-
gunu sbylemek bile miimkiindiir. Gercekten Devlet bu devrede piyasaya
hékim degildi. Piyasadaki fiyatlar o tayin etmez, aksine olarak o da pi-
vasa fiyatlarina tabi olurdu. 1Iktisadi faaliyet sahasi hemen tamamiyle
hususi tegebbiislere birakilmigti, Devletin faaliyetleri ve Devlet biitcesi-
nin igleyigi bu esas tabloda dnemli bir degigiklik vilcuda getirmiyordu.

Iste Paul Leroy - Beaulieu (1843 - 1916), René Stourm, miiteveffa
hocam BEdgard Allix (1874 - 1938) gibi. Fransiz maliyecileri, bu devri
ifade ederler. Biitiin bu yazarlar Devlet maliyesi ile iktisadi hayat ara-
sindaki karghkh miinasebetlerin incelenmesini bir yana hrakirlar. Siip-
hesiz bunlar arasindan bazilam buhranlarn bir takin vergilerin verim-
lerl iizerinde miiessir olabileceklerini miigahede ederler. Fakat huna tees-
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siif ettikleri ve bu olay1 bahse konu olan vergilerin zayif taraflari ara-
sma kaydettikleri goriiliir, Biitcenin ve Devletin mali faaliyetlerinin ikti-
sadi hayat, ve iktisadf hayatin da biitce ve Devlet maliyesi iizerine olan
tegirlerini tayin etmek igin etrafli bir aragtirmaya bu devirde rastlan-
maz. Bugiin belki hayret atyandiran bu bosglugun esash bir sebebi vardir:
O devirde fiiliyatta biitge ile iktisadi hayat arasmda baghhk hemen he-
men yok gibidir. :

Liberal ve klasik maliyecilerin ileri siirdiikleri ve bir nevi mall hf-
zissthha kaidelerini andwan pratik tavsiyeler, yukarda kisaca dokundu-
gumuz ana doktrinlerinin ve nazariyelerinin birer neticesinden bagka bir

gey degillerdir:

_ 1 — Devlet masraflan mahdut bir dlciide ohnah, yani miimkiin mer-
tebe kisilmalidir. Ciinkii Devlet hemen her yaptig igi kotit yapar: “... kot
sanayici, kotii ziraatci, kotii tiiccar, kétii bir ig ve iage maddeleri dag-
ticisi, kétii bir istihsal, miibadele ve istihlik diizenleyicisi., dir”. Léon
Say'in “Maliye ligat:” nda denildigi gibi, “iltisatcilar, bir cok hallerde,
bzel tegebbiisiin fertlere -onlarin istedikleri hizmetleri saglamaya daha
elverigli olduguna inandiklar: icin, Devletin gorevierini kiiciik bir sayiya
ve vérgiyi en az hadde indivirler”. '

Zira klasiklere giore vergi az ¢ok tasarrufa engel olur. Ta.sarrufun,
azalmast demek, gene klisiklere gbre, sermaye yatirnmmin azalmas de-
mektir, Bu itibarla vergilere, istihsal icin o kadar liizumlu olan sermaye-
nin birikmesine birer engel goziyle bakilmakh, ve bunlar miimkiin mer-
tebe az shnmahdir. Verginin Slgiisiinii ise Devlet masraflan tayin edece-
gine gée, bu masraflar elden geldigi kadar kisilmahdir,

2 — Alnacak vergiler, miikellefi en az taciz edecek gekilde segllmeh
ve diizenlenmelidir, Adam Smith, ddrt kaidesi arasimda, siiphesiz mii-
kellef icin ayni zamanda hem adalet hem de kolayhk istemigti. Fekat
onun muakkipleri vlan liberal Fransiz maliyecileri, kolaylk ile adaleti
aym zamenda ¢lde etmenin imkénsizhgim az zamanda anladilar. Arala-
rmdan birisini tereih mechuriyetinde kahnca, kolayligh intihap -etfiler.
Ciinkii liberal kapitalizmin istinat ettigi dzel miilkivet ve ferdin hékimi-
yeti prensiplerine ancak kolayhk kaidesi uygun diiger. Fransiz liberal ma-.
. liyecilere gore, vergiler miikellefin iglerinin ve mamelekinin sirlarma
‘tecaviiz edecek -tedbirlere ve mali igkenceye (inquisition fiscale) lizum
gostermiyecek gekilde = tertiplenmeli ve tegkilitlandinimahdir Bunun
neticesi olarak bu devirde vasitah vergiler azami derecede gelistirilmis,
ve 'karine usuliine bagvurularak vasitasiz vergiler de mukellefx ‘en 'az ra-
hatsiz edecek gekillerde tertiplenmiglerdir.

' Ka.ld1 ki hberallerin vasitall vergileri tercih etmeleri igin baaka bdr



510 ' FADIL H.SUR TR,

sebep daha vardir. Onlara gére en zararh vergiler, veraset ve gelir ver-
gileri gibi zenginler iizerinden alinan ve tasarrufa engel olan vergilerdir,
Vasitah vergiler ise daha ziyade istihlike mani olurlar. Bu itibarla bun-
lar, ictimaf bakimdan az cok itiraz davet etseler blle, iktisadi baklmdan
mahzursuzdurlar,

3 — istikraza ancak olaganiistii hallerde bagvurulmah ve bu tak-
dirde de 6diing alman paralarin miimkiin olan siiratle odenmesi husu-
sunda gereken tedbirler alinmalidir, Bu bakimdan Devlet bir ferde ben-
zetilmektedir. O da bir fert gibi ancak zaruret halinde ve gerekli tedbir-
leri almak sartiyle bor¢lanma yoluna gitmelidir. Paul Leroy - Beaulieu
bunu acik¢a yazar. Istikrazlar yapilirken de Deviet piyasa gartlarina
uyacaktir. Bu piyasa sartlarimin Deviet miidahalesi chginda objektif bir
surette meydana geldikleri kabul edilmektedir. Istikrazlar sayesinde elde
edilecek paralar her yil tekerriir etmiyecek, olaganiistii ve vemmh 1§1ere-
harcanmall. ve borg vergiler artirilmak suretiyle Sdenmelidir. :

‘Kisaca kaydettifimiz bu neticelerin gerekeeleri vardir. Bir kere is-
tikraz yiiziinden sermaye birikmesinin yavaglamasi tehlikesi vardir. Dev-
let, fertlerin tasarruf ettikleri paralan édiine almakla, miitegebbislerin
bunlam istikraz yoliyle sermaye tegkil etmelerine engel olmaktachr, Bag-
ka bir deyigle; Devlet tahvilleri girket tahvillerinin yerini kapmaktadir,
Eger Devlet kendisi bu paralar1 hi¢ degilse fertlerin tegkil edecekieri ger- -
mayeler kadar verimli yerlere yatiracak olursa, memleketteki sermaye
birikmesinde acilmig olan gedik kapatimig olacaktir. Devletin 6diing al-
dig1 paralann &di giderlerine, yani istihlike sarfetmesi halinde ise ser-
maye birikmesine engel olma tehlikesi tam ™ olarak gerceklesmis olur.
Halbuki sermaye, memiekette istihsalin, dolayisiyle refahin artmasin-
da en belli bagh amildir. Bu takdirde artik yapilabilecek biricik gey, za-
rarn neresinden ddniiliirse kardir diyerek, bir an dnce borglar1 ddemek
suretiyle fertlere sermaye tegkili imkénlar1 saglamak, ve gecmigte Dev-
letin istikraz etmesi yiiziinden sermaye halini alamamig olan paralan,
miiitegebbisler tarafindan kullanilabilmelerini temin etmek icin, fertlere
iade etmektir. Devlet istikrazlan ¢ok defa harb gibi sermaye tegkilinden
gayri iglere harcandig) icin bore tahvilleri kagirilmig firsatlar: ifade eder-
ler. Bagka bir deyigle, fertlerin ahnteri ile kazanip mahrumiyetlere kat-
lanarak biriktirdigi paralarin memleketin teknik sermayesini artirmasina
Devlet bu paralar: istikraz ederek verimsiz islere harcamak suretiyle en-
gel otur. Devlet borclarmimn ddenmek suretiyle hafifletilmesi, bu itibarla,
gecmigin hatalarmin tamiri demek olur. Boylelikle 6deme sonunda ‘ta-
- sarruflar suni bir gekilde artirilmig, sermaye tesekkiilii hzlandirilmis,
ve gecmiste hasil olmus bogluklar az ¢ok doldurulmug olur. Bilhassa bu
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bdemeier istihlakin lnsiimasi sonucunu veren vergiler hasﬂﬁtmda.n ya-
pilirsa maksat daha iyi elde edilir.

Yukaridaki muhakeme tarz, uzun vadeli 1st1krazla,r, ve bunlar ara-
smndan da hakiki tasarrufa dayananlar hakkinda yerindedir. Bazan . ise
istikraz yapaym derken Devlet enflisyona sebep olabilir. Meseld kisa
vadeli istikrazlarin ifrata vardirilmasi halinde, Devlet sermaye tegkiline
yoneltilecek ferdi tasarruflan kendi hazinesine gekecek yerde, mevcut
talebe yenigini katmis, ve mal miktar sabit farzolunduguna gére, fiyat-
larin yiikselmesine sebep olmug olur.

4 — Klsik ve liberal maliyeciler ne gekilde olursa olsun enflisyona
tamamen aleyhtardirlar. Enflisyona ancak caresizlik halinde bagvuru-
lan kotii bir tedbir olarak bakilir, Bunu mechuri istikraz sekilleri ara-
smda inceleyenler ¢oktur. Bilhassa bahse konu olan karsiliksiz kdgit para
" ¢ikanimasidir, Bu paralarm imkan elverir elvermez baga bag altinla dden-
mek suretivle tedaviilden cekilmesi tavsiye edilir.

Enflasyon halinde Devlet, yeni satinalma kuvveti yaratmak sure-’
tiyle, miktar1 degigmedigi kabul olunan mallara kars olan talebi artinr
ve bu suretlé’ fiyat yiikseligine sebep olur. Bu' durumdan bazilar1 (borg-
lu]ar, spekiilisyoncular gibi) kir, digerleri (alacakhlar, degismez gelir-
liler) zarar ederler. Neticede enflisyon vasitasiylé amme miikellefiyetleri
hi¢ de adalete uygun olmiyan bir gekilde tevzi edilmis olur, Bu yola gi-
dilmemeli, &mme miikellefiyetleri boyle gelisi giizel bir sekilde degil, bila-
kis vergi vasitasiyle ve adaletli bir sekilde daghtilmahdir.

5 — Klasik maliyenin en 6nemli prensibi, her- yil biitgenin denkleg-
tirilmesi prensibidir. Bir bakima bu prensip biitiin bundan evvelkileri
kendinde toplar, Devlet giderieri her yl vergi, harc, miilk ve tegebbiis
gelirleri gibi gergek’ gelirlerle karsilanmalidir, Béyle yapilmayacak olursa,
Devilet ya istikraza yahut da su veya bu gekilde enflasyona bagvurmak
zorunda kalacaktir. Halbuki bu iki tedbirin de mahzuriu goriildligiinii yu-
kartya kaydetmigtik. En iyisi Devletin vergi almak suretiyle fertlerin
satmalma kuvvetlerini kendisine nakletmesi ve bu suretle onlarin talebi
yerine kendi talebini ikame ederek kendiliginden diizenlenen iktisadi ha-
yatin ghengini bozmadan Amme hizmetlerini gdrmesidir.

Oze]l tegebbiisiin iistiinliigii, biitiin istihsal imkanlarim tam olarak
kullanabilecegi, 6zel menfaat ile genel menfaat arasinda ahenk bulundugu
gibi mebdeler kabu}] edildigi takdirde yukaridaki neticelerin mantiki ol-
dugu siiphesizdir. Bu gartlarin az ¢ok tahakkuk ettigi on dokuzuncu yiiz
il bat1 Avrupasinda klasiklerin mali siyasete miiteallik tavsiyelerine
de genig Olciide kulak verilmig, ve bunlar tatbikatcllara esas itibariyle
" rehber olmuglarcir. Fakat yavag yavag liberal iktisadi siyaset gozden
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diigmeye baglamig ve miidahalecilik gelismigtir. Bilhassa iki harb arasm
devrinden itibaren, Keynes ve taraftarlar1 serbest piyasa ekonomiginin
tam galismay: kendilifinden saglamadi: tezini miidafaa etmigler, ve
bundan bir takim neticeler ¢itarmisglardir. Son zamanlarda ise iktisaden
yeter derecede gelismenin memleketlerin kalkinmalarm serbest piyasa
ekonomisinin tek basina saghyamiyacagim ileri siirenler giriilmektedir.
Bu konulara ileride temas etmeyi umuyoruz,

BIBLIiYOGRAFI

Neumark (F.): “Types nationaux de science des Finances”, Openbare
~ Financién adiyle Hollanda’da ¢ikan ve muhtelif dillerde ya-
zilar) ihtiva eden derginin 1947 yilma ait ikinei cildinin "bi-

rinci sayis1, s. 18, _

Marchal {(Jean): “La nature et le contenu de Yéconomie financiére”,
(Bu yaz once Henri Krier tarafindan yazilan “La charge
des impdts sur I'économie”, Librairie générale de droit et
de jurisprndence, Paris 1944, adli kitapta o6nstz olarak
cakmig, sonra ksaltilarak baz degigikliklerle “Revue de
science et de législation financidres”, cilt XXXVIII, say: 2,
Nisan 1940 - Hazn‘an 1946 da makale olarak yaymnlanmig-
tir, 8. 162).

Duverger (Maurice): “L’évolution de la notion de finances publiques”
“Revue de science et le -législation financiéres”, Ekim - Ka-
sm - Arahk 1946, s, 435 - 447.

Marchai (Jean): “The State and its Budget”, Openbare Financién der-
giginin {iclincii cﬂt birinci sayisinda yaymlanan malkale,
s, 23 - 35.

Sur (F. Hakki): “Maliye tarihine Insa bir balkig”, Ankara Universitesi
" Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1949, say1 2, 3, 4 5. 246,
Schumacher: “Public Finance - Iits Relation to Full Employment”
Oxford Universitesi Istatistik Enstitiisii tarafindan yaym-
lanan “The Economics of Full Employment” isimli kitap-

taki makale. '

[] L T T R B B o P SN BTN TR WPT TN PIet I



