TURKIYENIN YAPISAL OZELLIKLERi
VE
ANAYASAL DUZENI

Asistan Ufur MUMCU

GIRIS:

Tiirkiye Cumhuriyeti, Kurtulus Savagt sonras1 kurulmus, ilke
ve amaglan bu savasla saptanmigtir. Bu nedenle yeni kurulan Tiirk
devletinin kendisinden &nceki Osmanl: Devleti ile bir ilgi ve ben-
zerligi yoktur.! Ancak, devletin ilke ve yapisi i¢in dogru olan bu
gergek, toplumsal yap1 icin s6z konusu degildir. Osman-
h Imparatorlugu gibi geng Tiirkiye Cumhuriyeti de Anadolu dedi-
gimiz yarimadada kurulmustur, Anadolunun toplumsal ozellikleri,
her iki devleti de etkilemis ve bu devletlerin siyasal yasantilarina
damgasym varmustur. Siyasal yapimin arastirilmasi igin bu yapi
ile toplumsal diizenlerin iliskisini incelemek gerekimektedir. Bun-
dan sonradir ki, soyut 6greti ve kuramlan yerle yerine oturtabile-
lim ve siyasal diizeni alt yap: iliskileri yOniinden niteliyebilelim.

Bu arastirma oncelikle ¢ok yonlii bir incelemeyi gercktirir,
Ancak bilimsel incelemelerin yapilmadif, bilim adina «somut» un
degil sadece «soyut» kurallarin ¢gemen oldugu bir «labratuar» da
yapilacak biitiin arastirmalarin eksik olacag: ve bilimsel kamtlar
yamnda bir parca «sezgi»ye dayanacafy da bir gercektir. Ancak
soyut kurallari, kuramlar ve siyasal yargilar, toplumsal yap1 ézel-
likleri ile karsilastirmak ve de soyut kuram ve kurallar: gerceklerin
siavindan gecirmek tek bilimsel yoldur, Bizde bu kiigiik inceleme-
mizde «ger¢ek»ten «kural ve kuramsa dogru giderek bir dememe
yapmaga calisacagiz.

t Esen, Biilent Nuri, Prof. Dr. Tiirkivede Anayasal gelismeler, Ankara Uni.
versitesi hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 1968 say: 1.2 Cilt XXV sayfa 33
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I. ASYA TiPi URETIM BiCiMi :

Dogu Toplumlarinin Bati toplumlarindan ayri ozellikler tas:-
diklarin ileri sitren Batih yazarlar,? oncelikle Dogu toplumlarin
da 6zel miilkiyet yerine Miri arazi diizeninin bulusunu «dogu cen-
netinin anahtari» olarak nitelemisdir. Topragin 6zel kisilerin de-
gil, devletin yada kdyiin ortaklasa miilkiyetinde olmasi, Dogu top-
lumlarina kendilerin 6zgii nitelikler vermektedir., Dogu sorunu ile
ilgilenen Karl Marx ve Engels gibi distinitrler, iklim ve bélge-
sel kosullar ve &zellikle topragin kanal ve su yollan ile sulanma-
sindan, ba gibi kamu gdrevlerinin ancak merkeziyetci yonetimler-
ce yapildifi sonucunu ¢ikarmaktadirlar. Devletin sadece sulama
degil, toplumun tiim hizmetlerini tizerine almasi, toprak miilkiye-
tine de sahip olmasim gerektirmektedir?

Ciplak miilkiveti devletin olan bu topragin isleme ve yararlan-
ma hakki, 6zel kisilerin yada topluluklarin elindedir. Elde edilen
tirtiinlerin bir kisym ailenin yogaltiminda kullambir. Geri kalan tiriin-
ler devletindir. Devlet yaptig1 hizmetler karsilig bu artik-iiriine el
koyar. Asya Tipi Uretim Tarzina dayal devlet «topluluklar ara-
sindaki savasi ortadan kaldirmakta ve topluluk i¢in gerekli kamu
islerini yiirtitmektedir.» °

Ancak devlet, el koydugu bu degerle uyumlu olarak kamu hiz-
metini yiiriitmemektedir. Yani artik {irtin tiimii ile kamu hizmet-
lerine ayrilmaktadir; devlet iiretici iligkisi «genel sGmiirme» bigi-
mindedir.?

Kovliiniin iirettikleri ¢esitli yollarla devletin eline geger. Dev-
let eline gegirdigi bu artik {iriinii, merkeziyet¢i bir devlet yoneti-
minin kosullarina gore harcar. Devletin siyasal orgiitii bu ekono-
mik iliskiyi yansitir. Devlet iretici ile iliskisinde kendi iyeararst-
sim bagh asker-memurlan kullamr. OUretici devleti bu asker-me-
murlar temsil ederler. Devletin ¢iplak miilkiyetine sahip oldugu
bu topraklar ;

2 Divitcioglu Sencer, Prof. Dr, Asya Tipi Uretim Tarz: ve Osmanli Top-
Iumu. Istanbul Universitesi yayinlari. Iktisat Fakiiltesi no 212 Istanbul
1967 s 2. Yazar, The Correspondence of Marx and Engels, International
Publishers Newyork adli esere yollamna yapmaktadr.

I Divitcioght. v.aage s 8

4 Divitgioglu, a.ge s 11

5 Divit¢ioglu a.g.s 12 .

¢ Figek Kurthan, Asya Feodalitesi ve Emperyalizm, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi cilt XXII. 1967. s 175
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TURKIYENIN YAPISAL (ZELLIKLERt 151

I — Arazisi Miriyed Sirfa (Tiim gelirinin hazineye ayrildiga
topraklar)

11 — Arazii Miiriye-i Mefkufe (geliri yada tasarrufu ya da
hem geliri hem tasarrufu belli konulara aynlan top-
raklar)

olmak iizere ikiye aynhr? Askeri otoriteye bagh Osmanli Devletin-
de® topragin yonetimi bazi kosullarla belli kisilerin ellerine veri-
lirdi. Devletin Miri Araziden «muayen hir kismin yilhk gelirinin ta-
mamint veya bir kismim, belli hizmetler mukabilinde bir sahsa
tevcih etmesine» dirlik ya da timar denirdi. Bu topraklar genellik-
le savasta yararhk gosteren kumandanlara ve devlet memurlarina
verilirdi. Ancak dirlik sahibi araziyi kendi isliyemedigi gibi, sahibi
bulundugu dirligide bir baskasina devredemezdi. Araziyi reayaya
isletmek lizere verir ve elde edilen iirtin lizerinde devletin gelirle-
rini toplard:’

Dirlik sahibi arazinin maliki degildir. Ciplak miilkiyet devle-
tindir. Burada dirlik sahibinin devlet ile ve reayanin dirlik sa-
hibi Batidaki Feodal Beyden baskabik gosterir. Batida senyér, hem
topragin bu toprag isliyen serfin sahibidir.. Bat1 feodalitesinde
koyliilerin igerisinde bulunduklan bagimhlik, kullu -kélelik nite-
likleri tagwyorduM.E,

Sahibi arz denilen ve asker-memur karisim vetkilerle dona-
tilmns bu dirlik sahipleri bandaki senybrlerle karsilastinlirsa, sen-
yorlerden az yetkilere sahip olduklar goriiliir.”

Dirlik sahibi vergiyi halktan alir, devlete verir. Devlet, bylece
vergiyi bu asker-memurlar eliyle toplamms olur. Merkezi otoriteye
bagh dirlik sahiplerinin devlete karst boyunlar1 biikiiktiir. Dirlik
sahibi merkezi otorite ile iligkilerini siirdiirebilmek icin, merkezin
buyruklarna uyar* Dogu-Bati toprak diizenindeki ayr1 nitelikler

7Cin ‘Halil, Miri Arazi ve Bu Arazinin Miilk Haline Déniisiimii, A. U. H. F
vayinlar 1969 s. sayfa 47

8 Kopriilii Biilend. Prof, Dr. Toprak Hukuku Dersleri, U. H. F yay, 1958 s II

9 Cin Halil, y.a.ge s 60

¥ Sencer Oya. Tiirk Toplumunun Tarihsel Evrimi, Habora Yay. 1960 s. 29

U Gibb-Bowen. Islamic Society and the West, 1950 London, s 235-258

12 Zubritski. Kerov. Mitrospki, flkel Toplum, Kéleci Toplum, Feodal Top-
lum. Sol Yavinlan s 174 : :

1 Aveioflu Dogan, Tiirkiyenin Diizeni. Diin. Bugiin, Yarin. Ankara 1969 I. ba-
s1 Bilgi Yaymlanr s 15 vd '

14 Kiggﬁktimer Idris, Diizenin Yabancilasmasi. Ant yayinlart 1969 Istanbul.
5 38
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bu iliskide kendini gésterir. Bat1 feodal Beyinin kendi miilk ve ki-
siligine bagh egemenligi dogu toplumlarinda devletin dirlik sahip-
leri eliyle temsil ettigi egemenlik bicimindedir. Bu iliski igerisin-
de asker-memurlar devlet adina koyliiniin iirettigi iirlin’e el koyar-
lar, Devlet buna kars1 topluma hizmet eder. Ancak hizmet az, bu
hizmet i¢in el konulan iiriin fazladir. Devlet topluma, bu toplu-
ma, bu toplumun olanaklarindan yararlandigi 6lgiide hizmet et-
mez."

Devlete bagh «kapikullarini» besleyen, onlara emekg¢i kitleler
ve siniflar karsisinda sivasal ve ekonomik glic veren iliski budur.
Egemen simflar devletin temsilcisidirler. Merkezi siyasal orgittiin
giiclenmesi ve toprak iligkilerinin bu nitelikte bir tiretim bigimine
girmesi ile iki tiir ayricalikh gurup toplum igerisinde gii¢ saghyor-
du. Bu guruplar: 1 — Hizmet aristokrasisi 2 — Miilk sahipleriydi.”

Asya tipi Ulretim tarzi gsemasi Szetlenirse, iiretim biciminde
emek ve topragm iki ana &3e bulundugu ve emek sahibinin koylii,
reaya, oldugu sdylenebilir. Koyliiniin iirettifine devleti el koyar.
Bu is devlet adina ve devlet iararsisine bagh asker-memur kisiler
aracihign ile yapilir. Emek sahibi topragin tasarruf hakkina sahip
oldupu igin dzgiir ancak topragm miilkiyetine sahip olmadif icin
«genellesmis koledir» 7

Asya Uretim Tarzindaki bir toplum smfh bir toplumdur.
«.0denmiyen artik emegin iireticilerden ¢ekip alindig: iktisadi ge-
kil.... matbu ile tabi arasindaki iligkileri tayin eder...»*® Bundan do-
lay1, Asya Toplumlarinda simflar devleti temsil eden matbu ve iire-
ticileri temsil eden tabi olmak iizere ikiye aymhr. Yani devletin si-
vasal birligine bagh ve deévletin orgiitiin icerisinde bulunan asker-
memur karisimi nitelifindeki Dirlik sahipleri ile ¢iplak miilkiyeti
devletin olan toprag isliyen reaya, koylii ve emekgl smiflar1 olug.
turmaktadirlar.

Kisaca 6zetledigimiz Asya Tipi Uretim Tarz: goriislerine cevap
verilmekte ve de Osmanli Toplumunda g¢afin kosullarina uygun
olarak ticaret iligkilerinin var oldugu, koyliiniin kiiciik isletmeler
aracilify ile ticaret yaptifi, koylitlerin bu isletmelere sipahilerden

I Boran Behice, Biirokratlar bir simif mudir? Emek Dergisi say1 5

I¢ Werner'e giire Osmanlhi Feodalitesi, Dr. Dogu Perincek, A. U, H. ¥ yaymlan
Fakiilte Dergisi say1 34 cilt XXV w1l 1968 sayfa 307

7 Divitcioglu, a.ge s 25

18 Divitcioglu, a.ge s 23-26
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TURKIYENIN YAPISAL OZELLIKLERI 153

ahnan tapularla sahip olabildikleri ileri siiriilmektedir.® Asya Tipi
Uretim Tarzi gériislerine katilmiyanlar Anadoluda «.asya tipinden
farkli ve 6zel miilkiyete hayli yaklasmis bir tasarrufun varhgin-
dan..» s6z etmektedirler.

Ayrica Ipek yolunun Osmanli topraklarindan gegmesi, hanlar
ve kervansaraylarin bu yollar iizerinde kurulmasi Osmanlh toplu-
munun Asya Tipi iiretim ile anlatilan gizgilere pek uymadigim
anlatmaktadir. XVI. yiizyill éncesi Tiirk koylerinin «.cagm sartla-
r1 geregi kapal iiretim hakim olmakla birlikte, ticaretie bir hayli
agilmislar ve ticari hayata az ¢ok entegre olmusglardir..»®

Dogan Avcioglu Tiirkiyenin Diizeni kitabinda anlathifina gé-
re «Islam et Capitalisme..» adli eserin yazari Redinson, Osmanl
toplumunda bir «Miisliiman ortak Pazartsndan séz etmektedir. Kal-
diki Osmanh toprak diizeni, 6zel miilkiyet diizeninde agilmas: ola-
nak siz bir engel degildi. Reaya, tapu senedi ile tasarruf edebilmek-
te, tarimsal igletmeler tasarrufa konu olabilmektedir.

Bunun disinda miri arazinin tasarruf hakki, giderek miilkiyet
bhaklarma benzeyen bir Gzellige biiriinmiistii, Osmanlt toplumunda-
ki bu yapisal 6zelliklerine bagh olarak bir kisim reaya zenginles-
mis, tefecilik, faizcilik yayilmaga baslammstir. Topragin hukuksal
diizeni ve faizciligi yasaklayan dinsel buyruklara ragmen ticari ilis-
kiler yasaklarn asms, toplumu yozlasmaga ydneltmistir «faizcilik
giderek koyliiyii sOmirmege, tarladan mahsulii uycuza kapatma-
$a..»” tarla ve bahgelerin rehini, murabaa mukaveleleri yapmaga
zorlama gibi tam bir sOmiiriiye doniismiigtiir.

Bu toplumsal kosullar icerisinde merkezi otoritede baslayan
siyasal yikint1 ile toplumda ciddi rahatsizhklar Osmanh Devletini
sarsintilara siiriiklityor ve toplum sanayi ihtilalini bu olumsuz ko-
sullan ile karsillyordu. Toprakta 6zel miilkiyetin gelisimi, tefecilik
ve faizcilik gibi yollarla sermaye birikiminin olugsmamas: ve bir ki-
sim reayammn topraklarmm birakarak gezici isler aramasi, Asya Tipi
Uretim Tarz1 kuramcilarinmn gériislerinin aksine «prekapitalist dii-
zeni temellerinden sarsan, ama daha ileri bir toplumsal gecis ola-
naklarm bagrinda tasiyan olaylardir» 2

¥ Avcioglu, age s 13

2 Avcioglu, a.ge s 18

A Cin, Halil a.ge s 296; Bak ayrica; Erdost Muzaffer, Aydinlik Dergisi, sayn
5 sayfa 364 '

2 Barkan, Omer Liitfi, Iktisadi Kalkinmamn Sosyal Mescleleri Konferansi.
Istanbul 1963 s 28.

B Aveioglu, age s 20
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Sonug olarak, gerekse Asya Tipine bagh toplumlarimin gerek-
se bat1 feodalitesinin dayanag: topraga baghhiktir, Bu baghhj zo-
runlu sonucu olarak, koyliinitn omuzlarina yitkklenmis ekonomik yii-
yiikiimliiliikler —iiretim iliskileri degismedik¢ce— azgok benzer ozel-
likler gosterirler. Bat feodalitesine bagh serf de, dogudaki reaya-
da miilkiyeti kendilerinin olmayan topraklarda cahsmakta olup;
her ikisininde iiretim artigindan emek sahibi olmayanlar yararlan-
maktadir. Tiiketicinin niteligi tiretimin temel Ozelligini degistirmez.

Batida feodal bey, Asya toplumlarinda ise Devlet, Batidaki
feodal beyler yerine kendi siyasal orgiitiine bagh asker-memurlar
aracihif ile artik degere el koyar.* Konumuz bakimmdan Gnemli
gozlem bizce budur.® Herhangi bir iiretim iligkisinde aragtirila-
cak konu, iiretim bi¢iminin niteligidir. Smmflar bu iiretim bicimi-
nin sonucunda olusurlar. Asya toplumlarinda simiflari belirliyen
ekonomik iliski, Devletin reayayt somiirmesidir. Reaya Osmanl
toplumunda emek¢i si1ni1fdir Devlet el koydugu arnk
deferi saray aristokrasisi ve dirlik sahipleri ile birlikte paylasir.
Dirlik sahipleri ve saray aristokrasisi devlet ile ig-ice gecmis olarak
egemen siniflari1 meydana getirmis olurlar. Devletin si-
vasal yapisim niteliyen temel iliski budur.

I — SANAYI IHTILALI VE OSMANL] iIMPARATORLUGU :

Batida Sanayi ihtilali yapilirken, Osmanh toplumu bir yikin-
t1 icerisindeydi. Dar topraklar iizerinde yetersiz dogal kaynaklarla
yasamak zorunda kalan Avrupa, cografi kesiflere yonelerek, bu ke-
sifler sonunda ortaya ¢ikan verlerdeki dogal kaynaklara el koydu.
Bunun sonucu, Fransa, Ingiliere, Hollanda gibi devletlerin kasala-
rinda sermaye birikimi olusmaga bagladi. Avrupa bu fetih politika-
simin sonucu ticari kapitalizmin 6n kosullarma ulasti. XVI ve XVII.
yiizyillardaki bu gelismeler «...eski tiretim biciminin ¢Okiisii ve ka-
pitalist diretimin dogusuna...» yol agrmstir.®

Artik Batimin altin ve giimiis darhig nedeni ile bir tiirlit sahip
olamadig1 iistiinliik, dogudan batiya ge¢mis ve artik roller degis-

1 Averoflu. age s 12

35 Asya Tipi Uretim Tarz tartigmalan igin. bakimz aynica, E. Verga, Asva
Tipi Uretim Bigimi, Sosyal Adalet s 20. S, Hilav, Asya Tipi Uretim Tarz:
Uzerine. Eylem no 13, M. Belli, Asya Tipi Uretim Tarzi tizerinde birkag
siz. Aydinhk say1 6

2 Avcioflu, age s 27

'l o L . T T P P o PR R B S T P TTOR T L SR L



TURKIYENIN YAPISAL (ZELLIKLER} 155

mege baslamistir. 7 Tiirkiyenin dogal kaynaklan ve cografi ozellik-
leri dolayisi ile Sanayi devrimi tamamlamis ve ticari kapitalizmin
kosullarina ulasrms Bati ile ilgi kurmast bir ekonomik zorunluluk-
tu. Sermaye artik para giicii aracilif ile tiim diinyaya hiikmedecek
«Sanayi Feodalitesi»nin dogumuna yol agmistr.® Bu yeni feodalite
egemenliginin kurallarm  yiiriitecek ve de sermaye «fethedilme-
mis» topraklarda agik pazar olanaklan arayacakti.

1838 Ticaret andlasmasi ile Osmanh Devleti bat1 ile kagimlmaz
iliskisini kurarak tam bir agik pazar durumuna girmekte gecikme-
di. Yusuf Kemal Tengirsek bu anlagmay soyle niteliyor «...devle-
tin basina duyunu-u umumiye gibi bir bela.» ® Biiyiik Resid Pasa
ise, bu anlagmayr Imparatorlugun kalkinma yolunu acacak bir
belge olarak imzahiyordu.® Bu andlasmanmin batiya sagladifh ek
nomik ayricahklar giderek devleti kiskivrak yakaliyacak bir giice
erigti.

Bu kosullarla devlet ticari kapitalizmin tiim yikiar etkileri ile
kars1 karsiyaydi. Tanzimat, diizeydeki biitiin yeniliklerine ragmen,
temelde Avrupa ticari kapitalizmine hukuksal ve idari kolayliklar
sagladi. Tanzimatin getirdigi bigimsel reformlarin denetlenmesi bi-
le bat1 devletlerince kullanilacak bir yetkiydi. 1856 Paris ve 1878
Berlin andlagmalan ise bu teslimin en giiclii baglanydi. «Tanzimat
hareketi hukuk planinda dahi, Batililagsma degil, Batimin sémiirge-
si olma hareketidir» *

Kisaca deginilen bu gelisme sonunda, devlet borg¢lanarak; bu
bor¢lar: 6deyemiyecek bir yakinti icerisine siiriiklenmis ve Osman-
h imparatorlugu Duyunu-u Umumiyeye teslim bayragim gekmisti,
Devlet artik, mali, idari ve siyasal drgiitleri ile «milli» degildi: Ulus-
lar aras: sermaye devleti yenmis ve teslim almsts.

Avrupa ticari kapitalizminin gelisip Osmanli Imparatorlugu
ile ilgi kurunca kiigiik sanayiin ¢tkmesi bir ekonomik zorunluluk-
tu. Bu iliski sonunda Osmanli kii¢iik sanayii ¢okmiistii.* Bu ¢okiis-
le ilgili olarak Omer Liitfi Saragin verdigi rakamlar gercekten il-
gi cekicidir, Ornegin 1838 yihnda Ingilterenin Osmanh Imparator-

21 Berkes, Niyazi, Yon, 21 Ekim 1966,

% Talas Cahit, Igtimai Iktisat, Tkinci Bas;, s 19 $.B.F. yaym

» Tengirsenk, Yusuf Kemal. Harici Ticaret Siyaseti, Tanzimat. 1940 s 319
¥ Avcroglu, age. s 51

3 Averoflu, a.ge s 53-54

% Avcioglu, a.ge s 59

» Sare, Omer Liitfi, Tanzimat ve Sanayiimiz. 5 432
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luguna 10.834 sterlinlik pamuklu dokuma ihtiyac: bir yil sonra 1829
da 39.920; 1830 da 95.355 ve 1831 de ise 105.615 sterline yiikselmis-
tir,

Sadece dokuma sanayii dalinda verilen bu drnek, Sanayi ihti-
lalini yapmamis bir ekonominin iistiin bir ekonomi ile iligki kurun-
ca, ne denli ekonomik bagimhhga siiritklenecegini gostermektedir.

Osmanh Imparatorlugu agisindan bu ters yonlii gelisim, dig
borglarin etkisi ile biisbiitlin olumsuz bir yone siiriiklenmis, 1854-
1914 yillar1 arasinda alnan dig borglarin tutart (399.498.110) Os-
manh lirasum bulmus ve devlet bu «fatura» ile Duyun-u Umumiye-
ye teslim olmustu.® Devlet gelirlerinin yiizde 31.5’i Duyun-u Umu-
miyenin elinde olup, bu orgiit ikinci bir maliye bakanhg gibi ca-
higiyordu. Bir yabanca yazarin konu ile gbzlemi ilgingtir.* Yazar
Duyun-u Umumiye yonetimi ile ilgili goriislerini s6yle ozetliyor.

«... Duyun-u Umumiye, Tiirk Mali Politikasini, gerek kendisi-
ne gerek ilgilendigi tesebbiislere en uygun yénlere cevirecek kadar
giiclit idi. Yonetim kurulunda, gesitli devletlerin temsil edilmesti, bu
meclisi bir veya birka¢ Avrupa temsilcisinin temsilcisi olmaktan
cok, Avrupanmn bir simf halkim temsil eden bir kurul dururhuna
sokmustu..»

Avrupadan alinan borglarin édenmemesi nedeni ile 1881 de
«Muharrem Kararnamesi» ile kurulan Duyun-u Umumiye seklen bir
Osmanli dairesidir. Isin temelinde ise Avrupanin o zamanlardaki
biitiin devletler bu &rgiitte temsil ediliyorlardi. Dolayl vergilerden
baska dolaysiz vergilerinde ytizde 29.9'u da yabanc1 denetimi altin- -
daydi. Duyunu Umumiye personelin atanmalarida dogrudan dogru-
ya yabancilardan kurulu Duyun-u Umumiye Meclisince yapilirdr.
Yukanida dirlik sahiplerinin merkezi idare ile iliskilerinde degindi-
gimiz vergi toplama isi, artik Duyun-u Umumiye idaresince yiirii-
tillityordu. Ekonominin dis iligkileri bulunmadifr sirada, devletin
siyasal orgiitiine bagh asker- memurlar eliyle yiiriitiilen vergi top-
lama isi, artik devleti teslim alan ticari kapitalizmin kararlan ve
orgiitleri ile viiriitiiltiyordu.

% Sarg, Omer Liitfi, Tanzimat ve Sanayiimiz s 425
¥ Fisek, Kurthan, Osmani1 Dig Borglan {istiine. §.B.F dergisi cilt XXII no 5
1968 s 162163

% Donal. C., Blaisdell. Osmanh Imparatorlﬁgunda Avrupa Mali Kontrolij,
Istanbul 1940 s 179-181 Avcioglun’dan nakil a.ge s 6265
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IIT — SIYASAL GELISMELER :

Bu ekonomik kosullarin i¢inde Osmanl: fikir diinyasinda ge-
sitli fikir akimlar: ile ¢alkalaniyordu. Batinin ekonomik iistiinlii-
glinden habersiz Osmanli aydinlan, bigimsel reformlarla, bat1 gibi
iistiin ve giicli olunacagina inanryorlardi. Bu fikirler «..Bat1 mede-
niyetine (civihsation) girmeyi ve Avrupa miisterek hukukuna ka-
tilmaya Imparatorluk igin bir nefst miidafaasi sayan, Koca Resid
Pasa, Tanzimat fermanim okudugu giin ilan etmisti..» ¥ Alt yap ile
¢elisme bu dénemnde hi¢ diisiiniilmemis ve sadece batidan aktarilan
kurallarin ortak uygarhga geciste yeter cabalar sayilmist.

Sorun batililasmak olarak ortaya konulunca, bunun neden ve
sonuglarim aragtirmak gerekir. Kosullar Osmanl Imparatorlugunu
Batilasmaya zorluyordu. Ama bu ne nitelikte bir zorlamaydi?.. «Bu
programin gergeklestirilmesi icin ortayi, digerlerinden daha agr
basan iiciineii bir kuvvet gtkacaktir. Bu kuvvet bizzat batidir..» *
Ancak bati «..0Osmanh devletinin kurtulusuna ve kalkinmasma cok
kere Hach zihniyeti ile, fakat herseyin iistiinde, menfaatleri agisin-
dan bakmustir...»* Fakat batr biitiin bu girisimlerini medeniyet
adina yapiyordu. 1856 islahat fermanimin imzalanmasinda bas roli
oynayan Carlik Rusyasimin uygarhk adina ileri siirdiigii istemlerde
ilgt ¢ekiciydi. «Bu iddia (Imperialist) bir politikanin hareket nok-
tasim tegkil edince, en ileri sayillan bats devletlerinin giittitkleri ger-
¢ek gayenin gizlenmesinede yaramisti. Meseld, Carlik Rusyasiin
Bat1 medeniyeti adina hareketini anlamaya, boyle bir hak iddiasim
mesrulastirmaa pek imkan yoktur. Kaldiki mujikin sosyal seviye-
sinin Osmanh k&ylisiinden daha iistiin olup olmadig1 sorusturmaga
degerdi...»*®

Yapisal ozellikler siyasal gelismeleri belirler; onlara yon ve
renk verir. Osmanh Imparatorlugunda batihlasma cabalari, ekono-
mik iliskilerin batica ele gecirildigi bir doneme rastlar. Diizeyde,
bicimsel kurallarla ne kadar degisiklik yapilirsa yapilsin, biitiin bu
degisimler gercek uygarhfin kurulmasina, toplumun demokratlas-
masina yvardimc: etken olmuyorlardi ve olamamasida dogaldi.

3 Tunaya, Prof. Dr. Tanik Zafer, Tiirkiyenin Siyasi Hayatinda Batilagma
Hareketleri, Siyaset Ilmi serist no 8. Istanbul 1960. s 33

By ag es 3
¥yage s 37
Wyage s 40
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Batihlagma hareketleri déneminde en onemli girisimlerden bi-
ri Suray1 Devlet adi ile Damistayin kurulmasiydi. Suraya Devlet,
Idare sahasmda «.. bir istisare meclisi ve seldhiyeti cok noksan bir
idare kaza taslag: olarak vazifesine devam eylemistir.* Prof. Tank
Zafer Tunaya'ya gore Suray1 Devletin kurulusu «.Mesruti rejime
bir adim teskil etmigti..», 0 zamanki ortak kaniya gore «..iptidai bir
" meclis-i mebusandi..» © Vilayet Meclisleri, kendileri ile ilgili reform
tasarilarim Suraya verirler, bdylece merkezi iktidar ile yurttaslarin
dolaylida olsa iliskisi saglanmis olurdu. Suray1 Devletin gegirdi-
gi asama, bat: tipi kurumlar ile iktidar iliskisini yansatmasi1 baki-
mindan ilgi cekicidir. Baglangicta bati tipi parlemanto diizenine
geciste bir asama olarak kabul edilen Suray-1 Devlet, bir siire son-
ra iktidan frenleyici eylemlere girismis bundan son derece tedir-
gin olan iktidar, Damstay’a kendilerine bagh kisileri secerek dev-
rin tamm ile Suray: Devlet degil «Suray-1 Evet» olmustu.® Béylece
bati tipi ilk kurum dogarken olmasa bile cocuk yasta Olmiistii.

Bu dénemin ikinci 6nemli olayi, Imparatorlugun yeni idari
bolgelere aymimasidir. Bu ayrim ile Osmanli imparatorlugu Vila-
yetlere bolunmekteydi. Bu biliinme imparatorlugun geleneksel ya-
pisma ilk kez secim ilkesini ve mahalli idare sistemini getiriyor-
du. ¥ Vilayet, Liva, Kaza, Karye olarak dortlii béliinmede Snemli
venilik Viladyet Liva kazalarda ve karyelerde halk tarafindan seci-
len «Ihtiyar Meclis» leri ile «Idare Meclis» leri varligidir.

Segim ilkesi, bu idari boliinme ile benimsenmis, mesruti yo-
netime dogru bir adim atilmisti. Biitiin Karye halk: tarafindan se-
¢ilen Thtiyar meclisleri, Vilayet, Liva, Kaza tarafindan segilen Ida-
re Meclisleri Osmanh toplumunda se¢imin ne demek oldugunu an-
latan ilk uygulamalardi. Gergekten, 1876 de ilk mesrutiyetin ilk ge-
nel se¢imlerinde, idari bdliinme sonucunda oy hakkina sahip olan
se¢gmenler ikineci segmen olmuslardir. #

Tanzimat Hareketi ikicil bir nitelik tagir. Bir yanda, ¢agin ko-
sullarina uyularak bigimsel bati1 kurum ve kurallarinin benimsen-
mesi; diger yandan islamct kurum ilkeleri de korumak, giderek ce-
lismeli bir uygulamaya, temelden yoksun girisimlere yoneliyordu.

i Onar, Prof. Dr. Siddik Sami Idare Hukukunun Umumi Esaslan cilt 1I,
sayfa 702,

# Tunava, a.ge s 41

4 Tunaya, a.g.e s 42 {(Enver Ziva Karal, Osmanh Tarihi ¢ VII s 149)

4 Tunava, a.ge s 4041; Onar 704 vd

4 Tunaya, a.ge § 4L
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Bu devir eski ile yeninin birlikte yasatilmak istenen bir siyasal ¢al-
kantimn izlerini tasir.® Bir yandan padisahin sinirsiz yetkilerini
kismak istiyen demokratik ézlemli aydinlar devrin iktidari ile sa-
vasirlarken, bati kapitalizmi, saray aristokrasisi ile birlikte bu gi-
risimleri emperyalizmin kogullarimt kolaylastirtc1  yonde kullan-
mak istiyordu, Bu arada Mekteb-i Harbiye ve Mekteb-i Miilkiyede,
soyut Szgiirlitk yandagt aydinlar diizene kars: ihtilalei duygulan ta-
siyarak yetisiyorlardi. Padisah otoritesinin sarsihp bunun yerine
biirokratik giiclerin ge¢mesi” amaci Tanzimatin otorite kaynag
tizerindeki degisiminin 6zelligidir. Biirokrasi, sarayin giiciine karsi
kendi sesini duyurmak istemektedir. Bat1 burjuva demokrasilerinin
bigimsel kural ve kurumlar1 burjuva-biirokrat yénetim Szleminin
ilk belirtileri sayilabilir.

IV — BIRINCi MESRUTIYET :

Tanzimatin ongérdiigii amaglar gergeklesmemis siyasal amaglar
tolumsal sonuglarim vermemisti. Bu zorunlu bir toplumsal kural-
di. Batimin bagka toplumsal temel ve kogullara bagh olarak sahip
oldugu bigimse] kural ve kurumlar, bu temel ve kosullarin disinda
toplumun vasa ve kurumlan olarak benimsenmisti. Bu uygulama-
toplumsal gercekle catisacagl dogaldi. Catisma kendiliginden dog-
du. Bat1 ve dogu telifciligi, iki ayr1 uygarhk verilerinin uzlagsmaz

catigmast ile toplumu bilingli bir gelisme olanak ve ortanmm yara-
tamadh.

Padisahin siyasal giiclinii, bat1 demokratik kurumlan ile simir-
lamak istiyen devrin siyasal kadrosu, mesru hiikiimet, yasalarin
tartisma yolu ile kabulii, anayasaya bagh devlet yonetimi gibi ® is-
teklerinin ancak bir parlemento eliyle gerceklesecegine inanmust,

Tiirk sivasal hayatinda «Genc Tiirkler» adiyla anilan Mesruti-
yet savascilani, devrin iktidan ile olan savaslarindaki cesaret ve oz-
verilerine (fedakarhklarina) ragmen, ¢agin ekonomik kosullarinm
bilincine varacak bir egitimiden ge¢memislerdi.® Goriisleri sadece
batinin bigimsel kurallarina bagh soyut demokrasi anlayisma daya-
nmiyordu. Ancak bu eksiklik, «Geng Tiirklerin» kisiliklerine yiiklene-

% Balta, Prof. Dr. Tahsin Bekir, Idare Hukukuna Girig, Ankara 1969 0D.AlL
yay s 46

4 Esen, Biilend Muri, Prof Dr. Tiirk Anayasasina Girig. 1968 Ankara s 3535

4 Esen, Biilend Nuri. Prof Dr. Tiirk Anayasasina s 39

@ Avcioglu, age s 16 vd.
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cek bir sug degildir. Toplumun onlara verdigi egitim kisirdi. Bu
kadro, her tiirli goriisle elestirilecek yanlarina ragmen, kosullari-
na oranla ilerici bir savas vermiglerdi. Bu kadronun biitiin sa-
vasglarinda derin bir vatanseverlik bilinci yer almaktaydi.® Yeni
Tiirklerin devrin iktidar ile bu savast, Tiirk tarihinin en ilging asa-
malarindan biridir,

Tanzimattan sonraki donemin en énemli olayi, siiphesiz 1876
Anayasasimin  kabultiydii.® 1876 Anayasasi Tiirk siyasal hayatin
ilk yazil1 anayasasidir. Buanayasa, kisi giivenligi, ba-
sin, efitim ozgiirliikleri, esitlik, miilkivet gibi haklarin yasa giiven-
cesine alinmasi anayasal kurumlar olarak benimsiyordu. Ancak
anayasal yapidaki birtakim eksiklikler «.teminatsizlik ve miieyy-
de yoklugu..» # bu anayasaya eylemsel gecerlilik vermiyecek ve Mit-
hat Pasanin c¢abasi ile yiiriirliide konulacak bu metin bir siire son-
ra etkinligini yitirecekti.

1876 Kanunu-u Esasisi halk iradesine dayali bir anayasa degil,
ancak hiikiimdar eliyle bagislanmig bir Berat nitelifindeydi.® Pa-
digah istiin yetkilerle donatilmig olup, secimle gelen organlar, pa-
disahga segilmis kurullarca etkisiz duruma sokulmaktaydi. %

Teskildt1 Esasinin bu yapisal eksikliklerinden yararlanan Ab-
diilhamit IT 14 Mart 1878 de Mebusan Meclisinin ¢aligmalarin: or-
telemisti ve buna neden olarakta fevkaldde halve halkin e h-
liyetsizligi gibi gerekceler ileri siiriilmiistii.*

Tiirk sivasal hayatinin 6zelligi bakimindan 1876 Teskilati Esa-
sisinin gecirdigi siyasal oykit son derece ilgt cekicidir. 1lk Anayasa
metni, yiiriirlitfge konmasindan kisa bir siire sonra eylemsel gecer-
liligini yitiriyor ve bir diktatorliige ol agiyordu. Anayasal gelene-
gimizdeki ilk «harg»> budur,

 Mardin, Serif, J6n Tiirklerin Siyvasi Fikirleri, Ankara 1964 s 32

5t Esen Biilend Nuri, Prof. Dr. Tiirk Anayasasinin Giris, s 36-37; Kapani Miin-
ci, Prof Dr. Kamu Hiirriyetleri s 88-89:; Timur Taner, Do¢ Dr, Tiirk Dev-
rimi s 66 vd; Tunaya Tanik Zafer Prof. Dr. Batililasma Hareketleri s
44-45: Arsel IThan Prof. Dr. Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari,
s 2331

5l Kapani, ya.ge s 89. Esen, va,ge. s 37,

52 Esen, ya.ge s 37

% Kapani, a.ge s 89

% Tunaya, Batihlasma Hareketleri, s 4445

5% Arsel, Prof. Dr. Ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar. Ankara
1962 5 23-31

% Tunaya, y.a.ge s 45,



TURKIYENIN YAPISAL OZELLIKLERI 161
V — IKINCi MESRUTIYET :

Tiirk siyasal tarihinde «hiirriyetin ildmi» olarak tammmlanan
1kinci Mesrutiyet Geng Tiirklerin yurt icinde ve disindaki &zgiirliik
savaslarinin sonunda ortaya ¢ikmis bir siyasal devirdir,” Bu dev-
rin Ikinci Mesrutivete yol agms 6nemli olaylari vardir. Bunlar «Os-
manli Terakki ve Ittihat Heyeti Igtimaiyesi» tarafindan Manastir
Valisine gonderilen ve hiikiimeti gayrimesru bir hiikiimet olarak
niteleyen 23 Haziran 1908 beyannamesi ile Rumeli mitingleri ve
saraya cekilen telgraf olarak siralanabilir® Bu son olaylarla sa-
ray biiyitk bir ayaklanmanin varhigindan siiphelenmis ve devrin
iktidar1 caresiz kalarak mesrutiyeti ilan etmigti. Manastir vilaye-
tinde Harbiye Mektebi Ders Nazir1 Binbasi Vehip Bey tarafindan
ilan edilen Ikinci Mesrutiyet, bu girisimin «Kanuni Sultan Siiley-
man devrinden beri Padisahla millet arasindaki kafesis wiktifmm
«adalet, mesgveret, miisavat, hiirrivet ve uhuvet» ilkelerini kabul et-
tigini ve Mesrutiyetin «yetimlerin gozyaslarini dinderecek..» Kanu-
nu-u Esasisinin tiim sorunlart ¢dziimliiyecegini duyuruyordu.®

Rumelideki bu kaynasma saray: zorunlu olarak lkinci Mesru-
tiyeti ilana zorlamig, Padigah bir «Irade-i saniye» ile kendi yerles-
tirdigi diktatorliigii kendi eliyle kaldirir bir tutuma yonelmisti. Si-
yasi suclular affedilmis, af yetkisi genislemis ve hafiyelik kaldiril-
mst1 ®

Padisah Abdiilhamit 2 Temmuz 1908 de Mesrutiyet programim
Hatti Hiimayunda belirtirken, anayasal gelismelerin kisa bir 6ze-
tini veriyor veikendisinin mesrutiyet ilam i¢in gerekli kosullarin
varoldugu kanisina vardigim agiklayarak hak ve ozgiirliiklerin de
kabul edildigini duyuruyordd.® Bazi yazarlar Rumelideki Ikinci
Mesrutiyete yol acan siyasal gelismelerin Osmanh devletindeki re-
form tegebbiislerinde ilk kez h alk unsurunu ortaya cikardigim
ileri stirmektedirler. ® Bu goriis gercek olarak kabul edilirse, Ikin-
ci Mesrutiyetin getirdigi Ozgiirliikkleri sarayin degil halk:in ge-
tirdigini kabul etmek gerekmektedir. Tanzimat dénemlerinde sa-

5 Tunaya, Prof. Dr. Tank Zafer, Hirrivetin Ilam, Sivaset Ilmi Serisi I,
Istanbul 1959, s 5-6

% Tunaya, y.a.ge. s 6-8

% Tunaya, v.a.ge s 9

% Tunaya, » s II

“Tunaya » » s II

& Tunaya, Tarik Zafer, yage. s 8; Kapani y.a.ge s 90; Bernard Lewis, The
Emergence of Modern Turkey s 206 vd.
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raydan halka ydnelen reform istekleri, bu yazarlara gire itk kez
halktan sarta dogru bir yon ve gii¢ kazamyordu. Bu gozlemin cika-
racagimiz sonuclar bakimindan 6nemi vardir. ‘

Tkinci Mesrutiyetciler sadece 1876 Anayasasimn yiiriirliige kon-
masa ile yetinmemisler ve bazi anayasa degisiklikleri yaparak pa-
digahm yetkilerini kisic1 ve parlamentoya yetki tamyiar hiikiimler
getirmislerdi. Bu yeni degisikliklerle parlementar sistemi andirir
bir anayasal denge kuruluyor, haberlesme gizliligi ve toplanma ve
dernck kurma gibi Szgiirliikler kabul ediliyordu®

Tkinci Mesrutivet sivasal bilinglenme agisindan 6nemli bir asa-
madir. Bu devirde kitleler ilk kez siyasal fikir ve siyasal orgiitlerle
karsilasma olanag bulmuslar® ve bu kosullara bagh olarak da bir
kamu oyu olusmaga baslamgti.

Bu devrin siyasal orgiitii «ittihad ve Terakki cemiyeti»dir. Bu
dernek catis: altinda saltanati yikmak istiven her tiir siyasal dii-
siincede aydinlar yer almistr.® Bu nedenledir ki iktidara gelindikten
sonra ne yapilacagi konusu kesin ilkelerle saptanmamis; zaman
zaman Titrkciilikten islamcihga, Osmanlicihiktan liberalige, hatta
laiklige ve devletgilige ybnelmisti. Program ve tutumunda karar-
It ve tutarh da degildi.

Abdiilhamit ile miicadelede anayasa ve hiirriyet romantizmi-
nin sozciisii olan Ittihat ve Terakki ok ge¢meden, anayasanin ey-
lemsel gegerliligine kars1 cikmis ve anayasayr uygulamamanin yol-
lari aramist1® 31 Mart gerici ayaklanmasindan sonra Ittihat ve
Terakkinin tutumu daha da sertlesmis ve bir siire sonra kisir siya-
si gekismelerle Apdiilhamid devrinin yikildig1 noktaya veniden ge-
linmisti. Tkinci Mesrutiyet sonras: devrinin en ilging olay1 31 Mart
sivasal gelismelerin déniim noktasi olmustur.

31 Mart gerici ayaklanmasi simdiyedek birgcok acgilardan de-
gerlendirilmistir. Ancak, bu gerici hareketin sadece islamci-teok-

¢ Kapani, ya.ge s 91

o Timur, Taner, Tiirk Devrimi, (Tarihi anlanu ve Felsefi temeli). Ankara
1968 sayfa 73 vd. Tunaya «efkar1 umumiye»den degil ancak bir «hassasiyeti
umumiyeden» stz etmektedir. Tunaya, Hiirriyetin Ilam s 30-3L.

¢ Tunaya, v.a.ge s 32 vd

% Kapani, v.a.ge s 91, Sayin Esen bu tutuma «aydinlar ihaneti» demektedir.
Biz aydmlan soyut olarak bir entellektiiel amaca hizmet eden kadro ola-
rak gérmiiyoruz. Aydinlar kendi baglarina bir simf degildirler, Ancak
tutum ve eylemleri ile bir simf yararina caligirlar. Saymn Esenin aydimnlar
ihaneti nitelemesini bu agidan yorumluyor ve bu giriise katiliyoruz. (Esen
Btilent Nuyi. Tirk Anayasasim Girig sayfa 45)
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ratik nedenlerle ve amaglarla yapilmadifn bu harekin temelinde
yabancr parmagi bulundugu ileri siiriilmekte ve bu goriglerde ta-
rihsel belgelerte kanitlanmaktadir.®

31 Martin bu yeni gézlemlerle aydinlanmas1 sadece tarihsel
degil fakat aym zamanda a k t it e | Onem tasimakta, Tiirkiye-
de devrim ve demokrasiyi tehdit eden tehlikelerin kaynaklarim
belirtmektedir. Bu nedenle konununun daha izerinde konusul-
maga ve arastirmaga muhtag yonleri de vardir. Gerici-ilerici akim-
lara gbzlemi ve stretijisi yapilirken sadece gericiligin ve ilericili-
gin soyut nedenleri izerinde durulmamal, alt yapt
iliskileri ile uluslararasi ekonomik gelismelerde gézden kagirlma-
malidir. Siyasal diizenlerin ve Srgiitlerin bu gerceklerin bir so-
nucu oldugu diisiiniiliirse, Ikinci Mesrutiyetin ve 31 Mart gerici
ayaklanmasmin siyasal degerlendirilmesinin heniiz basinda
oldugumuzu sdylemek gereksiz bir abartma sayilmamalidir. Ko-
nuyla ilgili arastirmalar eski deger yargilarim degismege zorlaya-
cak kadar giigfiidiir. Batihlasma ve demokratlagma hareketlerini
yeni bagtan degerlendirmek zorunlulugu kendini artik giiclii bir
sekilde duyurmaga baslamistir,

31 Mart Gerici ayaklanmasindan sonraki devir, fiili bir tek
parti devri olarak tammlanmaktadir® Mesrutivetin  ildnmindan
Otuzbir Martin ortaya c¢iktign giinlere kadar Osmanh toplumu
her tiirli siyasal fikrin konusuldugu bir ortam haline gelmis, bu
ortamda «hiirriyeti ilan edenler» memleketin hiirriyet be mesruti-
yetle yonetilmiyecegi sonucuna varmuslardir. Bu sivasal olay ve
yargt Tiirk demokrasi geleneginin bir toplumsal &zelligine dayan-
maktadir. Ozgiirliik babalan, biraz sonra dzgiirlitk katilleri olmak-
tadir. Bu sonug acaba poletikacilarin tyi ve kotii olarak ayriimala-
rimin bir sonucumudur yoksal alt yap iliskilerinin  kagmilmaz
bir geregimidir? Bu soruya degerlendirme béliimiinde deginecegiz.
fkinci Mesrutiyet Devrinin ne zaman son buldugu konusunda ce-
sitsitli gortisler ileri siiriilmektedir. Profestr Tunaya bu devrin
hukuken Saltanatin kaldirilmast tarihi olan 2 Kasim 1922 de ve
siyasal bakimdan Ilk Biiyiik Millet Meclisinin kurulmas: ile son
buldugunu ileri siirmektedir.®

¢ Avcioglu, Dogan, 3t Martta Yabanct Parmag, Bilgi Yaymevi, 1969.
Yazar bu incelemesinde Ingiliz ve Alman Emperyalizminin 31 Marttaki rol-
lerine deginerek, devrin siyasal kadrolari ile bu devletlerin yakinlikiarmi
anlatiyor ve 31 Martin bas sorumlusu Dervis Vahdeti'nin bir Ingiliz kuk-
las1 oldugunu ileri siiriiyor.

8 Kapani, va.ge s 9293

8 Tunaya, v.a.ge s 12-13
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Bu devir, demokratik hayatimizda bugiinde siiregelen i k i
biiyiik siyasal partiye dayah; kisir ¢ekismelerin
ve siyasal kavgalarm hiikiim siirdiigii bir siyasal donemdir.

VI. KEMALIZM DONEMI :

Osmanli toprak diizeninin bozulmasi, toplum igerisinde kapi-
talist diyebilecegimiz iliskilerin ortaya c¢ikmasi, Kinm savagt ile™
baslayan dig vardum siyaseti ile Tanzimat ve Mesrutiyet dénemle-
rini igerisine alan yikic1 dig iliskiler Osmanh devletinin siyasal bo-
liistimti ile son buldu, Devleti teslim alan ticari kapitalizm giderek
devleti siyasal iggal ile de ele gecirmisti. Osmanh toplumu igeri-
sindeki fikir akimlan ise, konunun sonuglar1 {izerinde duygusal
yon ve amaglar yaratarak fikir akimlarindan ¢ok edebiyat
akim!larina benzeyen nitelikler kazamyordu. Toplumu, ya-
pisal ozellikler ile birlikte inceleyven; Sanayi Pevriminin neden ve
sonuglar: ile, toplumsal gelismemiz arasinda ilgi kuran bir diisii-
niir gikmmyordu. Islameilik-Tiirkgiiliik- Osmanlicilik gibi akimlar
olaylarrn nedenlerinden ¢ok sonuclan ile ilgilenen kap-
sam ve niteliklerinden bilimsel ilkeler olmayan gecici ve koksiiz
siyasal saplantilardi. Bu fikir akimlar1 disinda, birgogu siyasal
suikastlarla biten kisir bir siyast kavga daha dogrusu siyasi
bir kan davas: Mesrutiyetin siyasal hayatina egemen olmus-
tu. Ulusal Kurtulus yolu higbir siyasal partice dngdriilmiiyordu.

Bu kosullarla Tirk tarihinde en biiyiik déniim noktasi, Mus-
tafa Kemal yonetimindeki anti-kapitalist ve anti-emperyalist Kur-
tulug savagidir™ Bu savas sonrasi kurulan ve Atatiirkiin dliimiine
kadar gegen devreyi Kemalist Dénem olarak adlandiriyoruz.

Anadolu 1htilali isgal kuvvetlerine karsi savunma yaparken,
Anadoluda toplanan kongrelerlede artik yeni bir devletin felsefe-
sinin agikliyordu. Amasya Tamiminde «...hertiirlii tesir ve mura-
kabeden azade bir heyet-i milliyenin vucudu elzemdir.» denilerek
bu savagin Tam Bagimsiz Tiirkiyeyi amacladign belirtiliyordu.??,

® Berkes Nivazi, [ki Yiiz Yildir Neden Bocaliyoruz? Yén yayinlan s 74 vd.

7 Aksoy, Prof. Dr. Muammer, Atatiirkiin 1ifida Tam Bafimsizhik 1lkesi,
Yavuz Abadan Armagani, S.B.F yayvinlar, ayr1 basi 690-753

7 Aksoy, Muommer, ya.ge s 690753 vd; Soysal Miimtaz, Anayasaya Girig

s 151 v{d.
 Esen, ya.ge s 36 vd
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Saym Esen bu defisimi kadercilikten aki1lci1liga
dogru bir doniisiim olarak nitelemektedir™ Artik halk bas kaldi-
riyor ve devletin temelindeki hakkim ihtildlle almaya c¢ahsiyordu.
Bu Megrutiyet ve Tanzimat aydinlarinin géremedegi bir biiyiik de-
gisiklikti. Erzurum ve Sivas Kongrelerinde bu gercek saglam te-
melleri ile saptanarak yeni Tirkiyvenin temelleri atildi.

Kongreler déneminden sonra (devletin temeli) 20 Ocak 1921
tarihinde 23 maddelik anayasa ile atildh, Artik yeni bir devlet ya-
ratiliyordu. Bu yeni devletin yeni toplumu olacakti. 1921 Anayasa
millet egemenligi ilkesini benimsiyor, siyasi rejimin halk idaresi
“dayandigimi ve devletin Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan
yonetecegini kabul etmisti.”

Kurtulus savasinin basar1 ile sonuglanmasmdan sonra 1924
Anayasast kabul edilmis ve bu anayasa Biiyiik Millet Meclisini iis-
tiin bir kuvvet olarak belirtmisti. 1924 Anayasasi ile benimsenen
ozgirlitk anlayis1i 1789 Fransiz devriminin sonucu ortaya ¢ikan il-
kelere dayamyordu™

29 Ekim 1923 de kurulan Cumhurivet ve 1924 Anayasasi Tan-
zimat ve Cumhurivette gelisen dualist akillara karsi, yeni bir dev-
let felsefesini ifade edivordu. Kemalizm, bu diistince ve eyleme ve-
rilmis bir siyasal addir.”

Kemalizmin ii¢ belirgin ozelligi vardir. Bu ii¢ &zellikte tam
bagimsizhik ilkesine dayanir. Ilk ozellik Osmanh Imparatorlugu-
nun son zamanlarinda, Osmancilcihk, Tiirkgiilikk, Turanalik gibi
6z ve kapsamdan yoksun diisiince akimlarimin reddi ile, Ulusal
bagimsizliga, halk egemenligine ve Cumbhuriyet¢ile dayah gagdas
devlet ilkesinin benimsenmesiydi.

ikinci ozellik, Tam bagimsiz Tiirkiyeyi gerceklestirmek igin
toplumsal ilerlemeyi engelleyecek tiim kurullarinin kaldirilmasiy-
di. Bu girisim ile, halk ile devrimci kadrolar arasindaki duvarlar
yikilacak ve devrim ilkelerinin halka inmesine engel olan dinsel
orgiit ve baskilarin etkisi yok edilmis olacakti. Ayrica irtica akim-
lar1 ile yabanc1 cevrelerin® isbirligide orgiitsel baglarimn da yiti-
recekti. Kemalizmin laiklik ilkesini sadece dine karsi bir tepki

7 Esen, ya.ge s 49

7 Esen, v.age s 9 vd.

7% Esen, v.a.ge s 69; Sosyal 168 vd; Kapani 93 vd; Lewis 297 vd
7 Esen, yage s 70, Timur 94 vd.

 Avcioflu, Dogan, 31 Martta Yabanc1 Parmaf, s 125
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olarak goren ve elestirenlerin yamldiklarr nokta burasidir. Din
tek basmma Tanr ile kul arasindaki bir inang¢ bagidir. Kemalizmin

din ile bu noktada bir ¢atismas1 yoktur. Din, sadece inan¢ olmak-

tan ¢ikip, toplumsal diizen kurallarma déniisiirse, bu kosullarda

dini bir inang olarak degil ancak bir toplum diizeni niteligi ile yo-

rumlamak ve anlamak gerekir. Kemalizmin diizeyde din ile ¢atis-

mak olarak yorumlanan laikligi, temelde toplum diizenini degis-

tirme amacinin bir aracidir. Din ve laiklik kavramlanni Tiirk top-

lumunun Cumhuriyet donemindeki siyasal kosullar ile karsilastir-

madan ¢oziimlemek miimkiin degildir.

Kemalizmin iiclincii ozelligi, ekonomik bagimsizhk ve kalkin-
madir. Kemalizmin en az {izerinde durulan bu yo6nii, yine devrinin
ekonomik kosullar ile karsilastirilmadan saglam sonuclari ulas-
mak olanag yoktur, Cumhuriyet déneminde, diinya ¢apinda tutar-
i ekonomik yontemler heniiz belirli degillerdi. Batinitn Keynes ile
gelistirilen Harp sonrasi ekonomik politikas1 gibi, heniiz o devir-
lerde basarili sonuglar vermemis olan Marksist yontemde yarar-
lanacak tutarhikta goriilmiiyordu.”

Kemalizmin bu iiclineit 6zelliisi de devlet¢ilik olarak adlan-
diriyoruz. Kemalizm devletciligi, temel yapimn degistirilip, top-
lumun- cagdas uygarhk diizeyine ulasmasmda bir ara¢ olarak dii-
siiniilmiistit. Bu devletgilik Tiirkiyenin kendine &zgii kosullarmn-
dan dogmustu. Bir «iktibas devlet¢iligi» degildi. Ancak kurtulus
savasim izliyen yillar da, Kemalizmin «anti-kapitalist-ati-emperya-
list> amagclar1 saptirlarak Izmir Iktisat kongresinde &zel teseb-
biisciiliige dayalt bir ekonomi diizeni benimsenmisti.*-Ayrica ‘kong-
rede soyut ahlak ilkeleride tartisilarak bu ilkeler Iktisat kongresi-
nin kararlar1 olarak duyurulmustu. Bu sapmaya ragmen 1929 Diin-
va ekonomi buhranim izliven yillarda devletgilik Kemalizmin en
etkili yam olarak toplumsal ilerlemenin yontemi olmustur®

" Berkes, Nivazi, vage s 9

® (kciin, Glindiiz, Tirkive Iktisat Kongresi-1923, Izmir S$.B.F vaymlar, 1968
sayfa 388-389

31 Vedat Nedim, Tiirk Devletciligi bir Iktibas devletcilifi degildir. Kadro
Mecmuast say1: 17, Bakimz aynica Sevket Siirayya, Tktisadi Devletgilik,
ayn sayl; Kadro Dergisi etrafinda toplanan yazarlar, Kemalizme ekono
mik bir muhteva vermek igin ¢alismislardir, Kadrocularnn felsefesini, Tiur
kivenin ancak kendine 6zgii Xosullarindan ¢ikan bir ulusal kalkinma yolu
olarak $zeilemek miimkiindiir. Ancak kadrocular komiinistlik ve fagistlikle
de suclanmis ve suglanmakiadirlar Bu akim igin bak : Inkilap ve Kadro,
Sevket Siireyya Aydemir, Ankara Bilgi yaymlan, 1967
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1932-1939 devresi arasindaki devletcilik cok Snemli basanlar
elde etti. Buglinkii planlama tekniginin ongérdiigia reformlara gi-
risilmeksizin bile, ulusal gelirin yiizde onu yatirimlara ayrilabildi.
Bu arada Osmanh dis bor¢larinin 36 milyon liraya yaklasan bir
kismi 6dendi. Kalkinma cabalar, ig istikrazlar ve cis borglara rag-
men Tirk parasimn degeri artti. Ancak bu devletcilik politikast
baz1 ¢evrelerin zararlarina sebep oldu. Bu politikadan en yarar-
Ii ¢ikanlar giftcilerdi. Devletcilik, ekonomik buhranlarin da ¢ifigi-
lerin zarar gbrmesini engelledi. Planlama tekniginin gelismedigi
bir devrede Kismi Sanayi planlan ile énemli kalkinma g¢abalarina
girisildi. Ve temel hizmetler basarildi.®

Genellikle ordudan gelen ihtilaller, egemen simflarin yarari-
na yapilir. Egemen siniflar, emekgi simiflar iizerindeki egemenlik-
lerini siirdiirebilmek i¢in orduya ihtiyag duyarlar. Az gelismis il-
kelerde sagcn iktidarlarin politikas1 budur. Ancak bu kuralin da
istisnalar vardir. Fransiz siyasal bilimcisi Duverger'e gore, baz1 ih-
tilaller ordudan gelse bile kiigiik burjuva ve hatta emckei simflar
yararma yapilabilir. Kemalizm, bu istisnalarin en canl trnegidir.®

Marksist devlet anlayist gegici olarak proleterya diktatérliagi-
ne dayamr. Bu zorunlu devreden sonra, diktatérlitk kalkacak ve
komiinizmin iist asamasina ulastlacaktir. Kemalizm, isc, toplumu
demokrasiye aligtirma, ve demokrasinin temellerinin atilma devri-
dir® Kemalist devlet anlayisinda, bagimsizhik ilk temel &gedir.
Yalmz bu bagimsizhk iki kapsambdir. Emperyalizm  kargisinda
ulusun ve ulus icerisinde kisinin bagimsizlign birlikte diistiniillmiis-
tii.¥ Demokrasiye gecis devresi igin Kemalizm, sisteminin bir gere-
gi olarak totoliter olmustu. Kurtulus savasmda Atatiirkit destek-
leyen esraf, Kemalist devrimin en tutucu ayak bagiydi. Sanayi pro-
leteryast yok denilecek kadar azdi ve kdy emekgileri dagimkti. Ke-
malizmin dayanacag ve devrim ve ddntisiimleri adina yliriitecegi
bir simif olusmus degildi® Bu nedenle devrimi devrime inanmis
bir kadro ile yiiriitillecekti. Ve bu olumsuz kosullarla ancak Ata-

82 Boratav, Korkut, Tiirkivede Devletgilih, $.B.F Malive Enstitiisii 1962, s 56

# Duverger Maurice, The Idea OF Politics. London 1967 s 124

# Esen, v.a.ge s 70 vd, Kapani, ya.ge s 93 vd; Soysal, 165 vd.

% Lewis, ya.ge s 297, Kapani s 94 aym fikir; Escn bu  poriisii «<bafimsiz
yasama iradesin de olus» olarak nitelemektedir. bk s 72

% Bu konuda ilging tartismalar icin bakimz Mete Tuncay Tirkivede Sol
Akimlann S.B.F yaymlan s 157; Taner Timur s 126 vd; Ho $i Minh, Tiirki-
vede Isci Hareketleri, Aydinlik dergisi, Kasim 1968 s 1, sayfa 75 vd
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tiirkiin saghg ile simrlanabilecek kisa bir devre Kemalizmin done-
mi oldu”

Atatiirkiin 6liimiinden sonra, ¢ok partili hayata gecisle birlik-
te tam anlami ile «karst devrim» nitelifine biiriindii ve bir siire
sonra Ozii laisizm olan bicimsel bir devrimcilik olarak savunulma-
ga baslacdi. Kemalizmin gergek anlami ise ancak 27 Mayis 1960
devriminden sonra tartigtlmaga baslandi.

VII. COK PARTILI DONEM:

Kemalizmin demokrasiye hazirlik devresi olduguna yukarida
deginmistik. Atattirkiin saghginda ¢ok partili demokrasiye gegis
denemesi yapilmigsa gerici ayaklarindan gekinilerek bu girisim
durdurulmustur. Kapani bu olay1 s6yle tammlamaktadir :

«...Atatiirkiin saghginda demokrasi idealinin gergeklestigini
gorememistir. Bu yolda yapmis oldugu bir deneme (1930 de Ser-
best firka denemesi) vaktin heniiz erken oldugunu, hazirhk ve ye-
tisme devresinin tamamlanmadifini gdstermistir...» *

Serbest Firka denemesinden sonraki ikinei girisim «Miistakil
Gurubun» kurulmasidir, Ancak Cumhuriyet Halk Partisinin bir i¢
denetimi niteligindegi bu partide gelisme olanaklan bulamadi.”

Kisa sitren devrede Kemalist devrimler alt yap iliskilerini de-
gistirememis daha dogrusu degistirme olanak ve zamammm bula-
mamig, Atatiirkiin Olitmiinden sonrada devrimlerin yarattijn ters
izlenim, toplumun egemen gii¢lerince denetlenmis ve Kemalist y&-
netime kars1 halk gizli bir ayaklanma ortamma sokulmustur.
«...Toplumun eski yapisina hakim olanlarin ve ekonomik hayatta-
ki yeni giiglerin yonetici kadroca girisilen bazi hareketler karsi-
mzdaki tepkisi ¢ok daha etkili oldu ve yifinlardan gelen o temel
tepkiye onciiliik etti...» %9

8 Sayin Esen Kemalist ddnemini 1924-1946 aras) olarak kabul etmektedir.
Bizce bu dinem 1924-1938 arasicdhr, Atatiirkiin  Sliimiinden sonra, saymn
Esenin de kitabimn veriler baghifinda belirttifi gibi, Kemalizm <heyecan
ve dinamizminden kaybetti». Atatiirkiin Oliimiinden sonraki ddnemde ise
Kemalizm terkedilerek demokrasi adina gerici parlementarizm yolu tutul-
du. Bu konuya ilerde tekrar donecegiz.

® Kapani, s 97

# Soysal, s 182

0 Soysal, s 183

# Bayar Celal, Bagvekilim Adnan Menderes. Hiirrivet Gazetesi, 29.6.1969
(Kitap olarak yaymlanmistir,)
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Ikinci Diinya savasi bu kosullarla karsilandi, Savas ekonomi-
sinin geregi olarak benimsenen ekonomik ilkeler ve uygulamalar
ile toplumdaki hosnutsuzluklar bir kat daha artt1. Varhk Vergisi
Kanunu ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun tepkileri Meclise
kadar ulast1.”? Kemalizmin bagimsiz toplum, dzgiir yurttas yaratma
amaci terkedilerek, Ikinci Diinya Savasi sonrasmin gelismeleri ile
de bigimsel demokrasiye dogru egilimler artti.

Bu devrenin en 6nemli ve ilging olay1 1940 da K&y Enstiitiileri-
nin kurulmasiydi. K6y Enstiitiileri, tiiketici egitimden iiretici egiti-
me gegilerek toplumun yeni bastan &rgiitlenmesini amaglayan bir
«kansiz ve sessiz» devrimdi. Bu girisim egemen cevrelerin baskist
ile énledi ve Enstitiiler kapatild1.”

Tipki Sanayi Devriminden sonra ticari kapitalizmin devleti
teslim almasi gibi Ikinci Diinya Savasindan sonrada uluslara ser-
maye az gelismis iilkelere dogru akmaya basladi. Bu kosullarda
veni bir ticaret burjuvazisi toplumun €n énemli kesiminde gliglen-
mege ve siyasal hayat1 etkilemege basladi* Ikinci Diinya savasinin
sonunda fagist rejimlerin ¢tkiisli klasik demokrasinin yeniden giic-
lenmesine yol acti. Bu kogullarla da devrin Cumhurbagkam Ismet
Intnii de zorunlu olarak 19 Mawis 1945 de ¢ok partili diizeni benim-
siven bir konusma ile Tiirkiyede gok partili donem acilmis oldu”

1946 da ilk kez ¢ok partili demokrasinin segimi, olayh gecti.
Birgok secim sandifimin kacinldagr ileri siiriildii. 14 Mayis 1950
de ise Demokrat Parti biyilk ¢ogunlukla segcimleri kazanarak
tek parti diizenini oy yolu ile yikmms oldu.*

%2 Soysal, s 183

% Kirby Fay, Tiirkiyede Koy Enstiitiileri, 1962 .Bu eserde K&y Enstiitiileri
amac1 ayrintih bigimde incelenerek bu devirdeki siyasal olaylarim ve Kkisi-
lerin ilging gozlemleri yer almaktadir. s. 67 vd.

% Soysal s 183

% Soysal s 183

% Erogul Cem, Demokrat Parti, S.B.Y (yaymlanmamis doktora tezi) 1969;
Kurthan Fisek'in «Tiirkiyede Kapitalizm ve Isci Simfimn Geligmesi» adli
eserinde belirttigine giore vazar doktora tezinde, Demokrat Parti Devrini
bazi yoénlert ile ilerici bir hareket olarak nitelemistir ki, bu goriigleri tez
vayinlandiktan sonra tartismak istiyoruz. Demokrat Parti devresinin bu
gibi bilimsel eserle aydinlanmasi geregince inamiriz; ancak bir devir
iktidarin ilerici sayilabilmesi igin, toplumsal yapmin O &rgiitce deBistiril-
mesi ve yeni diizenin iiretim iliskilerinde halkin pay1 ve stz hakk: olmal-
dir, Hakim iiretim bi¢cimini degistirmiyen {iistelik egemen simflar iktidar:-
m giiglendiren bir siyasal devrenin ileri sayilmasindaki nedenlerin agik-
lanmas1 gergekten ilging olacaktir,
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Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisinin ic¢inden ¢ikan
devrin kosullarina gére bu partinin yurt capinda bir tepkisi olarak
giic kazanmstir. Demokrat Partinin ekonomik yodntemi liberalizm-
di. Temel ilkeleri, devlet tesebbiisiiniin sahasini daraltarak o6zel
tesebbiise vede yabanci sermayeye genis olanakl alanlar agmakti.
Partinin diizeyde demokratik gériinen havasi bir parcada Cumhu-
riyet Halk Partisinin yarattifn baskict rejimin alternatifi olmasin-
dan doguyordu. Oysa ekonomik liberalizme alabildigine agik olan
Demokrat Parti, siyasal liberalizme karsiydi. Demokrat partiyi «de-
mokratik sayma yada saymama» bu 6lgiilerin nitelik ve kapsamla-
rin gore dedismektedir.

Ikinci Diinya savasindan sonra ozellikle 1948 yilindan sonra
baslayan uluslara arasi sermaye akimi Demokrat Partinin ekonomik
politikasina da uygun dustiyordu. 1950 den once baslayan askeri
siyasal iliskiler bu devrede gittikce siklasti. Yabanci sermayenin
yurt igindeki cahsacag alanlar ve vasalar kabul edildi. Bu arada
Yabanci Sermaye ve Petrol Kanunlari yabanct uzmanlarca hazir-
lanarak yabanci sermayeye biiyiik ayricaliklar tamnd..”

Bu kosullar icerisinde devletin yatirim poletikasinda bir artis
goriildii, 1948-1951 de wulusal hasilanin yiizde 10.1 oraminda olan
vatirmmlar, 1950-55 de ytizde 134°e yiikselmis, 1956-59 willar1 ara-
sinda ise bu artis yiizde 13.8 i bulmustu. Yatirimlarda &zel sekts-
riin payi ylzde 6-7 olup, bu yatirimlarin yarisindan fazlast litks
mesken vapimina harcanmst,®

Sanayi alaninda «1964 Imalat sanayi Sayimi» rakamlarina go-
re 1940 dan 6nce kurulmus ve bugiinde mevcut bulunan imalat sa-
nayiinde ozel is yerinin sayis1 344 ol"uﬁ, 1949 da bu sawn1 368°e vitk-
selmistir. 1950-54 de 556, 1955-59 da 784 is yeri acilmustir.” Rakam-
lardan da anlasilacagi iizere memlekette Gzel tesebbiisciiliige dog-
ru biiyiikk bir gelisme vardr. Bunun yamnda arsa fiatlarr artmis.
arsa satiglarmda biiyiik karlar elde edilmisti. Bu devrin s6z edilme-
ge deger ekonomik olaylarida bankacilik ve sigortacilik politikasin-
daki tutumlardi. Tarimsal krediler k&ylit yerine tartmsal {iretimle
ilgileri bulunmayvan is adamlarina verilmis kredi dagitan bankalar
iflas etmis, bu bankarin bor¢larida hazineye 6dedilmistir. Bunlarin
arasinda Tutum Bankasinin hikayesi ilgingtir. Aktifinin yiizde 67.5

9 Baran Tuncer, Tiirkivede Yabano Sermaye Sorunu, SB.F yay. s, 6991

% Avcioghy, Tiirkiyenin Diizeni, s. 333

9 Payashioglu Arif, Tiirkivede Ozel sanayi Alanindaki Miitesebbiisler ve Te-
sebbiisler, 8.B.F yay. Ankara 1%61.
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olan 26 Milyon kredi dagitan bu banka iflas etmis ve bor¢larim ha-
Zzine kapatmisur. Devlet bankalarinin kredi politikas1 dogrudan
dogruya devrin sivasal iktidarina bagliydi. Kurulus amacina gore
iireticive yardim etmesi gereken Ziraat Bankasimin ureticiye degil
Ticari bir sirkete 76 Milyon Tiirk liralik kredi agmasi devrm ilging
orneklerinden biridir.'®

_ 1950-60 devrinde Batih devletlerin yardimlan biiyiik rakamlart
ulasmisg ancak yatinimlar, yukarida deginildigi gibi, agir sanayii'e
degil montaj sanayii ile liiks mesken sahalarma yatinlmisti. Boy-
lece, Tiirkiyenin gergek ihtiyaca olan biiyiik sanayii ve ulusal yam
igersindeki endiistri devrimi gerceklesmiyor; aksine uluslararas
sermaye Orgiitlerine bagl bir ticari kapitalizm yaratihyordu.

Biitiin bu ekonomik gelismeden en gok zarar gdren sabit gelir-
lerdi.® Isci, memur gibi dar gelirliler bu devrin tiim sikintilarini
yiklenmek zorunda kaldilar. Ozellikle biiyiik sehirlerde yasayan
subaylarda bu sikintinin yikic1 izlerini yakindan gériiyorlar ve siya-
sal kosullarinda etkisi ile Demokrat Parti yonetiminden gittikce
soguyup, ordu iginde 1956 da kurulan' ijhtilal guruplanmn cals-
malarindan da etkileniyorlardi.

Demokrat Partinin yikilis nedenleri arasinda anti-laik tutum-
da son derece onemli bir etkenuai. 1946 da ¢ok partili hayat1 girer
girmez yogunlasan anti-kemalist tepkiler 1950 yihnda Demokrat
Partinin ilk hiikiimet programinda agikca belirtiliyordu. Basbakan
Adnan Menderes devrimleri «tutan devrimler-tutmavan devrimlers
olarak ikiye ayiriyor ve boylece Atatiirk devrimlerinin pargalanabi-
lecegini bir hiikitmet goriisii olarak agikliyordu."?

Menderes gegmis devrin «miidahaleci, kapitalist, biirokratik ve
inhisarca devlet «anlayisina karsi oldugunu» ™ belirtiyor devirleri-

10 Avciogla, yage s 341 vd

1 Boratav Korkut, Gelir dagilimindaki defisiklikler, S.B.F der. cilt XXV,
Mart 1969 sayt T s 217 vd bak ayrica aym yazann 100 soruda Gelir dagilim;,
Gergcek yaymevi,

12 fsen Can Kaya, Geliyorum Diyen Ihtilal, 1964 Istnabul, ayrica Gélgedeki
Adam, Diindar Sevhanmn hatrralari. 22 Subat Ve 21 Mayis Ihtildl teseb.
biislerinin liderlerinden Talat Aydemir ve Diindar Seyhan ilk ihtilal komi-
tesinin kendileri tarafindan 1956 yilinda kuruldufunu belirtmektedirier.

103 Tunaya Tank Zafer, Islamcihk Cereyam, Siyaset flmi Serisi no: 3, Istan-
bul 1962 s 223

1# Egen, y.a.ge s: 122-123 vd. Sayin Esen ihtildlin nedenleri arasinda laiklik
konusuna GSnemli yer vermektedir ki bu gdzlem asker-sivil biirokratlarin
ihtilale yonelislerindeki nedenleri agiklama baklmmdan dnem tasimakta-
dir.
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nin eski devrin bir tepkisi oldugunu agikhyordu. Ancak Demokrat
Partinin simfsal yapisimn gerektirdigi sivasal savunma araglartmn
en etkili ne onemlisi din silahiydi. Temelde ticari kapitalizm ile is-
lamc1 akimlar birlegtiren bag buydu. ilk yillarda baslayan ticari-
lik jktidarin sonradan destekledii Nurculuk gibi gerici akimlar
gittikce giiclendi. Kasaba burjuvazisinin en saglam dayanag din
silaln boylece demokrat partinin temel dayanaklarindan biri oldu.

1958 ckonomi krizine gelindiginde Tiirk Demokrasisi bu denli
olumsuz kosullar icerisindeydi. Devrin muhalefeti ve kamu oyun-
ca bu ekonomik kriz ve laiklik konusundaki tutumlar gittik¢e ser-
lesiyor, iktidarda bu elestirilerden kurtulabilmek icin basin dzgiir-
liigiinia kisic1 yasaklara yoneliyordu. Demokrat Partinin yasaklama
politikas: muhalefetin denetim gorevini ortadan kaldirmaya yone-
lince toplum igerisinde bilyiitk huzursuzluklar sokaga dokiildii. An-
ti-demokratik tedbirleri karsi Ankara ve Istanbul Universitesinden
sert tepkiler gelmege basladi, iktidar ve tepkilere kars: polisi kul-
lanmaya tesebbiis etti, Polis-6grenci tartisma ve kavgalar: iktidara
karsi bir ihtildl havasmma biiriindii. Emniyet Kuvvetleri ile yetin-
miyen iktidar Ankara ve Istanbul sehirlerinde Siki  Y®netim Ilan
ederek anti-demokratik baskilara orduyuda alet etmek istedi.™
28-29 Nisan olaylar: ile iyice sertlegsen Iktidar -Genglik iligkileri 27
Mayis 1960 giinii duruma Sildhli Kuvvetlerin miidahalesi ile son
buldu. Tktidar sorumlular ihtilal giinii tutuklanarak anayasay1 ih-
lal sucundan yargilanarak gesitli cezalara carptirildilar. Demokrat
Partinin i¢ sorumlusu hakkinda verilen Oliim cezasi infaz edildi.

27 Mayts Devrimi «...1950 den sonra kurulmus olan burjuva
biirokrasi dengesinin bozulmasina ve biirokratik yanmmn zayif diisil-
rillmesine kars1 bir tepki...» olarak nitelenmektedir.'® Prof Soysal’a
gore «...askeri sivil biirokrasi kendi eliyle getirmis oldugu demok-
rasinin gelip dayandigh sonug¢ karsisinda segimden ¢ikma iktidan
devirmekten ve onciiliigii yinie ele gegirmekten baska bir vol...»
bulamamaktadir. a

Prof Idris Kiigiikémere gore ise «...kendi varhgm korumak
istiyen biirckrasinin yapmig oldudu... bir hareketti ve biirokrat-
larin «...subay kanadindan bir gurup...» tarafindan basarilmisti.
Boylece iktidara gelen 27 Mayiscilar <hukukgu profesériere bir ana-

15 Karal, Ord. Prof. Dr. Enver Ziya 27 Mayis Inkilabinm Sebepleri ve Olusu,
Istanbul 1960 Milli Egitim Basimevi s: 14-15
_ 1% Sosyal, Miintaz, Anayasaya Giriig, Ikinci yaymnlants, 1969 s : 190
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yasa 1smarlamislar» ve «bu ismarlanan anayasayr da» yiriirliige
koymuglard: ¥

Demokrat Parti kurucusu ve 1950-60 devrinin Cumhurbaskant
Celal Bayar, kendisini iktidardan uzaklastiran ve 6lilm cezasina
carptiran 27 Mayis ihtilalini séyle tammlamaktadir :

«,..Bence 27 Mayis bir fiili durumdur. Osmanhlardan gelme ge-
leneksel yonetimimizdeki Ordu-Medrese isbirliginin kanun yapma
ve yiiriitme giiciine kars: direnisi, miidahalesidir...» ®

Prof Kapani ise su yorumu yapmaktadir: «...27 Mayis devrimi,
baski karsisinda direnmenin en belirgin drneklerinden biri sayila-
bilir. llerici kuvvetlerin el ele vererek gerceklestirtikleri bu hare-
ketin hedefleri bellidir: Atatiirk prensiplerinin korunmasi1 ve de.
mokratik hukuk devletinin yeniden saglam temeller iizerine kurul-
mast...» '

Prof Esen'in yorumu ise su sekildedir «...Gayesi iktidarin dav-
rantslar yiiziinden sayg1 gormeyen demokratik anayasa degerlerini
korumak olan ve bu korumanin baska bir yoldan saglanmasina im-
kidn kalmamig bulundugu icin patlak verme zorunda kalmis bulu-
nan aym zamanda Silahli Kuvvetlerle desteklenen her halk hareke-
ti «megru ihtilaldirs... 1960 ihtilali ile Tiirk Anayasa gelismesinde
yeni bir sahife agilmistir...»"™ Yine sayin Esen'in tanmimina gore
«...1960 askeri miidahalesi bir ilk yardimdir, Radikal bir tedavi de-
gildir...»™ Ihtilalden sonra hazirlanan anayasamin amaci Demok-
ratik hukuk devletinin temellerini atmaktir, '

27 Mayis Ihtilalinden sonra "2 bir bilim kurulunca Anayasa ta-
sarist hazirlandi. 6 Ocak 1961 de toplanan kurucu Meclis, anayasa-
y1 hazirladiktan sonra 9 Temmuz 1961 de halk oyu hazirlanan bu
anayasayl kabul etti. Bu anayasa ile Tiirkiyede bugiinde i¢in de
bulundugumuz veni bir devre baglanms bulunuyordu.

17 Kiigiikémer Idris, Diizenin Yabancilasmasi, Ant Yaymiar s: 124

1% Bayar Celal, Bagvekilim Adnan Menderes, Hitirriyvet Gazetesi, 29.6.1969

12 Kapani, Kamu Hiirriyetleri s : 100

i Esen, Tiirk Anayasasina Giris s 134 vd

Ut Esen, Tirkiyede Anavasal Gelismeler, AH.F Dergisi s 46 cilt XXV, 1968
say1 1-2 :

112 Soysal «ihtilal» kelimesinin kapsami iizerinde durarak 27 Mayis Devrimi
icin «ihtildls ve «devrim» sfzciiklerinin kullamlmasimndan kaginarak «27
Mavis Hareketi» terimini kullanmayr uygun buluyor. Sosyal, v.age, s
190-191.
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1961 Anayasasi, gecmis devrin biitiin sakincalarmi géz oniin-
de tutarak calisan ve bu nedenle genel oyada bir parga kusku ile
bakan bir kurulca hazirlandify igin iktidar frenleyvici mekanizma-
vida kendi yapist icerisinde getiriyor. Ozellikle yargi denetiminin
en genis kapsami ile benimsenmesi bu endisenin belirtilerinden
biridir. Egemenligin kullanilis1 ile ilgili olarak hitkiimet kanunlar
cercevesi igerisinde «gdrev» yapan bir organ olarak tanmimlanmis
egemenligin kullanma bir «yetki» olarak yasama ve yarg: organla-
rina verilmistir.

1961 Anayasasi genel oyu kabul etmis ve partileri demokratik
hayatin vazgecilmez unsurlar1 olarak nitelemistir. Geneloy ve ¢ok
partili diizen anlayis1 ile uyumlu olarak diisunce Ozgiirliigii en ge-
nis kapsamlarla anayasa hiikmii olarak benimsenmis, gecmis dev-

rin sakincalarida diistiniilerek basin 6zgiirliigiinii koruyacak ayrin-
tilh hitkiimler benimsenmistir.

Anayasa bu ilke ve hiikiimleri ile «anayasanmn iistiinliigii» ilke-
sini benimsemis ve bu ilkeyi devletin temellerinden biri saymigtir.
Bu nedenle devlet adina kamu giciniin kullamlmasi da bu anaya-
samn ilke ve kosullart ile simirlandinlmastrr.

Anayasamn en Snemli temellerinden biride Atatiirk devrimleri-
nin teme! dayanak noktasi olarak benimsenmesiydi. Gergekten ana-
vasanin Onsoziinde Kemalist devrimin ilkelerine bagh bulunuldu-
#u edebi bir formii! icerisinde belirtilmektedir.

1961 Anavasa devrinin en ilging olaylarindan biride Sosyalist
Partinin kurulmas1 ve Parlementoya girisidir. Tiirkiye Is¢i Parti-
sinin Tiirk siyasal hayatina girmesi ile birlikte Tiirk halki igin
«yeni» sayilabilecek konular tartisilmasi baslaims ve cok partili
diizenimizde bir «baska ses» duyulmaga baglanmg, bu yeni akim
toplum igerisinde etki ve tepkisini yaratmstir.

1965 Secimleri ile biiviik gogunlukla iktidara gelen Adalet Par-
tisi, bu yeni anayasa devrinin uygulanmasi ve anayasa ilkelerinin
vasatilmasi ile sorumlu iktidar partisidir. Cumhuriyet Halk Partisi,
oy say1s1 bakimindan ikinci bityitk parti olarak muhalefet gorevini
yiiriitmektedir. Bu iki biiyiik parti yamnda, Millet Partisi, Yeni
Tiirkiye Partisi, Isci Partisi Birlik Partisi, Milliyetgi Hareket Parti-
si, Giiven Partisi yasama gorevi yapmaktadirlar.
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VIII. SONUC VE DEGERLENDIRME :

Yukarida (s. 136-140) Asya Tipi Uretim Tarz1 bashiginda Osman-
It Toplumunun yapisal zelliklerine deginmis ve reayanin bir simf
oldugunu belirtmistik. Uretim arh@na el koyan ve merkezi devlet
otoritesine bagh dirlik sahiplerinin devletin siyasal yapisi ile kay-
nasarak toplum icerisindeki hakim simiflar1 clusturacag: da bir top-
lumsal olgudur. Osmanl toplumunda simifsal ayrim, iiretim bi-
¢imi sonunda ortaya gikmus, itretim bicimi nitelik ve sahip degis-
tirdik¢e hakim simiflanin dzellikleride degismistir.

Sanayi Devriminin zorunlu sonucu clarak Osmanli ekonomisi
Bat1 ile ilgi kurduktan sonra, ekonominin temelleri Bat1 ticari ka-
pitalizminin eline gecmis devlet hakim smiflar, ticari kapitalizmin
iiretim bicimi ile nitelik ve nicelik degistirmislerdir. Artik hakim
smiflar olusturan temel giic uluslar arasi sermayedir, Devlete bagh
«kapikulu»'nu ticari kapitalizm ile ilgi kuran ve bu iiretim iliskisi
iginde olanlar ve olmayanlar olarak ikiyi ayirmak gerekmektedir.

Parlementer diizen, Batinin siyasal ve ekonomik asamalan so-
nunda eristigi bir siyasal asamadir. Batida feodal diizenin yikihsi,
bat1 insamm «serf» olmaktan'® kurtanip iradesini ozgiirlestirecek
bir ozellik tasir. Derebeyleri ile krallarin miicadelesi béyle bir so-
nug vermistir. Oysa Osmanh toplumunda reaya agisindan boyle bir
miicadele s6z konusu degildir. Reaya da hakki i¢in miicadele etme
bilinci yoktur. Irade ozgiir degildir. Kitlelerin bilinglenmesi ve si-
vasal kavgaya girmeleri toplumlarda bir gelenek olarak yerlesir-
se, sivasal miicadelelerde toplumsal izler goriilebilinir. Fikir akim-
lar1 ile toplumsal siniflar arasindaki ilgi bu gelenege sahip toplum-
larda bir tnem ve gecerlik kazanir. Tiirk toplumunun siyasal ge-
lismesinde simflarin ve kitlelerin savas gelenegi yoktur. Siyasal kav-
ga dar bir cevre icerisinde yapilir. Bu kavgacilarin simf kokenleri
aymdir. Siyasal miicadelede bir sinif bilinci yoktur. Osmanlh top-
lumunda ezilen simf, kendi simf ¢ikan i¢in kavgaya girmemistir.
Birey psikolojisi edilgendir. Devlet baba karsisinda reava iirkek ve
¢ekingendir. Islamci felsefe bu edilgenligi biisbiitiin artirmgta.

Bat1 toplumu, catigma ve celismelerin sonunda kendi-kosulla-
rina dengeye varmis bir toplum gériintiisii gosteriyor. Feodalitenin
yikilmas1 yeni bir sinifin dogumuna ve bu simfin siyaset iktidar
ele ge¢irmesi sonucunu doguruyor, Ticari kapitalizm bu egemen-

12 Sosyal, a,. g. e 5 8 vd
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ligi uluslararas: bir diizeye sokuyor.1789 Fransiz ihtilali, burjuva
egemenligini gliclendirecek temelleri atiyor, Osmanli toplunrunda
bu gelisme ters olusumlar yaratmigtir. Osmanlt Devleti uluslar
aras1 sermayenin kaynaf degil, ancak bu uluslar arasi sermayenin
pazaridir. Bu nedenle ticari kapitalizmin batida yarattifi ve giic-
lendirdigi burjuva sinifi Osmanh toplumunda yaratilmamsti. Ser-
maye birikimi olmadigindan béyle bir sinif yaratmamn ekonomik
olanaklarida yoktu, Anadoluda toprak diizeni ile sOmiiriilen reayya
sinift buna karg1 fetih politikasina bagh devlet, batidan ayr: bir
gelisme ¢izgisi izliyecekti.

Parlementarizin, Batinin bu siufsal yapisina uygun ve XIX.
yiizyillarda Ingiliz siyasal gelismesinin bir verisi olan y&netim bi-
¢imidir. Bu sinifsal &zellik ve vapiya uygun olarak, gelisen parle-
mento gelenegini; bu kosullardan ve toplumsal temellerden ayr:
diisinmemek gerekir. Tiirkiyede anayasal gelismelerde bu yan-
lis egemen olmus, bati, toplumsal temellerinden ayr1 diisiiniilmiis
ve bicimsel kurallar1 bu anlayis icerisinde benimsenmistir,

Tanzimat, Mesrutiyet, Cumhuriyet devrinde Tktidarlarmn siya-
sal ozgiirliiklere kars: takindiklan tavirlan sadece bu devirlere hiik-
metmis olan siyaset adamlarimn i¢ niyetleri ile agiklamak ve biitiin
gerilikleri «kétii politikaci» denilen soyut bir varhga viiklemek
bir eksik ve yanhs yoldur. Bat: kurumlarmnda alir almaz aksayan
bir 6zellik vardir. Tipk: kalp nakli gibi, vucut bu yeni ve yabancr or-
gam istememektedir. Suray-1 Devlet kuruluyor ancak bir siire son-
ra etki ve giicitnii yitiriyor; Mesrutiyet devrinde Ittihadgi-itilafci
cekisme bir siyas1 kan davasi olarak devlet hayatinda biiyiik ka-
yiplara mal oluyor; 1950-60 devresi hi¢ bir siyasal yenilik getirme-
den bir ihtilale yol agiyor.

I1. Abdiilhamid Mesrutiyet vaad ederek Tiirk siyasi hayatinda
ilk kez Anayasay1 kazandiran padisah iniinii kazaniyor. Bu anaya-
sa aym Ikinci Abdiithamid tarafindan uygulanmiyor ve siyasal &z-
gitrlitkler ortadan kaldirhiyor. Ikinci Abdiilhamidi deviren Ittihad
Ve Terraki Cemiyeti, bir siire sonra aynt kapali rejimin uygulay:-
cist oluyor. Cumhuriyet Halk Partisine bir tepki olarak secilen ve
iktidara gelen Demokrat Parti ancak bir ihtilalle is basinda uzak-
lastirlabiliniyor. Demokrat Partiyi yikan Milli Birlik Komitesi iive-
lerinden bir kism demokratik sisteme karsi olduklan icin yurt

I Soysal, yage s 14



TURKIYENIN YAPISAL OZELLIXLERI 177

disina  gonderiliyorlar.s Kurtariclarin dzgiirliik katilleri olmala-
r1 bile basit rastlanti degildir. Aym toplumsal kosullar aym sonug-
lar1 dogurmakta, iktidarlar bir 8nceki kotii uygulamalarin taklitci-
si olmaktadirlar, Toplumsal yapt degismediginden her parlemento
bir dncesinin 6zelliklerini tagimakta, bu parlementolarda aynm simf
kékeninden gelen partilerin kisisel ¢atisma ve ¢ekisme alam olmak-
tadir.

Teme] eksiklik, Tiirkiyenin demokratik cergeveyi ve bigimsel
kurallar1 dolduracak bir toplumsal yapr igerisinde olmamasidir.
Bat: demokrasisini olusturan toplumsal temellerden yoksun bir
toplumda, bu demokrasinin bigimsel kurallam uygulanma ortam
ve olanagim bulamamaktadir. Partiler ve diizen aym kaldik¢a ve
bu partiler diizeni olusturan hakim smflarin partisi olacaklarn-
dan bir kisir dongii icerisine girilmektedir. Temel yap1 degismedik-
¢e toplumu bu partiler temsil etmekte, bu partiler toplumu temsil
ettikce de temel yapr degigsmemektedir. Demokratik Hukuk Devleti,
bir aydin romantizmi olmaktan &teye bir defer tasimamakta ve
diizeyde «demokratik hukuk devleti» kavramlarina ragmen «gerici
parlementarizm» e demokrasi acdh verilmektedir.

Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik diizeyine ulastiracak formiil
Kemalizmdir. Kemalizmi, sadece bir baticibk degil, bagimsiz bir
siyasal yapi igerisinde, toplumsal devrimlerin tamamlantp, ¢agdas
uygarhk dizeyine ulasmak olarak anlamak ve uygulamak gerekir.
Bugiin Tirkiyenin hakim iiretim giiclerine yabanci sermayenin el
koydugu, ve toplumsal simif ve giiglerinde bu iiretim ile olusacagt
da diisiiniiliirse, Kemalizmin anladig anlamda bir bagimsizlik sava-
sina thtivag duyuldugu sonucuna da ulasilir. Kemalizm salt anlam-
da isci stmifina dayali bir Marksist eylem degildir. Ancak getirdigi
sonuglar kiictik burjuva ve emekgt simflar yararimadir. Hakim iire-
tim bi¢imi ve bu iiretim big¢iminin kaynaklar saptandiktan sonra
ikinci adim siyasal orgiit ve siyasal yap: ile Kemalist Devrimin uy-
gulanma kosullarim1 gostermek gerekir.

Kemalizm, tek parti yonetimine bagh devrimci bir diizen cesi-
didir. Bu devrimci diizende, sanayi asamast en kisa siirede yapila-
rak, demokrasiyi olugturacak iiretim giicii yaratillacak ve topluin-
sal simflar bu diizende kendi ekonomik kosullari ile uyumlu bir
6z kazanacaklardir. Bu asama gegildikten sonradir ki, cok partili

15 Milli Birlik Komitesinde 14'ler olarak adlandirilan bir gurup, bir sivasal
tutarhilik gisterememis ve iiyeleri asiri sagdan orta sol partilerine kadar
gesitli partilere girmigler bir kismida siyasal hayvattan cekilmiglerdir.
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diizene gegcme olanaklar1 bulunacaktir, Bir bakima ulastigimiz so-
nug, cok partili diizene gegis yillarimizda baslanan noktadir.

«...Kemalist tez, bagimsizhk i¢inde toplumsal devrimler yolu
ile cagdas uygarhik diizeyine ulagsmak bi¢iminde 6zetlenebilir. Tiir-
kivemizin iginde bulundugu sartlarla lnzh kalkinmas: ve ¢agdas uy-
garhk diizeyine bir an tnce ulasmasi icin tek care olarak gordii-
giimiiz milli devrimei kalkinma yoludur, Kemalist tezin temele in-
dirilmesi ve bdylece Atattirk devrimlerinin devam ettirilmesinden
baska bir sey degildir...»"

Kanimizca, siyasal ozgiirliiklii bir toplum olabilmenin baska
bir yolu yoktur. Bu yolu acacak olanlar ise, bugiinkii siyasal parti-
ler degil, asker-sivil aydinlardan olusan milliyetgi devrimcilerdir.
Milliyet¢i devrimciler ise, burjuvanmn sol yam olarak nitelenen bir
cevreden cikan asker-sivil aydinlar toplumudur. Toplumsal sinif-
lar, szellikle isci ve koylii simfimin  siyasi iktidara ya k1l a s-
m a yolu Kemalizmdir. Bugiinkii demokratik hukuk devletinin uy-
gulanmasina ve eylemsel gecerlilik kazanmasina engel olan gayri
milli ve feodal siniflar ancak Kemalist devrim ile siyasal hayattan
silineceklerdir,

Cok partili demokratik hayati dzlemek, toplumsal yapr kar-
sinda bir anayasa ve demokrasi romantizmidir. Tiirkiyenin toplur-
sal gercekleri, yukanida &zetledigimiz gelismeler ancak «K e m a-
list Kalkinma yolusnu gerektirecek dzellikleri kamt-
lamaktadir. Tiirk halkint insan onuruna yarasir bir diizeye kavus-
turmanin yolu, ancak Tiirk toplumutiun toplumsal ézelliklerine da-
yali devrimei yonteminin izlenmesi ile agilabilir.

us Avcioflu, Tiirkiyenin Diizeni, s. 526.



