TOPRAK REFORMUNUN MEDENi KANUNU ILGILENDIREN
YONLERI

Asistan Aydm ZEVKLILER
GIRIS :

Insanlarin hayatlarimi, gerekli imkénlara sahip olarak siirdi-
rebilmeleri icin lazzm olan maddelerin en dnemlilerinden birisi de
topraktir . Diger yandan, tarim sektdrii, bir iilkenin - dzellikle ta-
rimsal bir iitkenin- milli gelirine 8nemli derecede katkida bulunan
bir sektordiir. Bir iilkenin var olabilmesi igin bir takim unsurlar
gereklidir ki, bunlardan bir tanesi de topraktir. Topraksiz bir iil-
ke, dolayisiyla bir devlet diisiiniilemiyeceginden? bu yonden de
topragin onemli bir unsur oldugu anlasilmaktadir.

Tabii bir unsur olan toprak, tabiat tarafindan simrlandirilms-
tir ve insanlar tarafindan yeniden meydana getirilemedigi gibi,
miktar: da ¢ogaltilamaz?.

Topragin sahip oldugu bu 6nemli fonksiyonlar dolayisiyla,
onun durumunun ve kisi ve toplumla olan iliskilerinin diizenli bir
sekilde ele alinmas) gerekliligi kendisini sostermektedir.

En basta toprakla kisiler arasindaki iliskilerin diizenli bir se-
- kilde ele alinmasi gerekmektedir. Toprak miilkiyetinin eski klasik
anlami, bu giinkii modern hukuk sistemlerinde artik terkedilmis-
tir. Bu giin kabul edilen fikre gore, topragin da bir sosyal fonksi-
yonu vardir ve toprak ancak toplum varariyla bagdasabilecek se-
kilde kullamldigr takdirde miilkiyet hakki korunur. Kamu yarari-
nin gerektirdigi verlerde, toprak miilkiyetine bir takim simnirlama-

* AKTAN, Resat: Toprak reformu ve tanm reformu kavramlar, Foprak re-
formu semineri, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Iktisadi Aragtirmalar enstitiisii
vayim, Kitap 7, Ankara 1966 sh, 3, 4.

2 AKIPEK, lhan: Devletler Hukuku, Kitap 2,

3ZKOK, Abdi: Tiirkiyede toprak reformu ihtiyaci, Toprak Reformu Semi-
neri (T.R.S.), sh, 22,
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lar getirilmektedir!. Toprak iizerinde serbestce tasarruflarda bu-
lunabilme bir istisna, miilkiyetin simrh bir sekilde, kamu yarari-
na uygun olarak kullanilmasi ise bir kaide haline gelmektedir.

Topragin, tarim sektoriinde baghica iiretim vasitalarindan bi-
risi olmast dolayisiyla; tarim sektoriiniin milli gelire gerekli kat-

kida bulunabilmesi, topragin verimli bir sekilde isletilmesine bag-
ladir,

Bu alanda hukukla ekonomik ilkeler i¢i ige gecmis durumda-
dir ve birbirlerinden aynlamazlar. Bu alanda ekonomik ilkelere
bagh kahnarak gerekli hukuki tedbirlerin alinmasiyladir ki, isteni-
len sonuca ulagilabilir.

Topragin diizenli bir sekilde ele ahnmasi ile ilgili her tiirlii
tedbir, «toprak reformur»yada«tarim reformu»’
kavram altinda toplamir. Bu durumda toprak reformu 6zellikle ta-
rim iilkeleri icin kacmilmaz bir kalkinma ve ilerleme vasitast ola-
rak karsimiza cikmaktadir.

1961 Anayasarmz da, bu yonde ahinmast gerekli bir takim ted-
birler 6ngbrmiis ve toprak miilkiyeti konusunda modern goriisii
benimsemistir, Anayasamizin 37 nci maddesi bu yonden toprak
miilkiyetine bir takim tahditler getirmistir. Anayasamizin 11k tu-
tucu bu hiikmii dolayisiyla mevzuatta yapilacak degisiklikler ve
alinacak tedbirler ile, meveut bozuk toprak diizeni, daha diizenli
bir hale getirilebilir.

§ 1 — GENEL OLARAK TOPRAK REFORMU

Toprak reformunun konumuzu ilgilendiren kisumlar ele alina-
rak incelenmeden Once, genel olarak toprak reformundan ne anla-
stlmasi gerektifi ve bunun kapsam tespit edilirse incelememiz
icin daha faydal olur,

+ AKSOY, Suat: Toprak reformunun hukuki esaslari, Ankara, 1964 sh. 8I.
AKIPEK, Jale G.: Tiirk Esya Hukuku Birinci Kitap, Zilvetlik ve Tapu si-
cili, Ankara 1965, sh. 98, OZKOK, Abdi: a.g.m., sh, 34
EIGENMANN, Ernst: Die &ffentlich-rechtliche Beschrinkung im neuen
schweizenschen Agrarrecht, Freiburg 1944, sh. 51-54.

AKIPEK, Jale: Miilkivetin Anayasa tarafindan korunmas ile ilgili bir de-
neme, Adalet Dergisi, 1967, S. 5, sh. 303.

$1leride penis olgiide incelenecegi gibi, «tarim reformu» ve «toprak refor-
mu» kavramlarimn birbirinden farkl seyler oldugu giriisiinii biz de kabul
etmivoruz, ve bunlarin ikisinin de birbirini tamamlavan birbiri igine gir-
mig iki unsur oldugu fikrine katihyoruz.
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I — Toprak reformunun tarifi ve kapsam :

A — TARIF:

Bu giin toprak reformu kavram gesitli sekillerde anlagilmak-
tadir. Bir noktada, «tarim reformu» ve «toprak reformu» kavram-
larimn ayni veya farkh seyler oldugu tartisilmaktadar,

Toprak reformu konusunda yapilan tarifleri baghca iki grup
altinda toplamak miimkiindiir.

1 — Geleneksel ve kldsik anlamwyla toprak reformu :

Genis toprak miilkiyetinin pargalanarak bu topraklarin, onlar
iizerinde c¢alisan topraksiz ya da az toprakh koylilere dagitilmasi
toprak reformu kavramim ifade eder®. Topragm bu sekilde reform-
larla diizen altina sokulmasi iki sekilde olabilir, a — ya isletme
halindeki topraklar parcalanarak dagitihr, b — ya da biiyitk milk
sahiplerinin ellerinden topraklar alinarak iizerindeki kiraci ve or-
tak¢ilara verilir.

2 — Modern anlamuiyla toprak reformu :

Modern anlamdaki toprak reformu, klasik anlamdaki toprak
reformuna ek olarak, ydnetici organ ve hizmetlerin kurulmasi ve-
va kuvvetlendirilmesi, su yollari, sulama kanallar: ve genel yollar
vapilmasi, kredi hizmetleri veya kooperatifler, pazarlama, tarimsal
yayim ve arastirmalar, egitim olanaklarl saghk hizmetleri, ve bu-
na benzer tedbirleri kapsar’.

Biiyitk Millet Meclisine sevkedilmis ve gériisiilmek {lizere bek-
leyen 1965 tarihli toprak reformu kanun tasarisint hazirlayan ko-
misyona gore, toprak reformunun bashca iki anlammn vardir.
a — Dar anlamda toprak reformu : giftcilikle ugrasan ve gecimle-
rini tarmmsal faaliyetlerden saglavan topraksiz veya az toprakh
kimseleri iizerinde calisabilecekleri bir arazinin sahibi yapmak, di-
ger bir ifade ile, ¢iftgileri topraklandirmak suretiyle arazi aghigim
gidermek maksadiyla devletin alacag tedbirleri kapsar. b — Genis
anlamda toprak reformu: ¢iftciyi topraklandirma gayretlerinin
¢ok Otelerine giden, tarimsal faaliyetlerin ekonomik ve sosyal ba-

6 AKSOY, Suat: Toprak reformunun Hukuki Ilkeleri, TR.S., sh, 53.
KROESCHELL, Karl: Die Flurbereinigung: Rivista di Diritto Agrario, Anno
XLVI, Fasc. 1-2, 1967, sh, 115,

7T AKSOY, Suat: a.gm., sh. 54.
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kimdan en elverisli sartlar icersinde cereyan etmesini saglayan ce-
sitli tedbirleri kapsayan bir kavramdir®.

Tarif hakkindaki bu kisa incelemeden sonra, «Toprak refor-
mu, toprak ile kisiler ve toplum arasmdaki miilkiyet ve isletme
iliskilerini diizenliyen, arazi parcalamnm yiizél¢timit, vasif ve sinr-
lartm kesin olarak tesbit eden, topragin sahip oldugu vasiflara
gore kendisinden beklenilen verimi verecek sekilde isletilmesini
saglayan tedbirlerin tiimiidiir» denilebilir.

Tarif bashi altinda incelenmesi gereken diger bir mesele de
«toprak reformu» ve «tarim reformu» kavramlan arasinda bir
farkhilik  bulunup bulunmadigidir. Memleketimiz igin toprak re-
formunun bahis konusu clmadigi, toprak reformuna degil, tarim
reformuna ihtiyag oldugu goriisiinii ileri siirenlere gore, toprak re-
formu sadece toprak dagitimindan ibaret olarak ele alinmaktadir.
Tarim reformu ise bu anlayisa gére modern anlamdaki toprak re-
formunu karsilamaktadir, Halbuki bu iki kavramm birbirinden
farklh kavramlar gibi ele almak dogru degildir. Bu iki kavram bir-
birinden ayrilmayan ve birbirini tamamlayan iki unsurdur. Toprak
reformu olmadan tarim reformu, tarim reformu olmadan toprak
reformu yapilamaz veya vapilsa da muvaffak olamaz’. Ciftciye ge-
rekli topragn vermeden, topraft islemesi icin gerekli giibre, alet,
makinayr vermek ve kredi saglamak hi¢ bir anlam tasimaz. Once
toprak verilmeli, sonra da tarimsal reforma gidilmelidir. Bunun
aksini iddia etmek, cogu zaman, topraksiz olan kimselere degil de,
halen bol miktarda topragi olan kimselere muhtag olmadiklari
halde kredi ve tarimsal diger vasitalart vermek anlamina gelir ki,
bu hal gerek toprak reformunun amacina, gerekse Anayasamizin
37 nci maddesine aykir olur.

B — KAPSAMI:

Toprak reformunun kapsamim tayin edebilmek icin, toprak
reformunun modern anlamindan hareket etmek gerekir. Toprak
reformu baslica iki safhada gerceklestirilebilir. Ik safhada toprak-
la fert arasindaki iliskileri diizenlemek gerekir, ki bu safhada dev-
lete ve &zel kisilere ait fazla topraklarin, topraksiz ve az toprakh

8§ Toprak Reformu Kanun Tasarisi ve Gerekcesi, Tarim Bakanlif: Yayinla-
r, H: 8, sh. 17,

9 OZTRAK, Ithan: Toprak reformu ve hukuk politikas1, Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Dergisi, 1967, C. XXII, No. 1, sh. 67, AKSOY, Suat: agm. sh. 34,
AKTAN, Resat: a.g.m. sh. 13,
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ciftcilere dagrtilmasi, topragin verimh bir sekilde galigtirlmasini
gerektiren vasif, biiyiiklik ve sartlarin tespiti gibi tedbirler yer
alir. lkinci safhada ise dagitilan ve belirli simirlar iginde biyiiklii-
&ii tespit edilen topragin verimli sekilde cahstirilmasim gerektiren
diger tedbirler yer ahr®.

Ilk safha, yani toprakla onu isleyen kimseler arasmdaki iligki-
ler iki yolla diizenlenebilir; a -~ ya ihtilaller yoluyla, b — ya da
diizenli kanunlar cikararak . Ihtilaller yoluyla getirilen diizenle-
meler, uzun siirre diigiiniiliip tartistlarak meydana getirilen re-
formlar degildirler ve daima ihtilalin tasidiga ilk heyecamin verdigi
acele ve itinasizlik bunlardan kendilerini gosterir?. Bu yoénden ka-
nunlar vasitas1 ile getirilen diizenlemeler daha tesirlidir. Ilk saf-
hada toprak dagitimu ile ilgili olarak jleri siiriilen bir fikre gore,
devletin elinde islenebilecek topraklar’ varsa once bunlar dagiiil-
mali, onlar yetismezse devlete ait 8lii topraklar dagitilmal -ve
boylelikle bunlar da islenebilir hale gelir - eger o dahi yetismezse
kamulagtirmaya gitmelidir . Bu fikre kars: ileri. siiriilen diger bir
fikre gore de, ozel miilkiyet altindaki genis topraklarin her ne
olursa olsun sinirlandinlmalar1 gerekir, bir tavan 6lgii kabul ede-
rek bunun istiindeki kistm kamulastirilmalidir ¥, Bize gore bu
hususta her reform balgesi ayrt ayri ele alinarak karar verilmeli-
dir, Ciinkii her bdlgedeki reform ihtiyaci ve kamulastirma sartlan
ayni olmayabilir. Fakat her halde, bir bilgede kamu yararimn ge-
rekliligi ve sosyal adalet ilkesi uyarnca, biiyiik miilklerin fazla k-
simlarimin kamulastirilmast yoluna gidilmelidir. Ozellikle biiyiik
miilk sahiplerinin isletmeyip bos biraktiklar kismin kamulagtir-
larak dagitilmas: gerekir. 1965 tarihli toprak reformu kanun tasa-
ris1 da 16 nc1 maddesinde, 6zel miilk altindaki topraklarin kamu-
lastinlmasin1 6ngdrmiis, fakat sira itibariyle kamulastirilacak top-
raklar i¢cinde ozel miilk altindaki topraklara en son sikda yer ver-
mistir ¥,

Toprak reformunun ikinci safhasinda, topragn sahip oldugu
vasiflara gore verimli bir sekilde isletilmesini, topragin bu vasifla-
rinin ve varlifinin korunmasini ve devanum saglayicr tedbirler yer

W KROESCHELL, Karl, a.g.m, sh. 115116,

1 KESSLER, Gerard: Avrupada ziraat rejimleri ve ziraat reformlan, Tkt. Fak.
Der., 1942, C, 4, sh. 411.

2 KESSLER, Gerard: » » m » B »

13 BERKI{, Sakir: Toprak Hukuku, Ankara 1967, sh. 14 (3. bas1)

4 AKSOQY, Suat: a.g.m. sh. 57,

15 Ady gecen tasari, sh. 79.
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almaktadir. Dagitilan toprak iizerinde planh yerlestirmeler vya-
pilmasy, kiigiik parcalara boliinmiis ve dagimk haldeki toprak
parcalarmin  toplulastirilmasr ve birlestirilmesi, belirli olgiiler
dahilinde tarimsal isletmelerin tespiti ve bunlarin korunmas,
ortakcilik ve kiracihik iliskilerinin reformun giittiigii amaca uy-
gun olarak diizenlenmesi, tarimsal kredinin, vergilemenin, tarim-
sal isci ve pazarlama sartlarimin ditzenlenmesi, toprak sahibi olup
ta yeter derecede iiretim aracina sahip olmayan ciftgilere saglanan
kredi yaninda canli hayvan, makina vs. yardiminda bulunulmasi
ve nihayet tarim kooperatiflerinin kurulmasi gibi tedbirler yanin-
da topragin varhigim korumaya ve devam ettirmeye iliskin, reform
bolgelerinin eksiksiz bir kadastrosunun yapilmasi, isletme niteli-
gindeki topragin miras yoluyla paylasilmasimn &nlenmesi, ¢iftgi-
lere modern ve teknik tarim usullerinin 6gretilmesi gibt tedbirler
gerceklestirilmeye cahisilir,

Toprak reformunun kapsamin da bu iki safhada yer alan ted-
birlerin tiimii teskil eder. '

IT — Toprak reformunun etkenleri ve amaci:

Toprak reformunun etken ve amaci birbirine bagli ve biri di-
gerinin sonucu olan iki.unsurdur. Toprak reformunu doguran et-
kenler toprak reformunun amacimin tespit edilmesinde de rol oy-
nar.

A — ETKENLERI :

Toprak reformunun, ekonomik, sosyal, hukuki, teknik ve po-
litik olmak uizere cesitli etkenleri vardir.

Tarim reformunun milli gelire gerekli katkida bulunmas: ge-
regi, ekonomik yénden toprak reformunu zorunlu kilmaktadir,

Miilkiyet ve arazi lizerindeki tasarruf konusundaki g¢ekisme-
ler, toprak reformunun hukuki etkenlerini dogurur.

Topraktan gerekli verimi elde edebilmek icin teknik bilgilere
sahip olarak ve teknik vasitalarla topragin isletilmesi geregi, top-
rak reformunun teknik etkenlerini meydana getirir.

Siyasi iktidara sahip olabilme, meveut rejimin asir1 akimla-
ra karst korunabilmesi, toprak politikastmn tespiti gibi hususlar
da toprak reformunun politik etkenlerini teskil eder.
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B — AMACI :

Toprak reformunun amaci, ona etkide bulunan etkenin gesi-
dine gore degisiktir. Amac¢ ekonomik ise tarim sekidriinde alina-
cak ekonomik tedbirler, amag¢ hukuki ise ¢ekismeli olan miilkiyet
durumlarimin halledilip arazi parcalarimn simir ve vasiflarimn ka-
dastro ile tespiti, ama¢ teknik ise teknik metod ve vasitalarin yer-
lestirilmesi, amag politik ise siyasi iktidara sahip olma veya rejimi
koruma gibi hususlar ulagilmas:1 gereken noktalarn tegkil ederler.

Bir reform hareketi icinde, bu amaglarin bir kag1 bir ara-
da bulundugu gibi, hepsi de bir arada bulunabilir. Ozellikle geri
kalmig iilkelerdeki reform hareketlerinde hemen hemen bu amag-
larin hepsi bir arada bulunur,

§ 2 — TOPRAK REFORMUNUN MEDENI HUKUKLA ILGI-
Li YONLERI :

I — Tapulama ve Kadastro :

Tapu sicli, bir arazi pargasimn malikini, ytizélglimiinii, ve s1-
nirlarini, gayrimenkuliin vasiflarim ve ona bagli olan ayni haklan,
tahdit veya imtiyazlar: agik¢a gosterir.! Bir gayrimenkuliin simr
yiizol¢limii ve diger vasiflarim giivenilir bir sekilde bir sicille gos-
termek i¢in beklenen fonksiyonu da kadastro yerine getirir.? Ka-
dastro ile bir arazi parcasimn sekli, smrlan, yiizolciimii, etrafin-
daki gayrimenkullerle olan iligkileri,* bir bolgedeki mevcut top-

raklarin gercek miktar ve durumu‘ fenni ve geometrik usulierle
gosterilir,

A — TOPRAK REFORMU .YONCFNDEN ONEMI :

Tapu ve kadastro islemlerinin reformdan Once ve reformdan
sonra olmak tizere iki tiirlit fonksiyonu vardir,

Toprak reformuna baslamadan 6nce reformun yapilacag bol-
gedeki topraklarin gergek miktarnini, kimlere ait oldugunu, dzellik-
lerini, tarima elverisli olup olmadiklarim1 bilmek gerekir. Bu bilgi-

1 AKIPEK, Jale G.: a.ge., sh. 254.

ZAKIPEK, Jale G.: age., sh. 257

3 TURKKAN, Ziya: Tiirkiye'de tapu kadastro isleri ve zirai bir reform igin
kadastronun liizum ve chemmiyeti, Ikt, Fak, Der., 1942, C. 4, sh. 403.

4 OZTRAK, llhan : agm., sh. 68.
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nin elde edilebilmesi, o yerdeki kadastro islemlerinin eksiksiz bir
sekilde yapilmasima baglidar,

Biitiin memleketi kapsayan tam bir kadastronun gok geg ya-
pilabilecegi, eger kadastro beklenip reform yapilacak olunursa bu-
nun hi¢ reform yapamamak gibi bir sonu¢ doguracag: fikri ileri si-
rilmektedir.® Eger kadastro eski yersel usulle yapihr ve biitiin yurt
¢apinda ayni anda yapilmaya kalkihirsa bu itirazlar hakhdir. Fakat
biz reformun ayni anda biitiin yurt ¢apinda ypilmas: fikrine ¢ katila-
muyoruz, Ciinkii diizenli bir reform daha énce yapilacak kadastroya,
uygulama plan ve haritalarina baghdir. Ayni anda biitiin yurt ¢apin-
da bunu yapmaya ne eldeki imkanlar ne de zaman yeterlidir. Mem-
leket toprak reformu icin pilot bolgelere ayrilmah ve reforma bas-
lanacak ilk bSlgenin kadastro ve uygulama plinlar: tamamlanmaly,
ancak bundan sonra reforma girisilmelidir, Bir bélgedeki reform ha-
‘reketlerine basglaninca bundan sonra reform yapilacak bolgenin ka-
dastro ve uygulama planlarinin hazirlanmasina baglanmali ve diger
bolgedeki toprak reformu sonuclamincaya kadar bu bolgedeki ka-
dastro ve uygulama planlar1 da sona erdirilmelidir.” Kadastro isle-
rinde uygulanmaya baslanilan «Fotogrametrik usul» sayesinde ka-
dastro islemleri eski yersel usule nazaran dahada cabuk bitirilebilir.

Bir memlekette toprak reformuna girisilmesi halinde tespit edi-
len bolgelerden bazilarinda toprak pargalari gok dagimik, diizensiz
ve ¢ok kiiciik parcalar halindedir. Bu durum topragin verimsiz bir
sekilde isletilmesi sonucunu dogurur. Bu durumda artik bu bélgede
toprak dagitimina gidilmez ve topragin verimli bir sekilde isletilme-
sini saglayacak bagka bir tedbire — arazi toplulastirilmasi yoluna
— basvurulur,

1 — Arazi toplulastiridmast ve kadastro :
a — Arazi toplulastirilmasi ;

Ingilizcede «(Land consolidation» Almancada
«<Zusammenlegung, Flurbereinigung» Fran-
sizcada <cRemembremen t» kelimeleri ile ifade edilen arazi
toplulastirilmasi, cesitli sebeplerle verimsiz bir sekilde isletilen da-
gimk ve kiiciik, miilkiyet ve isletme yapis1 yoniinden bir biitunlik
gdstermeyen toprak parcalammin bir araya getirilerek diizenli bir

s )ZTRAK, Ilhan : a.gm., sh. 69.

¢ AKSQY, Suat: a.gm., sh. 59.

7 Fazla bilgi igin bk, OZTRAK, ilhan : Tiirkiyede Toprak Reformu Semineri,
Ankara 1968, sh. 163,
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sekilde birlestirilmesidir? Bu arazi toplulagtirilmasmin dar anla-
mdar.

Genis anlamdaki toplulagtinima ise, dar anlamdaki toplulas-
tirilmaya ek olarak blrlm sahadan en yiiksek geliri saglamak ve
giftci ailelerinin standart yasama seviyelerini ylikseltmek igin tek
nik, ekonomik ve sosyal yonden gerekli tedbirleri almaktir” Yani
genis anlamdaki toplulastirma icine topragin islahi, arazinin sula-
ma ve drenaj sebekesinin geligtirilmesi, yol ingsaati gibi tedbirler de
girmektedir.  Arazi toplulastinlmasi denilince daha ¢ok genis an-
lamdaki toplulagtirma nazara alinmahdir.

Arazi toplulagtinlmasi, para, ekmek, zaman, malzeme tasarru-
funu, daha verimli bir sekilde tarim yapilmasini, gelirin artmasini,
arazi sahipleri arasindaki ¢ekigsmelerin halledilmesini vs. saglar.

b — Arazi toplulastinlmasinda kadastronun rolii :

Arazi toplulastirilmasi belirli bir diizen ve smir igersinde ger-
ceklestirilir, Ilk Once toplulastirma bolgesinin gergek durumunu
tespit etmek gerekmektedir. Bu bélgenin, toprak, sulama ve tarim
sal koruma yoniinden ozellikleri ve ihtiyaclar tespit edilit. Iste bu
anda kadastronun 6nemi belirir, ¢iinkii bu hususlar1 ancak kadast-
ro yoluyla diizenli bir gekilde tespite imkan vardir. Toplulastirma
bolgesinin kadastrosuyla birlikte o yerdeki miilkivet durumu, ara-
zi uzerindeki yol, kanal, kuyu, bina, agachk, meyvelik vs. gibi sey-
ler ve topragin olciilerini gosteren haritalar ile miilkiyet durumu-
nu gosteren listeler de tamamlamr. Bundan sonra durumu gekisme-
li olan toprak pargalar1 hakkinda tapulama mahkemelerinin ver-
dikleri kararlar da alimr ve toplulagtirilma igin parsellerin vasif ve
bulunduklar1 boélgeler bakimndan derecelendirilmesine gecilir, !

II — Gezici Tapulama Mahkemeleri :

Toprak reformunun uygulamasma gecilmeden &nce kadastro-
su yapilacak olan bolgedeki arazi pargalarimn bir kisminin duru-

8 SONMEZ, Necmi : a.gm., sh. 93, Arazi Tevhidi Calismalari, sh. 2.
KROESCHELL, Karl : a.gm., sh. 115
LIVER, Peter: Die Anderung des biuerlichen Erbrechtes nach schwei-
zerischem ZGB zum schweizerischen Erbrecht, Festschrift zum 70. Geburts-
tag von Prof. Dr. Peter Tuor, Ziirich 1946, sh. 66 - 67,

¢ Arazi Tevhidi Caligmalari, sh. 2 (Kéy Isleri Bakanhp, Topraksu Genel
Miidiirliigii Yayuu).

¥ SONMEZ, Necmi ;: a.gm., sh. 94,
KROSCHELL, Karl : a.g.m., sh. 115.

1 Arazi Tevhidi Cahsmalam, sh. 10, 1l.
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mu cekismeli olabilir. Bu ihtilaflarin ¢éziimlenmesi toplulastirma-
nin ger¢eklestirilmesi yoniinden gereklidir. Ancak genel tapulama
mahkemelerinin bu ¢ekigmeleri halletmesinin uzun bir zaman ala-
cag ve reformu geciktirecegi de bir gercektir. Bu mahzuru dnlemek
icin yalmz reform boélgesindeki ¢ekismeleri ¢oziimlemek iizere bir
gezici tapulama mahkemesi kurulmal ve bu mahkeme siir'ath bir
sckilde reform bélgesindeki cekismeleri ¢oziimlemelidir. Netekim
Meclise sevkedilen 1965 tarihli Toprak Reformu Kanun Tasarisi,
106 nc1 maddesinde, reform bolgelerinde suth ve aslive hukuk mah-
kemelerinin gordiikleri davalan halletmek i¢in aslive mahkemesi
seviyesinde gezici mahkemeler kurulur ve bunlar bu bélgelerdeki
gekismeleri basit muhakeme usuliine gore coziimlerler denilmek-
tedir. Basit muhakeme usulii ile i géren, reform bolgesindeki her
tiirlii toprak c¢ekismelerini ¢oziimleyen bu gibi mahkemelerin sii-
ratle kurulmasi zanmmizca faydah olur.”

III — Arazinin Miras Yoluyla Parcalanmasmm Onlenmesi :

Toprak reformunun uygulamasi icersinde yer alan tedbirlerden
en az masrafll olanm, arazinin miras yoluyla pargalanmasina mani
olma tedbiridir. Bu tedbir sekli otekilerde oldugu gibi, 6nceden
uzun ¢ahsmalara, plan ve projeler hazirlamaya ihtiyac géstermez.
Bir ¢ift¢inin ve ailesinin gecinebilecegi kadar verim saglayan bii-
yiikliikte tespit edilen zirai isletmelerin belli edilen o&lciilerinden
asaflya diisecek sekilde pargalanmasim 6nlemek icin kanunlar
¢itkarilir ve miras yoluyla topragin paraglanmasi énlenir. Bu ted-
bir seklinin gayesi, topragin verimli bir sekilde isletilmesidir,
onun i¢in bu tedbir sekli toprak reformunun ikinci safhasinda yer
almahdir.”

A — ARAZININ MIRAS YOLUYLA PARCALANMASININ SA-
KINCALARI :

Arazinin miras yoluyla parc¢alanmasinin, ekonomik ve huku-
ki yonden bir takim sakincalari vardir. Bu sakincalar dolayisiyla
bu alanda tedbirler alinmas: zorunlu hale gelmektedir.

1 — Ekonomik sakincalar :

Arazinin kiigiik parcalar halinde boliinmesi, toprak, emek, za-
man ve malzeme kaybina, bu kiiciik parcalar teknik usullerle isle-

12 Basit Muhakeme usulii hk. bk. KURU, Baki : Hukuk Muhakemeleri Usulii,
Ankara 1968, sh, 712- 714, i
13 Bk. sh, 257.258.
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tilemedigi icin verimsiz igletilmeye, par¢alanmalar dolayisiyla top-
ragin degerinin diismesine,* isletilemiyecek derecede kiigitlen top-
ragim terkeden ciftgilerin sehirlere akin ederek gizli igsizligi mey-
dana getirmelerine, topragin isletilmeden bir spekiilasyon vasitas
olarak bekletilmesine ** vs. sebep olmaktadar,

2 — Hukuki sakincalar :

Arazinin ¢ok kiigiik parcalar halinde bodliinmesi hukuki yon-
den de bir takim mahzurlar meydana getirmektedir, '

Halen memleketimizde islenmekte olan tarim topraklarimin %
601 tapuya kayith degildir. Tapuya kayitll olanlarin da ancak %
10 unun kadastrosu tamamlanabilmistir, ¥ Arazi pargalar1 arasinda
simr olarak kullamilan tepe, timsek, tas, kaya parcas:, agac gibi
seyler kolayhikla yok edilebilmekte ve yerleri de kolaylikla degisti-
rilebilmektedir. Bu sebeplerden ger¢ek durum kesin olarak bilin-
medigi gibi giin gectikge kamsik bir hal almaktadir. Arazinin miras
voluyla cok kiigiik pargalara ayrilmasi1 bu mahzuru bir kat daha art-
tirmaktadir, Arazi par¢alanmasinin ¢ok oldugu yerlerde arazi par-
galar1 son derece diizensiz bir sekilde birbirine gecmis ve karisms
halde bulundugundan ve simr olarak kullanilan tabii ve sun'i seyle-
rin yerleri kolaylikla degistirilebildiginden bu hal arazi sahipleri
arasinda sonu gelmeyen gekismelere sebep olmaktadir.

Hukuki mahzurlar da kanunlar ¢ikarilarak arazinin miras yo-
iuyla pargalanmasina mani olunmasimn gerekli oldugunu goster-
mektedir,

§ 3 — TOPRAK ISLAHI ALANINDAKI DUZENLEMELER VE
ALINMASI GEREKLI TEDBIRLER :

I — Medeni Kanuna Kadarki Devre: -

Bu giinkii durumu incelemeden 6nce tarihi gelisimini gézden
gecirmek, eksikliklerin ve aksakhklarin diizenli bir sekilde tespit
edilebilmesi icin gereklidir,

4 TURKKAN, Halit Ziva: a.gm., sh, 406,

35 AKTAN, Resat : a.g.m., sh. 45.

'ERDEM, Faruk : Tarmnda Kiracihk ve Ortakalik, T.R.S, sh. 127 vd.

B KAUFMANN, Otto Konstantin: Das neue Iindliche Bodenrechi * der
Schweiz, St. Gallen 1946, sh. 9 vd.

1 REfSOGLU, Sefa: Tiirk Esya Hukuku, C. I 2. bask:, sh. 231, 232.
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A — ESKi OSMANLI REJiMI :

Osmanh imparatorlugu zamamnda arazinin biiyiik bir kism
devletindi ! ve arazi rejimi yoniinden dirlik usulii gegerli idi? Top-
rak tizerindeki miilkiyet iki unsurdan meydana gelmekte idi; 1 - top-
ragin rakabesi, 2 - topragin intifar> Toprak rakabesi, yani ¢ip-
lak miilkiyeti devlete aitti ve devlet topragin gelirinden istifade
edemez ancak Osiir ve harag vergisi adi aliinda elde edilen iiriiniin
onda biri ile yanisma kadar olan kismim ahirdi. Topraktan fayda-
lanma hakki, onu isleyen giftgiye aitti.* Bu sistemin Osmanli fm-
paratorlugundaki fonksiyonu, devleti mali ve askeri masraflardan
kurtarmak ve bu husustaki mahalli memurlarin maaglarinin 6den-
mesinin ve disiplinli, silahly, harbe hazir askerler yetistirilmesinin
dirlik sahipleri tarafindan yapilmasim saglamakt.?

Memleket capindaki biitiin topraklar basghca iki kisma ayrilir-
di,® 1 — Miri arazi: Bu arazi, devletin hiikiim ve tasarrufu altda
idi. Kanunnamei Arazinin 3 iincii maddesinde hangi arazilerin miri
arazi oldugu gdsterilmisti.” Devlet bu arazileri, kullanmak ve fay-
dalanmak iizere, pesin alinan bir bedel mukabilinde — ki bu bedel
depozito mahiyetindedir — fertlere devrederdi. Fertlerin de bu top-
raklar iizerinde, devlet adina iki tiirlii tasarrufta bulunma yetkile-
ri vardi. Fertler ya tapu senedine istinaden ziraat yapma hakkina
ya da icabinda ruhsatname karsihginda arazinin Osiiriinii tahsil et-
mek iizere harcim keserek isteyene ferag etme hakkina sahiptiler. ®
Bu harg devlete aitti. Fertlerin toprak iizerindeki bu kulanma ve
istifade hakk: kira akdinden farkh bir mahiyet arzeder.” Bu daha
cok intifa hakkina benzer, saglar arasinda devredilebilir ve &litmle
mirascilara gegebilirdi.

L BERKI, Sakir: a.ge., sh. 65,
CIN, Halil : Miri arazi ve bu arazinin miilk haline déniisiimii, Ankara 1969,
sh, 45 vd.
AKIPEK, Jale G.: a.ge., sh. 260.

2 BERKI, $ahir: age., sh. 65, CiN, Halil, a.ge., sh. 45 vd.

30ZKOK, Abdi: agm,, sh. 38, CIN, Halil, age, sh. 45 vd.

4 BERKI, Sakir: age., sh. 65, AKIiPEK, Jale G.: a.g.e., sh. 260,

sKOPRULU, Biilent : Toprak Hukuku Dersleri, C. I, Ist. 1958, sh, 11,

o AKIPEK, Jale G.: ag.e., sh. 260,

TAKIPEK, Jale G.: age. sh., 260, KOPRULU, Biilent: age., sh. 12, CIN,
Halil ; a.g.e., sh. 45 vd.

® BERKI, $akir: a.ge., sh. 66, CIN, Halil, a.ge, sh, 103 vd.

? AKIPEK, Jale G.: age., sh. 260, BERKI, Sakir: age., sh. 65.

0 AKIPEK, Jale: a.ge., sh, 261
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2 — Miilk arazi: Kanunnamei Arazinin 2 nci maddesinde sa-
yilan bu arazi nev’i, 6zel miilkiyete konu olabilirdi. Bu ¢esit arazi
eski fikih hiikiimlerine tabi idi ve bunlarn satis ve devri baslan-
gicta hic bir sekle bagh degildi. Fakat sonradan bunlarin da tapu
dairesinde satis1 ve devri sart kilindi. !

Osmanh toprak rejimi toplu olarak gézden gecirildigi zaman,
arazinin biiyiik bir kismmin — miri arazi — devlete ait oldugu go-
riilitr. Ancak az bir kisim 6zel miilkiyet altindadir. Miilk arazi de-
nilen bu topraklarin hem rakabesi, hem de intifan mutlak olarak
fertlere aittir.® Bu araziler serbestce satilip devredilebildigi gibi
miras yoluyla da mirascilara gecerdi ve bunlar hakkinda feraiz hii-
kiimleri uygulanirdi. ‘

Bu topraklarin miras yoluyla parcalanmasim &nleyecek her
hangi bir hiikiim yoktu. Ancak muris tarafindan bu arazi pargala-
rmn tamami vakif olarak tahsis edilebilir ve par¢alanmaktan kur-
tarlabilirdi. *

*  Arazinin asil ¢ogunlugunu teskil eden miri araziye gelince bun-
larin miilkiyeti devlete aitti. Devlet bu topraklan, has, zeamet ve
timar sahiplerine verir, onlar da ruhsatname kargihig belirli mik-
tarda bir harg alarak fertlere bu topraklar isletmek ve faydalan-
mak iizere devrederlerdi. Baz1 yazarlara gore irsi ve siirekli bir ki-
ra mahiyetinde olan® bu rejimde fert, topragin sahibi degildi ve
sadece topraga isleyerek elde ettigi iirlintin onda biri ile yaris1 ara-
sindaki bir miktar1 vergi olarak devlete Gderdi.' Devletin toprag:
isletmek lizere fertlere vermesinin amac1 mali ve askeri idi. Toprak
islenmek iizere fertlere verilirken, hi¢ bir zaman topraksiz ¢ificiyi
topraklandirmak veya is sahast bulmak gibi bir amag giidiilmemis-
tir, - ’

Miri arazi miras hukuku bakimindan, feraiz hiikiimlerine °
degil, intikal hiikiimleri denilen bir takim kaidelere tabi idi.". Top-
rag isleyen ciftci ollince, topragin miilkiyeti degil, topragr isleme
ve faydalanma hakk: miras¢ilarma gecerdi.

1 AKIPEK, Jale: age. sh, 261, _

2 GOKTURK, Hiiseyin Avni: Eski ve Yeni Miilkivet Hukukumuzda Toprak
Kanunu Tasarist Ana Prensipleri Arasindaki Miinasebetler, Ankara 1945,
sh. 7.

s KOPRULD, Biilent : a.ge., sh. 111,

4 SAYMEN, Ferit Hakki: Zirai Miras Hukuku, Ikt. Fak, Der., C. 4, 1942,
sh. 358,

15 GOKTURK, Hiiseyin Avni: agm., sh. 9.

6 GOKTURK, Hiiseyin Avni: a.gm., sh. 3.

7 KOPRULU, Biilent a.ge., sh, 113,
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Osmanh Imparatorlugunda, dzel miilkiyet altindaki miilk ara-
zi azinbkta idi ve bunlar bakimindan toprak reformunun kapsami-
na giren bir diizenleme yoktu. Arazinin asil ¢ogunlugunu meydana
getiren miri arazi ise, devlete aitti ve sadece igletilip, faydalamil-
mak tizere fertlere verilirdi. Bu usul topraksiz ciftciyi bizzat topra-
gin sahibi yapmak amacim giitmiiyordu. Fakat toprak reformunun
ana ilkelerinden biri olan «yurt ¢apindaki islenebilir biitiin toprak-
larin bos kalmadan isletilmesini saglamak» prensibi Osmanh reji-
minde mevcut idi ve bu yénden gimdi gegerli olan sistemimizden
cok daha basarili idi. Bu noktada, toprag isleyen giftginin, topragin
asil sahibi olmadig1 gibi psikclojik bir nedenle toprag iyi isleyeme-
yecegi ve verimsiz sekilde calisacagl akla gelebilir. Fakat Osmanh
toprak rejiminde bu mahzure giderici bir takim tedbirler vard.
Topragy, isleyen ¢iftci elde ettigi iiriiniin belirli bir kismum vergi
olarak devlete verdigi icin, ciftci topragn miimkiin oldugu kadar
iyi verim alacak sekilde isler ve topraga bakardi. Bu onun yarari-
na idi, ¢iinkii ne kadar ¢ok verim elde ederse, kendisine de o ka-
dar ¢ok pay kalirdi. Bunun yamnda, ¢iftcinin topraktan yararlan-
ma siiresi, hayat boyunca idi. Kisa zamanda miimkiin §lan en faz-
la verimi elde etme gibi bir sakinca da olmadif igin, ¢iftci isledi-
&i toprag yormadan kendi 6z mah gibi bakar ve boylece topragin
hor kullaniimasi, yorulmas: da onlenmis olurdu.

Arazinin miras yoluyla intikaline gelince Onceleri bu hususta
da yerinde diizenlemeler vardi. Cifigi Sliince, arazinin intifai, sade-
ce ogluna, yoksa kizina gecerdi. Medeni Kanunumuzun zirai islet-
meyi miras¢ilardan Dbirisine tahsis etmeyle ilgili olarak getirdigi
hiikiimlerin (MK. 597 - 602} ulasmak istedigi ama¢ o zaman zorun-
lu olarak saglanmmsti. Fakat daha sonra degisik zamanlarda cikari-
lan hiikitmler ile intifain gegecegi mirasgilar kitlesi cok genisletildi
ve iyl islemekte olan bu diizen de amacindan uzaklagti.

. !

Il — Medeni Kanununmuzun Sistemi :

Medeni Kanunumuzda yer alan ana prensipler, kaideten girisi-
len biitiin medeni hukuk iliskilerinde uygulamir, Fakat dyle bir ta-
kim istisnal haller bahse konu olur ki, bu gibi hallerde bu genel
prensiplerin uygulanmas: bir takin sakincalar dogurabilir. Tarim-
sal bir toprak par¢as1 veya tarumsal bir isletme bahse konu oldugu
zaman bu gibi sinirlamalar goze carpar. Bu smirlamalar, mevecut
tarimsal isletmelerin parcalanarak verimsiz bir sekilde isletilen kii-
¢tik parcalara ayrilmasim onlemek, hem fertlerin, hem de toplu-
mun yararim yakindan ilgilendiren memleket topraklajimin diizen-
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li bir sekilde kaidelere baglanmasimi saglamak icin getirilmistir.
Toplumun yarari daha agir bastig: i¢in Medeni Kanunun bu ana
prensipleri simrlandinlmistir.

/

Miras hukuku ile ilgili olarak getirilen simirlamalar Medeni Ka-
nunumuzun 597 - 602 maddelerinde goriiliir. Ayni meselelere iliskin
olarak Isvicre Medeni Kanununun 612 - 625, 702 maddeleri ile isvig-
re Borglar Kanununun 218 inci maddesinde diizenlemeler getirilir.
Isvicre Borglar Kanununun 218 inci maddesi bize alinmammgstir.

Medeni Kanunumuzda miras hukuku ile ilgili hiiktimler arasin-
da yer alan genel prensiplerden birisi de «Mirasta esitlik»tir. Mi-
rasin agildigi anda, yas, cinsiyet vs. farklar gézetilmeksizin biitiin
miras¢ilar mirasg1 olmak ve mirastan hisselerini almak bakimin-
dan ayni kaidelere tabidirler.”® Bunun sonucu olarak tereke, biitiin
miras¢ilar arasida esit olarak paylasihr, ¥

Fakat Medeni Kanunumuz bu temel prensibe, tarimsal islet-
meler dolayisiyla bazi tahditler getirmistir.® Iste yukarnda bahse-
dilen maddeler bu tahditlerle ilgilidir. Bu sinirlamalarm esasini
teskil edén Medeni Kanunumuzun 597 nci maddesinde,

«Terckede iktisadi bir vahdet halinde isletmekte olan zirai mal--
lar bulunursa bunlarin kaffesi, mirasgilardan isletmeye muktedir
oldugu anlasilan talibine tahsis edilir. Mirasci, bu ziraat isine ya-
rayan malzemenin, aletlerin ve hayvanlarin dahi kendisine tahsis
edilmesini isteyebilir. Tahsis edilen mallarin mecmuu igin tek bir
kiymet takdir edilir.» denilmekte, isvicre Medeni Kanununun bu-
nu karsilayan 620 nci maddesinde de,

«Terekede iktisadi bir birlik teskil eden ve kafi derecede zirai
bir varhk gésteren bir zirai isletmenin mevcudiyeti halinde bu is-
letme, mirasgilardan ehil olan birinin talebi ile ve gelir degeri ile
kendisine tahsis edilir.

Bu durumda isletme degerinin tespiti hususunda Bor¢tan Kur-
tulma Kanunu hitkiimleri gecerlidir,

Kendisine tahsis yapilan mirasq, isletmeyle birlikte ona ek
olan alet, edevat, hayvan gibi seylerin de tahsisini isteyebilir» denil-
mektedir.

1 SAYMEN, Ferit Hakki: a.g.m., sh. 355.
1 GONENSAY Samim : Medeni Hukuk, C. I1I, Miras, Istanbul 1938, sh. 328
» {MRE, Zahit: Tirk Miras Hukuku, 2. basi, Istanbul 1968, sh. 710.
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Bu iki maddenin farkhhk gostermesinin sebebi, Isvicrede Me-
deni Kanundan sonra c¢ikarmlan «Zirai Gayrimenkullerin Borgtan
Kurtarilmas: Hakkindaki Federal Kanun» ile Isvigre Medeni Kanu-
nunun bazi maddeleriyle birlikte 620 nci maddesinin de degistiril-
mis olmasidir. Halbuki bizde boyle bir degisiklik yapilmamistir.

Arazi toplulastirilmasi yoniinden halen mevcut olan hukuki ve
tatbiki duruma gelince; ‘

Arazi toplulastiriimas: ile ilgili olarak Medeni Kanunumuzun
678 inci maddesi bir diizenleme getirmektedir. Bu maddeye gire,
gerekli hallerde bir bolgede belirtilen gartlar dahilinde toplulagtir-
maya gidilebilir. 678 inci maddede, «Topragin ve su yollarimmn is-
lahi, batakliklarin kurutulmast, orman yetistirilmesi, yol agilmasi,
orman ve kOy arazisi parcalarimin birlestirilmesi gibi seyler ancak
miiteaddit maliklerin istiraki ile yapilir. Bunun i¢in arsalarin vari-
sindan fazlasina malik bulunan ve adet¢e maliklerin iicte ikisini
teskil eden kimseler tarafindan karar verilmek lazimdir. Bu karara
digerleri ittibaa mecburdurlar» denilmektedir.

Fakat bu maddeler yer alan toplulagtirma thtiyari mahiyette-
dir. Ciinkii belirtilen gogunluktaki arazi sahiplerinin reyi ile toplu-
lagtirmaya gidilebilir.

Medeni Kanunumuzdan bagka, Topraksu Genel Miidirliigiiniin
Kurulus Kanununun 2 nci maddesi de toplulastirmadan bahseder
ve toplulastirma hususundaki calismalarin, bu genel miidiirliigiin go-
revleri arasinda oldugunu belirtir.?

Bu caligmalarin uygulamalan ile ilgili tiiziik te cikarilmis ve
yiirtirliige girmistir,®

Bunlarin yaminda meclise sevkedilen Toprak Reformu Kanun
Tasarisinda da toplulagtirilma ile ilgili hiikiimler getirilmistir. Ta-
sarimin 65 inci maddesinde hem mecburi, hem de ihtiyari toplulas-
tirmadan bahsedilir. Fakat hangisinin asil oldugu, yani mecburi top-
lulagtirmanin m1 yoksa ihtiyari toplulastirmanin mi éncelikle uygu-’
lanacag: belirtilmez. Bu haliyle 65 inci madde kaypak bir hiikiim
mabhiyetini tasir. Ciunkii bu tasar1 ‘geregince toplulashrmaya karar
verecek olan makam Tarim Bakanh@idir. Segmen kitlesinin iktida-
rin tutumu iizerinde etkide bulunabilecegi nazara almirsa bir yer-
de toplulastirma gerekli olsa da tarim bakanh siyasi tutuma gore

27457 Sayilr Kanun mad. 2, fikra f, g, j.
2 Bk, 26 Temmuz 1966 tarih ve 12358 sayih Resini Gazete,
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65 inci madde kargisinda ister mecburi isterse ihtiyari toplulagtir-
maya gidebilecektir. J

Toplulastirma ile ilgili hiikiimleri toplu olarak ele alirsak bun-
larin yeterli olmadiklarim1 goriiriiz. Ciinkii bunlar ihtiyari bir top-
lulagtirmay1 dngériirler. Halbuki toplulagtirmanin basarili olabil-
mesi igin mecburi olmasi ve bunun gerceklestirilmesinin bir bakan-
hga degil bagimsiz bir reform teskilati kurularak ona verilmesi ge-
rekir.

Medeni Kanunumuz Isvicreden terciime edilerek alimirken Is-
vigre Medeni Kanununun 702 nci maddesi kantonlarla ilgili oldugu
ve bizim biinyemize uymadif1 gerekgesiyle abnmamistir. Bu hikkme
gore Konfederasyon, kanton ve komiinlerin gayrimenkul mitlkiyeti-
ni kamu yaran miildhazasiyla tahdit edebilecegi, bunun icin gayri-
menkullerin par¢alanmasina mani olmak, kéy miilkleri ile insaat
arsalannin parcalarmin birlestirilmesine karar verme ve sair tah-
ditleri koymak hakki sakh tutulmustur. Yani bu maddeden hare-
ketle kantonlar gerektigi zaman mecburi bir toplulastirmaya gide-
bileceklerdir.® Bu maddenin bizim biinyemize uygun olmadif ge-
rekgesiyle bize alinmasima mahal olmadig1 seklindeki gorislerin
aksine, bu hitkmiin arazi toplulastirmasi yoniinden ¢ok &nemli ol-
dugu ve bize alimmamasinin bir eksiklik oldugu fikrindeyiz.

SONUC :

Toprak reformu ile ilgili olarak Medeni Kanunumuzda ele ali-
nan diizenlemeler yeterli degildir.

Bir kere toplulastirma ile ilgili olarak diizenlenen Medeni Ka-
nunumuzun 678 inci maddesi tam bir ¢dziim yolu getirememekte-
dir. Bu maddeye gire, bir bolgedeki arazi sahiplerinin igte ikisi
toplulastirmay1 istemelidir ve bu kisiler toplulagtirma yapilacak
bélgedeki toprak miktarinin varisina sahip olmalidir. Bu madde ile
toplulagtirma ihtivari kilindigindan ve Ongérillen ¢ogunlugu sagla-
mak pek miimkiin olmadigindan, ulagilmak istenen amag elde edi-
lememekte ve bu madde uygulamas: olmayan bir madde olarak kal-
maya devam etmektedir. Zanmmizca bir bolgede yapilmasi gerek-
li toplulastirmayr boyle kat1 sartlara baglamaktansa, gerektiginde
- kamunun ve topragin yaran i¢in zorunlu toplulastirmaya gidebilme-

2 Bk. LIVER, Peter : agm. sh, 66 - 67.
# SAYMEN, Ferit Hakk: : a.gm. sh. 364,
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lidir. Bugiin artik miilkiyet hakkmin dokunulmaz bir hak oldugu
inanc1 yikilmugtir. Miilkivet hakki ancak kamu yararina aykiri ol-
mamak sartiyle kullamlabilen bir hak halini almstir.® Kaldy ki,
Isvigre Medeni Kanununda yer alan 702 nci madde, kantonlarla il-
gili oldugu ve bizim biinyemize uymadifr gerekgesiyle bizim Kanu-
numuza ahnmamstir, Halbuki, adr gegen madde gerektiginde, be-
lirli bolgelerde, kamu yarari icin zorunlu toplulastirmaya gitmeyi
ongormektedir.

Tarimsal isletmelerin, miras¢ilardan birine tahsisi ile ilgili
maddeler de yetersizdir. (MK. 597-602).

Bir kere tarimsal bir isletmenin biiyiikliigii, yeterli ol¢iisii hak-
kinda her hangi bir hikkme rasthyamiyoruz. Halbuki tarimsal islet-
melerin korunabilmesi yéniinden béyle bir hitkmiin konulmas: sart-
tir, .

Tarimsal igletmelerin kiil halinde mirasgilardan birine tahsis
edilmesi hususunda hakime genis takdir hakki verilmistir. Medeni
Kanunumuzun 598 inci maddesinde, mirasgilarin tahsis hususunda
anlasamamalan halinde, hakimin, satima veya tahsise ya da paylas-
tirmaya karar verebilecegi belirtilmektedir. Kald1 ki, tarimsal is-
letmenin tahsis edilebilmesi i¢in, tahsisin talep edilmesi gerekir.
Aslolan tarimsal isletmenin korunmas: olduguna gore, hakim ge-
rektiginde isletmeyi, resen, mirascilardan isletmeye ehil olanina
tahsis etmelidir, Hakime, gerektiginde satim veya paylastirmaya ka-
rar verebilme serbestisi kesin olarak tanminmamaldrr.

5 Bk. sh. 253-254



