VERASET VERGISININ TESIRLER!
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Siyasal Bilgiler F. Docenti

Veraset vergisi, zaman zaman ferdi servetlerinin biiyiikce bir kis-
min1 aldig? igin, iktisadi ve ictimai bakimlardan, énemli tesirler hasil
eder. Verginin aleyhinde olanlar bu tesirler iizerinde bilhassa durmus-
lardir. Bbylece, veraset vergisi, bir vergi olarak pek az islenmis olmak-
la beraber, tesirleri iizerinde en cok durulmus olan bir vergidir.

Veraset vergisinin bu pek muhtelif mahiyette olan tesirleri iizerin-
de birer birer durmadan evvel, biitiin bu incelememiz boyunca gézoniinde
tutacagl{nlz onemli bir hususu belirtmek isteriz:

Veraset vergisinin temin ettigi varidat, vazgecilemez bir varidat ol-
duguna gdre, veraset vergisi kaldimldig1 takdirde, diger bir vergi (ve-
ya vergilerin), ayn1 varidat: temin edecek kadar, artirilmalar zarureti
vardir. Bu sebepten, servetlerini bu vergiye tibi olacak olan kimseler, iki
ayr1 durumda bulunabilirler.

1 — Ya ayn1 meblag, gene kendilerinden fakat, hayatlar: siiresi icin-
de alimir -Bu takdirde vergi yiikleri yekifinunda hic bir degisiklik olma-
mis demektir-,

11 — Yahut, veraset vergisinin hasilati, veraset vergisi 6demiyecek
olan kimseleri de miikellefiyetlerinin siimuliine alan vergilerle temin edil-
digi icin, kendilerine az bir vergi isabet eder. Bu takdirde, vergi yiik-
leri yekf{inunda bir azalma olmus demektir.

Bu iki durum arasmdaki fark esashdir. Birinci durumda, bir mii-
kellef, eskiden veraset vergisi geklinde ddeyecegi ayni bir meblig:, bu
sefer, hayat: siiresi icinde -meseld munzam bir gelir vergisi geklinde-
- 6deyecektir. O halde bu durumla, hali hazir durumun mukayesesi, bize,
veraset vergisinin bir vergi sekli olarak tesirlerini aciklayacaktir. (1).

‘Halbuki jkinci durumda vaziyet bambagkadir. Eskiden veraset ver-
gisi 8deyecek olan bazi miikellefler, bu sefer, pek az bir gey Odeyecek-

(1) “...... béylece bir verginin vazi, difer bir verginin azaltilmasina sebep
oluyor telakki edilmelidir’* H. C. Simons. The American Economic Review. Vol 30.
No. 1. Part 2. March. 1940.

Bu tarz mukayese i¢in bakimiz. Pigou. Age. 161, Dalton Age. 114-15 Wed-
gwood. Age. 237.
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lerdir. O halde, bu durumla hali hazir durumun mukayesesi, bize, bazl
kimselere veraset vergisi seklinde yapdacak bir vergi zammimn tesirleri-
ni agiklayacaktir.

Asagidaki incelemelerimizde, belirtmege c¢ahstigimiz bu nokta da-
ima gozoniinde tutulacaktir,

I
Veraset Vergisinin Birikmis sermaye iizerindeki tesirleri

Cok eskidenberi, veraset vergisi aleyhinde olarak, bu verginin mem-
leketteki birikmis sermayeyi imha etmek geklinde bir tesiri oldugu soy-
lenir. Bu fikir, vergi meveuu ile, tediye kaynagmmn birbirine karistiril-
masindan dogmaktadir. Nasil ki bira iizerine konulan bir vergi bira ile
Odenmezse, sermaye {izerine konulan bir vergi de sermayeden Oden-
mez. (2).

Veraset vergisi de, diger biitiin vergiler gibi, gelirden (terekenin)
ddenmek istenir. Tahsil i¢in saglanan kolayhklar -bilhassa taksitle 6de-
me- bu isi miimkiin kilar.

Kald1 ki, gelirden Gdenmeyip terekenin bir kismini satmak bile icap
etse; gene mevcut sermayenin tahribinden bahsedilemez. Satilan mal di-
ger biri tarafindan alindigina goére, yok olmamis, fakat sadece el de-
gistirmistir, Zaten gurasi herkesce bilinir bir hakikattir ki, fizik ser-
maye, yani yollar, makinalar, binalar ve saire, gene ancak, fiziki bir yolla
tahrip edilebilir.

Mamafih, memlekette hi¢ kimsede, yatinma tahsis edilecek, serbest
tasarruf bulunmadig1 icin, sermayelerin yabanct memleketlere satilma-
st halinde, verginin, terakiim etmis olan sermayeyi tahrip etmesinden
bahsedilebilir. Ancak boyle bir vaziyet, memleketteki biitiin servetler
tizerine cok agir (milli gelirin tasarrufa ayrilan kismindan daha yiik-
sek) bir vergi konuldugu takdirde, ortaya cikar. Halbuki veraset vergi-
si, her sene, mevcut sermayenin ancak pek ciiz’i kismim vergiler ki, boy-
le bir verginin, yukarida temas ettigimiz neticeleri vermesine imkan
yoktur. (3).

Fakat, sermaye tahribi, meveut sermayelerin degil de, sermaye sek-
line kalbolunacak serbest tasarruflarn azaltilmasi geklinde kavranacak

(2) Pigou. Age. 162-63. Ricorda Age. 95.

(3) “Her ne kadar veraset vergileri sermaye lizerine konulmussa da, ictimal
bakimdan sermayeden degil gelirden ddenirler”

J. R and UK Hicks, L. Rartos The Taxation of War Wealth. Second Etition 1942
Oxford. s. 180 - 1.
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olursa mesele degisir. (4).

- Gergekten, veraset vergisi, ya bizzat miikelleflerin, yahut onlarin
sattiklar: servetleri satin alan kimselerin, heniiz bir yatirima tahsis et-
medikleri, serbest tasarruflardan &denir. Bu tasarruflar, vergi olarak
alinmasalardl, sermaye sekline inkildp edeceklerinden, bu suretle mem-
leketin sermayesi azalmig olacaktir. Bu miildhaza da goriindiigii kadar
ciddi degildir. (5).

Bir kere her vergi icin aym sey sOylenebilir. Meseld gelir vergisi
olarak odenen gelir kismi da, eger bu vergi olmasaydi, muhtemel olarak
tasarruf edilecek ve bildhare sermayeye kalbolacaktir. Veraset vergisi-
nin hazir tasarruflari % 20 azalttigini farzedersek, veraset vergisi ol-
madig1 takdirde, diger vergilere ayni varidat: saglayacak kadar zam
yapilmig olacagindan, tasarruf ta gayet tabii olarak % 20 eksik olacak-
tir. Yani veraset vergisine, bu hususta, diger vergilere nazaran, daha
kétii bir tesir etfedilemez. (6).

Diger taraftan, bu hususta bir hitkme varmadan evvel, Devletin,
toplamis oldugu vergi hasilatim1 nasil sarfedecegine de bakilmaldir. Eger
Devlet, vergi hasilatiyle sermaye tegkil ediyorsa, memlekette bir sermaye
azalmasi bahis konusu olmaz. Sadece, sermaye, hususi ekonomi sektoriin-
den Amme ekonomisi sektériine intikal etmis olur. (7).

Devletin bu sekilde hareket edip etmemesi, verginin degil, hiik{ime-
tin tabiatina tabidir. (8).

I
Veraset Vergisinin yeni sermaye terakiimii iizerindeki tesiri

Veraset vergisine, insanlardaki tasarruf arzusunu azalttigi geklin-
de, yukarida temas etmis oldugumuzdan, cok daha tahripkir bir tesir
atfedilmektedir.

Iddia sudur : biriktirmis olduklari servetlerden, Oliimleri iizerine,
bilyiik bir kisminin Devlet tarafindan alinacaginin bilinmesi, fertlerin
tasarruf arzularini azaltir. Bu suretle yeni sermaye terakiimii azalacak
ve memleket bol bir sermayenin faydalarindan mahrum kalacaktir.

(4) Groves. Age. 232. Shultz. Age. 268 - 9.

(5) Roy. (Readings..) s. 612-13. Buehler. Age. 475.

(6) Bu hususta sdylemis olduklarimiz fiizerinde ileride baz degigiklikler ya-
pilacaktir,

(7) Groves. Age. 233 -34, Wedgwood. Age. 225-26. Seligman (Studies) 158.

(8) Wedgwcood. Age. 226.
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Bu iddia veraset vergisine atfedilen tesirlerin ve yapilan itirazlarin
en dnemlisini tegkil eder (9).

Bu hususta bir neticeye varabilmek icin, insanlarin hangi maksat-
larla tasarrufta bulunduklarimi incelemek lazimdir. Her insana gore
degigecek olan tasarruf motiflerini tam olarak tasnif etmek miimkiin ol-
mamakla beraber, genel olarak, baz1 noktalar tesbit edilmis bulunmak-
tadir.

Tnsanlar baghea iki maksatla tasarrufta bulunmak isterler:

a) Hayatlar siiresi icinde kendilerine (ve ailelerine) iyi bir hayat
saglamak.

b) Olditkten sonra, karisina, cocuklarina ve dostlarina bir miktar
servet birakmak. (10).

a) Birinci maksatla yapilacak tasarruflarin tili motiflerini de s8y-
le siraliyabiliriz

1 — fhtiyarhkta rahatca gelecek bir gelir saglama arzusu.

2 — Daha cok kazanc elde etmek arzusu. Sermaye kazanc imkén-
larm arttiracagina gore, fertler daha cok gelir elde etmek icin sermaye-
lerini arttirmak isterler. '

3 — Kudret, seref ve itibar kazanmak arzusu. Zenginligin bu gibi
arzular1 tatmine imkan verdigi bir hakikattir. Bu sebepten, boyle arzu-
lari olan kimseler, servetlerini arttirmay: isteyeceklerdir.

4 — Yapicr ve yaraticr kudretini kullanma arzusu. Baz kimseler,
sirf girigtikleri igi kabiliyetlerinin smirlarina kadar inkisaf ettirmek icin,
gerekli vasitalar: ve bu arada sermayeyi tedarik etmek isterler.

b) Ikinci maksatla yapilacak tasarruflar, esas itibariyle aile bag:
ve aile sevgisiyle izah edilebilir. Bagkaca tali motifler aramaga liizum
yoktur. (11).

Ancak burada bir noktaya isaret etmek isteriz: yukarida yapmis
oldugumuz tasnif hayatin hakikatlerine tam uygun degildir. Meseld
insan, yakinlarina bir miktar servet birakmagi o kadar cok istiyebilir ki,

(9) Prof. Marshall g8yle demistir: “Veraset vergilerinin sermayeden &dendik-
leri yolundaki eski itiraz.... bana hald yerinde goériinmektedir.” Bastable. Age.
591 - 92 den naklen.

De Marco. Age. 362. Shultz. Age. 488 Wedgwood. Age. 225.

(10) Bu motifler icin bakinmz. Piguo. Age. 166. Wedwood. Age. 229 - 232, Gro-
ves. Age. 231-232, Allen. Economics of Public Finance. s. 358.

(11) Bunlardan ayr1 olarak, bir de, otomatik tasarruflar vardir. Cok zengin
kimseler, gelirlerini harcayamadiklar: icin, zaruri olarak, tasarrufta bulunurlar. Bir
memlekette, bu suretle yapilmakta olan tasarruflar oldukca Onemli bir yekfin tu-
tarlar,

s T P T I R e e a1

T th o MR R RN R TR T T N T e




VERASET VERGILERININ TESIRLER{ ' 411

bu saikle yapilacak olan bir tasarrufu, bizzat kendisi icin, kendi refa-
h1 ve rahat: icin yapilmis addedebiliriz.

Bundan basgka, insanlar hakkinda biraz sert bir hiikiim ihtiva et-
mekle beraber, s6yle bir miildhaza da bahis mevzuudur: kudret, geref ve
itibar sahibi olmak, hic degilse aile, dost ve yakinlar muhiti icinde, 5nem-
li bir derecede, bahis mevzuu kimsenin, 81diigii zaman, bu insanlara bir
miktar servet birakabilmesi imkéani ile ilgilidir.

Bbylece, bir kimsenin sirf kendi refah: icin tasarrufta bulunma ar-
zusu ile, bagkalar1 icin tasarrufta bulunma arzusu arasinda baz teda-
hiiller oldugunu kabul etmekle beraber, incelememizi gene bu tasnif iize-
rinden ve belirtmis oldugumuz iki ayr1 duruma gére yapacagiz.

A. _

a) Mesele sudur: acaba bir kimsenin sirf kendisini diistinerek tasar-
rufta bulunma arzusunu, bir veraset vergisimi yoksa, muadili olan, bir ge-
lir vergisi mi daha cok azaltir? (12).

Baz1 miiellifler byle bir suali yersiz bulurlar. Onlara gore, hic bir
vergi insanlarin bu maksatla tasarruf yapma arzularmi azaltmaz. J. S.
Mill’e gire “insanlar zengin olmak degil, fakat diger insanlardan dehe
zengin olmak isterler” (13). '

J. Stamp’te style demistir: “insanlarin tavirlarini uzun miiddet in-
celedikten sonra su neticeye vardim ki, onlar mutlak hakikatlerden zi-
yade mukayeselerin tesiri altinda kalmaktadirlar.” (14).

Demek oluyor ki, vergiler, servetin veya gelirin ne kadar bilyiik bir
kismim alirlarsa alsinlar, iktisadi farkligi tamamiyle kaldirmadiklar
miiddetce, insanlarin, daha iyi bir duruma gecebilmek icin, calisma ve
tasarruf yapma arzularm azaltmiyacaklardir.

(12) Veraset vergisiyle mukayese icin, ayn: varidat: temin eden ve aym kim-
selerden alinacak, bir gelir vergisini intihap etmemizin sebepleri gunlardir:
1 — Veraset vergisi, bir seye benzetilmek istenildigi zaman, cok defa, tehir
edilmig bir gelir vergisine benzetilir.
2 — Her ikisi de miktara gore miiterakkidir. Bu, konumuz bakimindan &nem-
1i bir miigabehettir.
3 — Gelir vergisi, en milkemmel vergi telakki edildiginden, yapilacak mukaye-
se azami fayday: seglayacaktir.
4 — Ayrica, muhtelif miiellifler, bahis konusu mukayeseyi gelir vergisiyle
yapmiglardir.
Pigou. Age. 161 -168, Pigou (Velfars) 718.19. Dalton. 114 -115. Colwyn Com-
mittee. 188 - 194. Buehler. 475 den naklen. ‘
(183) J. S. Mill. Post Humous Essays on Freedom. Wedgwood. 39. foot-note 1
den naklen.
(14) J, Stamp. (Inheritance as ane Economic...) s. 259.
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Bu fikir biitiin sumuliyle dogru olmasa bile, muhakkak ki énemli bir
hakikat ihtiva etmektedir. '

Simdi asil sualimize donelim: izaha muhtac olmiyacak kadar agi-
kardir ki, veraset vergisi bir kimsenin, sirf kendisi icin tasarrufta bu-
lunma arzusunu, muadili olan bir gelir vergisinden daha az azaltir. Ciin-
kil veraset vergisi, artik o servet kendisi icin hic bir mana ifade etmedi-
gi -yani 0ldiigii- zaman alinacaktir. Halbuki gelir vergisi, serveti, sa-
hibine 1azim oldugu bir zaman siiresi icinde azaltir. (15).

Nasil ki bir kimse, mutiaka vurulmasi lazimgelen sopalari, canli iken
yemektense, oldiikten sonra cesedine vurulmasini tercih ederse, aymi
sekilde servetinin de hayati siiresi icinde azaltilmasi yerine oldiikten
sonra azaltilmasini tercih eder.

b) Aile ve dostlara bir miktar servet birakabilmek diiglincesiyle ta-
sarrufta bulunmak arzusuna gelince: bu takdirde durum biraz degisir.
Tasarrufta bulunacak kimse bakimindan, her iki vergi sekli arasinda
hi¢ bir fark yoktur. Birinci halde, hayatt siiresi icinde daha c¢ok ta-
sarruf edecek fakat &liimii aminda bundan biiylik bir vergi alinacaktir.
ikinci halde ise, her y11 munzam bir gelir vergisi 6dediginden, hayat1 sii-
resi icinde daha az tasarrufta bulunacak fakat buna mukabil, &liimi
aninda bundan hi¢ bir vergi ahnmiyacaktir. Bu her iki halde de miras-
alarin eline aym miktar servet gececek demektir.

O halde, bu maksatla tasarrufta bulunma arzusunu bir servet vergi-
~si, ancak, muadili olan bir gelir vergisi kadar azaltir.

¢) Veraset vergisiyle, muadili olan, bir gelir vergisinin, genel ola-
rak tasarruf arzusuna olan tesirleri hakkinda bir hiilkme varmadan ev-
vel, hesaba katilmasi ldzimgelen bir noktaya daha temas edelim: evvel-
ce de bahsetmis oldugumuz gibi, sermaye arttik¢a kazanc imkanlari da
artar. Diger bir deyigle, muayyen bir tesebbiisten azami randiman ala-
bilmek icin, muayyen (optimal) bir sermayeye sahip olmak lazimdir.
Bu sebepten, zengin kimseler -ki veraset vergisi bilhassa bunlan ilgilen-
dirie- 6miirleri sonunda alinacak bilyiik bir vergiyi, her yil alinacak, mu-
adil bir vergiye tercih ederler. Ciinkii yillik vergi sermayelerinin bahsi-
ni ettigimiz optimal hacme erigmelerini geciktirir.

Iste bu husus da gdzoniinde tutuldugu takdirde, bir veraset vergi-
sinin tasarruf arzusunu daha az baltalamak bakimindan, muadili olan,

(15) Benham. Ag. Makale

Edward D. Allen. and O. H, Brownee. Economice of Public Finance. New-York
1947. s. 358. :

Groves. 29; Buehler. 475; Facing The Tax .... 501-2
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bir gelir vergisine fistiin oldugunu kabul etmek icap eder.

B.

Bundan evvelki bahiste, veraset vergisini, muadili olan bir gelir
vergisiyle mukayese etmistik. Her iki durumda da, muayyen bir miikel-
lefin Odedigi vergi miktar1 aym oldugundan, mukayeseyi, zaruri olarak,
hangi vergi seklinin tasarruf arzusunu daha az iirkiittiigii noktasindan
yaptik.

Simdi ise, faraziyemizi degistirip, veraset vergisini, bahis konusu
tesirleri yoniinden, bir vergi gekli olarak degil fakat bir vergi zamma
olarak inceliyecegiz.

Faraziyemiz gudur: Bazi kimselerin vergilerine, diger miikelleflerin
vergi ylikleri hafifletilerek, veraset vergisi seklinde bir zam yapilmig-
tir. Yani bu kimselerin vergi yiikleri, veraset vergisi miktarinca, art-
tirtlmigtir,

Acaba boyle, zam mahiyetinde olan bir veraset vergisi, tasarruf ar-
zusu ve tasarruf miktarina nasil tesir edecektir?

a) Bir kimsenin sirf kendisi i¢cin tasarrufta bulunma arzusuna ve-
raset vergisinin hi¢c bir suretle tesir etmedigini yukarida tesbit etmis
bulunuyoruz. Bu sebepten, mesele, o kimsenin ailesi icin tasarrufta bu-
lunma, arzusunun ne dereceye kadar degisecegidir. Bu hususta tamamiy-.
le birbirlerinin zidd1 olan iki ayn fikir vardir.

Birinci fikre gore, ailelerine mutlaka asgari bir meblag birakmak
emelinde olanlar, veraset vergisi yoluyla servetlerinin bir kisminin
almacagim diigiinerek, daha fazla tasarrufta bulunmak isteyeceklerdir.
Boylece veraset vergisi tasarruf arzusunu arttirmig olacaktir. (16).

Ikinei fikre gore ise, servetlerinin bir kisminin Devlet -tarafindan
almacagini bilen kimseler, ailelerine kiiciik bir menfaat temin etmek
icin, hayatlar1 siiresi icinde, biiyiik bir fedakirhga katlanmagi deger bul-
mayacaklar ve boylece veraset vergisi tasarruf arzusunu azaltmig ola-
caktir,

Bu her iki fikir de hakikatin birer tarafini ifade etmektedirler. Ger-
cekten kiiciik bir verginin, miikelleflerin gayretlerini arttirmas: bahis
konusu olabilir. Anecak cok agir bir vergi i¢in ayn1 gsey séylenemez. Na-
s1l ki, bir isci, normal iicretler 2 lira iken, 50 kurug giindelikle caligmak-
tansa igsiz durmag tercih ederse, aym sekilde, bir miikellef de, eger
ailesine bir lira birakmak icin 3 lira biriktirmesi icap ediyorsa, hi¢ ta-
sarruf etmemegi tercih edebilir.

Ancak, bilhassa ailesi icin tasarrufta bulunmak, nisbeten orta halli

(16) Groves. Age. s. 232. foot - note 24.
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kimseler icin bahis konusudur. Halbuki bu gibi kimselerin tabi olduk-
lar1 veraset vergisi nisbetleri ¢ok yiiksek olmadigindan, yukaridaki bi-
rinci fikri, hayatin sartlarina daha uygun kabul edebiliriz.

Cok zengin kimselere gelince; bunlar daha ziyade kendileri igin ta-
sarrufta bulunuriar. Veraset vergisi, isterse biitiin servetlerini alacak
olsun, onlar, gene milyoner olmak icin caligacaklardir.

Fisher, “inamiyorum ki” der “kendi kendilerine zengin olmug Ame-
rikan milyonerleri cocuklarinin kendi milyonlarma tevariis etmelerini
hognutsuzlukla karsilarlar”. (17).

Netice olarak, kiiciik terekeler icin mutedil nisbetler ihtiva eden
bir veraset vergisinin, tasarruf arzusuna onemli bir dlciide tesir etmedi-
gini kabul edebiliriz.

b) Tasarruf arzusu degil de, bilfiil tasarruf miktar: bahis konu-
su oldukta, veraset vergisi seklindeki bir vergi zamminin tesiri ne ola-
caktir (18).

Bir verginin tasarrufa mi yoksa istihlake mi yiiklendigi, yani bagka
bir deyisle, tasarruflar azaltilmak suretiyle mi, yoksa istihlak kisilmak
suretiyle mi Gdenecegi, verginin seklinden ziyade miikellefin gelir se-
viyesine baghdir (19). Bir kismuin tasarruf edebilecek kadar c¢ok geliri
olan miikellefler iizerine konulan vergiler, genel olarak, tasarruftan tde-
nirler.

Gelirleri, kiiciik, orta ve biiyiik diye iice ayirirsak; muayyen bir ver-
gi, kiiciik gelirliler tarafindan yalmz istihlakin kisiimasi, orta gelirliler
tarafindan kismen tasarrufun kismende, istiklakin kisilmasi, ve biiylik
gelirliler tarafindan yalniz tasarrufun kisilmasi suretiyle dédenir (20) Di-
ger bir deyigle, gelir seviyesi arttikca istihlak masraflarinin elastikiyeti
azalir (21).

Veraset vergisi, mahiyeti icabi, bir kisminin tasarruf edilmesine
miisait olacak kadar biiylik olan gelirleri ilgilendirir. Ortada bir tereke
bulunmasi, bunun sahibinin yiiksekce bir gelir sahibi olduguna delalet
eder. Ve tereke, bizzat bir tasarruf mahsuliidiir.

Imdi, terekenin bir kismini almak, yapilmis olan bir tasarrufu azalt-
mak demektir. Bunun bdyle olmamasi, yani, verginin istihldk {izerine
in’ikds edebilmesi icin, ya murisin (saghginda) yahut mirasqlarin (mi-

(17) Pigou (Welfare) s. 719. foot - note 1 den nakien.

(18) Groves. Age. 232.

(19) Shultz. 265, 269. Dalton. 105. Wedgwood. 272-3.

(20) Shultz. 261-66.

(21) Yilksek gelirlilerin istihlak masraflari gayri elastikidir. Bu sebepten ver-
giler daima tasarruftan 6denir.” Shultz. 269.
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rasa nail olduktan sonra) istihlaklerini, vergiyi telafi edecek olciide, kis-
malar: lazimdir,

Murisin, zengince bir insan olduguna gére, istihlakini kisacagi dii-
siiniilemez. Aym geyi mirasgilarin yapmalari ise ¢ok daha az muhte-
meldir.

Mirascilar vergi alindiktan sonra ellerine gegen net serveti hakiki mi-
raslan telakki eder ve vergiyi telafi etmegi hic bir suretle diisiinmezler
(22). Kald1 ki mirascilar igin de, cok defa yiiksek gelirli kimseler olduk-
lar1 gbzoniinde tutulursa,, istihliklerini kismalari bahis konusu olmaz.

Verginin toptan veya taksit taksit tahsil edilmesinin de, bu bakim-
dan, bir rolii yoktur. Tahsil hususunda gosterilen kolaylik, sadece, tere-
kenin bir kisminin satilmasmi énler. Halbuki, burada énemli olan nokta,
istihlakin kisiimasidir. Bu yapllmadlkga, vergi, tasarruf {iizerinde kal-
makta devam eder.

Netice olarak diyebiliriz ki, veraset vergileri, bir vergi zammi ola-
rak hususi gahislarin yapmis olduklar tasarruflar azaltirlar (23).

C.

Yukanda veraset vergisinin yeni sermaye terakiimii iizerinde-
ki tesirlerini iki ayr1 faraziyeye gore inceledik (A, B). Bunlardan (B)
harfi altindaki, ikinei faraziye, hakikate daha uygundur. Yani, veraset
vergisi kaldirilsa, arttirilacak olan vergilerle, gene, aym kimseleri (da-
ha dogrusu tasarruflar1) muadil sekilde vergilemek miimkiin olmiyacak
ve yiik, hic¢ tasarruf yapamiyacak olan kimselere de tevzi edilecektir. Bu
suretle verginin biiyiik bir kism istibhlake aksettirilmis olacaktir (24).

Binaenaleyh, diyebiliriz ki, veraset vergisi yeni sermaye terakiimii
izerinde azaltict bir tesir yapmaktadir.

Fakat bu paragrafta yapmis oldugumuz inceleme, veraset vergi-
sinin aleyhinde olanlarin hakiki maksatlarini meydana c¢ikarmaktir..
Onlar veraset vergisine degil, zenginlerin vergilenmesine aleyhtardirlar.
Ciinkii gormiis bulunuyoruz ki, veraset vergisi, veraset vergisi oldugu

(22) ‘“Veraset vergileri tamamiyle tasarruftan 6denirler. Diger bir deyisle on-
lar, tasarruf hacmini kendi miktarlarinca azaltirlar.” Pigou. 163. Ricardo. 96. Shultz.
489 - 9,

(23) “Hususi gahislarin tasarruflarl” diye bilhassa tasrih ettik. Ciinkii zama-
mmizda milli tasarrufun gittikge biiyliyen bir kismi, Devlet ve Anonim Sirketler ta.
rafindan yapilmaktadir.

Groves. 232-233. Shultz. 489.

(24) Groves. 233.
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icin degil, fakat zenginlere yiiklendigi icin tasarrufu azaltmaktadir (25).

I
Veraset vergisinin igletme iiniteleri iizerindeki tesiri

Cok defa, veraset vergisinin, mevcut igletmeleri tahrip ederek isle-
yemez bir hale getirip kapanmalarina sebep oldugu séylenir (26).

Gercekten, bir kimsenin 6liimii iizerine, onun kurup isletmekte bu-
lunmus oldugu miiesseselerin geriledigi ve hattd kapadiklar sik sik rast-
lanan bir vakiadir. Ancak boyle bir halin vukua gelmesinde veraset ver-
gisinin hemen hemen hi¢ rolii yoktur.

Meseleyi, agagida, ii¢ bakimdan inceliyecegiz.

1. Kurulmus isletmelerin gerileme veya kapanmalarina, veraset
vergisinden daha cok veraset miiessesesi sebep olmaktadir, Ciinkii bu mi-
esesese ylizlinden, eskiden tek bir idareye tabi olan bir igletme, muhtelif
tip ve emeldeki birka¢ mirascinin miigterek idaresine gecmekte ve eger
bunlar aralarinda anlagsamazlarsa, isletmenin tasfiyesi cihetine gidil-
mektedir.

Ayn1 gey mirasci tek kisi olsa da gene bahis konusudur. Murisin is
ve tegebbiis kabiliyeti, mallariyle birlikte, mirascgilarina intikal etmiye-
bilir (27).

Mesela miitegebbis bir zatin oglu, sanatkar, alim veya koétii bir is
adami olabilir. Boyle bir kimse, tevariis etmig oldugu isletmeyi, elbette-
ki, aynm1 randimanla igletemiyecektir (28).

II. Yukaridaki diisiinceler, tek sahis igletmelerinin hikim oldugu,
iktisaden geri kalmig memleketler icin dogrudur. Modern cemiyetlerdeki
igletmelerde ise idare ile miilkiyet ayrilmistir. Sermayeleri hisselere ay-

(26) Gergi, memleketimizde gok kiiglik servetier de veraset vergisine tabidir.
Ancak bunlarin vergileri ¢ok ciiz’i oldugundan inceledigimiz hususlar bunlar igin
bahis konusu degildir. Bu sebepten, incelememiz boyunca daima orta ve biiyitkk ser-
vetleri go6zoniinde tuttuk.

Keynes (Colwyn Report) 199. Allen. 359. F. Pelin. 415.

(26) Plehn. 203. Groves., 234.

(27) 1930 da, John T. Flynn isminde birisi, A. B. Devletlerinde, 1840 daki bag-
lica is adamlarimmin bir listesini yapmigtir. 1930 da bunlarin varislerinden hi¢ kimse
aym durumu muhafaza edememig bulunuyordu. Bu gosterir ki, servetle birlikte mu-
risin kabiliyetleri de intikal etmemektedir. Groves. 235.

(28) Hatta bu sebepten, veraset vergisi nisbeflerinin mirascilarin mesleklerine
gore tanzim edilmesini ve béylece, mirascilardan, eger murisin meslegini devam et-
tireceklerse daha az, ettirmiyeceklerse daha cok vergi alinmasimi ve vergi hasila-
tinin da o meslegin mensuplarina dagitilmasini teklif edenler bile olmugtur. J. Stamp.
(Inheritance as an Economic Factor) 367.
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rilmig olan biitiin sirketlerde (meseld bizde, Anonim ve Komandit Ortak-
hklarda) vaziyet boyledir. Hisselerin el degistirmesi isletmenin idare-
sine hic bir tesir yapmaz (29).

O halde, mirascilarin, veraset vergisini édemek igin, bdyle bir sir-
ketin hisse senetlerini satmis olmalar1 da isletme iizerinde hic bir fena
tesir yapmiyacaktir.

III. Biitiin bunlara ragmen, gene de veraset vergisini atfedebile-
cek kotil bir tesir varsa, o da, vergisinin tahsilinde miikelleflere gisteri-
lecek kolayliklarla bertaraf edilebilir (30). Meseld Amerika'da veraset
vergisinin tahsili, bazi1 hallerde, 10 sene tehir edilebilir. Ingiltere’de bu
miiddet 8 senedir. Bizde de gayrimenkullerin vergisi 3 senede ve taksit-
le tahsil edilir.

Netice olarak, veraset vergisinin igletme iinitelerini tahrip etmesi
geklindeki iddiay1 reddetmek icap etmektedir (31).

v

Veraset vergisinin iktisadi kaynaklara yon degistirmesi

bakimwndan tesiri

Bilindigi gibi iyi bir verginin vasiflarindan birisi de, miikelleflerin
verecekleri kararlara tesir etmemesidir. Meseld baz istihlak mallar ve-
ya tesebbiis sekilleri iizerindeki vergiler miikellefleri o0 mallardan daha az
istihlak etmege veya o tesebbiis gekillerini kullanmamaga mechur -eder.
Eger, normal olarak, o mallarin istihlaki veya tesebbiislerini o hukuki se-
killerde yapmak, miikellefler i¢in daha avantajh idi ise, bu takdirde ver-
ginin munzam bir yiikiinden bahsedilir (32).

Veraset vergisi, 6liim gibi, insanlarin kararlarina tabi olmayan bir
hadiseden otiirii ahndig icin, bu gibi tesirleri bahis konusu degildir (33).

1 — Ancak bu hususta, ¢cok defa gozden kagan, bir noktaya igaret
etmek isteriz.

Veraset vergisi, prensip olarak degil, fakat fiilen gayrimenkul ser-
vet iizerine yiiklenir. Tegkilati en iyi olan memleketlerde bile, menkulle-
rin biiyitk bir kismu vergiden kacirilabilmektedir. Bu sebepten - veraset
vergisi, muayyen bir servet sekli (gayrimenkul servet) aleyhine olarak
bir ayirma yapiyor demektir (34).

Boyle bir ayirmanm, normal olarak, fertlerin, gayrimenkul mal edin-
mek sususundaki kararlarina tesir etmesi l4zimdir. Yani fertler, servet-

(29) 1bid. 366. Groves. 234-5. Allen. 360.
(30) Allen. 360.

(31) Keynes. (Colwyn Report) 199.
(32) Benham. Ag. makale.

(33) Allen. Age. 181.

(34) Gaston Jéze. Age. s. 322 ve 336.
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' leri igindeki gayrimenkul nisbetini azaltmak isteyeceklerdir. Eger muay-
yen bir servetin iktisadl bakimdan en elverigli bir durumda olmas: icin,
ihtiva ettigi menkul ve gayrimenkul mallarin muayyen bir oranda olma-
s1 lazimsa, veraset vergisi, bu orana tesir ederek, iktisadi hayata zarar
verebilir (35).

Eger insanlar sirf ailelerine birakmak icin servet biriktiriyor olsa-
lardi, boyle bir tesir bahis konusu olurdu. Halbuki, gérmiis oldugumuz gi-
bi, tasarruf yapmanin daha bagka bir cok saikleri vardir.

Ancak, belki oliimii yaklagsmis olan kimselerin, gayrimenkullerini
tasfiye ederek, servetlerini miimkiin oldugu kadar likit (menkul) bir hale
getirmek istiyecekleri diisiiniilebilir (36).

2 — Yukarida bahsetmis oldugumuz tesirler hi¢ vaki olmasa bile,
veraset vergisinin bilhassa gayrimenkullere yiiklenmesi bir adaletsiz-
liktir. Bu adaletsizlik, pratikte, veraset vergilerinin, daha ziyade, k6yli
niifusa yiiklenmesi geklinde tezahiir eder. Ciinkii ziral servetlerde gay-
rimenkul nisbeti, sinail servetlerdekinden daima daha yiiksektir (37).

3 — Bu mahiyetteki tesirlerden bahsederken in’ikds meselesine de
temas edelim.

Bilindigi gibi veraset vergileri in’ikas etmezler. Ciinkii, ortada, ver-
ginin bagkalarina devredilebilmesine imkan verecek bir miibadele yoktur.
Bu hususta biitiin miellifler miittefiktirler (38).

Ancak, veraset vergisinin, sermayeyi azalttigl icin, uzun bir devre
icinde, faiz haddinin yiikselmesine ve iicretlerin diismesine sebep olarak,
en sonunda, fakir simiflara in’ikds - daha dogrusu tesir - edecegini soyle-
yenler vardir (39).

Biz, veraset vergisinin sermayeyi, boyle bir tesire sebep olabilecek
kadar biiyiik bir 6lciide, azaltacagin inanmadigimiz icin, bu iddiay: yer-
siz buluyoruz.

v
Veraset Vergisinin Vatandaglar Arasindaki Iktisadi Farkhhiklorn
Azaltilmasy Bakimwndan Tesiri.
Hemen biitlin miiellifler, veraset vergisini vatandaglar arasindaki

(35) De Marco. 368-370.

(36) Allen. 360-1.

(37) Hatta, bu tesirinden &tiirii, veraset vergisinin, arazi beylerinin niifusunm
“kirmak icin sehirliler (Burjuva) tarafindan konulmus oldugunu iddia edenler bile
vardir,

e Marco 370-1. F. Pelin. 415.
(38) Groves. 144, F. Pelin, 415. Allen. 355. Shultz. 439.
(39) Groves. 144. Buehler. 371.
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servet farklhihiklarini azaltici bir tesir yaptigimi kabul ederler. Ancak bu
tesirin iyiligi ve fenalig1 iizerinde miinkasa vardir. Biz, bu miinakasayi
bir tarafa birakip, veraset vergisinin iktisadi farkiliklar1 azaltmak yo-
niinde ne dereceye kadar bir rol oynayabilecegini incelemege caligsacagiz.

I. Sermaye kazang imkanlarini arttirir. Hayata onemli bir serma-
ye ile baglayanlar, boyle olmayanlara nisbetie, avantajli bir durumda
sayilirlar. Iste, veraset vergisi bu avantaji azalttig) icin, ve yalniz bu ba-
kimdan, vatandaslar arasinda firsat miisavati yaratmak yoniinde bir
tesir yapar.

II. Eger vatandaslar arasindaki servet farklihiklarinin sebebi, sa-
dece veraset miiessesesi olsaydi, veraset vergisinin bu yondeki tesiri
gercekten onemli olabilirdi. Halbuki farkhl tevariis, iktisadi miisavatsiz-
Ik yaratan sebeplerin sadece birisidir. Digerleri, farkli kabiliyet, farkli
tahsil, farkli ictimai mevki ve farkli sanstir.

III. Veraset miiesesesi ilga edilmis bile olsa, zengin bir kimsenin
oglu, iyi bir tahsil almig ve zengin kimseler ve ig muhitleriyle temas ha-
linde bulunmusg olacagindan, gene de, babalar: zengin olmayan kimseler-
den daha avantajli bir durumda olacaktir (140).

IV. Kaldi ki, bu béyle olmayip, veraset vergisi yoluyla zengin kim-
selerin cocuklarinin, babalarinin durumlarina yiikselmeleri 6nlense bile,
bu, biiyiik bir méanj ifade etmiyecektir. Ciinkii, veraset vergisi diger kim-
selerin, zenginlesmelerine méni olmamaktadirlar. Yani veraset vergisine
ragmen iktisadi farklilagma gene devam edip gidecektir.

Bu diisiince, bilhassa, siiratle inkigaf eden memleketler icin dogru-
dur. Bu gibi memleketlerde, sifirdan baslayip, bir nesillik - hatta cok da-
ha az - bir miiddet icinde, milyoner olmak miimkiindiir (41). Gayet tabil-
dir ki, bu gibi memleketlerde, ne verasetin ne de veraset vergisinin ikti-
sadi farkhlasma iizerinde 6nemli bir tesiri olmayacaktir.

V. Meseleyi bagka bir tarafindan ele alarak da ayni neticeye vara-
biliriz :

Servet farkliligi, iktisadi miisavatsizligin sebebi degil, fakat netice-
sidir. Sebep, gelir farkliligidir. Vatandaglar arasinda gelir farkhihklar:
devam ettikce, servet farklhiliklar1 da devam edecektir. Ciinkii servetin
dogurucusu gelirdir. Gelir farkhhklarina dokunmadan, sadece servet
farklihklarini azaltmaga ugrasmak, musluk acikken kurnayi bosalmaga
benzer.

(40) J. Stamp. (Inheritance.....) 369.

(41) Béyle siiratli inkisaf eden memleketler i¢in en iyi misdl, A. B. Devlet-
leridri. Maamafih diinyanin hi¢ bir memleketi, heniiz, ekonomik inkigafi itibariyle
duraklama safhasina girmis degildir.
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Bu sebepten, yiiksek nisbetli gelir vergileri, servet farkliliklarim
azaltmak bakimindan, veraset vergilerinden daha miiessirdir (42).

VI. Demek oluyor ki veraset vergisi sadece aileleri zengin kimse-
lerin bu avantajlarini tahdit etmekte, fakat bagka kimselerin, bagka se-
beplerle zenginlegmelerine hic bir suretle tesir edememektedir.

O halde, veraset vergisinin bu husustaki tesiri hem mahdut, hem de
sumiilii itibariyle dardir.

Iste bu sebepten &tiirii veraset vergileri, nisbetleri ne kadar yiiksek
olurlarsa olsunlar hakiki bir sosyalist tedbir sayilamazlar.

VII. Bu miinesebtle kiiclik bir noktaya daha temas edelim :

Denilebilir ki, veraset vergisi, bazi kimselerin zahmetsizce biiyiik
servetlere konmalarint tahdit etmek suretiyle, iktisadi miisavatsizliktan
sikayetci olan vatandaglari, hi¢ degilse méanen, tatmin eder.

Bu fikir de, goriindiigii kadar dogru degildir. Ciinkii, J. Stamp’in de-
digi gibi, vasat bir insan veraset hakkinin tabii bir hak olmadigini bil-
mez. Ve eger bir adaletsizlikten gikdyetci ise, bunu, verasetteki adalet-
sizlige degil, belki genel olarak adaletsizlige tevcih eder (45).
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