MUSTEREK EMNIYETIN TESISI BAKIMINDAN ATLANTIK
CAMIASININ ROLU -

Yazan: Prof. Zeki Mesnd ALSAN

Atlantik camiasi /(Communauté atlantique) tabiri milletleraras:t ha-
vatin yeni ve 6nemli bir realitesinin ifadesi olarak son zamanlarda ¢ok
kullamhmalkta ve adlandirdigy toplulugun gayelerinin gerceklesmesi ug-
runda ¢ok cahgiimaktadir, 4 Nisan 1949 da doZan Kuzey Atlantik ittifaln
bugiin #ttifalan basit ve klisik mandsmdaki sumuli ve kadroyu agarak

gercekten hat: dlemine mensup hircok hiir milletleri hayatim her faaliyet
cephesmde bir birine baghyan, birbirine yaklagtiran, hirbirini destekhyen
‘bir camia haline inkilip etmig bulunmaktadir.

Kuzey Atlantik Anlagmasi daha dogarken bu gelismeyi derpis etmig-
ti. Tegkilat ve miiesseseler belli oldugu vechile ihtiyaglara verdikleri ce-
vaplar ve realitelere uyduklar nisbetler dairesinde faydah e feyizli olur-
lar. Atlantik ittifala yapildigi tarihte belki o giiniin en biiyiik zaruretini
tegkil eden nefis miidafaas) ihtiyacum kargilamak gayesini giitmekte idi.
Fakat milletlerarast hayat miicadelesinde “miidafas” teriminin ifade et-
tigi bityiik problem gz dniinde tutularak ilkénce nazarf birer kiymet ta-
sdig1 sanilan bir takum prensiplere de paktta yer verilmig ve ittifakm ile-
‘ride bir camia teglil edebilmesine imkén hazrlanmigti.

Ruzey Atlantik Paktinmn dibacesi ittifakin asil hedef ve gayesini g6y~
le aciklamaktadir:

“Igbu antlagmaya taraf olan devletler;

Birlegmig Milletler Antlagmasimn gaye ve prensiplerine inanclarint ve
‘hiittin milletler ve hiikiimetlerle barg halinde yagamak arzularmi teyid
-eyliyerek,

Milletlerin demokrasi prenmplenyle fert hiirriyetleri we hukukun
hitkiimranhg {izerine miiesses bulunan hiirriyetlerini, miigterek mirasla-
i1 ve medeniyetlerini korumaya karar vererek: Kuzey Atlantik hSlgele-
rinde refah we istikrarm geligmesine yardm etmmek arzusunu besliyerek,

- Miigterek miidafaalar ve barig ve giivenlifin korunmas icin gayretle-
rini birlegtirmege azmederek, -

Isbu Kuzey Atlantik Antlagmasi iizerinde mutabik kalmuglardir”.
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Paktin ikinci maddesi, Atlantik Ittifalinin  yalmz askeri miidafaa
sahasina inhisar etmeyip topluluk hayatimn diger alanlarinda da igbirligi
yapmas) gayesini géyle ifade etmektedir:

“Taraflar. kendi hiir milesseselerini takviye, bu miiesseselerin istinat
ettigi prensiplerin daha iyi anlasilmasim temin suretiyle milletlerarasi
muslihane ve dostane miinasebetlerin inkigafina yardm eyliyeceklerdir.
Taraflar beynelmilel iktisadi siyasetlerindeki hiitiin ayriliklar) izaleye ga-
ligacaklar ve iclerinden herbiri veya hepsi arasinda iktisadi igbirligini tes-
vik eyliyeceklerdir.”

Kuzey Atlantik Pakti, ve Paktin derpig ettigi tegkilat ile mayyen bir
devletler toplulugu meydana gelmis bulunuyordu. Bir topluluk hayatimin
ilk gayest ‘hic stiphesiz disardan gelecek her tecaviize ve tehlikeye kars:
korunup huzur ve emniyet icinde yagsamaktir. Ondan sonra yasayig seviye-
sinin yiikseltilmesi gayesi gelir ki bu da esasinda toplulugun hem refah.
ve saadetini, hem de tecaviizlere karg1 korunma kabiliyetini artirma arzo-
lariu ifade eder. .

Kuzey Atlantik toplulugunun barg ve emniyet icinde yasamak, ve
her sahada igbirligi yvaparak iiyelerinin sosyal, ekonomik ve kiiltiivel ge-
lismelerini saflamalk gayelerini giittitgii diigiiniiliince hatira su sualin
gelmemesi miimkiin degildir: Hehen aym gayeler ile kurulmus olan Bir-
lesmis Milletler Tegkilati, diinya capinda bu gayelerin gerceklegmesine ¢a-
hgirken, muayyven bir bilgeyve mahsus yeni hir topluluk tegkiline neden ih--
tiyag goriilmiigtitr? Esasen komiinist propagandasi zihinlerde uyanan ba
sualin yaratabileceZi tereddiitlerden de faydalanmaya ¢alisarak Kuzey
Atlantik Anlagmasmn tecaviizt bir maksat takip ettigini her vesile ile ile-
ri sirmiiyor mu? Suale cevap vermek ve komiinist propagandasimin hic-
bir esasa dayanmadiginm aciklamak icin ilk &nce milletlerarasi hayatta
huzur ve emniyetin tesisi problemi, ive Birlegmig Milletler Tegkilatimin bu
problemle ilgili kudret ve gayretinin tecritbelerle tavazzuh eden mahiyeti
iizerinde durmak gerektir, '

MUSTEREK EMNIiYET PROBLEMININ TAHLILI
1 — Milletleraras: bayatta miisterek emniyet tesisinin giichigiiz

Tabii ve hayati bir duygunun ve ictimai bir durumun ifadesini tes-
kileden emniyet davasi bir devlet hayat1 iginde bile heniiz miinakasa ve
miicadele konusu olmaktan kurtulamamigken, bunun milletleraras: hayat
sahasinda herhangi bir antlasma formiilii veya nazari bir taahhiitle he-
men thalledilebilecegini sanmak bugiinkii realiteler kargisinda safdillilik
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olur. Bir devlet icinde fertlerin haklarim ve hiirriyetlerini, onlarn ekseri-
yetini memnun edecek surette teshit eyliyerek hukuki bir nizam, ve neti-

. ¢e itibariyle kararl bir emniyet durumu viienda, getirmek nisheten daha
kolaydir. Ciinkii devlet hayatinda hukuk kaidelerini koruyup tathik etti-
recek, onlar zamamn ve toplulugun ihtiyaglarma gore ayarlaymp tadil ve
isldh edecek iistitn bir otorite meveut oldugu halde milletlerarasi camia
iginde heniiz béyle bir kuvvet yoktur,

Emniyetin dayandig ilk esas olan huzur ve asayis devlet hayatinmn
ana gart1 sayilarak az gok saglandigl halde milletleraras: camia hayati ba-
kimindan ayni mahiyet ve ehemmiyeti haiz bulunan “barig hali” halad kuv-
vet ve muvazene politikalamnin keyif ve thtiraslaring tabi olinakta devam
etmektedir, Her ne kadar barig da emniyetin yardim ile kurulan ve unsur-
lar1 emniyeti ihtiva eden hir miiessese gibi teldkki edilebilirse de, emniye-
tin viicuda gelmesi ve geligmesi bakmindan da ilk 6nce saldirma thtiras-
larindan vazgecilmesini fve saldirgan hareketlerin Snlenmesini, vani cemi-
yet iginde kendi kendine ihkaki hak etmek temaytillerine set ¢ekilmesini
saghyan asgari bir bans haline mutlak zaruret ve jhtiyac vardir. Millet-
lerarasi camia icinde kendi kuvvetine giivenerek bagka bir devlete teca-
viizde bulunan herhangi bir devletin bu hareketi nlenemedigi ve bastin-
lamadigh miiddetce milletleraras: emniyetten bahsetmiye imkan kakmaz.

Gergek bir bang ancak biri manevi, digeri de maddi mahiyette iki te-
mel {izerine kurulabilir. Milletleraras: camia ig¢inde asgari bir hukuk ni-
zaminin tegisi, yani barigin temini igin ilk 6nce milletlerce bunlara temel
. tegkil edecek mahiyette olan baz kaide ve prensiplerin kahul edilmesi ge-
rekir, Bu kaideler ve prensipler hi¢ olmazsa devletlerin biiyiik bir ekseriye-
tinin ve bilhagsa milletleraras: hayatta hikim roliinii oynayan biiyiik dev-
lerin samimi tasviplerine mazhar olmaliirlar. Hukuki nizamm ve ne-
tice itibariyle bargmn ana prensipleri béylece tesbit ve kabul edildikten
sonra onlarin tatbiki ve ayrica zamanm degisen hayat sartlarina gére
ayarlanmas: bahig konusu olur,

Bir deviet hayatinda oldugu gibi milletleraras: hayatta da hichir hu-
kuki nizam ilk kuruldugu andaki mahiyet (ve geklini ebadi olarak muha-
faza edemez. Hukuki nizam diizenleyici roliinii oyniyabilmesi icin realite-
lerle catismryarak hayatm seyrini takip etmek ve miigterek bir adalet
olgiisiine gére milletlerin kargiikh durumlarmu  yeni sartlara uydurmak
zorundadir, Ancak devletleraras: hayatta prensiplerin, kaidelerin gerek
vazl gerekse hayata tatbiki bilyiik giicliiklerle kargilagan ve heniiz katl ge~=
kilde haﬂend:lmeyen bir problem olmaktan kurtarlhnamstlr
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% — Kuvvet muvazenesine dayanan emniyet sistemi:

Bir deviet hayati iginde fertler arasinda mevecut olan menfaat ve du-
rum ihtilaflar1 miletleraras) hayatta daha biiyliikk mikyasta kendilerini -
gistermektedir. Devletler her dgvirde statiikodan memnun olanlarla ol-
miyanlardan miirekkep iki ziimreye ayrlirlar. Statiikocular, hayati bir
zaruretin ifadesini tegkil eden dinanizmi ihmal etmekte ve buhun mesru
ve gercek ihtiyaclarim tammamalkta devam ettikce hakiki bir emniyetin
tesis edilemiyecegine giiphe yoktur, Bununla beraber statilkonun yani
kazamlmig bir hakkin da higbir ivaz mukabili olmaksizin degistirilmesi
insani adalet duygusuna uygun diigmiyeceginden muvazeneyi her iki ta-
rafl da tatmin edecek bir surette saglamak zarureti vardir. Milletlerarast
hayatta miiktesep hak ile geliSme haklim tarafsiz bir gekilde inceleyip
adil bir hitkiim verecek ve bunu tatbik ettivecek bir usul ve kuvvet de
bulunmadikca dgvletlerarasindaki menfaat ihtildiflarina ve bunlardan do-
gan ideoloji miicadelelerine son vermek kolay olmiyacaktir

Emniyet meselesi devletleraras1 davalar: bir hakimin veya bir tegki-
latm karar ve hiikmiine baglamakla da ¢dziilmilg sayilmaz. Kararlarm ic-
ras1 devlet hayatinda oldugn gibi devletler toplulugu iginde de sagian-
madikea emniyet bakmmindan fiili bir netice elde edilemez. Milletleraras:
camia hayatma hukuki bir nizam saghyacak nizmn prensiplerin devlet
hayatindaki kanun mahiyet ve kudretini heniiz kazanmang olmalar1 key-
fiyeti her devleti kendi emniyetini kendi kuvveti ile veyahut kendine yar-
dime; kuvvet komibinezonlan ile temin etmek yoluna sevkevlemigtir. Bu-
nun neticesi olarak milletleraras) hayatta kuvvet muvazenesi politikasi
nizgmin ve emnivetin mesnedi sayilmig, sildhlanma ve ittifaklar yvapma
tedbirleri miinferit hak iddialarmn baghca miteyyideleri mahiyetinde bu
hayatin zaruri emniyet sartlart telakki edilmigtir.

_ Halbuki kuwvet 6zii ve mahiyeti itibariyle kararsiz ve akic1 bir gey-
dir. Onun temin ettigi muvazene jve emniyet hakkmm devamh hakimiyetine
degil, gecici bir kuvvetin keyif ve thtirasina dayanir, Kendi hakkiu kendi
kuvveti ile elde etmek usuliiniin cari oldugu bir cemiyet hayatinda hakkm
sithjektif takdirlere tabi tutulmasi ve kuvvetin hak teskil etmesi gibi ip-
tidai cemivetlere has hayat telakkileri hitktim siirmekte devam eder. Bu
telikkilerin sebebiyet verdikleri miicadelelerin gittikce siddetlenmesi ve
bithagsa Birinci Cihan Harbinin ¢ok feci ve tahripkir neticeler dogurma-
s1, insanlan ve milletleri nihayet emniyet problemini bagka bir zihniyet icin-
de bagka bir zaviyeden fetkik ve miitalaa etmeye sevkeylemistir. Bu ko-
nuda iki biiyiik tecriibeye girigilmigtir: Birineisi Bir Numarah Cihan Har-
binden sonra yapilan Milletler Cemiyeti tecriibesidir ki mutlak bir iflasla
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neticelenmigtir. ikincisi de Iki Numara;_h Cihan Harbinden sonra girigilen
Birlesmis Milletler Teskilat: tecriibesidir ki akietinin ne olaca?1 heniiz
belli olmamakla beraber baglandigl sirada uyandirdigi bilyiik iizitler bu-
giin bir hayli sarsilmig bulunmaktadir-

3 — Milletler Cemiyetinin miisterek emniyet sistemi:

Birinci Cihan Harbi bagina kadar milletlerarasi hayatin baglica na-
zim kaidesi sayilan muvazebe prensibine dayanan emniyet formiilii yerine
bu harpten sonrg Milletler Cemiyetinin kuruimas ile miigterek emmniyet
gistemi ikame edilmek istenflmistir, Milletler Cemiyetinin kurucularn sid-
dete ve tecaviize karg biitiin iitye devletleri harekete gecirmeyi saglemak
suretiyle miigterek emniyet davastm halletmek arzusunu besliyorlardi.
Milletler Cemiyeti Misakimn 10 uncu maddesi miigterek emniyeti su esa-
sa dayandumakta idi: “Cemiyet iiyeleri birbirlerinin toprak biitiinliikle-
rine ve hali hazrda siyasi bagimsizhklarina riayet etmeyi ve bunlari her-
hangi bir harici taarruza karg korumay taahhiit ederler. Tecaviiz vaku-
unda, tecaviiz tehdidi veya tehlikesi halinde Konsey igshu vecibenin yeri-
ne getirilmesini temin edecek vasitalar: teemmiil eder.”

Bu Madde hitkmiine gére Milletler Cemiyeti iiyeleri devletler herhan-
gi bir miitecaviz devlete kars: hirlesip -harekete gececekler, tevaciizii 6nli-
yecekler veya defedeceklerdir, Su halde eski mahdut ve dagimk ittifaklar
yolu ile muayyen zamanlara ve béigelere has - olarak viicuda getirilmek
istenilen gecici emniyet durumu yerine umumi ve devami bir ittifak ile
cihangumiil bir emniyet durumu tesis olunacak demekti. Riitiin milletlere
aym zamanda kupvvetli ve devaml bir emniyet hali vadeden bu duruma
miigterek emniyet sistemi denilmekte idi ki, biitiin icaplar ile gerceklese-
bildigi takdirde hakiketen realitelere ve milletlerarasi camia hayatimn ye-
ni gartlarina en uygun diigen bir emniyet ve barig sistemini tegkil edecekti.
Clinki tecaviizii defetmek veya cezalandirmak igin birlesecek muazzam
Iuvvetler kargisinda herhangi bir devletin tecaviiz nivetini dahi besleme-
sine bdylece imkan birakilmamg olacakt:.

Ancak pek basit ve mantiki giriilen bu sistem, Miilletler Cemiyeti re-

jimi icinde gerceltlesememis ve Misakm 10 uncu maddesi tiirlii sebepler
dolayisiyle diigiiniildiigii sekilde tatbik olunamamsgtir. Devlet hayatinda
oldugu gibi milietleraras: hayatta da ndzim roliinii oyniyacak kaideler ha-
yatin gercek sartlarina uymadiklar miiddetce onlarin tatbiki ya mitmkiin
olamaz veyahut ihmal edilir- Misakin bahis kohusu ettigimiz maddesi em-
niyeti yalniz tek bir unsuru bakimindan miitalia etmig ve milletleraras
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hayatin nizamina esas tegkil eyliyen diger emniyet unsurlarm nazar itiba-
ra almamig oldugu icin miicerret ve askida kalan bir madde olmaktan
kurtamlamamstir,

4 -« Milletler Cemiyeti rejiminde miisterek emniyetin saglanama-
mast sebepleri:

Bilindigi vechile emniyeti tesis ve barigi miidafaa etmek demek, her
geyden oOnce fiili bir vaziyeti, bir statiikoyu tamimak ve bunlara daya-
nan nizami muhafaza eylemek ve nihayet meveut vaziyet ve nizam boz-
mak istiyenierin hareketlerini kuvvetleri birlestirerek o&nlemek demek-
tir. Halbuki biitiin devletlerin we bilhagsa biivitk devletlerin farksiz ve
samimi olarak herhangi bir milletleraras: statiikoyu kabul edip onu
miidafaaya elbirligi ile ¢aligmalan aralarinda fikir, goriis ve menfaat
birligi meveut olmasma ve diinyanm muhtelif holgelerindeki statiikoyu
tasvip etmig bulunmalarma baghdir. Milletlerarasi hayatin realiteleri su-
nu isbat etmektedir ki, sulhiin miidafaast ve tabiatiyle emniyetin istik-
rar ve devaml ancak mevecut nizamm devammm istiyenlerin birlegen kuv-
vetlerinin bu nizam bozmaya azmetmis clanlarin kuvwvetlerine bilyik hir
mikyasta iistiin bulunmasi ile temin edilebilir. Milletler Cemiyeti Misak-
nmn 10 uncu maddesi miitecavize karsy bir newi ittifak ifade ettigine gore,
miittefiklerin muhafaza ve miidafaa edilmek istenilen durum ve nizam
hakkimmdaki telakkilerinin aym olmasi maddenin tatbikinin esas sartim
teskil eder. Bu itibarla eski ittifaklar muayyen bir hedef iizerinde da-
ha kesin anlagmalar éaﬁlaﬁtklarl icin Milletler Cemiyetinin samimi bir ka-
bule dayanmiyan miiphem ve cihangiimul taahhiidiinden daha tesirli
bir mahiyet arzetmekte idiler. Hski ittifaklarda ther devlet girigtigi
taghhiidii kendi menfaatlerinin ve imkanlarmmn blciisii  ile takdir ede- -
rek, cografi ve siyasi vaziyetini ve savag kuvvet ve sildhlartmin  mikta-
rim gozéniinde tutarak serbestge sarih bir mesuliyet altina girerdi. Bii-
titn bu takdir ve hareketlerde “mukaddes hodgamlik” biiyiik bir rol oy-
namakla beraber kargilikh durumjar daha actk ve sarih bir mahiyet
tagird

Milletler Cemiyeti iyeleri prensip clarak tecaviiziin reddi ve Gnlen-
mesi taghhiidiinii kabul etmiglerdi, Fakat her birinin miisterek emni-
yvetin saglanmasi ve miitecavize karsi harekete gecilmesi bahsinde go-
recegi vazife durumlarma ve kuvvetlerine gore Onceden hesaplanip tes-
bit olunmadigindan hemen hemen imkinsiz bir hale girmisti. Miiteca-
vize karsl degil silahla hattd daha hafif mileyyidelerle bile kars gelin-
mesi bu suretle devletlerin kendi takdirlerine birakilmig oluyor ve neticede
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10 uncu madde ideta dlii dogan bir hiikiim mahiyetini aliyordu. Bu miihim
sebepten bagka Milletler Cemiyetinin faaliyet mekanizmas: ve karar
verme sistemi girigilen azgok sarith taahhiitlerin dahi yerine getirilmesi-
ne imkéin rakmiyordu, Onun icin Milletler Cemiyeti blitiin hayati bo-
yunca emniyet, silihsizlanma, tahkim formiillerinin miinakasalan ara-
sinda tereddiit, siiphe ve itimatsizhikla dolu bir hava igerisinde bocalayip
durmaktan bagka bir sey yapamamigtir, Hakkinda beslenilen timitler yavag
yavag sbnmiiy ve nihayet ¢tkimasma mani olamadigh fkinei Cihan Har-
bi onun mevcudiyetine de son vermigtir.

5 — Birlesmis Milletler Tekilituon Miisterek Emniyet Sistemi:

Birlegmis Milletler Tegkilat: bilindigi vechile baghca su ic biiyiilk ga-
‘yeyi gergekiestirmek maksad: ile kurulmugtur:

a — Harbi ortadan kalduwmak,

b — Devletleraras: miinasebetlerin tabi olacagl esas kaideleri tes-
bit etmek ve geligtirmek,

¢ — Hey sahada milletleraras igbirligini saglamak.

Bu gayelerle ulagimak istenilen tek hedef de hig gliphesiz millet-
leraras1 camia hayatimin devamh ve saglam bir sekilde emniyetini ve
barigimm kurmak ve korumakti. Birlegmis Milletler Tegkildtimm organla-
rna insanhgin bu biiyik idealini gerceldestirmek maksad ile bir takun
yetkiler saglanmigtir, Tegkilit iistiin bir devlet mahiyetini tasimamakla be-
raper onun milletleraras: hayatta iiyelerinin miisterek irade ve muvafakat-
lerine dayanan bir miidahale ve tanzim yetkisi vardwr, Gergekten Bir-
lesmis Milletler Antlagsmasi nazari olarak miigterek emniyet sistemini
Milletler Cemiyetindekinden daha miiessir gekilde miitalaa etmisgtir, Mil-
letler Cemiyeti Misakimin devletleraras: anlagamazliklarin halline wve
miieyyidelere ait bulunan maddelerinin miiphem ve zayif olmas bu
mitesseseye miisterek emniyeti kurmak ve korumak imkimm saghya-
mamigtr, Milletler Cemiyetinin gecirmig oldugu tecriibelerden faydalani-
larak kurulmug bulunan Birlegmig Milleter Teskidt: ise zorlayier tedbirleri
de derpis etmig oldugu igin tecaviiziin, tehdidin 6Gnlenmesi prensip bak-
mindan temin edilmig demekti,

Birlegmis Milletler Antlagmasinmin 42 nci maddesine gore Giivenlik
Meclisi Thtar mahiyetindeki tedbirin miiessir olmadifina hilkmederse
milletlerarasi barig ve giiveenligin muhafazas1 veya yeniden tesisi icin
hava, deniz veya kara kuvvetleri vasitasiyle gerekli saydigr her tiir-
lii tegebbiise gecebilir, Bu tegebbiise miimayigler, abluka tedbirleri ve
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Birlegmig Milletler iiyelerinin hava, deniz veya kara kuvvetleri tarafindan
yapilacak bagka hareketler dahil olabilir. Nihayet Antlagmanin 43 iinci
maddesine gére PBirlegmis Milletlerin biitiin {iyeleri mahsus anlagmalar
geregince Tekildtin emrine gerekli silahli kuvvetleri vermeyi de taahhiid
etmis bulunmaktadirlar,

Birlesmig Milletler Tegkiliti devletlerarasi ihtiladflarin baris yollan
ile goziilmesini saglamak ve aldig1 kararlar icabinda zor ile de tatbik et-
tirmek seléhiyetini hazi bulunmak itibariyle miisterek emniyeti kesin bir
gekilde tesis etmig sayilabilirdi- Ancak bir taraftan karar alabilmek hu-
susunda diger taraftan kullanacag: silahli  kuvvetlerin tegkili bahsinde
karsilagtigr giiglitkler ve hattd imkénsizhklar bu Tegkilatt da filliyatta
mithim bir nigshette felce ugratmaktadir., Antlagmadaki hiikiimler ne
derece sarth ve tefisildth chusa olsun, buntarla derpis edilen miisterek em-
niyet sistemi Milletler Cemiyetinkine nisbetle ancak bir derece farki gos-
termekte, problemin esas ve mahiyetinde cezri bir defisiklik viieuda getir-
memektedir. Ciinkii Birlegmig Milletler Tegkilit: da bir devletler toplulugu
olup orada goriisen ve karar alan temsilciler devlet temsilcileridir, Dev-
letler toplulugu iginde miisterek emniyet tedbirlerini alabilmek wve bun-
lam tatbik edebilmek icin devletlerin ve bilhassa aralarinda en kuvvetli

olanlarin yani hiiyiik devletlerin emniyet davasmin esasinda anlasmalart
gerekir.

Devletlerin hikimiyeti esasina dayanan miigterek emniyet sisteminde
en mifhim mesele onu saghyacak iistiin kuvvetin tegkili ve kullamlmas1
isidir, Milletler Cemiyeti gibi Birlegsmig Milletler Tegkilati da milletler-
arast bir organizmadir. Fakat bunlarin her ikisi de iiye devetlerin kuvvet
ve idarelerine dayadirimig tegekkiiller oldugundan fiilen bu devletlerin
hiiktim ve niifum altinda kalmaktan kurtulamamislardir. Burada hii-
kiim ve niifuz derken, milletleraras: hayatin diizeni ve emniyeti iizerine
milessir olan ve cihangiimul rol oymyan bilyiik devletlerin hiikiim ve
niifuzunun kasdedildifine giiphe yoktur. Su hale gére Birlesmis Millet-
ler Tegkildti icinde de anlagmanin derpig ettigi miigterek emniyetin tesi-
si balumindan her seyden Snce bilyiik devletlerin anlagmasi ve ighirligi
yapmas1 gerekmektedir. Bu anlagmanin milletleraras: realitelerin bugiinkii
durumunda fiilen husuliine ve sonra ds devamina imkin var mdir? Var.
sa miigterek emniyet probleminin kékiinden halli kolaylasmis olacak-
tir. Yoksa bu anlasma esasi ve Umidi bir tarafa birakilarak basgka
tedbirlere bag vurulmasi suretiyle mevzii mahiyette miigterek. emniyetin
tesisine ¢ahgmak litzumu kendilifinden belirir,
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6 — Miisterek emniyetin tesisinde biiyiik devletlerin roli :

_ Birlegmig Milletler Tegkildti adi gériniigte antlagmay: kabul eden
biitiin devletlerin ve bu arada bilyiik devletlerin girigtikleri taahhiitierde
birlegmig ve anlagmis olduklaim ifade eyler, “Birlegmig Milletler” tabiri
1 Ocak 1942 tarihinde Washington'da Beyaz Sarayda 26 dewlet tarafm-
dan imza edilen bir demece “Birlegmis Milletler Demerci” admm verilmesi
ite dogmustur, Bu ad: veren de Amerika Birlegik Devietlerinin o zamanki
Bagkani olan Roosevelt’tir. Birlesmis olan bu 26 devlet o tarithte Al-
manya'ya ve miittefiklerine kargt harbe girigen ve harbi kazanmak hu-
susunda biitiin gayretlerini birlegtiren devletlerdir. San Fransisco kon-
ferans: arifesinde aym gaye ile birlesmis olan devletlerin sayis1 46 ya
gikmugti, Biiyiik devletlerin de aralarmda bulundugu biitin bu deviet-
leri ¢ zaman icin birlegtiren en mithim ive esash bag Almanya ve miit-
tefiklerine kars: harbi kazanmak yani zafere ulagmak arzusu idi. Bu ar-
zuyu temsil eden ve belirten en biiyitk vakiayr da biiyitk devletlerin fiilen
biiytikk gayretler ve fedakirhkiar yaparak aym gayeyi istihsal ugrun-
da gercekten anlagmig olmalar keyfiyeti tegkil etmekte idi.

Biiyitk miittefikler zaferi elde ettikten sonra sulhii de kazanmak da-
ha dogrusu biitiin diinyada sulhii ve emniyeti tesis etmek gayesiyle aynt
anlagma ¢ergevesi icinde faaliyette bulunacak ve devietlerarasi hayatin
tirlii meselelerini barig yolu ile halledecek bir tegkilét kurmalk tegebbii-
siine girigtiler. Ve miigterek zaferin negeli havas icinde kendilerinin
ilén eyledikleri temel prensiplere dayanan Birlesmig Milletler Organizmasi-
nin viicude gelmesinde bag rolii oynadilar, Boylece Birlegmis Milletler
Tegkilati, omun temel konsepsiyonunu tegkil eden bilyitk devletlerin
anlagmasi esas) iizerine kurulmug oluyordu. Tabii, tegkildtin faalivet me-
kanizmas1 da bu anlagmamn devam edecegi faraziyegine gore tanzim edli-
di, Biiyiik devletler zaferi kendilerinin kazanmig oldukiarim ve diinya
suthiinii bozmus bulunan k6tii kuvvetleri bertaraf ettikten sonra millet-
lere hiirriyet ve refah getirecek yeni bir bangi da ancak kendilerinin
sagliyabileceklerini acikea beyan ederek Teskilat icinde bu miifhazalara
dayanan biiyiik yetkiler aldilar, Ancak bu yetkiler daha ziyade bityiik dev-
letler digindaki devletlere temas eden meselelere ait miigterek yetkiler
mehiyetini tasimakta olup bunlarn birbirlerine kars1 - aralarinda an-
lagma oldugu i¢in - tesir ve niifuzu yoktur, Yani beg bityiik devlettten me-
sela dbrdii birine karst hukuki yoldan harekete gecemez. Bu dért biyiik
devleti diger itye devletler de desteklese netice gene aymudir. Birlegmis
Milletler Tigkildt: ancak beg bitylik devletin anlagma halinde hareket et-
meleri ile, kendisine tevdi edilmis bulunan milletieraras: bityitk davalar
hakkinda karar alabilir, kararlarim ta'ik ettirebilir.
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Bilindigi vechile Birlesmig Milletler Tegkilatin en yetkili organi beg
bilyitk devletin daimi iiyeleri bulundugu  Giivenlik Meclisidir. Antlag-
maya gore Giivenlik Meclisi Milletlerarast barig ve glivenligin mu-
hafazasi hususunda baglica mesuliyeti deruhte etanis oldugu icin ken-
disine bununla miitenasip yetkiler de saglabmiztir- Bu mesuliyetin yiik-
ledigi gorevleri yerine getirirken onun kendi adlarna hareket ettigini di-
ger biitiin iiye devietler kabul etmiglerdir, Bu hiikiim Giivenlik Meclisine
barig ve glivenlifin muhafazas: ile ilgili faalivet sahasmda bir newvi
diinya hikiimeti roliinii oynamak imkanim saglamigtir. Ancak Gi¥venlik
Meelisi bu rolit beg biiylik devletin ittifak ile karar vermesi halinde oym-
yahilir, :

Giivenlik Meclisinin karar alma sisteminde hilyiik devletlere tanin-
mug olan Veto imtiyazi bu devletlerin anlasma halinde hareket etmeleri
konsepsiyonunun tabii bir neticesidir. Gergekten umumiyetle sanildigi gi-
bi veto imtiyaz: bir sebep degil, Birlesmis Milletler Tegkilati biinyesine
hikim olan temel konsepsiyonun bir meticesidir, Esasen Giivenlik Meciisi-
nin rey verme sistemini teshit eden Antlagma maddesinde zikredilmeyen
“veto” kelimesi her hangi biiyiikk bir devletin aleyhte rey vermesi ve-
yvahut c¢ekimser kalmas: hallerinde pek yerinde olmiyarak kullanilmak-
tadmr, Veto iki aym otoriteden sadipr olan iki hukuki fiilin mevcudiyetini
gerektirir. Birinei otoriter bir karar alir. Ikincisi onun tatbikini onler. Hal-
buki Giivenlik Meclisinde beg devletin ittifalum gerektiren meseleler-
de bir bilyiik devletin aleyhte rey vermesi esasen karar alinmasina ma-
ni tegkil ettigi i¢in ortada veto edilecek bir karar yok demektir. MNe se-
kilde telakki edilirse edilsin, biiyitk devletlere tanimmis olan bir imtiyaz
vardir ki o0 da Giivenlik Meclisinde kendisinin igine elvermiyer wveya
arzusuna uymiyan bir kararn almmasina tek basina mani olabilmesi-
dir. Fakat bu Birlesmig Milletler Antlasmasina ve tegkilat biinyesine hi-
kim olan teme] prensibine gdre hukuki bir imtiyaz teskil etmektedir,

7 — Biiyiik devletler arasindaki anlasmazhgin miisterek ~ emuiyet
temelini sarsmasi : '

Diinya umumi efkarmm bilyitk bir kienu veto hakki denilen bu
imtivazin kaldirilmas ile Birlesmis Milletler Tegkildtimin kuvvetlendiri-
lecegi ve faalivet makanizmasmin isldh edilecegi kanaatinde bulun-
makiadir, Aneak milletleraras) hayatin realiteleri gbzoniinde tutularak
mesele yakindan tetkik edilince wvetonun kaldirilmasmin dahi fiili derum
fizerine bilyiik bir tesir yapmiyacagt miisahede ediliv. Veto imtiyazinmn
kaldirilmas: demek bheg bilyitk devletin ittifaky yani anlagmasi esasinin

Seoger - pammEmrem . P BT TR O
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terki demektir. Antlagmamin bu yolda tadil edilebilecegi imkinim ka-
bul etmig olsak dahi bu keyfiyvet bes bilyilk devletin daima ittifakla ka-
rar verilmesini saghyacak degildir- Su halde ekseriyetle karar alinacak ve
kararn aleyhte rey veren biiyiik devletin muahelefetine tatbiki cihetine
gidilecektir. Boyle bir tegebbiis ise milletlerarasi dvrumun hali hazr-
daki sekline gore belki figiineii bir cihan harbini dogurabilecek istidadi
haiz bityilk bir ihtilafin  bagiangicim tegkil edecektir. Birlegmig Millet-
ler Tesgkilatimn en biiyiik gayesi ise harbi onlemek, barigt korumaktir,

BEsasen Birlesmis Milletler Tegkilaty faaliyetinin aksamasina sebe-
biyet veren ve diinyadaki biiyiik gerginligi viicuda getiren amiller yakm-
dan tetkik edilince goritliir ki Giivenlik Meclisinde bahis konusu olan
beg bilyilk devletin karar ittifaki milletleraras: hayatin bugiinkii duru-
munda tadile ugriyarak iki bilyiik grubun, bati ile dogu gruplannm
vani komiinizm ile demokrasi camialarmin karar ittifaki mahiyetini al-
migtir, Bu iki camiamn liderlifini yapan Amerika Birlegik Dewvletleri
ile Sovyet Rusya beg biiyiik deviet mefhumunun bugiinkii ifadesini tes-
kil ettiklerine gére diinya barig ve giivenliginin kurulmas: ve korunmas:
problemi ile ilgili her meselenin kesin ve milessir bir gekilde c¢oziilmesi
ve Birlegmig Milletler Tegkidtnimn antlagms ile derpig edilmis olan nor-
mal faaliyetinin devami onhlarin karar ittifakina yani anlagmalarina bag-
hear.

Birlesmig Milletler Tegkilitin kuruidugu devirde biiyitk devletler
anlagmasi bir realiteyi ifade etmekte idi. Onun icin tegkildtin faaliyet me-
kanizmas1 bu anlagmanin ileride de devam edecegi kanaatine gire ayar-
lanmist:, Antlagmanin biiyilik devletler arasmda cikabilecek ihtilaflarm
herhangi bir sekilde halli hususunda bir hiikmi ibtiva etmemesi bu ka-
naatle izah olunabilir. Tegkilatin kuruculan biiyiik devletler onu kendi-
leri balomindan iistiin bir otoriteyi temsil eden bir miiessese olmaktan
ziyade bir konugma ve anlagma zemini mahiyetinde teldkki etmiglerdir.

Birlegmig Milletler Tegkildtinin daha ilk faaliyet yillarinda biiyiik
devletlerin anlagma halinde yagamakta devam edecekleri Lkanaatinin
gergeklegsmesine imkan olmiyan bir faraziyeden ibaret bulundugu anlag:-
linea biiyiik fimitlerle kurulan bu bilyiik milessesenin cihangiimul bir ba-
g ve emniyet sistemini geregi gibi saghyanmiyacag bir hakikat halinde
belirdi. Biiyiik devletler arasindaki miinasebetlerin 1945 yihndan bu ya-
na ne gekil ve mahiyet aldigt malim oldugundan bunun iizerinde dur-
mays, lizum yoktur. Faraziye halinde kabul edilen ve Birlegmis Milletler
Tegkildt: faaliyet mekanizmasma temel yapian biiylik anlagmadan bu-
giin bahsedilemiyecegine gére durumun gerek Tegkilaf. gerekse millet-
leraras: barig ve giivenlik bakimindan ne derece vehamet kasbettigi ken-
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diliginden anlagilir. Bu vaziyet karsisinda milletleraras1 hayatin hiirriyet
ve demokrasi cephesi, her iki bakimdan da higsedilen bhilyitk sarsmtiya
mukavemet etmek ve daha feci neticelerle karsilagmamak fizere liizumlu
tedbirleri almak zorunda kalmigtir, Bu tedbirler bir taraftan temeli sarsi-
lan Birlegmig Milletler Tegkildtin1 muhafaza etmek, prestijini korumak,
Givenlik Meclisi faaliyeti baltalandig zaman Genel Kurulu harekete gecir-
mek; diger taraftan da bans ve glivenligin tesisi hususunda aym diigiince-
leri tagiyan milletler arasinda yeni gruplagmalar ve baglar viicuda ge-
tirmek istikametlerinde geligmigtir.,

8 — Miisterek Eanniyet konusunda yeni tedbirler aragbirmak lizumu:

1945 yihmin (Birlesmis Milletler Antlagmasinin kabul edildigi yil)
milletlerarasi durmmmuna gbre teshit edilmig bir faaliyet mekanizmasi
ile harekete gecen Birlesmig Milletler Tegkilaitinin sonradan hédis olan
durumlarin ihiiyaclanm karsihyamadigy goriiliince mnkanizmanmn  igle-
mesine engel olan arzalam gidermek ve ona yeni parcalar eklemek zaru-
reti kendiliginden belirmis bulunuyordu, Bu zaruret barig seven ve onu
muhafaza etmek azminde bulunan biitiin milletlerce duyulmakta ve tak-
dir edilmekte idi. Meselenin en mithim noktast aym1 goriis ve duyguda
olan milletleri birlegtirecek ve beraberce harekete gecirecek pratik ted-
birleri bulmak ve onlan tegkildtlandirmak idi. Bans korumak istiyen-
lerle harpten bugiin veya yarmm faydalanmak arzusunda  bulunanlarn
acikga belli olmasi alinacak tedbirlerin de pratik ve faydah olmalan
bakmindan ¢ok énemlidir. Harp ¢ok kere vuzuhsuzluklardan ve tered-
diitlerden dogar- Cihan harplerine katimis olan milletlerin biiyiik hir
ekseriyeti emri vaki kargisinda harbe wiiriiklenmek zorunda kalan bans-
¢1 milletlerdi. Eger istemiyerek harbe katilan milletler daha énceden du-
rumlarin kati bir gekilde tesbit etmig olsalard: ve meseld miitecavizlere
kars: derhal birlikte harekete gececeklerini kararlaghrmis ve buna go-
re hazirlanmis bulunsalardi, harp belki de onlenirdi. Ciinkii higbir devlet
kendi kuvvetinin iistiinde bulunan birlesmis bilyitk kuvvetlerle boy &lgiig-
meye cesaret edemez. Yiizde yiiz kaybedecegini bildigi bir harbe girismek
deliligini gdstermez. Diinya devletlerinin, netice itibariyle diinya kuvvetle-
rinin biiyiik bir ekseriyeti bariga taraftar ise harp isteyen miitecaviz ekal-
liyet bagim taga carpmak endigesi ile yerinde rahat durmak zorunda kalr.
Bunun icin sulh ve harp kuvivetlerinin &nceden kati hesabim ve muvazene-
sini yapmak lazimdir, Suth yapist her geyden 6nce bu muvazeneye dayanir,

Vakia bidyle bir muvazaneye dayanan sulh gercek ve cihangiimul
bir suth degildir. Ancak biiyitk devletler arasmdaki ihtildflar dolaymsiyle
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umumi bir uzlagmaya dayanan diinya capmnda bir giivenlik tesisi miim-
kiin olmayineca miimkiin olan kismi ve mevzii giivenliklerle yetinmek za-
ruridir- Hi¢ siiphesiz bang ve giivenlik de harp icin oldugu gibi zama-
mmizda topyekiin bir mahiyet almistir. Gergek bir barig artik pargalan-
maz bir biitiin tegkil eden  cihangiimu] banstir. Birlesmig Milletler Ant- -
lagmas: esas itibariyle Tegkilatin kurulusuna héikim olan ideolojinin tabii
bir neticesi olarak barig kompleksini bu zaviyeden miitalea eden hitkiim-
leri ihtiva etmektedir. Fakat yukarnda agikladifmmz sebepler dolayisiy-
"le cihansiimul bir uzlasmaya miistenit cihangiimul bir baris wve giiven-
ligin tesisinde biiyiik zorluklar ve hatti imkansizhklar ile kargilagmas
durumun ihtiyaclarmna uygun daha pratik tedbirler dug-unmeye sevket-
migtir. Kore harbinin bharig sever milletlerin maruz bulunduklan tehlike-
yi daha acik bir gekilde belirtmig olmasi, onlar arasindaki dayamgmay
artirmzak suretiyle bu tedbirlerin almmasm hem tacil etmig, hem de
kolaylagtirmigtir,

9 — Birlesmig Milletler Teskilit: Genel Kumlunun yetki ve nufuzuml
artirma. tesbbiisii :

Birlegmis Milletler Tegkilit: Genel Kurulu 3 Kasim 1950 tarihli top-
lantismda “Barsin muhafazasi i¢in birlesme” baghg: altinda bir takim
onemli kararlar alms ve Tegkilata yeni bir faaliyet hamlesi igin zemin
hazirlamigtir,

Bilindigi vechile Birlesmis Milletler Tegkilati Genel Kurulu Antlas-
ma gercevesine giren her tiirlii mesele veya igleri goriigebilir. Bunlara
dair tavsiyelerde bulunabilir Ancak bharig ve giivenlik mesclelerinde ka-
rar almak ve kararlan tatbik ettirmek yetkisi Giivenlik Meclisine ait bu-
lundugundan, Meclis bbyle bir mesele ile mesgul oldugu miiddetce Ge-
nel Kurul onun hakkinda hi¢ bir tavsiyede bulunamaz. Meger ki Giiven-
lik Meclisi bunu kendisinden talep etmig olsun. Ancak Giivenlik Meclisi
veto imtiyazm dolayisiyle karar alamaz ve meselenin Genel Kurulda da g6-
riigiitesini talep etmezse bang ve giivenlikle ilgili mesele asinda mi ka-
lacaktir? Asloda kalan meseleler arttikca milletleraras: durum tabiatiyle
kétiilegecek ve Birlegmig Milletler Tegkildtinn aczi 've hareketsizligi diin-
ya barigi tehlikeye diigiirecektir. Tegkilit: bu aciz halinden hurtarmak
i¢in yukardaki tefsir edici mahlyette bir karar ile faalivet mekanizmasi~
nmn iglemekte devam etmesine imkan saglanmak istenilmigtir,

Burada. tefsildtina girigsmiyecegimiz “Barigin muhafazas1 igin bir-
legme” hakkimdaki bir seri kararm a.szl prensip mahiyetini tagiyan: su
kararmdr ;
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Barnigin tehdide ugradigi veya bir saldwma fiilli vuku buldugu hal-
lerde Giivenlik Meclisi veto dolayisiyle milletlerarast baris ve giivenligi
saglamak hususundaki esas vazifesini yapamiyacak bir duruma diigerse
Genel Kurul derhal toplanarak silahh kuvvet istimali de dahil olmak
iizere almacak miisterek ve uygun tedbirleri iiye devletlere tasviye et-
mesi igin meseleyi tetkike kirar verir. Genel Kurut toplant: halinde de-
gilse yapilacak bir taleple yirmi dort saat zarfinda fevkaldde olarak
ictima edecektir, Toplant: talebi ya Giivenlik Meclisinin her hangi ye-
di {iyesinin milsbet reyi ile yahut Birlesmig Milletler iiyelerinin ekseriyeti
karan ile yapihr.

Bu karar Birlesmig Milletler Antlasmasmmin agk birakmig bulun-
dugu bir noktayl tamamiamaktadir. Glivenlik Meclisi barg ve giivenlik
megelelerinde harekete gegmek imkinsmizlif icinde kalinca Genel Kurul
bunlara el koyacak ve gercken tedbirleri derpis eyliyecektir. Bu prensip
kararm takip eden diger kararlar onun tatbikini saghyan pratik bir
takim tedbirlerin ifadelerini teskil eyvlemektedir, Meseld milletleraras
durumu gozetlemekle tavzif edilmiz bir “Miisahede Komisyonu” nun
ve zorlama tedbirlerini derpig eyliyecek bir “Miisterek Tedbirler Komis-
yonu’nun kurulmalan bunlarn en miithimlerinden sayilir. -

Birlesmig Milletler Tegkilatim gereken maddi mileyyideler ile tec-
hiz etmek ve kuvvetlendirmek maksada ile Miigterek Tedbirler Komisyo-
nunun alinmasinin istedigi tedbirler arasinda Genel Kurul tarafindan da 12
Ocak 1950 tarihinde kabul edilmis olan gu tavsiye bilhassa mihimdir: Gye
devletlerden herbiri kendi sildhlh kuvvetleri arasinda ve anayasamn ka-
idelerine uygun olarak siiratle hizmet edebilecek gekilde talim ve techiz
edilmig Birlegmig Milletler birligi veya birlikleri mahiyetinde unsurlar
tegkil etmelldir. Bu kuvvetlerin Birlegmis Milletler Antlagmasinin 51 inci
maddesinde tanman miinferit veya miigterek megru miidafaa ve dahili em-
niyet maksatlan ile kullamlmasia halel gelmiyecektir.

Genel Kurulun bu tavsiyesi Birlesmig Milletler Antlagmasinin 43
iincii maddesi ile Tegkilat emrinde viicuda getirilmesi derpis edilmig olan
silahl kuvvetlerin bagka yollardan tegkili gayesini giitmektedir, 43 iitcid
madde hiikiimleri biiyiik devlefler arasmdaki anlagsmazhk dolaysiyle tat-
bik sahasma ge¢memis oldugundan harigsever iiye devletlerin kendi ar-
znlan ile Birlesmig Milletler Tegkidti emrinde kuvvetler hazirlamalar uy-
gun goriilmiigtiir. Bu tedbirin pratik kiymeti iiye devietlerin yapilan tav-
siyeye uyup uymamalarna baghdir, Miisterek tedbirler Komisyonu bu
konuda iiye devletlerden almmg veya alinmasi derpis edilmis tedbirler
hakkinda maliimat istemisti. Birgok devletlerden alinan cevaplar dik-
katle inceleninee zorlama miieyyidesinin bu yol ile de arzu edildigi sekil-
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de saglanamiyacagl kanaatine varmamak miimkiin degildir., Esasen ge-
rek Birlesmig Milletler Tegkilatimin kuruldugu sirada gerekse kurulusu
takip eden yllarda vazedilen prensiplerin alnan kararlarn, yapilan tav-
siyelerin diinyas barg ve giivenligini sagliyabilecegini hususunda tered-
diitler, gitpheler hitkiim siirdiigit igin premsibi antlagmaya da gecirilmis
olan bilge anlasmalarina daha dogrusu ittifaklarima bagvurulmasi sure-
tiyle barig ve giivenligin kismi de olsa temin ve muhbafazasi kiiciikk bii-
yiik biitiin devretlerce milletleraras1 realitelerin icaplarina daha uygun
telikki edilmistir. ' '

10 — Miisterek emniyetfin devletleriistin bir otorite tarafindan tesisi
fikri:

Bolge anlagmalan ile saglanmak istenilen emmiyet sistemini tetkike
gecmeden, bazi devlet adamlarn ile birlikte bir takim hukukcular ta-
rafindan ileri siiriilen bagka bir hal gekline de kisaca temsas etmek 1A-
zmdir. Bu hal gekline gére emniyet problemi miinferit devletlerin takdi-
rine tabi bir mesgele olmaktan cikanlacak ve bang devletleriistii bir
otoritenin himayesi ve teminati altina almacaktir. Bilindigi vechile bir
devletin emniyetinin saglanmas: keyfiyeti Steden beri ancak bagka dev-
letlere kars: korunma geklinde bahis konusu olmaktacir. Milletlerarasi
hayatta hareket imkan ve kabiliyeti devlete ait tulundugu ve devietin de
daima hakimiyetini kuvvetlendirmefe ve genisletmege mittemayil oldugu
giz Oniine getirilince bunu tabii gbérmek lazim gelir. Bir zihniyet degigikli-
gi ile devlet, milletlerarast hayat sahasinda esash yetkilerinden tecrit
olundugu takdirdedir ki emniyet problemi hem devlet hem de milletler-
aras: camia balomlarmdan bagka bir gekil ve mahiyet alir. O zaman dev-
letlerin emniyeti diinya emniyetinin bir scbebi, yaratiaa bir unsuru ol-
maktan cikar. Aksine olarak devletler iistiinde kurnlacak umumi em-
niyetin bir neticesi geklinde tezahiir eder, Clinkii bu durumda her dev-
let emniyetini bagka devletlere karsi tedbir almak ile defil onlar ile
ighirligi yapmakla saglamak imkéinini elde etmig olur. miigterek emni-
yetin bu sekli ancak milletleraras: bir miiesseseye meseld Birlegmis
Milletler Teskiliting devlet seldhiyetleri iistiinde bir kudret wve niifuz
taminmas: ile temin edilebililir.

Miigterck emniyet dévasimn esasini bugiin devletlerin milletlerara-
g1 hayat sahasinda mutlak hékimiyetlerini muhafaza ederek hod be
hod hareket eylemelerini saglamaktan ziyade onlar arasinda devamh
bir barmm ve igbirligini ve netice itibariyle her birinin gelismesini ve re-
fahini temin etmek keyfiyveti tegkil etmektedir. Eski devletler hukuku



— 16 —

telakkisi onun tanzim alamm tegkil eden milletleraras) hayatm bugiin-
kil realitelerine uymamakiadir. Devletler Hukuku 15 inci aswdan heri
devlet ve devlet hikimiyeti mefhumlan fizerine dayadirumigtir. Bu hu-
kuk yeni diinya sartlarina gore milletlerarasi camianin hukuku olmak
durumunda bulundugu halde intibak biitiin icaplarile heniiz gerceklege-
memigtir, Devlet hayatinda oldugu gibi milletlerarasi camia iginde de
emniyet ancak kudret ve selahiyetlerini umumi menfaat hizmetinde kul-
lanan bir otorite, bir miiessese tarafindan temin edilebilir, Kendine has
gayeleri bulunan, devlet milletleraras sahada umumi menfaati gozetecek
bir emniyet saglamak istidadim haiz degildir. Tirlii gayeler arkasinda
‘kogan devletlerin bir arada toplamp gecici bir surette uzlasmalar1 da
béyle bir emniyet tesis edemez.

Tleri siiriilen bu miitalealardan biiyiik bir hakikat payr bulundu-
guna giiphe yoktur., Devletleriistii bir otorite tesisi suretiyle bazi saha-
larda igbirligi yapimasi ve hattd miigterek emniyetin tesisi artik tam
bir hayal olmaktan cilimigtir. Avrupa Konseyi icinde Komiir Celik Bir-
ligi Yiiksek Otoritesinin kurulmazi, Avrupa miidafaagini sagliyacak yiik-
sek siyasi otoritenin kurulmas: tegebbilsii iistiin otorite istikametindeki
fikri gelismenin, mahdut ve mevzii de olsa, fiiliyat sahasindaki tezahiir-
lerinj tegkil etmektedir. Bununla beraber ®iitiin cihana samil iistiin bir
otoritenin tesisi bir nevi diinya hiiklimetinin kurulmasi1 demektir ki, bu-
giinkii milletlerarast durum bunun huzur ve bangs icinde gergekles-
mesine heniiz imk#n vermemektedir. Biiyiik devietler, aralarinda
uzlagmadiklari miiddetge hikimiyet ve istiklallerini kendi menfaat-
lerine gére hareket etmek hususunda bir siper, bir wvasita olarak kul-
lanmaktadiriar, Birlesmig Milletler Tegkilati, diinya barig ve emniye-
tini saglamak gibi Dbilyiik bir gaye ile kurulmug olmasma ragmen,
bu kurulugun devletlerin egemen- egitligi {izerine dayandifim tasrih et-
mek zarnretini duymug ve devlet hakimiyetini bilhassa biiyiik devletler
bakmindan mistik ve kudsi mahiyeti ile muhafaza etmegi liizumlu
saymigtir, Bu zihniyet ve onun dofurdugu sartlar altinda devietler iis-
tii bir otoritenin tegkili suretiyle cihangiimul barig ve glivenligi sagla-
mak bugiin icin heniiz imkan dahilinde gbriilmemektedir,

11 — Bolge anlagmalan ile miisterek emniyetin tesisi fikri:

Bugiin devletler icin gerek miinferit gerekse miigterek bir suret-
te asgari bir emniyet halinin tesisi icin miimkiin olam yapmaktan bagka
care kalmamgtir. Bu imkin da Otedenberi milletlerarasi hayatta cari
olan ittifak sisteminin canlandiriimasinda ve geligtirilmesinde goriilmiis-
tiir, fttifak sistemi daima bir tecaviizii onlemek, ve yapilirsa citkacak har-
bi kazanmak gayelerini giittiigl icin kuvvet muvazenesini gbzdniinde tu-
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- tan bir emniyet durumunu ifade eder, Askeri hazrliklar: gerektirir. Bu
nun i¢in hem endigeli, hem de pahali bir barig hali yaratir. Bu emniyet
durumunun ve barig halinin ne kadar devam edecegi de belli olmaz Kuv-
vet muvazenesi aleyhe olarak degigince tecaviize ugramak tehlikesi ar-
tar, Ittifak sistemi birbirine hasim guruplarin meveudiyeti esasma da-
yandiging gire bu gurnplar silihlanma, kuvvetlenme hususunda rekabe-
te girigirler. Kuvvet muvazenesini daima kendi lehlerine degigtirmek is-
terler. Ve tarihte misalleri gok goriildiigii iizere nihayet muayyen bir za-
mandalki iistiin kuvivetlerinden faydalanmaya caligan taraf taarruza geger;
harb ¢kar, Artik ondan sonraki durum harb taliine baghdir. Yeni kuvvet
muvazenesini ancak zafer tesbit eder,

Bu mahzurlarina ragmen gerek Milletler Cemiyeti rejiminde ge-
rekse Birlegmig Milletler Antlagmasinda prensibi tasvip edilen bélge an-
lagmalarina, tegkillerine - ki bir nevi ittifaln ifade ederler - bag vurmak
suretiyle emniyetin mahdut bir sahada. temini devietlerce bir zaruret ola-
rak kabul edilmigtir, Mantiki olarak ne Milletler Cemiyeti, ne de Birles-
mis Milletler Tegkilit1 rejimlerinde bélge tegkillerine ve bilge emmiyet-
lerine ihtiyag ve lizum hissedilmemesi gerekirdi. Ciinkii bu iki miiessese
milletleraras: camia hayatini toptan diizenlemek ve miigterek emniyeti
diinya capinda saglamak gayelerini giittiigii igin bir nevi mahalli ittifak-
lar mahiyetini arzeden bélge tegkillerinin meveudiyetlerine sebep kalma-
mig saylabilirdi, Fakat yukarida acikladigimiz sebepler dolayisiyle bu
miiesseseler gayelerinde muvaffak olamayinca her devletin emniyetini,
diinya emniyetini tesis etmek suretiyle degil, mahalli emniyetler yolu ile
saglamak sistemine miiracaat etmek zaruri gortilmiistiir. '

Bélge anlagmalan bilindigi vechile aym bolgedeki devletleri siyasi,
ve cok kere iktisadi dmiller tesiri altmda bir birine yaklagtiran ve miig-
terek hedeflere ulagmak ve bilhassa emmiyeti seglamak icin miigterek
bir politika takibine sevkeden bir igbirliginin ifadesidirler. Milletler Ce-
miyeti cihangiimul bir tegkildt olarak kurulmug bulunmasina ragmen Ame-
rika kitas1 devletleri arasinda viicude getirilmis olan Penamerikan Bir-
ligi ve Amerika Birlesitk Devletlerinin bu Birlige baghhg gbzéniinde tu-
tulerak Cemiyet Misakmin 21 inci maddesinde bilge anlagmalarimn Mi-
gak hiikiimlerinden hicbiri ile uyugmaz teldkki edilemiyecegi kabul edil-
misti. Bu kabul keyfiyetinde Amerika Kitast devletlerini tatmin etmek
ve onlarin Milletler Cemiyetine girmelerini saglamak diigiincesi kadar,
Milletler cemiyetinin miigterek emniyeti diinya c¢apinda temin
edecek kudreti haiz bulunmamasi endigesi de miiessir olmug bulunsa ge-
rektir. Nitekim Milletler Cemiyetinin zaman gectikce zaafimin belirmesi ve
miigterek emniyeti koruyacak fiill kuvvetten mahrumiyeti karsisinda
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bolge anlagmalarina hissedilen ihtiyac daha ziyade artmig ve Kiicitk An-
tant, Balkan Antanti, Skandinav Devletleri ve Baltik Devletleri anlasma-
lar gibi tegkilleri kurulmugtur. Bunlardan bir kismi sirf siyasi miilaha-
- zalarla ve toprak statiikosunu muhafaza etmek gayesiyle viicut bulmus,
bazilar1 da cografi ve iktisadi amillerin sevki ile meydana gelmigtir,
Muvazene prensibi rejimi icindeki ittifaklar gibi bu holge tegkilleri
Miltetler Cemiyetine muvazi olarak bir zaman icin mahdut hdlgelerin em-
niyetini saglhyabilmisglerse de arzu edilen devamh ve istikrarli bans ve
emniyetin diinya capinda kurulmasma ve korunmasma yardim edeme-
miglerdir, Milletler Cemiyeti icinde muvazene politikasimin kuvvetlenme-
sine yol agan bu ziimre ve bolge tegekkiilleri netice itibariyle emniyetsiz-
lik ve huzursuzlugun gogalmasina dmil clmuglar ve Panamerikan Birligi
miistesna olmak iizere diger bblge anlagmalar1 Milletler Cemiyeti ile be-
raber 1kinei Cihan Harbinin kasirgalar iginde yok olup gitmiglerdir.

12 — Birlesmis Milletler Antlasmasimom derpis ettigi bolge emniyeti:

Daha saglam temeller iizerine kurulan ve miieyyideleri bakimindan
daha kuvvetli sayilan Birlesmis Milletler Tegkilati rejimi icinde de bolge
anlagmalarina liizum kalmiyacagl mantiki olarak miitalda edilebilirdi.
Bununla beraber tegkilitin kuruculann bu konuda daha realist davrana-
rak Birlegmig Milletler Antlagmasinin 52 inci maddesi ile bolge tegkille-
‘rini prensip olarak kabul etmiglerdir, Maddenin birinei fikras1 prensibi
goyle ifade etmektedir: “Antlagmamn higbir hitkmii Milletleraras) barig
ve giivenligin muhafazasima miiteallik olup mevzii mahiyette bir hareke-
te miisait bulunan iglerin ¢6zillmesi amacmi giiden bilge anlagmalan ve-
ya tegkilletrinin meveudiyetine mani degildir. Yeter ki igbu anlagma ve-
ya tegkillerin ve bunlarin faaliyetinin Birlegmig Milletler amag ve pren-
sipleri ile telifi kaabil olsun.”

Birlesmig Milletlerce kabul edilen bu prensibin de Milletler Cemiye-
tinin kurulugu sirasinda hakim bulunan digiince ve endigeye bhenzeyen
hir miitaldanim sevlki ile ileri siiriildiigii tahmin edilebilir. Ancak Birleg-
mig Milletler Antlagsmas) ile bélge teskilleri hem gayeleri, hem de hare-
ketleri bakimindan daha cok miirakabeye ve inzibata tabi tutularak Bir-
- legmig Milletler Tegkildtimin bir nevi yardime: uzuvlan haline gkanlmig-
tir,

Antlagsmanin 52 inci maddesine gére holge anlagma ve tegkillerinin
ve bunlarin faaliyetlerinin ilk &nce Birlegmig Milletler amag ve. prensib-
leri ile teliff kaabil olmalidir- Maddenin ikinei fikrasina gore de bilge
anlagmalan yapan devletler mevzii mahiyetteki uyugmazliklan Giivenlik
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Meclisine arzetmeden Snce bu anlagmalarda derpis edilen vasitalarla mus-
lihane surette ¢ozmege gayret ederler. Giivenlik Meclisi bu gayretleri teg-
vik eder. Ancak bu gayretler miisbet bir netice vermedigi takdirde, Gii-
venlik Meclisi antlagmamin kendisine sagladig1 yetkilere dayanarak ige
el koyacaktir. Antlagmann 53 iincih maddesine gére de “Giivenlik Meclisi
icap ederse kendi yetkisi altinda alinan zorlayier tedbirlerin uygulanma-
g1 igin bolge anlagmalarm veya fegkillerini kullamir., Bununla beraber
Giivenlik Meclisinin miisadesi olmaksizan bélge anlagmalar geregince
veya bblge tegkilleri tarafindan higbir zorlayici harekete tegebbiis edll-
miyecektir.”

Bundan basgka Antlag.mamn 54 iincii maddesi Giivenlik Meclisinin
her zaman milletleraras1 bang ve giivenligin muhafazas1 icin bélge an-
lasmalar geregince veya bilge tegkilieri tarafindan girigilen veya ta-
sarlanan bu hareketten tamamiyle haberli bulundurulacag: hilkmiinii ta-
gimaktadir. Bu hiikiimlerden aniasildifina gére bilge anlagmalar: miiste
rek emniyeti sagliyan uzuvlar olarak telikki edilmekte ve bu bakimdan
Birlegmig Milletler Tegkilitinin bir nevi yardimetr organlar1 mahiyetin-
de sayimaktadir, Ciinkii bdlge tegkilleri her hangi bir zorlayicl harekete
ya Giivenlik Meclisi namna, veyahut onun miisadesi ile gecebile-
rine gre kendi baglarma bir politika, bir yol takib edemiyecekler
demektir, Birlegmiz Milletlerin temel prensipleri dahilinde faaliyete
gececek bu tegkilleri, bilyiik devletler gizli veya asikir maksatlaria
politikalarna 4let olarak kullanmak veya kullanabilmek durumun-
da bulunmadiklam miiddetce onlarn yukarida acgiklanan. mahivetleri
ile kabul etmekte zorluk yoktur- Akei halde yani biiyiik devletlerin tek-
rar muvazene politikasina dénmek yclunu tutmalar: halinde bélge tegkil-
lerinin Milletler Cemiyeti re]:mmde ugradiklar akibetlerle kargilagmala-
11 mukadderdir.

Birlegmig Milletler Tegkilat1 faaliyete gectikten sonra bolge tegkille-
rinin gelismeleri veya yeniden kurulmalarm bahsindeki gayretlere huz ve-
rildigi gortilmiigtiir. Bu olay bir taraftan Birlegmig Milletler Tegkilati-
‘min zeafin ifade etmekle beraber, diger taraftan muayyen bolgelerde em-
niyeti ve igbirligini saglamak arzu ve iradesinin kuvvetine de deldlet ey-
lemektedir- Panamerikan Birligi, Amerikan Devletleri Tegkilat1 ad: al-
tinda daha ziyade kuwvetlendirilmis ve Amerika kit'ast devletleri emni-
yetlerini miigtereken korumak maksadi ile Birlesmig Milletler Antlagma-
sim yukarida zikrettigimiz hitkiimlerine dayanarak askeri yardim taah-
hiitlerine girigmiglerdir.

Arap Birligi, Batt Avrupa Birligi, Kuzey Atlantik Pakt1 ve Avrupa
Konseyi gibi bolge tegkilleri de birbirlerinden farkh usullere tahi olmak-



la beraber giidiillen umumi gaye bu teskiller sahalarmn siyasi, ictimai ve
iktisadi gelismelerini ve netice itibariyle emniyetlerini saglamaktir.

Ancak bir bilgenin devamh giivenligi diinyanmn umumi giivenligine
tahi oldugu icin bilge tegkilleri ile gerceklegtirilecek emniyetlerin kiy-
metl nishi ve izafi olmaktan ileri gidemez. Sovyet Rusya ve peykleri de
konsepsiyonlarina gore kendi bédlgeleri emniyetini saghyacak tedbirler
almglardir. Emniyet konusunda bati devietleri cephesinde bilge tegkille-
ri ile alinan tedbirler komiinizm cephesinin aym konuda ittihaz ettigi ted-
birler birkirini tamamhyan degil, birbirine taban tabana zit gayeleri istih-
daf ettikleri icin bunlarin daima hir husumet ve catisma havas; icinde bir-
birlerinin tesirlerini ifnaya gayret etmekte olduklan keyfiyeti hugiiniin en
bilyitk sivasi vak’asidir. Hiir milletler camiast kuvvetlerini gercekten bir-
legtirerek menfi ve bozguncu kuvvetlere karg: iistiinliigii kazandig1 tak-
dirdedir ki yalniz bir bdlgenin degil, biitiin insanhk camiasin korkudan
ve yokshulluktan dzdde devamh bir emniyet havas: igcinde yasamasi imkan
dahiline girer. Kuzey Atlantik Anlagmasi takib ettigi gaye ve yaratmak-
ta oldufu kudret ile bu listiln kuwvetin timsali olmak istidadim tasimak-
tadir. :

il
ATLANTIK CAMIASININ EMNIYET SISTEMI
1 — Atlantil camiasimn dogwmnuna tekaddim eden basliea hidiseler:

Kuzey Atlantik Pakti, muhtelif cografi, iktisadi, ve ictimai durum-
larda bulunan on dbrt devletin tegkil ettigi bir camiay ifade etmektedir
ki bunlar arasinda Amerika Birlesik Devletleri gibi biiyiik bir devlet bu-
lundugu gibi, fzlanda, Litksemburg gibi, kiiciik devletler de vardir. Pak-
tin imzalandig tarihte akit devletler sunlardi: Amerika Birlegik Dewlet
leri, Kanada, Ingiltere, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika, Litksemburg,
Danimarka, Norveg, Izlanda, Portekiz, 1952 gubatinda bu pakta Tiirkiye
ve Yunanistan da katilmiglardir,

Kuzey Atlantik Amlagmasimin nicin viicuda getirildigini emniyet ko-
nusunda yaptigimiz aciklamalar yeter derecede izah ettiginden bu hu-
susta daha fazla tafsilata girigmeye lizum olmasa gerektir, Yalmz Pak-
tin imzalandigt 1949 yih ile ona hemen tekaddiim eden yillardaki millet-
lerarasy durumu gizéniine getirmek Atlantik Anlagmasmin ne gibi bir
zaruretten dogdugunu gistermeye kafi gelir. Birlegmis Milletler Tegki-
latmn diinya bargimi ve giivenligini muhafazaya muktedir olduguna iti-
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mat eden bati devletleri harbin hitamm: miiteakip silahh kuvvetlerini
bityiil bir nitbette terhis etmis bulunuyorlardl, Fakat kuvveilc. i gzalt-
mak géyle dursun miitemadiyen artirma gayretinde bulunan Rusya kuv-
vet muvazenesinin kendi lehinde degistigini goriince emparyaiist siya-
setine daha ok hiz verdi ve iggali altinda bulundurdugu memlekatier-
de komiinist hiikiimetler fegkil ettirmek .suretivle dofu ve orta Avrupa-
yi niifuzy altina alan Rusya bati Avrupay da tehdide bagladi.

Bat1 Avrupa devietleri bu tehlikeyi sezmekte gecikmediler. Eski it-
tifaklar canlandirarak emniyetlerini korumalk icin yeni anlasmalara
bag vurdular. 1947 mart ay icinde Ingiltere ile Fransa Dunkerque'de elli
yilhk bir ittifak ve kargilikh yardim anlagmasi akdettiler. Bu muhadenin
imzasmdan ii¢ ay sonra yani 5 haziran 1947 de Amerika Birlegik Devlet-
lerinin digigleri bakani olan General Marshall Avrupa’nin iktisadi kal-
kinmas ile ikgili bir program ileri stirdii. Bu programla General Marshall
Avrupa devietlerinin birlegmesini istivor ve Amerika’nin bu hususta ken-
dilerine yardim edecegini vadediyordu. Amerika disigleri bakarn Avrupa
derken yalmz Bat1 Avrupa’y1 degil Ingiltere’nin ve Sovyet Rusya'min dahil
bulundugu bir Avrupa'y: kastetmekte, ve birlegmenin hicbir memlekette
veya doktrine kargt degil, ancak aghga, fakirlige, limitsizlie ve anarsi-
ye teveih edilmig bir miicadele birlesmesi olacagini beyan eylemekte idi.
Rusya General Marshall'in davetini reddetti. Fakat Avrupa’nm Rus nii-
fuzu digmdaki diger devletleri Marshall programm kabul ettiler. Bu olay
bir taraftan bu devletlerin igbirligi yapmalarinm diger taraftan Avru-
p2'ya Amerikan yardimimin saglanmasinin baglangicin tegkil etti,

Kuzey Atlantik Paktimi imzasma takaddiim eden yillarda milletler-
arast mahiyette iki mithim anlagma daha yapilmistir ki bunlardan biri
Rio de Janeiro, digeri de Bruxelles antlagsmasi ile gerceklesmistir. 2 Ey-
lill 1947 de Amerika kitas: devletleri tarafindan iimzalanan Rio de Jane-
iro muahedesi bu devletlerin miidafaasim ve kargilikli yardimda bulun-
malarm: saghyan bir ittifak anlagsmas: mahiyetini tagmakta idi. 17
mart 1948 de Ingiitere, Fransa, Hollanda, Belcika ve Lilksemburg tara-
findan imzalanan Bruxelles muahedesi ise hu devletlerin ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel ighirligini ve miigterek miidafaalarim temin etmek gaye-
lerini giitmekte idi. Her iki muahedenin Birlegmis Milletler prensipleri
gercevesi icinde akdedildigi dkitlerce beyan ve ilin olunuyordu. Dunkerque
muahedesi gibi Bruxelles muahedesi de elli yilhik bir devre icin yliriirliik-
te kalacakti,

Bruxelles muahedesi hiirriyet ve demokrasi prensiblerine bagh dev-
lerin her sahada igbirligi yapmalarm istihdaf eden bir anlagma olmak
itibariyle Kuzey Atlantik Paktimin hakiki bir miijdecisi sayrlnagtir.
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Bruxelles muahedesinin imzasindan i{ic ay sonra, 11 Haziran 1948 de
Amerikan Senatosu Vandenberg karari denilen bir karar ile Amerika
Birlegik Devletlerinin Birlegmig Milletler Antlagmasinm 51 inci madde-
si ile saglanan miinferit ve miigterek miidafas hakki kullanmak irade-
sini belirttikten sonra, aym hakka istinaden viicuda getrilmis olan bdlge
tegkilleri ile ighirligi yapilmas: lizumunu kabul etti. Bu tarihten sonra
Amerika Birlegik Devletleri ile Bat1 devletleri arasinda temaslar bagla-
di. Bruxelles Muahedesi dkitleri devletlerin temsileileri ile Amerika Bir-
lesik Devletleri ve Kanada temsileileri 1948 yazi icinde Washington'da
miizakerelere girigtiler. Bu miizakereler neticesinde Amerika ile Kana-
da'min Bruxelles Muahedesi geregince vilcuda getirilmis olan daimi as-
keri tegkildt nezdine miigahitler gindermeleri kararlagtinldi, Daha son-
ra yedi devlet arasinda yapilmakta olan mtizakerelere igtirak etmek iize-
re diger 5 Avrupa devleti yani Norve¢, Danimarka, Italya, Izlanda ve
Portekiz de davet edildiler, Bu goriismeler sonunda meydana gelen Ku-
zey Atlantik Pakt: 4 Nisan 1949 da on iki devletin dig isleri bakanlar ta-
rafindan imzaland,

2 — Atlantik Camiasmn Ideolojisi :

Kuzey Atlantik Anlagmasmin ideolojisini etiidiimiiziin baginda kay-
detfigimiz paktin dibacesi ile ikinci maddesi acikea tesbit etmektedir. Ku-
zey Atlantik Anlasmasin difer bélge teskillerinden ayiran hususiyetler
bu ideoclojide oldugu kadar ohun cografi sitmul sahasinda ve ¢alisma ve
igbirligi alammin geniglifinde belirmektedir.

Pakim dibacesinde ifade edildigine gére Kuzey Atlantik Camiasini
tegkil eden devletler “milletlerin demokrasi prensipleri ile fert hirriyet-
leri ve hukukun hiikilmranhg: iizerine milesses bulunan hiirriyetlerini,
miigterek miraslarmu ve medeniyetlerini korumaya karar veren” dev-
letlerdir- Bunun kisaca ifadesi bati medeniyetlerine mensup olan ve bu
medeniyetin icablarini, miraslarim korumaya azmetmis bulunan millet-
lerin bu medeniyete yoneltilen tehlikeye kars: birlesmig olmalaridir. Muay-
yen bir hayat felsefesi ve telakkisi iizerinde anlasmak ve nihayet bunlar
korumaya karar vermek hig siiphesiz basit bir ittifaktan cok bagska bir
mana tagidif icin Atlantik Anlagmasmin, sirf toprak statiikolarim muha-
faza maksadi ile kurulan eski ittifaklara veya bidlge tegkillerine benzet-
mek dogru olmaz.

Birlesmig milletler Tegkildtrmin asil zaafim iiyeleri arasinda insani
ve manevi kiymetler {izerinde samimi bir anlagma meveut olmamasi key-
fiyeti tegkil etmektedir- Bu tegkilit icinde maddi menfaat ihtilaflan ka-
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dar, hak, adalet, hiirriyet gibi insanhk hayatimin temel prensipleri sa-
yilan kiymetlerle iigili gériig ve dilgliniig ayriliklan da hiikiim siirmekte-
dir. Milletleraram bangi, giivenligi ve isbirligini aym zaviyeden miitalia
~ etmiyen devletleri hangi maksat ve gaye birlegtirebilir? Hangi ideal be-
raberce harekete gegebilir? Bu suallere Birlegmig Milletler toplulugu ba-
kimimndan tatmin edici cevaplar bulmak cok giictiir. Miisterek bir ideal ve
gaye olmaymea her iiye devletin hareket hattina ancak mukaddes hod-
gamhbk rehberlik eder. Atlantik camias1 insanlik hayat: bakimindan ay-
11 ideali tagiyan milletleri bir arada toplamak suretiyle daha saglam bir
teme! iizerine kurulmug bulundugu icin gaye ve maksadinda daha cok ba-
gan gbsterecegine giiphe yoktur.

8 — Antlantik Anlasmasimn cografi siimul sahas: :

Cografi giimul sahas: bakimindan da Kuzey Atlantik Anlagmas: adi-
nin ifade ettigi manamn ¢ok daha iistiinde bir kiymet ve ehemmiyet ar-
zetmektedir. Kuzey Atlantik Pakti deyince, Anlagmanin Kuzey Atlantik
sahaging, miinhasir oldugu anlagilabilirse de hakikatte tesirinin daha ku-
rulugunun baslangicinda bu sahayr agmakta bulundugu goriilmiigtiir,
‘Tiirkiye ve Yunanistan'in pakta iltihaklamndan sonra saha daha ¢ok ge-
niglemigtir. Paktin tadil edilen ikinei maddesi sahay: gbyle tesbit ediyor:

. “i)} Taraflardan birinin Avrupa veya Kuzey Amerika’daki iilkesine,
yahut Fransa’'min Cezayir viliyetlerine, Tiirkiye dilkegine yahut Kuzey
Atlantik hélgesinde seretan medarmn kuzeyinde olup taraflardan her-
hangi birinin hakk: kazasms tabi bulunan adalara,

i) Taraflarddn herhangi birinin ighu iilkelerde veya bu iilkeler-iize-
rinde, yahut Avrupa'nin, Antlagma yiiriirliige girdigi tarihte taraflardan
herhangi birinin iggal kuvvetlerinin konaklamig oldugu diger herhangi bir
bilgesinde veya Akdenizide yahut Seretan medarmin kuzeyinde kalan Ku-
zey Atlantik bolgesindeki kuvvetlerine, gemilerine veya ugaklarmna yapi-
~lan silahh bir tecaviiz taraflardan birine veya bir kagma karg: yapihms bir
. silahlt bir tecaviiz taraflardan birine veya bir kacina kars: yapimis bir
sildhl tecaviiz addedilip beginei maddenin tatbikirni icap ettirecektir.”

Yalniz bu ikinei maddenin tesbit ettigi siimul sahasi bile gozoniine
getirilince “Kuzey Atlantik” tabirinin ger¢egi ifade etmekten nzak oldu-
gu anlaglir, Kaldy ki antlagmanm 8kitleri arasinda 'Amerika Birlegik. Dey-
letleri, Ingiltere, Fransa gibi fic biiyitk devletin bulunmas1 onun siimul ve
tesir sahasum diinya capmda genigletmek imkinina yol agmalktadir, Ame-
rika Birlegik Devletleri, Amerikan Devletleri Tegkildti garfi gerefince
Amerika Kitas: cumhuriyetlerine kargilikli miidafag ve yardmm tahhi-
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dii ile bagh bulunmaktadir. Ingiltere, Britanya Milletler Camiasimn basg
ve lideridir. Fransa, Fransiz Birligi denilen imparatorlugun sahibidir.
Cihangiimul politika takip eden bu devletlerin harekete gecmeleri tahi-
atiyle kendilerine bagh camialar1 da harekete gegirir- Bu bakimdan At-
lantik Anlagmasi, sirf bir ittifak olarak miitalia edildigi takdirde bile
sulh zamaninda yapihp simdiye kadar hic emsaline tesadiif edilmeyen
biiyiik bir miidafaa birliginin ifadesi olarak helirmektedir, -

Bundan bagka Atlantik Anlagmas1 kapali ve statik bir camia ola-
rak da derpis edilmemigtir. Paktm 10 uncu maddesine gore ‘‘taraflar is-
bu antlagmanin prensiplerinin gelismesine wve Kuzey Atlantik bolgesinin
giivenligine yardim edebilecek durumdaki diger bir~Avrupa devletini ant-
lagmaya iltihaka oy birligiyle davet edebilirler.,” Bu hilkiim Atlantik Cami-
asmn miistakbel geligmesine tesir etinekte ve siimul sahasimn daha da
geniglemesine imkin saglamaktadir. Atlantik camiasina dahil olabilmek
icin Kuzey Atlantik sahillerinde araziye sahip veya bu bdlgeye mensup
olmek gart degildir.

4 — Miisterek mesru miidafaa prensibinin tatbik formiilii:

Atlantik Anlagmasinin en mithim hususiyeti anlagma mefhumunun
¢ok genis bir manada alinmasi ve iiye devietler arasinda her sahada sika
bir igbirliginin saglanmasi hususunda gereken tedbirlerin merhale mer-
hale ittthazina calisilmakta olmasidir. Anlagma, hariei tecaviizlers karst
korunmak hakimindan miitalia edilinde ittifak sahasinin gimdiye kadar
hichir ittifakta emsali goriilmemisg bir gekilde geligtirilmis oldugu anla-
gsilir, Kuzey Atlantik Paktinin beginci maddesi tecaviize karmi korunma
tedbirini prensip olarak sOyle tesbit etmektedir: “Taraflar iclerinden bi-
rine veya birkagina karg Avrupa'da veya Kuzey Amerika'da vaki olacak
sildhh bir tecaviiziin biitlin taraflara tevcih edilmis bir tecaviiz addedil-
mesi ve binnetice taraflardan herbirinin bdyle bir tecaviiziin vukuu ha-
linde Birlegmig Milletler Antlagmasinin 51 inci maddesi ile tamman miin-
ferit veya miigterek megru miidafaa haklkim kullanarak, Kuzey Atlantik
bolgesinde giivenligi yeniden tesis ve temin igin sildhh kuvvet istimali de
dahil olmak iizere lilzumlu gorecegi harekete miinferiden ve diger taraf-
laria miitabakat halinde hemen tevessiil etmek suretiyle tecviize ugra-
yan taraf veya taraflara yardim eylemesi hususunda mutabik kalmglar-
dir. Bu mahiyette olan her sildhh tecaviiz ve bunun neticesinde ahnan her
tedbir derhal Giivenlik Konseyinin ittilaina arzolunacaktir, Bu tedbirler
Giivenlik Konseyinin milletlerarast bang ve giivenligi yeniden tesis ve
idame i¢in lizam tedbirleri almas ile nihayet bulacaktir.” Bu madde Aft-
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lantik Anlasmas: devletleri arasinda tedafiif bir ittifak tesis etmektedir.
Her devlet sildhh bir tecaviize ugradigy keyfiyetini ve sildhh kuvveiler is-
timali lizumunu kendisi takdir etmek hakkim haizdir. Bu takdiri miite-
akip taraf devletler ona yardim etmek mechuriyetindedirler. Atlantik an-
lagmas) mekanizmasimin harekete gecirilmesi balumindan bunun ne dere-
ce mithim bir hiikiim tegkil ettigi kendiliginden anlagahr.

Miidafaa balimindan ikinei mithim nokta besginei maddenin siiratle
ve miiessir bir suretle tatbikini saflamak icin suth halinde iken alinan
tedbirler ziimresinde ve kurulan askeri tegkildtta helirtmektedir. Sulh
devresinde muhtelif devletler askeri kuvvetlerinin tek bir kumandaya ta-
bi tutulmak gart: ile hazirlanmas gimdiye kadar emsali gériilmemis siki
bir ittifakm ifadesini teskil eder. Bununla beraber bir devletin veya bir
devletler ziimresinin miidafaa kudreti yalmz sildhla ve askeri tedbirlerle
geregi gibi saglanamryacagindan askeri tedbirlere muvazi olarak onlart
desteklivecek ekonomik, sosyal ve killtiirel tedbirlere de bagvurmak litzum
ve zarureti Atlantilkk Paktimin yukarida zikrettigimiz tkinci maddesi ile ka-
bul edilmigtir. Atlantik Itifakinn Tam bir Atlantik Camiasi haline gelmesi
gayesini bu maddenin genig bir mikyasta imali icin yaplan gayretlere
bilhassa son zamanlarda hiz verilmigtir, Gerek askeri olsun, gerek ikti-
sadi, ictimal olsun alman tedbirler Atlantik Camiasitin geligme merhale-
lerinin incelenmesi sirasinda daha iyi tebariiz edecegi icin bu merhaielem
kisaca gbzden gecirmekte fayda vardir:

5 — Atlantik Camiasiun birinci gelisme merhalesi:

Atlantik Camias1 bugiine kadar iig tekdmiil safhasi gegirmigtir. Ca-
mianin bugiin dérdiincii tekamiil safhasmda bulundugu kabul edilebilir.

Kuzey Atlantik Pakti dokuzuncu maddesi ile Anflagmamn tatbikat:-
na miiteallik meselelerde sal@hiyattar olmak iizere icinde akitlerinden her
birinin temsil olunacagi bir Konsey” ihdas etmisti. Konsey her an ve siir-
atle toplanabilecek gekilde tegkilatlandinlacak, liizumlu olabilecek tall te-
gekkiilleri kuracak ve miidafaa tedbirlerini tavsiye edecek bir miidafaa ko-
mitesini hemen tesis eyliyecekti. Atlantik Konseyi birinei toplantsim 17
Eyliil 1949 da Washington'da yapti. Bu i¢ctimada Konseyin normal olarak
iiye devletlerin dis igleri bakanlarindan miitegekkil olmas1 kabul edildi.
Her yil adi olarak, fve dkitlerinin arzu ettifi zamanlarda toplanmasi ka-
rarlagtirildi, Paktin dérdiineii ve beginci maddelerinin derpis ettigi hallerde
yani bir tehdit ve tecaviiz vukuunda her iiye devlet Konseyin olaganiistii
toplanmasim da istiyebilecekti. Konsey bagkanhifim Ingilizce alfabe sira-
sina gore her yil bir devlet deruhte edecektir., Tegkildtin resmi dilleri ola-
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rak Ingilizce ve Fransizca kabul edildi. Kongey, Atlantik Camiasinin mii-
dafaa planlarm hazirlamak vazifesi ile mitkellef bir Miidafaa Komitesi
kurdu, Bu askeri teskilata bir askeri komite ile staratejik baz bolge
gruplanmn ithal edilmesini teklif etti. Askeri komite Pakt: imza eden dev-
letlerin gene] kurmay bagkanlarindan veya oularin temsiicilerinden terek-
kiip edecekti. Bu komite hiri Amerika Birlegik Devletleri. ikincisi Ingilte-
re, iiciimelisii Fransa temsilcilerinden miitegekkil “Daimi Grup” adim ta-
siyacak bir tali komite vitcuds getirecekti. Askeri Komite Daimi Gruba
gereken askeri mahiyette direktifler verecek, Miidafaa Komitesinin mii-
savirlifini yapacak ve alinmasi gereken miidafaa tedbirlerini tavsiye ey-
livecekti. Daimi Grup devamli bir sekilde vazife gorecek, stratejik bélge
gruplarinm miidafaa planlarim koordone edecekti.

Stratejik bolge gruplarimin vazifeleri bolgelerinin miidafaa pldnlar-
n1 yapmak ve bunlar1 Daimi Grup vesateti ile askeri komiteye tavsiye et-
mekti. Bes biilge grubu teskil edilmisti. Konsey bu hirinci toplantisinda
askeri techizatin istihsaline ve umumiyetle iktisadi, mali sahalara ait
problemlerin derbal derin bir tetkike tabi tutulmasi liizumunu da kabul
etti. Konsey 18 kasnn 1949 da Washigton'da yaptig1 ikinei toplantida
bu meselelere dair kararlar aldi. Bilhassa Miidafaa Komitesinin emrinde
bulunacak bir Askeri Istihsal Komitesinin tegkili, ve miidafaa planlarimn
tesbitinde bunlarin mali ve iktisadi sahalardaki tesirlerinin gézduniinde
tutulmasi uygun gorildii,

6 — Atlantik Camiasinin ikinei gelisme merhalesi :

Konseyin 1950 mayisinda Londra’da vaptig1 toplanti ile Atlantik Ca-
mias1 ikinci gelisme safhasma girdi. Konsey bu toplantisinda diinyamn hiir
milletlerinin iktisadi ve mali halomdan ilerlemelerini saglamak lizumunu
kabul ettikten sonra Atlantik Tegkilatimin [biitiin faaliyetlerini kontrol et-
mekle miikellef sivil bir organizma viicuda getirilmesini kararlastird.

Digigleri bakanlarindan miirekkep konseyin ¢ok fasilah zamanlarda
toplanmasi, Antlasma kadrosu igine giren iglerin geregi gibi goriisiiimesi-
ne imkan vermedigi icin Londra'da daimi surette toplanacak “Conseil des
Suppléants” denilen ve digigleri bakanlar verine kaim clan temsileilerden
miitegekkil bir Konsey kurulmas: kakul edildi, Bu Konsgey tegkilitin hem
de sivil mahiyetteki biitiin faalivetini kontrolii altinda bulunduracakti.

Bakanlar Konseyinin 1850 Eyliil ay: icinde yaptig1 beginci ictimada
birlesik bir askerl kuvvet vilcuda getirilmeksizin Avrupa’da hiiriyetin
korunmasim sagliyacak bir emniyet durumu tesis edilemiyecegi miilahaza
olunarak bu konuda mijhim prensip kararlari alndi. Birlesik askeri kuv-
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vet milletlerarasm bir Kurmay heyetinin kendisine yardim edecegi bir bas-
komutanmn kontrolii altinda bulundurulacak ve stratejik sevk ve idare Da-
imi Gruba ait olacakti. Konsey aym zamanda Almanya'nin da Bat: Avru-
pa’nn miidafaasina igtirak ettirilmesi lizumunu kabul etti ve bu igtirakin
usul ve gekillerinin Miidafaa Komitesince tayinini istedi. Mesele daha son-
ra Conseil des Suppéants’da uzun uzadiye tetkik olunda.

Bakanlar Konseyinin 1950 Aralik ayinda Bruxelles'de yaptig: toplan-
da, Birlegik Amerika Devietleri Bagkam tarafindan Bagkomutan namzedi
olarak ileri siirilen Eigsenhower’in bu vazifeye tayini ittifakla kabul edil-
di. Bundan sonra bagkomutan iiye devletler merkezlerini dolagarak Paris-
te Birlegik Miittefik Kuvvetler Bagkomutanhd tegkilitimm kurdu. Konsey,
Bati Almanya'nin Avrupa miidafaasina igtiraki meselesini tekrar gorii-
gerek Amerika Birlegik Devletleri, Ingiltere ve Fransa hiikiimetlerini Fe-
deral Alman Cumhuriyeti ile incelemelerini istedi.

Conseil des Suppéants’n 3 Mayis 1930 tarihli tebligi Atlantik Teskila-
tinda yeni ve mithim geligmelere yol agan kararlar bildirmekte idi. Mii-
dafaa Komitesi ile Iktisadi ve Mali Komitenin vazifeleri Konseye devredi-
liyordu. Ayriea, Paris'te Avrupa iktisadi Igbirlifi Teskilitina muvazi o-
larak bir Iktisadi ve Mali Biiro kuruluyordu. Bu suretle Konseyin karak-
teri mithim bir nishette degismekte idi. Teblige gore hiikiimet reisleri da-
hi Konsey toplantilarma igtirak edebilirler; giindemde bulunan meselelere
goére hiikiimetler digisleri, miidafaa, maliyve ve iktisat bakanlan tarafin-
dan da temsil olunabilirler. iktisadi ve Mali Biiro miidafaa programm ile
ilgili iktisadi ve mali problemler hakkinda fikir beyan edecek, tavsiyeler-
de bulunacakt. Avruya Iktisadi Isbirligi Tegkiliti ve miimasil diger millet-
leraras: tegekkiillerle siki bir temas saghyacaktl, Bu kararlarla Atlantik
Camias iictineil gelisme merhalegine ulagmig oluyordu.

7 ~— Atlantik Camiasmin iiciincii gelisme merhalesi:

Atlantik Konseyi 1951 eyliiliinde Ottawa’da toplandi. Uye devletler
ilk defa olarak dwisleri, miidafaa ve maliye bakanlar tarafindan temsii
etmiglerdi. Bu toplantida mithim bircok kararlar alndi. 11k énee iiye dev-
letler parlamentolarmin tasdiki kaydi ile Tiirkiye ile Yunanistan'm teg-
kildta iltihaklam kararlagtinldi, Ikinei olarak silihlanmanin iiye devlet-
lerin iktisadf ve mali durumlar: iizerindeki tesirleri gézoniinde tutulup bu
konuda gereken tedbirleri incelemekle miikellef gecici bir komitenin ku-
rulmasi kabul edildi. Bati Almanya'mn da igtiraki ile bir Avrupa miida-
faa camiasimin tegkiline ait plin memnunlukla karsilandi. Konsey bu top-
lantisinda Atlantik paktinmn ikinci maddesinin  tathiki meselelerini inlece-
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mek iizere Belgika, Kanada, Italya, Hollanda ve Norveg bakanlanndan mii-
tesekkil bir Atlantik Camiasi Komitesi kurdu. Komitenin vazifesi iktisa-
di, mali, ictimai ve kiiltiirel sahalarda derpig edilen isbirligine ait tavsi-
yelerde bulunmalkty.

Konseyin 1951 kasiminda Roma’da yaptiZr toplantida ilk defa olarak
Awrupa Miittefik Ordular Baskomutam miidafas durumu hakkinda izah-
larda bulundu. Avrupa miidafaa camiasi kadrosu icin girigilen taahhiitler-
le Atlantik Paktindan dogan taahhiitlerin ahenklestirilmesi probleminin
gecikmeden Atlantik camias organlarinea incelenmesi kararlagtirilde,

1952 subatinda Lisbonne'da yapilan Konsey toplantis1 alinan karar-
larn glimulii ve ehemmiyeti itibariyle o zamana kadar yapilan toplanti-
larn en mithimi saylabilir. Tiirkiye ve Yunanistan’in da katildig bu ig-
timada Konsey, Avrupa miidafag camias1 antlagmasmin ana prensibleri-
ni tasvip etti, Bu.anlasmanin dkitlerce tasdik ve tatbikinin Kuzey Atlantik
bilgesinin miidafaa imkanlarini takviye edecegi ve Bat: Almanya’y! Atlan-
tikk Camias {iyesi Bat1 Avrupa devletlerine yaklagtiracag belirtildi,

Bu anltlagmanm akitlerce tasdik ve tatbikinin Kuzey Atlantik bél-
gesinin miidafaa imkanlarm takviye edecegi ve Bat Almanya’yr Atlantik
Camias1 iiyesi Bat1 Avrupa devletlerine yaklastiracagi belirtildi.

Konseyin gecici komitesinin 1952 yii  zarfinda miidafaa konusunda
vaplmas: gereken iglerle ittifakin ekonomik ve gosyal biinyesinin takvi-
yesine ait tedbirlere temas eden raporu incelenip tasvip edildi. Uye dev-
letler 1952 yilinda harbe hazir 50 tiimen ile 4.000 ugak ve mithim deniz
kuvvetleri vermeyi taahhiit ettiler, Atlantik camias1 komitesinin ekono-
mik, sogyal ve kiiltiirel meseleler {izerinde raporu kabul edilip, bunlar ii-
zerinde incelemelere devam olunmasi kararlastirildl.  Askeri komutanlhk-
lar hakkinda yeni baz1 kararlar alind.

Konseyin bu toplantisindaki mithim bir karar1 da Atlantik Camiasi-
nin sivil mijegseselerinin yeniden tegkilitlandiriimaging ait bulunuyordu, U-
ve devletlerin daimi temsilciler gondermesi suretiyle Konseyin Paris'te de-
vamh olarak toplanmasi kabul edildi. Karar alma seldhiyetini haiz olacak
bu konsey nezdinde milletleraras1 daimi bir sekreterlik ihdas edilmekte i-
di. Konsey toplantilarmma aym zamanda Atlantik tegkildtimin genel sekre-
teri vazifesini gérecek daimi bir bagkan vekili riyaset edecekti, Bu ka-
rarlar neticesinde 1950 yilinda fegkil edilmig olan Conseil des Suppléants.
ortadan kaldmilmis oluyor ve Atlantik Teskiliti yeni bir gelisme devresi-
ne giriyvordu.



8— Atlantik Camiasn dérdiincii gelisme merhalesi :

Bu devrenin baghiea husugiyetlerinden biri Atlantik Camias: icinde
askeri tertip ve hazirhklardan bagka camiaya dahil milletlerin ikt’=adi,
ictimatf, ve Kkiiltlirel sahalarda ilerlemelerini saghyacak tedbirlere ve bu
yoldaki calismalara yeni bir hiz verilmis olmasidir. Bakanlardan miite-
gekkil Konsey 1952 Aralik ayinda Parig’te yapmig oldugu toplantida At-
lantik Palstinin bahis konusu sahalarda ighirligi yapilmasim istthdaf eden
ikinci maddesinin tatbik alanina gegirilmesi liizumunu bir kere daha he-
lirtti. Daimi surette Paris’te faaliyette bulunan ve haftada en az bir defa
¢ok kerre iki defa toplanan Temsilciler Konseyi bir nevi milletlerarasi ka-
bine mahiyetini ahyordu. Lisbonne toplantisinda bakanlarn da yilda 3 de-
fa toplanmalar: kararlagtinlmigti. Konseye hagh hir¢ok komite ve grup-
lar kuruldu. Ve sivil planlarla askeri planlarn birbirine muvazi bir sekil-
de hazirlanmasini ve tatbikini sagliyacak tedbirler alindi.

Atflantik Camiasinin biitlin bu tedbirlerle son geklini alnmg olan gerek
askeri, gerekse sivil tegkildatim ve biinyesini tafsilati ile izah etmege etii-
diimiiziin kadrosu miisait degildir. Biz burada paktin ikinei maddesinde
prensibi kabul edilmig bulunan askeri hedetler digindaki igbirligine ait son
zamanlarda bilhassa gayri resmi mahiyette gosterilen faaliyetlere kisaca
temas ederek camianin yeni geligme istikametini belirtmegi Atlantik Teg-
kilat: roliiniin aciklanmas: bakimindan daha miihim saymaktayiz,

Bilindigi vechile milletlerarasinda samimi ve sikt bir igbirligi yaimz
devletten devlete olan resmi miinasebetlerle saglanamaz, Takip edilen gaye
ile gayeye erigmek icin miiracaat edilen vasitalara milletleri ve onlar tes-
kil eden maddi ve hilkmi gahislar da istirak ettirmek garttir. Hattd mil-
let efradinm desteklemedigi resmi miinasebetler bile umulan neticeleri
vermez. Kaldh ki dogrudan dogruya fertlerin faaliyet sahalarina temas e-
-den milletleraragt miinasebetleri onlarin gayret ve igtiraklar olmalksizin
bir ahenk ve tesaniit icinde geligtirmek kolay degildir. Halk ve umumi ef-
kar bir camiayr sevk ve idare eden resmi otoriteyi ne derece desteklerse
camianmn gayeleri o nishette kolay gerceklegsme yoluna girer. Halkn ve
umumi efkirm, bilhassa aydm ziimrenin benimsemedigi, knymetini takdir
edemedigi milesseseler ¢iiriik bir temel {izerine kurulmug binalar gibi ¢8k-
mege mahkim olurlar, By hakikat Atlantik camias tegkiliti icinde res-
mi makamlar tarafindan oldugu kadar camiaya mensup milletler aydinla-
rmea da takdir olunarak resmi tegkilat ve faaliyetleri hususi tegkilit ve
gayretlerle desteklemek, kuvvetlendirmek ve camiamn iilkiilerini millet-
lere maletmek zaruri goriilmtis ve bu yolda hiikiimetlerle yardimlagma
halinde tegebbiislere gecilmigtir.

-
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9 — Atlantik Camiasi ideallerinin halka maledilmesi gayretieri:

1952 yilmin eyliil ay icinde Oxford'da toplanan “Atlantik Camias:
hakkinda Milletleraras1 Tetkik Konferans1” adim tagiyan konferans bu te-
gebbiislerin baglangiel sayilir. Konferansin toplanmasina ve ileride de top-
lanmalarina saik olan esas prensip kahul edilen umnumi raporda sbyle agik-
lamyordu: Kuzey Atlantik Pakil, muhtemel bir miitecavizi durdurmaya
kéfi gelecek derecede kudretli bir kuvvet viicuda getirmek suretiyle barig:
saglamak ve dolaysiyle hiir milletlerin maruz bulunduklan tehdide son
vermek icin yapilmig bir pakttir. Bu sahada daha gimdiden bircok Snem-
li neticeler elde edilmistir. Bununla beraber iiye devletlerin herbirinia halk
efkarin1 sadece paktin ve onun kurmug oldugu tegkilitin ana hatlarindan
degil ayni zamanda paktin dogmasima sebep olan tehlikeden ve hiir diin-
yvanin aleyhinde faaliyette bulunan sistemin biitlin safhalarindan daha
iyi gekilde haberdar etmek zaruri goriilmektedir. Atlantik Pakt: milletle-
rinin, buna iliveten beraberce miidafaa etmeleri gereken mirasin hakiki
kiymeti faydalandiklar hiirriyetin maddi ve manevi avantajlari ve tem-
sil ettikleri medeniyet gekilleri hakkinda daha etrafh bir anlayiga sahip
olmalar lizimdwr. Pakt iiyesi milletlerin birbirlerini daha iyi anhyabilme-
leri icin birbirlerini daha iyi tanimalar sarttir. Ve her sahada onlan bir-
birine baghyan tesaniide vakaf olmalar1 gerekir.

Bu esas prensibe gire faaliyet programim gayet genis tutan konfe-
rans Atlantik Camias: iginde milli miizaharet gruplan tegkili, egitim, ha-
berlegme, seyahat, mitbadele konularinda miigterek tedbirler alinmast,
igcilerin, sendikalarm, genclifin ve genclik tegkilatlammin miizaharetleri-
nin saglanmasi meselelerini giindemine alms bulunuyordu. Tabii, bu me-
selelerin ne bir konferasta ne de bir yil iginde halledilmesine imkéan ol-
madigindan miizakereler neticesinde birgok tavsiveler ve temennmiler ileri
siiriiimekle beraber bunlarin miiteakip konferanslarda inceleninelerine de-
vam edilmesi kararlastimlmsgti. Nitekim Atlantik camias: hakkinda mil-
letleraras: tetkik konferanglarimn ikinci 1953 Agustosunun sonu ile Ey-
14l aymmmn ilk haftasinda Kopenhag’da toplandi. Atlantik camias iiyeleri
milletlerin tiirlii faaliyet sahalar miimessillerinden terekkiip eden bu kon-
feransta gerek tegkilita gereltse tegkildtin ¢caligma konularing ait Snemli
kararlar alindi, Atlantik Camias1 ideallerini halk arasinda yaymak, resmi
tegkilatin kararlarma miizharet etmelk, camia mensubu milletlerin birbir-
lerini tamamlamalarini ve igbirligi yapmalarmi saghyacak tedbirler derpis
eylemek maksad: ile her iiye memlekette milli gruplar viicuda getirilmesi
kabul edildi. Esasen camia iiyesi baz memleketlerde bu gruplar daha ev-
vel tegkil edilmig ve faaliyete geemis bulunuyordu.
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Tegkil edilecek milli gruplar arasinda igbirlifini saglamak icin Milli
Gruplar Federasyonu kurulacakfir. Bu federasyonun statiisit hazirlan-
makta olup iiclincii tetkik konferansmda kabulii miimkiin olacak surette
iizerinde calisilmaktadir. Federasyonun baghca gayeleri gunlardir: a) Mil-
i gruplar arasinda devamh miinasebetler tesis etmek ve Kuzey Atlantik
Camiasini kuvvetlendirecek yardime: tegekkiiller viicuda getirmek, b) Mil-
4 ve milletleraras: gayretierle Atlantik Camiasi iiyelerinin menfaatleri ve
vecibeleri hakkinda halk efkirim tenvir ederek umumi bir anlayisn sag-
lamak, ¢) Atlantik camiasi kuvvetlerinin ya}mz" askerf kuvvete degil {ive
memleketlerin iktisadi, ictimai ilerlemelerine de dayandign vakiasim be-
lirterek bu konudaki ¢aligmalari hizlandirmak. :

Milli gruplarn itye memleketlerin siyasf, iktisadf, ilmi, ictimai fanliyet
sahalarma mensup kimselerden miitegekkil olmasi, igel sendikalarmin bu
gruplarda temsil edilmeleri konferansga tasviye edilmisgtir. Hiir milletler
camiagl icinde ileride mesuliyet deruhte edecek unsgurlarin Atlantik Tegki-
lita ile ilgili proplemler hakkinda daha derin maliimata sahip olmalarnin
ehemmiyetini takdir eden konferans iiniversitelerle yiiksek tahsil miiesse-
seleri programlarinda Atlantik Paktimin akdine miincer olan milletleraras
durumun ve hunun geligmelerinint tetkikine daha genig bir yer ayrilma-
s temenni etmigtir. Bunun icin milletleraras tetkikler yapmak husu-
sunda, ihtisas sahibi olan yiiksek bir tahsil miiessesinde Avrupa Miletle-
rinin birlegsmelerine ve Atlantik Paktinin prensiplerine ve tatbikatina ve
bunlarn ortaya koydugu problemlere dair kurlar ve kiirsiiler tesisi uygun
goriilmiigtiir. Bundan bagka Atlantik Camias problemlerinin tetkikinde,
milletlerarasi meselelere dair muhtelif memleketlerde aragtirmalarda, bu-
lunan enstitiilerin ighirligi yapmalar1 ve bu yoldaki c¢alismalarda Paris’-
teki“IDhg Politika Tetkikleri Merkezi”nden bir irtibat orgam olarak fayda-
lanmalar: tavsiye edilmigtir.

Igcilerin diinya meselerinin halli hususunda oynadiklarm miihim rol
ve insanhgin maruz bulundugu hiirriyet ve diktatorlik miicadelesinde on-
lann hiirriyet cephesinde kalmalarim saglamanin hayati chemmiyeti goz-
oniinde tutularak kendilerinin Atlantik Camiasun desteklemelerine fiilen
imkan verecek surette Tegkilit kademelerine igtirak ettirilmeleri zarurf sa-
yimgtir. Gengligin ve genclik tegkilatiarimin da Atlantik Caimasina bag-
hhgim ve miizaheretini temin igin bunlarm milli ‘Atlantik gruplarinda ve
Milletlerarasi Atlantik Komitesinde temsil edilmeleri kabul olunmusgtur.

Ancak esash hatlarina temas ettigimiz Kopenhang Konferans: karar-
lar1 ve tavsiyelerinin, camia iiyeleri memleketlerin aydinlari ve halklar:
tarafindan benimsendigi nisbette gerceklesme ve tatbikat sahasina gec-
me imkanlarm elde edebilecekleri gliphesizdir,
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10 — Atlantik Camiasinin Birlesmis Milletler Prensiplerini ve Tegki-
Katim desteklemesi ;:

Atlantik Camias hiitiin idareleri, biitiin caligmalar: ile ikinci bir “Bir-
lesmig Milletler” toplulugunu ifade etmektedir. Birlegsmis Milletler Tegkila-
tina matuf “Birlegmis” kelimesi hakikati ifade etmekten uzak oldugu hal-
de Atlantik Camiasi bakimindan bir realiteyi vasiflandirmaktadir. Esa-
gen Birlesmig Milletler Prensipleri kendi gercevesi icinde Birlesmig Millet-
ler Antlagmasimun hitkiimlerine uygun olarak gergeklestirmege cahsan
Atlantilt Camiast Birlesmis Milletler Tegkilatimin gelecekteki geligmesi ba-
kmindan belki de bir model tegkilat vazifesini gorecektir. Birlegsmis Mil-
letler Tegkilat:, gayelerini tahakkuk ve kararlarim tatbik ettirmek ba-
kimindan maddl miieyyidelerle heniiz techiz edilmemistir. I¢timai hayatin
ve onun geligmesinin ilk ve esas gartim tegkil eden umumi huzur ve emni-
yet, Birlegmig Milletler tegkildtinin cihangiimul kadrosu i¢inde saglanma-
yinca bunlar hic olmazsa barigsever hiir milletler arasinda miidafaa kuv-
vetlerini artirarak temin etmek hayati bir zaruretin icab sayilmistir. At-
lantik Camias iiyeleri Paktin birinci maddesinde ifade edildifi vechile
“Birlesmig Milletlerin gayeleriyle herhangi bir surette telif edilmivecek
tehdit weya kuvvet istimalinden cekinmeyi taahhiit” etmislerdir. Su halde
zaten miiferit veya miisterek mesru miidafaay: kabul etmis bulunan Bir-
legmig Milletler Antlagmasinin gaye ve prensiplerine uyarak faaliyetine
devam etmekte olan Atlantik Camias: netice itibariyle Birlemig Milletler
Tegkilatim tamamlayicr dinamik ve kuvvetli milletleraras: bir organizma
sayllabilir.

Kuvvetler muvazenesine dayanan bir baris ve nizamin tam manas:
ile hulktuki ve devamh bir barig ve nizam tegkil edemiyecegi dtedenberi
tecriibeler ile anlasilmig ise de, yan yana bulunan iyi ve kitil niyetlerin
ve bunlarin hizmetindeki ivi ve kétii kuvvetlerin birbirleriyle catigmalar
halinde iyi niyet ve kuvvetlerin birlegserek arzu ettikleri hak ve baris
diizenine gerekli maddi miieyyide ve otoriteyi saglamalan tabii ve zam-
ridir. Ciinkil devlet hayatinda oldugu gibi milletleraras: hayatta da devlet-
ler hukuku, zahitas), mahkemeleri ve ceza miieyyideleri bulunan bir kanun
halini almadik¢a cihangiimul ve devamh bir hukuki nizam tesisi imkansiz
gibidir. Bu realiteyi gézoniinde tutan Kuzey Atlantik Anlasmasi Birleg-
mig Milletler amac ve prensiplerinin muhafazasi ve miidafaasi gayesini
giittiifiine ve diinya barg ve emmiyetinin bir biitiin tegkil ettiFi hakika-
tine inandigina gore, onun bugiinkii diinya durumunda hem muayyen bir
bélgenin miisterek emniyetini fiilen saghyan, hem de dolayisiyle Birlegmis
Milletler Tegkilitimt destekleyen, hiir, bargsever ve kuvvetli bir camia
yvaratmig olduguna sgiiphe edilemez.

Prof. Zeki Mesud ALSAN



