PARLMANTER REJI_M
Yazan : Asistan Dr. Haklka DEMIREL

1 —— Umumi miilahazalar ve partmanter rejimin mahiyet

Parlmanter rejim kuvvetler aynhgmm dogurdugu bir hiikiimet sekli-
dir (1). Filhakika devletin icrai ve tegrii fonksionlarmm aym ayn organ-
lar tarafindan goriilmesi liizumu kabul edilince ortaya bunlar arasmdaki
miinasebetlerin diizenlenmesi meselesi gikmaktadir (2). Bu hususta iki
hal tarz diigiiniilebilir (3).

1 — Her biri devletin icrai ve tegtrli fonkmyonlarmdan birini icra
eden bu organlarn bir birinden tamanfen miistakil olmalar:, her birinin
kendine diigsen girevi digerinin igtiriki olmaksizin kendi basina yapma-
s1 (Kuvvetler ayrlhiZmin biikiilmez telikkisi) (4).

2 — Bilikis, organlardan her birinin kendne diisen fonksiyonu dige-
rinin igtirdki ile yapmasi (Kuvvet (5) aynhg, fakat fonksiyon birligi
= Kuvvetlerin ighirligi) (6).

Iste Parlmanter rejim, devletin fegrii ve icrai fonksionlarini géren -
organlar arasmdaki mitnasebetin bu ikinei sekilde diizenlenmig bulundu-
gu hiikimet (genis, yani egemenliin kullanilmasi tarzn ménasinda) (7)
geklidir:

Filhakika 18 ve 19 uncu asirlarda ingilterede tadbik olunanan siyasi
rejimin tekamiilinden dogmug ve oradan Avrupaya ve bilhassa Fransa-
_ya gecerek yerlesmis bulunan Parlamento rejiminde yiiriitme ve yasama
gorevleri ayr1 ayr1 organlar tarafindan goriilmekle beraber bu organiar-
dan her biri kendisine, digerinin gérevine istirdk etmek imkénin1 veren va-
sitalars sahiptir,

(1) Laferriére, Manuel de droit constitutionnel, 2 &d - 8 676; Duguit traité de
droit constitutionmel] 2 &d. I. IT s. 638 R, Capitant, Régimes panlementaires, in Mélan-
ges R. Carré de Melberg.

(2). Duguit, op. cit. s. 639

(3) Duvenger, cours de droit constitutionnel, 46 éd. p. 105

(4) B. N, Esen Anayasa hukuku 2. Bag1 s. 116

(3) Devletin muayyen bir fonction” unw icra ile miikellef organ mﬁna.smds. kul-
lamimaktadir (Duverger, loc, cit.)

(6) Cf. Duguit; op. cit p, 642 Duvernger op. cit. P, 111

(7) BEsmein, Elément de droit constitutionnel 8° &4, Tl S-27
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Il — Parlamento Hikimetinin unsurlary ve HYapis
A — Gayri mes’ul bir Devlet Bagkan; :

Organlarin birbirinden ayrt olmasi, bunlardan birinin digerine tabi
olmamasim icabettirir. Bu itibarla Parlamento hiikiimetinde yiiriitme go-
revi parlamento kargisinda sorumlu olmayan ve kendisine Devlet Bagkam
" adi verilen bir kimse elinde bulunmaktadir, Yiriitme gérevini elinde bu-
lunduran kimse kral, yani verasetle Devlet Bagkani olmug bir kimse (in-
gilterede, Belcikada, 1876 Anayasasmnin yiiriirliikte oldugu zamanlaria
Ispanyada ve Fransada Temmuz monarigisi siralarinda oldugu gibi) veya
Cumhurbagkani, yani segimle Devlet Bagkani olmus bir kimse (Cekosla-
vakyada, 1875 ten sonra Fransada ve 1931 den sonra Ispanyada oldiugu
gibi) olabilir (8); devletin monarsik bir mahiyet arzetmesinin ehemmiyeti
yoktur(9), Miihim olah, Devlet Bagkaninin parlamentoya tihi olmamasi,
bagka bir ifade ile, parlamentonul Devlet Bagkanim gorevinden uzakiasg-
tirmak yetkisine sahip bulunmamasidir.

Devlet Bagkanhg vazifesini hereditaire bir kral gériiyorsa veya Dev-
let Bagkan: halk tarafindan seciliyorsa mesele yoktur; Fakat Deviet Bag-
kaninm parlamento tarafindan se¢ilmesi de miimkiindiir. Zira bu hal onun
Parlemantoya tabi olmasim gerektirmez. Biraz dncede, bagka bir mii-
. hasebetle igaret ettigimiz gibi ehemmiyeti olan mnokta Parlamentonun
Devlet Bagkanininl segmesi degil onu istedigi zaman vazifesinden uzak-
lagtiramamas, yani Devlet Bagkanimin Parlimento &niinde sorumla ol-
mamasidir.

B — Parlamente oniinde sivasi bakimdan sorumlu Bakanlar :

Yiiriitme erkini elinde bulunduruian Deviet Bagkani bunu ancak her
birt bir bakanhgm baginda bulunan bakanlarin igtiraki ile kullanabilir.

Hiiktimet iglerinin yiiriitiilmesinden Devlet Bagkam degil bakanlar so-
rumludur, '

Parlmanter bhir rejimde bakanlar hukuki, cezai ve sivasi bakimlar-
dan olmak iizere ii¢c cepheden sorumludurlar. Hukuki sorumlulukdan mak-
sat bakanlarin gérevlerinin icrasi sirasinda isledikleri bir kusur dolayisiy-
le hususi salslara verdikleri zararlardan malen mesul clmalaridir. Ba-
kanlar gérevlerinin icrasi sirasinda veya icrasi dolayisiyla igledikleri sug
teskil eden fiillerden de cezai bakimdan sorumluduriar. Bakanlari: bu iki
bakimdan olan mes'uliyeti yalniz parlamanter rejim de degil, diger re-
jimlerde de meveuttur,

Ancak, parlamanter rejimde bakanlar iictincii bir bakimdan da so-

{8) Laferriére, op. cit. 5. 771
{®) Laferriére, op. cit.
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rumludurlardir ki buna “Siyasi bakimdan mesg'uliyet” adi verilmekte-
dir. Gergi diger rejimlerde de bakanlar siyasi bakimdan mes'uldiirler; fa-
kat siyasi bakimdan olan bu mesuliyetleri parlimento oniinde degil, Dev-
let Baskan Sniindedir. Halbuki Parlimento hiikiimetinde bakanlar Dev-
let Bagkam niinde mes’ul olduklar gibi ayn1 zamanda parlimento dniin-
de de sorumludurlar ve parlmanter bir rejimde bahis Mevzuu olan “si-
vasi mes'uliyet” daha zivade parlimento dniindeki siyasi mes'uliyettir
10). ' .

Bakanlarm parldmento dniinde siyasi meswliyeti @

Bakanlarmm parlamento 8niinde siyasi bakimdan mes’ul olmalan de-
mek parlementonun itimadin: kaybettikleri takdirde iktidardan cekilmek-
le miikellef olmalar1 demektir(11). Bu tarifeden de anlagitdif gibi, mii- -
esseseye verilen isim yeninde bir isim degildir. Zira “Siyasi mes’uliyet”
tabiri bakanlarin hiikiimetten g¢ekilmelerinin kendileri tarafindan iglene-
cek bir “Hata” neticesi olacag1 ve iktidarm kaybmin da bu hatamnin bir
Sanctionunu tegkil edecegi zehabini yyandirmaktadir. Halbuki bakanlarin
siyasi sorumu adi verilen miiessesenin bakanlar tarafindan iglenecek bir
“Kusur” ile aldkas1 yoktur (12); filhakika icra orgam ile parlémento
. arasmmda zuhur edecek her gbriig ayrihif bakanlarin siyasi mes’uliyetini

. ortaya koyacaktir; Boyle bir gérils ayriiginin zuhurunda bakanlarin ku-
surundan bahsolunmasinm ise biiyiik bir hata olacag giiphesizdir (13)

Bakanlarmn siyasi sormululugu tek baslarina ve birlikte olmak iizcre
iki veche arzeder

Her bakan diger bakanlarm istirdki olmaksizin aldig1 kararlardan
ve yapdigi iglerden tek bagina sorumludur, Bu mesulivet ancak = hahia
mevzuu olan bakan hakkinda netice husule getirir, yani biitim kabinenin
degil, yalniz yapdiga ig veya aldig1l karar parldmento tarafindan tasvib
olunmayan bakanmn gekilmesini gerektirir (14).

Bakanlar, tek basglarima olan sorumluluklarimm yam baginda hiiki-
metin genel politikasina taaluk eden, yani memileket iglerinin giriilme-
sinde hiikfimetin tutugu yolu gosteren iglerden (15) birlikte sorumludur-
lar. Boyle bir igin “seklen tek bir bakan tarafindan yapilmig olsa hile”
Parldmentoca tasvib olunmas biitiin kabinenin cekilmesini gerektirir,

(10} Laferridre, op. cit. s 775

(11) R. Capitant, 8. G. Malkale

(12) §liphesiz, bununla: siyast mes'uliyetin highir zaman bir kusur neticesl ola.-
rak bahis mevZ'u olmayacagini kastetmek istemiyoruz.

(13) RB. Capitant, 8. G. Makale

(14) Lafermidre Op, cit. 8, 778

(15) B. N. Esen, op. cit. 5. 170

.
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Ancak gunu da ilave etmek icab eder ki hiikiimetin genel politikasina ta
. aluk eden iglerle, bakanlardan her birinin kendi bagina yaptif1 hiiktime-
tin genel politikasim aldkadar etmeyen igleri birbirinden kat’i bir simirla
ayirmak kabil degildir.

Zira bakanlardan biri tarafindan yapihpda, yapildig1 zamanki sartla-
ra ve yapilmasim icab ettiren amillere gore, hiitkiimetin genel politikasini
aldkadar ediyor sayilmas! miimkiin ¢lmiyan bir muamele yokdur (16); bir
bakan tarafindan yapilan en alelade bir muamele bile yerine ve zamanina
gore hitkiimetin genel politikasmma taalliik eden hir muamele sayilabilir.
Nitekim fiiliyatta bakanlarin siyasi mesuliyeti hemen hemen daima bir-
likte mes'uliyet halinde ortaya aikmaktadir (17).

Bakanlarin birlikde mes'ul olmalari parlamenter hiikiimet gekline
has bir miiessesedir. Zira parlamenter olmayan hiikiimet sekillerinde ge-
nel politikayr Devlet Bagkam tayin eder. Bakanlar Devlet Bagkanimn ta-
vin ettigi bu siyaseti icra vasitasindan bagka bir sey degildirler. Devlet
Bagkaninin tayin ve tesbit ettigi bir siyasetten ise bakanlarin mes'ul tutu-
lamamasi icabeder. Halbuki parlimenter rejimde genel politikayt bakan-
lar bir arada tayin etmektedirler; kendilerinin eseri olan bir geyden yine
kendilerinin sorumlu tutulmas: icabeder (18j.

Bakanlarin parlimento dniinde sorumlu olmalar bir talim neticeler
dogurur :

1 — Bakanbaren durumy:

Sirf temsili bir hitkiimette bakanlar sadece Devlet Baskam karsisin-
da sorumlu olacaklarindan Devlet Bagkan1 bakanlan secerken ve vazifele-
rinden affederken parlimentonun itimadmm haiz olup olmadiklarnm géz
éniinde bulundurmakla miikellef degildir. Devlet Bagkam politikasini en iyi
yiiriitecek buldugu kimseleri bakan olarak secmekte, liizumlu buldugu
takdirde yerlerine bagkalarim getirmekte serbesttir. Parlamento hitkiime-
tinde ise bakanlar1 segerken tamamiyle serbest bir sekilde hareket ede-
mez, Zira sececegi kimselerin ayn zamanda parlimentonun itimadim da
haiz kimseler olmas1 ldzimdir. Bu itibarla diger temsili hitkimet gekille-
rinde bakanlar sadece Devlet Bagkanimin birer icra vasitasi durumunda ol-
duklarm halde parlamento hiikiimetinde aynm1 zamanda parlamentoda ek-
seriyeti tegkil eden parti vaya partilerin hitkiimetteki delegeleri duru-
mundadiriar (19). Ba.gka bir ifade ile, parlamentoda Devlet Bagkaninin,

(18) Laferriére op. cit. s 778
(17) Laferride op. cit. 5 778
(18) Laferrigre op. cit. s 788
(19) Laferriére op. cif. s 783
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Deviet Bagkan: nezdinde de parlamentonun temsﬂclsl durumund.adlrlar
(20).

Bazl miiellifler (21), Devlet Baskamnin ba,kanlarl secerken parla-
mentodaki ekseriyeti gz Oniinde bulundurmas: liizumu dolayisiyla, ba-
kanlarin geklen Deviet Bagkam tarafindan segilmekle beraber esas iti-
bariyle parlemento tarafindan seglld,lgl, kabinenin parlamentonun yiiriit-
me gorevine taalitk eden igleri goren bir komisyonu qldugu miitaldasmn-
da bulunmuslardir. Ancak bu fikir hukuki bakimdan dogru olmadiga gibi
fiili bakimdan da miibaligahdir. Filhakika hukuken Devlet Bagkam ba-*
kanlarm seciminde serbest oldugu gibi fiilen de su veya bu kimseyi kabi-
neyi tegkile memur etmekte serbest olmasi miimkiindiir.

Gergi baz: hallerde bilhassa bir partinin parlimentoda buyuk bir ek-
seriyet kazanmis olmasi halinde miistakbel Bagbakam siyasi vaziyet
Devlet Bagkanina empoze etmektedir. Fakat ok defa kabinenin tegkili
hususunda muhtelif kombinezonlardan birini tercih etmek imkéni vardir.

"Her nekadar bu muhtelif kombinezonlar da netice itibariyle siyasi renk
bakimindan birbirine benzeyecek ise de Devlet Bagkaninin su veya bu
imkam tercih etmesine goére hiitkiimetin genel politikasi farkedecektir
(22). _ .

Bununla beraber parlmanter bir rejimde, bakanlarin parlamento
dniinde siyasi sorumluklarmn neticesi olarak, Deviet Bagkamnin bakanla-
11 secmek serbestisinin ehemmiyetli gekilde tahdid edilmis bulundugu
muhakkakdsr, '

2 — Bakanlarn parldmento iiyeleri arasndan aegn«lmem :

Bakanlarin sivasi mesuliyetlerinin ikinci bir neticesi de - Hukuki bir
mechuriyet olmamakla beraber - bakanlarnn parlimento iiyeleri arasin-
‘dan secilmeleri liizumudur. Filhakika kabinenin parlimentonun itimadi-
n1 haiz olmasmi temin icin bakanlart parlamentodaki ekseriyetin gefleri
arasmmdan secmek icab edecektir (23).

8 — Bakanlarm parlimentoyae girmek ve 6z olmak yetkisi

Yine siyasi sorumluluklarmin hir neticesi olarak (24),‘baka.nlar par-
lamentoya girmek ve sz almak hakkmna sahiptirler. Bakanlarin bu suret-
le parlamento miizakerelerine igtirike hakk olmas hitkéimete pariamen-
to iizerinde miiessir olmak imkidmm veren en miihim vasmtalardan biridir.

(20) Duguit, Op. cit 5 647

(21} Carre de Malberg, Contribution & la Théorie générale de I'Efat, T. IT, 5. 81
Note 45 .

(22} Laferriére, op. cli. 786

(23) Laferridre op. cit, 784 :

(24) B. N. Eaen op. cit..s 170 Laifferiére op clt 784 785
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4 —— Bakanlar Jéumlu veya kabine :

Bakanlarin -parlamento Oniinde birlikte sorumlu olmalarinin diger
bir neticesi de, “Kabine” veya “Bakanlar Kurulu” adi verilen bir organ
tegkil etmeleridir (25). Filhakika bir karardan mes'uliyetin bu karar: ve-
rene ait olmasi icab edecegi kabul edilecek olursa, bakanlar hiikiime:in
siyasetinden birlikte sorumlu olacaklarina goére bu siyaseti tayin edec-k
kararlan bir arade almalar, baska bir ifade ile, bir heyyet tegkil etmele-
ri icab edeceginin de kabul edilmesi 1azimdur.

Bakanlar kurulu kendine has yetkileri olan bir makam degildir. Ka-
binenin vazifesi dogrudan dogruya baz tedbirler almak degil, Devlet
Bagkani, bakanlar, veya diger memurlar tarafindan alinacak tedbirlori
miinakaga, miizakere ve teshit etmektir. Kabine, Devlet Bagkan: wveya
bakanlar tarafindan gerceklestirilecek olan siyaseti kararlag irir. Mese-
14 elgileri bizzat kendisi tayin etmez. Devlet Bagkani tarafindan kimin
nereye elgi olarak gonderilecegini karar altina alir, Kabinenin bu suretle
miizakere ve miinakaga etmesi lazim gelen tedbirlerin neler oldugunu tes-
bit kabil degildir; bakanlarin birlikte sorumunu mucip olabilecek her tiir-
li tedbirin bakanlar kurulunda miizakere edilmesi lazimdir, Hangi ted-
birlerin bakanlarin birlikte sorumunu mucip olabilecegini ve dolayisiyla
Bakanlar Kurulunda miizakeresi icab edebilecegini vaziyetin hususiyetleri
ve o andaki giyasi durum tayin edecektir. Ancak Anayasanin baz muay-
yen tedbirlerin ittihaz clunmazdan 6nce Bakanlar Kurulunca miizakere
ediimelerini emretmig olmas1 da miimkiindiir.

5 — Kabinenin miitecanis olmasy :

Nihayet bakanlarin birlikte sorumlulugunun diger bir neticeside ka-
binenin miitecanis bir durum arzetmesidir. Filhakika her bakan, kabine
toplantilarinda alman kararlardan, bu kararlara toplantida bulunmams
olmak veya muhalif kalmig bulunmak suretiyle sahsen igtirdk etmis ol-
masa bile, sorumlu olacagindan ve bakanhktan ¢ekilmedik¢e kabinece tes-
bit olunan siyaseti tasvib etmis sayilacagindan kabinenin ayni siyasi go-
riiste olan kimselerden miitegekkil olmas1 lazimdzr.

C — Devlet Baskammn parlamentoyu  feulh seldhiye¥i :

Bidayette tamamen bagka bir mahiyet arzetmis olan bu miiesscse
sonradan bagka bir mahiyet ve mana iktisab ederek parlimento rejimini
meydana getiren unsurlardan birini tegkil etmistir. Filhakika devlet Basg-
kamnm parlamentoyu fesh seladhiyeti tazammun ettigi neticeleri itibariyle

-

(25) Laftferiére op. cit. 787
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parlimento rejiminin zaruri unsurlanndan birini tegkil eder. 18 inci

Louis daha o zamanlar1 fesih haklumn ifade ettifi hakiki manapn,
“Bu miiesseseninin mutlakiyet rejiminin bir bakiyesi degil iglerin yiirii-
tillmesi hususunds kral ile parlimanto arasinda ihtilif zuhur ettigi tak-
dirde kral tarafindan hallin hakemligine miiracaat edilmesi oldugunu
(26)”" sdylemek suretiyle belirtmigtir. Filhakika parlimento bakanlara
giiven oyu vermeyecek olursa normal olarak bakanlarin gekilmesi icab
edecekdir. Ancak Devlet Baskam Parlimentonun goriigine istirdk ot-
mez ve memleketin hiikiimetin siyasetini tasvib ettifi kanaatine sahip
bulunursa parlamentonun itimatsizkk oyu kargisinda kabine iktidardan ge-
kilecek yerde devlet Bagkanindan parlimentoyu fesh etmesini ister. Bu-
nun iizerine devlet Baskam parlimentoyu fesh edecek olursa feshi wii-
-teakib en kisa b'H' miiddet zarfinda yeni umumi se¢imler yapll%eakdlr. Ye-

ni secilen meclis kabineye giiven oyu verecek olursa kabine iktidarda ka-
lacak vermezse tekrar parlimentoyu feshedemeyip iktidardan cekilecek-
dir. Goriiliiyor ki bSylece ihtilaf halkin hakemligi ile neticeye baglan-
maktadir.

Il — Netice ;

Bu suretle parlimento hitkiimetinin yapisini ve unsurlarim tahlil ve
teshit etmis bulunuyoruz, Bu tahlil ve tesbit bize gisteriyor ki parla-
mento hitkimmetinde icra kuvveti gayri mesul bir Devlet Bagkan elinde
bulunmakdadir,

Gerci Devlet Bagkam icra kuvvetini dogrudan dogruya kullanama-
maktadir, Ancak haiz oldugu yetkiler (Bakanlarl secmek, vazifelerine
son vermek, parlimentoyu fesh etmek) kendisine iglerin yliriitiilmest iize-
rinde ehemmiyetli gekilde tesir icra etmek imkanini vermektedir. Ayni
" gekilde parlamento da haiz oldugu kontrol yetkisi sayesinde iglerin yiirii-
tillmesi iizerinde miiessir olmak imkinma sahiptir. Gerek Devlet Bagka-
ni, gerekse parlimentonun elindeki bu kargihkh imkanlar netice-
si olarak kabinenin iktidarda kalmasi ancak giittiiZii siyaseti Devlet Bag-
kan ile parlamento arasinda bir “compromis” yi ifade etmesi ile miim-
kiin olacaktir (27). Bu suretle kabine kendisinde zit irade ve temayyiil-

leri meczedip islerin yiiriitillmesinde kuvvetler arasinda goriig birligini
temin eden bir vasita olmaktadir (28).

(28) . Ldferridre op. cit. g 803
{27) R, Capitant 3 G Makale
(28) Capitant 8. G. Makale 5. 43
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Gériilityor ki parlamento rejimi - hi¢ degilse klasik gekli ile - tamamen
didalist bir rejimdir. Kuvvetler birbirinden ayr1 ve esit durumda olmakla
beraber kabine sayesinde aralarinda isbirligi temin edilmektedir. An-
cak gunuda ilave edelimki bu miitkemmel simetri tatbikatta her zaman ta-
hakkuk ettirilememekte, muvazene kih icra kuvvetinin kdh parlamento-
nun lehine olarak bozulmakta ve bunun neticesi olarak klasik parlemen-
ter rejimin deformasyonlar1 olan parlemanter rejim tipleri ortaya ¢ik-
maktadir,
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