KAMUSAL iDARE -

. Yazan Asistan Dr. Erol BILIK

Kamusal, idare, sirf idarecileri ilgilendiren bir mesele olmayip toplu-
luklaria aldkal: herkesi ilgilendirdigi gibi, idare ilminin son zamanlarda
sosyal ilimler arasinda hakikaten ilim mertebesine viikselme iddiasiyla
ortaya atilmasi ve bu balkimdan sosyal ilimmlere tatbikatte tnderlik yapma-
s1 dolayisiyle de biitiin miinevverler i¢in ilgi ¢eken bir mevzudur. Diger
taraftan Birlesmig Milletlerin bunun énemini takdir ile, bu sahadaki go-
rilgleri yaymak {izere, y:ilda 400, 600 T. L. harcamay: taahhiid ederek Tiirk
hitkfimeti ile miigtereken “Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitii-
sil” ady altinda bir miiessese kurmasi dolayisiyle biitlin Birlegmis Milletler
liyelerini ve nihayet Tiirk hiikiunetinin de bu miiesseseye yilda 400, 000
T. L. harcamaya hazirlanmas) dolayisiyle hig¢ degilse vergi miikellefi ola-
rak herbirimizi yakmdan ilgilendirir zanmndayim.

Bilhassa Birinei Diinya Harbinden sonra Amerika Birlegik Devletie-
rinde genis tatbik sahas1 bulan ve alinan miispet neticeleri dolayisiyle,
fikir olarak, son zamanlarda Avrupa memleketlerini de istila etmig bulu-
nan bu “ kamusal idare” (= pubilc administration} nedir?

Hergeyden evvel bunun dnemini belirtmek {izere derhal gu hususia-
ra igaret edebiliriz ki, idare ilmi sosyal ilimlerin tasnifinde yeni ve miista-
kil bir kol tegkil etmek iddiasindadir ve tatbikate bu disipline verilen
onem, Amerika Birlegik Devletleri iiniversitelerinde bu disiplin i¢cin mis-
takil fakiiltelerin kurulugsundan da belli olmaktadir. Netekim 1948 yihn-
da Amerika Birlegik Devletlerinin 117 iiniversitesinde kamusal idare ders-
leri okutuluyordu (1) ve bir ¢ogunda da miistakil “Kamusal 1dare Fakiil-
teleri” kurulmustu (2),

Her yeni ilim kolu igin oldugu gibi idare ilmi de mahiyeti hakkinda

(1) Albert Lepawsky. Administration. Aifred -A. Knopf. New York. 1949. Sh.
649, 651. .

(2) Miistakil Kamusal idare Fakiiltelerine bir kac¢ misal olmak iizere sunlan
gasterebiliriz: Cenubi iCalifornia Universitesinde “School of Public :Administration”,
Harvard Universitesinde “Graduate School of Public Administration”, Syracuse Uni-
versitesinde “Maxwell School of Citizenship and Public Affairs”, New York Univer-
gitesinde “The Graduate Division for Training in PubHce Services”, American Univer-
sitesinde “School of Public Affairs” ve Mchigan Universitesinde “The Institute of
Publie and Social Adminigtration”.
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giddetli miinakagalara yol agmig (3) ve bunun bit jlim olup olmadigr (4)
ve bundan dolay: miistakil fakiiltelerde sirf idareci yetigtirmenin faydah
olup olamayacag miinakagalari, (5) eski hizim kaybetmig olmakla bera-
ber, sona ermig degildir. S$u husus oldukca enterasandir ki, miiellifler
idare ilminin mahiyeti hakkinda anlagamamakla beraber, Snemini takdir-
de ittifak etmektedirler. “

(3) M. E. Dimock, “What i# Public Adtinistration?”, Public Management, 1933,
Cilt 15, Sh, 250-262; Luther Gulick., The Sclentific Approach to the Problems of So-
clety and Government, Univensilyy' of Bufifale Studies. Cilt 15. No. 2. 1938, Sh. 27-34;
Charles E. Merriam, “The Dewvelopment of Theory for Administration”. Adwanced
Management, Temmuz - Eylal 1840. Cilt §. Sh. 130 - 1388; Oliver Sheldon, Philo-
sophy of Management, Prenice Hall Inc, New York 1524; H. A. Simon. Administra-
tive Behavior, The Mac Millan Company, New York,K 1948. Sh. 45 - 60, 248 - 253;
Dwight Waldo. The Administrative State. The Ronald Press Company. New York,
1948, Sh. 159 - 205. _ _

(4) Charlea Austin Beard. Philosophy Science and Art of Public Administra-
tion. Princeton, N, T, 193%; R. A, Dahl “The Science of Public Administration;
Three Problems”, Public Administration Review. 1047. Cilt 7. Sh. 1 - 11; Luther
Gulicle, *“Sclence, Values and Public Administration”, Papers on the Sclence of
Administration, L. Gulick and L. Urwick ed, Intitute of Public Administration.
New Tork. 1947, Sh. 191 - 195; Glenn Negiey. The (Organization of Knowledge.
Prentice Hall Inc, New York 1042; J. M. Pflffiner, Reseand: Methods in Public -
Administration. The Ronald Press Company. New Yorle, 1940; E. O. Stene, “An
Approach to a Sclence of Administration”. American Political Science Rewview.
1940, Cllt 34, Sh. 1124 - 1137; W. E. Van de Walle, “A. Fundamental Difference

Between the Naturas]l and Socisl Setences”. Journal of P:l'xlloso*pMy, 1832, Cilt 29.
sh, 542 . 550; W. F. Willoughby. “The. Science of Public Administration”. Hssays
in Political Science in Honor of Westhl Woodbury Willoughby, J. M, Mathéwi
and J. Hart ed., The John Hopling Press, Baltimove: 1937. Sh. 3% - 73.

(5) 'W. Anderson. “Courses In American Universities Adapted to the National
Service”, Unlversity Training for the National Service, Minneapolis, 1932, Sh. 5-15:
F.-M, Davenport and L, B. Sims. “Politlcal Science anl Federal Employment”.

" Armericsm Political Science Rejew. 1041, Cilt 85 Sh. 304 - 310; M. B Dimock.
“The Study of Administration”. Amerlcan Politfcal SBcience Reniew. 1937, Ciit 31.
Sh. 28 - 40; Lewis Merima. Public Service and Special Training, University of
Chicago Press, Chicago. 1986. Sh. 2 - 28; Lewis Meralam, “Value of Students of
Courses in Public Administration”. Americai Political Sclence Rewview. 1940, it
34, 5h, 986 - 993; J. M. Pfiffner, "Fiblic Personel Administration and Uniwersities”,
Personel Adminiatration”, Mart 1948, 8h 7 - 11; D. T. 8mith. “Educfation for Ad-
" ministration”. Harvard Business Review, 1945. Cilt 23. Sh. 360; O, G. Stahl. "Pub-
lic Service Tralning in Universitles”. American Political Science Review, Ekim
1837, Sh. 870 - 878; C. G. Stehl, “The Cream of Oollege Graduates for the Public
Service”. Higher Education. 1 Kamm 1947, Sh. 2; H. M. Walker, Training . Public
EmployeesinGthtain MchwmnBoekCOWMNwYmk 193%; R.
A, Walker. ‘Public Admindstration: The. Universities and the Public Service” Ame-
ﬁcm?onﬁcalsdeW 19450111:@9.31: 28 - 9@8
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En basit ifade ile idare, belirli gayelerin tahakkuku zimninda karar-
lagtinlmigtir. Bu, kisaca gayeyi tahakkuk icin eldeki gerek begeri gerek
fiziki gerekse zaman kaynaklarim hesaph bir gekilde kullanarak, faaliyet-
leri gistemli bir tarzda koordine etmieyi tazammun eder.

Meselenin esas ruhunu bu tarzda hiilisa ettikten sonra zannedersem
idarenin biitiin beger faaliyetleri icin 6nemi kendiliginden hbelli oldugu gi-
bi, bilerek veya bilmiyerek, her faaliyetimizde kargilagtifrmiz bir prob-
lem oldugn da anlagilmaktadir. Bununja beraber miihim olan nokta, ida-
re prensiplerine vikif olup, bunu iradi veya gayri iradi olarak tatbik
ederek, neticede gayeyi en verimli gekilde basarabilmektir,

- L. Gulick idarenin, belirli gayelerin tahakkuku igin iglerin yapil-
masi ile ilgili oldugunu belirttikten sonra; idare ilmini, “muayyen miis-
terek bhir gaye icin teskilatlanmg insanlara her hangi bir durumda miina-
sebetleri kavriyarak neticeleri tahmin edebilip bunlar tahakkukta mii-
esgir olabilmelerini saghyan bilgi sistemidir” diye tarif etmektedir (6).

L. D. White ise idare teknig.nin, muayyen bir gayeyi tahakkuk icin
muhtelif insanlar bir istikamete teveih, faaliyetlerini koordine ve kontrol
etmek oldugunu acikladiktan sonra, bunu belirli gayenin tahakkuku zim-
ninda muayen bir sistem icindeki fiziki ve begeri kaynaklarin birlestiril-
mesini ifade eden dinamik bir teknik oldugunu bildirmektedir (7).

Diger taraftan meseleyi bir sosyal problem olarak ele alan Brooks
Adams da, hakh olarak, idarenin muayyen bir organizma icindeki muhte-
Hf ve ekseriya birbirine z1d sosyal enerjileri bir birlik olarak faaliyette
bulunabilecek sekilde koordine edebilmek kabiliyeti oldufunu agiklamak-
tadir (8).

Kamusal idarenin bash bagina, miistakil bir sey olmadigim ve idare il-
mi ile yakin ilgisini agiklamak daha dogrusu hakiki hiiviyetini belirtebil-
mek {izere meseleyi bit de sirf dzel tegebbiis bakimindan ele alanlarin yap-
tiklan tariflere temas ederek tetkilk edelim. Bu hususta O. Sheldon “ida-
re, sanayideki muayyen bir tegkilita ait miittehit siyasetin tesbiti, ma-
Ii meselelerin, igtihsal ve tevziin koordine edilmesi, tegkilatin istikameti-
nin tespiti ve itra Amirlerinin nihai kontrolii ile ilgili gérevlerdir” de-

| () . Gulick. “Science, Values and Public Administration”. Papers on ‘the
Beience of Admuﬂstmﬁbn. 1. Gulick and L, Urwick ed, New York. IMT Sh. 151
4 C[.. D, Whlte. Intto&uc‘t,wn to the Study of Public Administi’atlon The
Mac Millan Company, New York, 1h48, Sh. 4.

(8) L. D. White, Intnoducﬁm to the S‘l’.uﬂy or Publ:lc Administration, The Mec
Millan Company. New York. 1948, §h. 4
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mektedir (9). R. W. Burgess ise “idare ile, tegebbusun genel myasetmln
tespiti, degigen sartlara uyabilecek olan bir uirtimi planin kabuli, fegeb
bitsitn muhtelif sriemli faalijetlerin kontioliinii koordine etmek veé elde
edilen neticeleri takdir edebilmek ile ifade edilir” diyerek goriisiinii agik-
lamaktadir (10),

Biitiin bu izahlardan ve bilhassa gerek kamusal gerek bzel tesehbus
zawyesmden yapilan bu tariflerden, idarenin her tirlii grup fealiyetleri
. tein milgterek bir esas oldudunu goriyoruz. Kamusal veya ozel, sivil veya
askert, bilyiik veya ku(}uk mikyasta olsun her tegebbiis veya tegkilatta
mubhtelif gekli veya gayevi degigikliklere ragmen, faaliyetlerde idart esas-
lar bakummdan bir benzerlik ve miigterek taraf verdsr. Bundan dolayl kas
rausal idare ve 6zel idare, miistakil tetkik sahalari o]maylp idare 1lmmm
muayyen sahalardaki tezahiiriidiir. Netekim her ikisinin de belkemlglm
tegkil eden modern yinetim nazariyesi, (= thoeory of management) de-
mokrasi ve verim (= efficiency) prensiplerini muasir deviet nazariyesi
ile endiistriden, psikolojik, sosyolojik ve antropolojik prensiplerini de
sosyal ilimlerden almaktadir, Bununla beraber kamusal idare ile 5zel ida-
renin rabitas1 ve miinasebetierinin tétkiki bagh bagma bir etiid tegkil ede-
bilecegi ic¢in gimdilik bu meselenin fazla feferruatina girmeden, idare il-
mi ve idere prensipleri bakimindan bunlarin digtan goriindiigli kadar fark-
hh olmaylp bilakis prensiplerin her iki sahada da ayni oldugunu hatirla-
makla iktifa edebiliriz, ,

Etiidiimiiziin konusu kamusal idare oldugu icin simdilik sirf bu hu-
sus iizerinde duralim.

Profesor 1. D. White e en gemg anfamde kamusal 1darefnm, yetkill
mercllere behrtllmls olan kamu myasetmi‘n tahakkuk ve yurutlilmesn ga-
yesini gildeén faaliyetler oldugunu belirttikten sonra bunuf, modern kor-
porasyonlar, kilise, himlhac, devletleraras tegekkuller V. 8. g1b1 biitiin be-
geri tegkildtlarda meveut idare eden ge:ni.g bir kateg*ofmm muayyen bir
Insmin tegkil ettigine igaret etmektedir (11).

L. Gulick de idare ilmini tarif ettikten sonra, kamusal idarenin ida-

re ilminin hiikiimetle ilgili olan bir kismi oldufunu ve yasama ve yarg
sahalarinda da idari problemlerin bulunmasiha rafmen kamusal jdarenin

(9) B H Anderson and G, T. Sshwenning, The Scietce of Production Or-
ganization. John Wiley and. Song Inc, New York 1848, Sh. 15 - 18, o
10y B, 8 Anderson and G. T, Sohwehn.lng The Sclence of Produttion Orgm-
nization, John Wiley and Sons Inc., New ¥ork. 1ok Sh, 15 - a6
(11} L. D, White. Introiinction to the 8tidy of Pu‘blic Adminwtrﬁ.t.ion The
Mac Millan Company. New York, 1M47. Sh. 3, . S
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daha ziyade hilkliimet gorevlerinin ifa edildigi yiiriitme sahasiyla ilgili
bulundugunu belirtmektedir (12).

‘J. C. Charlesworth ise kamusal idareyi “yagamanm ve siyaset tes-
bitine yetkili icra &mirlerinin gayelerini tahakkuk iiim ve sanat1” olarak
tarif etmektedir (13).

 Diger taraftan H, A, Simon, D. W, Smithburg ve V. A. Thompson,
Amerika Birlegik Devletlerinde umumi anlamda kamusal idarenin “fede-
ral ve federe devletlerle mahalli idarelerin yiiriitme organlarimin, Kong-
re veya federe devlet yasamanlarmeca kurulan bagimsiz daire veya komis-
vonlarn devlete ait korporasyonlar ve hususi vasifh baz dairelerin faali-
yetleri” ménasma geldigini belirtmektedir ki (14) bu tarife veya yarg or-
ganlan ile hiitkfimetin kontrolii altindaki énemli §zel idareler bilhassa ha-
ricte biralulmstir,

Diger baz1 yazarlarca da kamusal idare kisaca, yonetim ilim ve sa-
natmm devlet iglerine tatbiki seklinde tarif edilmigtir (15).

Goriiliiyor ki miiellifler kamusal idarenin muhtevasim kati bir ge-
kilde tesbitte giigliikk ¢ekmektedirler. Bir kism1 idare ile umumi hiikfimet
faaliyetleri arasindaki fark: sarih olarak acikhiyamamakta, digerleri ise
aksi istikamette ifrata vanyp idareyi sirf dar anlamda yénetimle miisavi
addetmektedirier.

Bu hususta fazla teferruata girmeden derhal su noktaya igaret edebi-
liriz ki bu goriiglere idare ilmi sahasinda ilk fikirlerle, Taylorizmin ge-
tirmig oldugu mekanik ilmi ydnetimin (= techinical scientific manage-
ment) tesiri oldugu gibi son zamanlarda Amerika Birlesik Devletlerinde
Taylorizme karg: inkildb1 yapan ve dolayisiyle idareye begeri miinasebet-
ler goriiglinii (= human relations approach) sokan Mary Parker Follett
ve Harvard’h sosyolog Elton D, Mayo'nun onderligi ile, sosyal ilimlerden
bilhassa sosyoloji, psikoloji ve antropolojinin son zamanlarda idare ilmi-
ne tesiri dolayisiyle, begeri miinasebetlere (— human relations) verilen
onem ve problemlere bu zaviyeden bakmamn da tesir ettigi asikérdar.
Netekim hild kesin olarak halledilmemis proplemlerden biri olan siyase-
tin tespiti ile icrasi meselesinde idarecinin roliine verilen 6nem, tarifeler-

(12) L. Gulick, “Science, Values and Public Administration”, L. Gulick and
L. Urwick ed, Papers on the Science of Administration. New TYork, 1%47. Sh, 191,
{13} JI. ¢, Charlesworth, Governmental Administration. Harper and Brothers
Publishers. New York 1851.°Sh. 3. . .
{14) H. A. Simon, D, 'W. Smithburg, V. A, Thompson. Public Administration.
MfmdA.lmopfmc,NewYorkl%OShT T
. (18} Eneyclopaedia of the Soclal Sciences, The Mace Mﬂlan Company New
York. 1950, Clit I - II. Eh. 440. . . . ..
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de yukarda igaret ettigimiz tesirler altinda farkl goriiglere yol agmak-
tadar.

Netice itibariyle, muhtelif goriislere gore yapilan bu tarifelere naza-
ran en genig anlamda kamusal idare, kamu siyaseti sahasina giren biitim
faaliyetleri ve dolayisiyle yasama ve yarg: organlarinin idari faaliyetleri-
ni ve yiiriitme organina dahil sivil oldugu kadar askeri dairelerin de fa-
aliyetlerini ihtiva etmesine ragmen, tatbikatta esas itibariyle devletin
yiiriitme onganma tevdi edilmig sivil gérevlerin miiessir bir gekilde ifam
igin gerekli tegkilitlanma, yonetim, mali ve personel idaresi usulleri, me-
todlar ve teknddini ifade etmektedir. Umumiyetle, bu yasamanin iradesi-
ni tahakkuk ve teshit edilen siyasetin miiessir bir gekilde tatbiki hususun-
daki biitiin faaliyetleri ihtiva eder.

Bu izahlar bize kamusal idare sahasinda bir idarecinin gérevlerini 13-
vikiyle yerine getirebilmesi i¢in ¢aligma mevzuuna miiteallik malimmat
yamnda, igbirlifine dayanan bir program bagar ile tahakkuk i¢in bil-
mesi icap eden prensiplerin ve bir yénetim tekniginin mevcudiyetini acik-
¢a ortaya koymaktadir ki kamusal idare daha ziyade bu hususla ilgilidir,

Son goriislerin tesiri altinda H. A: Simon, D. W. Smithburg ve V. A.
Thompson kamusal idare calismalannin birbirine bagh iki gayesi oldugu-
nu ve bunlarin, hergeyden evvel teskilit i¢inde fertlerin nasi hareket et-
ggekte olduklar ve tegkilitin ne gekilde faaliytte bulundugunu anlayip tes-
bit etmek- ve sonra da pratik tavsiyelerle en verimli ve miiessir gekilde
tegkilitlanma ve faaliveti temin oldugunu aciklamaktadirlar (16). '

Bu durum karsisinda, ister istemez, kamusal idarenin icinde geligece-
i muhit dolayisiyle kamusal idare ile idare hukukunun munasebetlenne
temas etmemiz icap etmektedir. - .

Kamusal idarenin faaliyet sahasmi kamusal siyaseti tesplt eden ka—
nunlar belirtir. Kanunlar basanlacak gorevleri, tegkilatlarin esas yapila-
rini, gerekli mali kaynaklam, tabi clunacak personel siyasetini ve umumi
faaliyet kaidelerini tespit ettiginden, bunlarn gekli veya muhtevas: ba-
zen idari bakimdan bir deger bazen de bir nakisa tegkil edebilir. Netekim,
kanunun tespit ettigi tegkilita nazaran, tahakkuku imkansiz bir gaye
giitmesi, hatah bir tegkilat kurmas: veya gerekli miieyyideleri temin et-
memesi, umumiyetle bu hususun sik raslanan misallerinden olarak zik-
redilebilir. Bundan dolay1 idari kanunlarm, kamusal idarenin bagarisi
'ha.kxmmdan tesiri ¢ok fazladir, Buna iliveten idare hukuku fertlerin ka-
musal idareye karg: haklarimi koruma imloinlariny da teshit eder.

. . {18) H. A, Simon, D. W. Smithburg ve V A Thocmpeon Public Adnﬁnistra.non
Alfred A. Knopf Inc, New Yotl, Sh. 19, e .
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Neétice itibariyle her iki halde de kanunlar, kamusal idare igin hariel
kontrolii tegkil ederler ki, bundan da kamusal idarenin, kanun gergevesi
iginde faaliyette bulunmasi icabettigi neticesi gikar. Avrupal idareciler
umumiyetle bu hususlarla, yani yonetim usulleri veya muayyen bir idari
sahanin tekniginden ziyade kamusal idarenin hukuku gergevesi ile il-
gilidirler. Buna mukabil Amerikahlar idare hukukunu kamusal idareden
bunlarin birbirleriyle olan siki miinasebetlerini takdir etmekle beraber,
tefrik etmektedirler. Onlara gire idare hukukunun esas gayesi, idare er-
kinin hukuki tegkildti ile kamu ve &zel haklarin korunmasi; kamusal
idarenin esas gayesi ise, kamu islerinin miiessir bir gekilde ifa edilebil-
megidir. Bu iki gaye birbirinden farkh olup bunlar her zaman da birbiri-
ne uygun diigmeyebilir. Zira artan idari yetkiler bunlarin suiistimaline
karg gerekli garantileri artiracag icin 6zel menfaatlerin korunmas: ba-
zen hilk{imet siyasetinin yiiriittilmesi kadar dnemli ve gdz Gniinde tutul-
mas1 icap eden bir gaye teskil edebilir. (17)

Netice itibariyle hayati meselenin, gerekli tahditlerle idari prensip-
lerin tatbikine imkan safhyacak serbesti arasindaki muvazeneyi kura-
bilmek olduguna igaret edebiliriz.

Public Administration

- With this article we tried to explain the importance of public ag-
ministration by pointing out that this subject is not only important for
" administrators but also is important for everyone interested with groups
and collective Eroup activities. On the other hand, administrative science
is the only branch of the social sclences that tries to be a science in the
real gence of the word and because of its method is a pioneer and an
example for the other branches of the social sciences.

Since United Nations and Turkish Government are going to spend
800,000 T. L. each year, on equal basis, for the newly established insti-
tution, “Public Administration Institute for Turkey and the Middle East”
at Ankara, to disseminate the new ideas in the field of public administra-
tion it is alsc importan from the standpoint of begin taxpayer, if
nothing else.

To give a general idea on the subject of “public administration” ,
first we preferred to explain what in general “administration” is, by
givihg a short defination and pointing out its importance of being a
everyday problem for everyone.

{12y L, D. White. Introeduction to the Study of Pu'blic Admimstration I‘New
York, 1847, Sh. 11 - 12,
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After “administration” we tried to explain what “the science of
administration” is, by giving defma.tlon from L. Gulick, L. D. White -
and Brooks Adams. Ta indicate the relatwns of public a,nd prlvate admi-
mstra.tlon to the science of admmlstratlon two de:l:‘matmns fmm 0.
Sheldon a_tnd R. W. Burgess, that explains the science of administration
purely from the standpoint of private administration, are also stated.

From these definations we conclude that, administration is a funda-
mental phenomenon that is in common in every kind of group activitjes.
Therefore public administration and private adm1mstrat1_o_n are not
unrelated or seperate and different spheres of activities but they are
appearances of the principles of administrative science under different
conditions or circumstances. This is evident because the modern theory
of management, which is the backbone of public and private administra-
tion, gets its principles of democracy and efficieney from the modern
theory of state and industry and its psychological, sociological and
anthropological principles from social sciences.

Since, 6ith this article, we are trying to give a general idea only
on public administration, the rest of the article is devoted to that
subject.

We stated different definations of public adminijstration from L. D.
White, L. Gulick, J. C. Charlesworth, H. A. Simon, . W. Smithburg
and V. A, Thompson and then pointed out that some of them made no
distinction between public administration and general governmental
activities, while on the other hand some considered public administra-
tion equivalent to management at the narrow sens of the word, Naturally
effects of Taylorism of technical scientific management and the new
human relations approach to management, pioneered sociology, psycho-
logy, anthropology and administration together, are evident in those
definations. And because of these effects, shperes of making and
executing policy and their relations are still unsolved problems of admi-
nistrative science,

From different explanations, we pointed out what public adminis-
tration is, at the broad sense of the term and also at practice, givins

more attention to organization and management, personnel and fiscal
administrationa and its technics. This also indicates us that an admi-
nistrator, ought to know the principles and technics of administration
in addition to the subject matter of his profession or job.

This brings us to the point where we have to take into consideration
the medium where principles of public administration are trying to be
applied, its development with and relation to administrative law,
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- It is plain that activities of public authorities or agencies are de-
termined by laws, rules or regulations. Laws especially indicate the func-
tions, basic structure, fiscal sources, general personnel policies and pro-
cedures of the organizations and therefore are sometimes defective be-
cause of their form or content, from the standpoint of administration.
This shows us the importance of laws and regulatinos on the effectiveness
and efficient working of an administration. On the other hand adminis-
trative law deals with the propection of the private parties against pub-
lic authorities and therefore it constitutes the eqternal control or limits
of public administration. In fact we can say that public administration
has to function under and comply with administrative laws, rules and
regulations, European administrators are more interested with this legal
aspect of administration than its technics and management face; while
on the other hand American administrators, even though they appriciate
the close relations of administrative law to public administration, they
also realise that the goal and purpose of public administration is the
effective and efficient execution of public affairs.

Therefore we conclude that the vital problem for an effective ad-
ministration, is to find the balance between the necessary restrictions
and the sphere of administrative discretion to function under the prin-
ciples of public”administration.

University of Ankara Dr. Erol BILIK
Low Scholl

e L L L T R I L I L e IR L



