Fransada biitce devresinin kapanmasi sistemi ve
s biitce hesaplan

Yazan: Do¢. Dr. Bedi Necmettin Feyzioglu
Fransa’da biitce devresinin kapanmasi sistemi:

I — Tarihge: Biitge devresinin kapanmasi hususunda halen Fran-
sa’da. mahdut eksersiz usulii caridir. Fakat Fransa bu sisteme gecme-
den evvel gayri mahdut eksersiz usuliinii de denemjstir. Ancak, bir¢ok
eksersizlere ait hesaplarin aym zamanda devam ettirilmesi mechu-
riyeti ile hasil olan kangsiklik, bu usuliin terkedilmesi zaruretini do-
gurmustur. (1).

Hesaplarda vuzuhun temini liizumu, eksersizin tamamiayic: siire-
si igin belli bir kapanma tarihi tesbit edilmesini icbar etmigtir. Bu ka-
panma tarihinden sonraya kalan gelir ve gider bakiyeleri, artik kapan-
mis bulunan ekserszlere degil, muhasebenin tesisinde daha ziyade ko-
laylik saflamast i¢in, suni olarak miiteakip eksersize nakledilmis-
lerdir. .

Fransa’da, bu prensibi ilk defa kabul eden Restauration Hiikiime-
ti olmustur. Hiikiimet evvela uzayip gitmekte olan bir cok eksersizle-
rin hesaplarim durdurmakla ise basglamis, miiteakiben 15 Eyliil 1822
Emirnamesi, istikbal i¢in kapanma stireleri tesis etmistir. Bu emirna-
meye gore tamamlayicl siire ancak bir sene devam edecekti; binnetice,
bir mali yilin giderleri, mtiteakip yilda da, kendi adimi tasiyacak olan
eksersiz hesabina ddenebilecekti; bu tarih gecilince tediye cari ekser-
siz {izerinden mahsup edilebilecekti. Su kadar ki 1822 Emirnamesi ge-
lirlerle mesgul olmaksizin sadece giderler icin kapanma tarihleri tes-
bit ediyordu. Bu bosluk her yi ozel emirnamelere dolduruluyordu; an-
cak 31 Mayis 1838 tarihli emirnamenin, bir eksersizin gelir bakiyele-
rinin artik o eksersiz ile aladkasim kesecegi farihi kat’i surette tesbit
etmesi lizerinedir ki, bu hususta devaml bir hitkme kavusulmus oldu
(2). 1822 senesinden beri, Fransa’daki temayiil, daima eksersizlerin ta-
mamlayicl siirelerinin kisaltilmasi istikametinde olmustur. Bu husus-
ta cikarilmis mevzuatin sayisi, siirenin kisaltilmasi icin ne derece de-
vaml1 bir mesai sarfedildifinin en emin gsahididir (3). Bu suretle ek-

(1) Sonu gelmeyen eksersiz usuliiniin Fransada husule getirdidi kangikhk ve giichik-
ler haklinda fazla izahat i¢in bakuuz:
(2) Allix: a. g. e. Traité.. 4 ncii basih Sy. 301, 6 no1 basibs Sy. 383 1 384,
{3) Léotard (André): Le dairet du 31 mai 1862 et la reforme de la comptabilite
bubligue, tez, Paris, 1935, Sy, 95, :



— 723 —

sersiz sisteminin mahzurlar: azaltiimus ve fatbikatta jestiyon sistemni
ile olan farki pek mahdut bir hale getirilmigtir,

Fransa'da tamamlayici siirenin uzunlugu komiin, departman ve
devlet icin aymi degildir. Aym hiilkmi gahis i¢in dahi su veya bu mua-
mele bahsa konu oldukta siireler degigiktir,

Bizim mesgul olduyfumuz Deviet Biit¢esine ait tamamlayler siire-
lerde de miiterekki sureite azaltma ve kisaltma vukubulmustur (4).
Bunlan baghea li¢ merhale dahilinde toplamak miimkiindr.

1) 1822 tarihli ve (gelirlere ait tamamlayicl miiddeti tesbit eden)
1838 tarihli Emirnamelerden sonra 25 Ocak 1889 ve 25 Subat 1899 ta-
rihli kanunlarla yakin zamana kadar devam eden siireler tesbit edil-
migtir, Bu hikiimler 13 Temmuz 1911 tarihli kanunun 70 inci mad-
desi ile tamamlanmistir (5). Bu siireler mali yil sonundan itibaren er-
tesi yihn 31 Temmuzuna kadar ayni 7 ay devam ediyordu (6).

2) 1899 kanundaki siireler 27 Aralik 1929 tarihli kanunla degisti-
rilmigtir. Mali yil basinin 1 Ocaktan 1 Nisana alinmasi {izerine mii-
temmim miiddetin meclislerin tatil zamanlarina rastlamamasi icin, iki

ay daha uzatmak lézim gelmistir. Bu suretle eksersizin tamamiayicr

siiresi 7 den 9 aya ¢ikrg kapanma tarihi 31 Temmuzdan bu defa 31
Aralifa gelmigtir, 1930 dan 36 ya kadar bu vaziyet devam etmis ve 28
Mart 1932 tarihli kanunla mali yilbas tekrar Ocaga ohnmakla eski
sekle donulmustur (7).

3) Nihyet 25 Haziran 1934 tarihli iki Kararname ile esasi bugiin
de mer'i clan yeni bir sistem tesis olunmugtur. (8).

Il — Bugiinkii sistem.

Fransa’da bugiin mer’i bulunan eksersiz sistemi, 1930 da Devlet
maliyesinde umumi bir reform icrasi i¢in fegkil olunan komisyonun
miltalealarindan miithem olarak, vicude getirilmistir, Komisyonun
tavsiye ve tekliflerine uyularak hazirlanan 25 Hagziran 1934 tarihli iki
kararname ile, gayet mutedil ve jestiyon usuliine bir hayli yaklasan,
tamamlayic: sliresi ¢ok kisa bir eksersiz sistemi tesis olunmustur. Gi-
rigilen reformila hatta biisbittiin ]estlyon usuliine gidilmek istenmis ise
de, bu takdirde materiel giderlerinin ifasi hususunda husule gelebile-

{4) Girault Arthur a, g. ¢ Sy. 286. 238..

(5)hﬂain1mtiginbak:mo¢mmndre)age5yss %, Giraul, a.geSy
288 ~ 292,

(8) Allix: a, g e. Repéer. Sy, 15L

(7) Allix; Traité § ncy bamhg Sy. 384; Allix repecr. Sy. 157 - 158

(8) Léotard. a. g. . Sy. 108 - 111 Bisson, a. & e. Sy. 6.
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cek ifratlar1 bertaraf etmek uzere kisa bir tamamlayier stire kabul
olunmustur. Bu suretle Fransa an’anevi sistemine sadik kaldif1 gibi
eksersiz ve jestiyon usulii taraftarlarinin her ikisi de az ¢ok tatmin
olunmustur. (92). 1934 kararnameleri bildhare 10 Subat 1939 kanunu,
21 Nisan 1939 ve 18 Arahk 1947 kararnameleri ile takviye edilmis ve
hiikiimleri gelistirilmigtir. (10).

Su ciheti onemle belirtelim ki, Fransa'da eksersiz sistemi hi¢ bir
vakit biitiin deviet muhasebesine samil olmamigtir. Filhakika, ita Amir-
leri ve idarecileri giddeti zaman zaman degisen bir eksersiz usuliine ta-
i bulunmuslar ise de Saymanlar daima jestiyon itibarile hesap tut-
muslardir.

Bugiin de Fransa'da, biit¢e devresinin Kapanmas: hususunda ek-
sersiz usulti cari olmakla beraber, blitce hesaplar1 bir taraftan ekser-
siz diger taraftan jestiyon esasma gore tutulmaktadir.

Ita &mirlerinin, yani Devlet maliyesi adina taahhiit yapabilen, ita
ve tediye amirleri isdar etmek yetkisine sahip bulunan memurlann he-
saplan eksersiz itibarile tdzim olunur.

Bildkis Saymanlarmn, yani ita amirlerinin emirlerini gerceklesti-
ren ve -neticelendiren memurlarn, muhasebeleri ise jestiyon itibarile
tutulur (11). Ita #mirligi ve Saymanhk vazifelerinin birlesememesi ve
Saymanlarm ita dmirlerini kontrol edebilmeleri esast, bu iki gurup me-
murun hesaplar? bakimindan da kendisini gosterir. Gergekten Say-
manlarn idare hesaplarn ile ita Amirlerinin hesaplart devamh sekilde
ve karsilikh olarak birbirlerini kontrol ederler. (12). Fransa’da, hiit¢e
devresinin sona ermesi hususunda bugiin mevcut ve mer’i bulunan
sisterni tahlil icin, meseleyi bir de gelirler ve giderler bakimindan ayr
ayri miitalea etmek faydal: olacaktir.

A — Gelirler hususunda:

Bugiin, Fransa’da, gelirler hususunda artik eksersiz usulii tama-
nmien terkedilmistir. Gelirler, hangi biitge yilina ait olursa olsun mut-
laka tahsil edildikleri sene biitcesinin hesabina kaydedilirler. Binae-
naleyh, her biitce yii sonunda bakiye olarak kalan gelirler ertesi il
biit¢cesi hesabina devredilir ve artik hangi tarihte tahsil edilirlerse o
biitge yihma maledilir,

(3) Bisson, a. g. e Sy. 6, Léotard, a, 2. . Sy. 106 - 107. *
(10} Trotobias a. g. €. 9 neu tabt 1947 Sy. 60.
» a. g e 10 ncu {1950) tabn Sy, 62
(11) Allix: a. g. e. Rep. €cr. Sy. 152 - 153.
(12) Girault: a. g. e. Sy. 206,
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Demek oluyor ki, gelirler hususunda, Fransa’da, bizdekl gibi mut-
lak jestiyon usulii caridir.

B — Giderler hususunda:

Fransizlarm klasik eksersiz usulil iste bu Kistmda, fakat bir hayli
yumusamis olarak kendisini yine gostermektedir.

21 Nisan 1939 kararnamesi, evvelemirde, giderler arasinda da ek-
sersiz usuliine tabi olan ve olmayan diye bir tefrik yapmigtir. Bagka bir
ifade ile bir kisim giderler mutlaka ifa clundukiar: yil blit¢esine male-
dilmisler ve binaenaleyh eksersizin kadrosu disinda mrakilmislardir.

Kararname, bu nevi giderler clarak tediyesi bir kanunla derpis
edilmis bulunmasi itibarile tehiri miéimkin olmayan ve tahmini ode-
neklere (crédits évaluatifs) tekabiil eden giderleri zikretmigtir.

Bu giderler nevilerine gire, ya st Saymanlarin hesabina, kayde-
dildikleri (Devlet bor¢lan i¢in boyledir) veya ita emrine baglandiklan
veya tediye olunduklar: zamanda (salr mecburi masraflar icin durum
hiyledir) cari bulunan biitce lizerinden mahsup edileceklerdir.

- 1939 kararnamesi difer taraftan, program ddenekleri usuliinii ge-
nisletmek ve biylece giderlerin miiteakip eksersizlere sirayetine yol ag-
‘mak suretile, bu nevi giderler icin de her tiirli tamamlayic1 sitireyi lii-
zumsuz hale koymustur.

Geriyve tahdidi (limitatifs) &deneklere tekabiil eden hizmetlere ait
giderler kalmaktadir. Bu giderlerin dahi prensip itibariyle biitce yih
icinde ifa edilmeleri lazimdir. (12). Fakat meseld hizmet biitce yilin-
da yapilmakla beraber masraf y1l sonuna kadar ita emrine baglanma-
mig veya ita emrine de baglandifl halde tediye edilmemis olabilir. Iste
bu muamelelerin tamamlanmasina imkén vermek tizere, biitge yilina
ilaveten tamamlayica slireler kabul olunmustur. Su hususu da ilave
edelim ki, bu tamamlayici slireler yalniz Anavatan Fransas) ile Simali
Afrika ic¢in bahis konusudur. Miistemkelerde eksersiz usulit tamamen
terledilmis olup jestiyon usulil caridir.

. Bu siirelerin nelerden ibaret bulundugunu ve mahiyetlerini biraz
daha yakindan gorelim.

a — Ita emrine baglanma ve tediye icin kabul edilmis siireler.

1) Materlel giderleri bakinindan:

Bir biitce y1lma ait bir materiel gideri ancak 15 Arahga kadar ta-
ahhiit olunabilir, Bundan maksat hizmetin ifas1 veya o malin teslimi
i¢in yil sonuna kadar vakit kalmasidir. 15 Araliktan daha sonra girisi-
lecek bir taahhiide ait hizmetin artik o yil iginde bitirilmesi pek miim-

(12) Trotabias: a. g. e. 1947 iabi, Sy. 60 - 61.
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kiin olamuyacagl cihetle bundan sonra biitce hesabma girecek bir ta-
ahhit yapillamiyacaktir. (13}. ’

Hizmet ifa veya mal teslim olundufu halde bu materiel gideri ita
emrine baglanamadan biitce senesi nihayete ererse, 40 gin daha, ya-
ni «10 Subata kadar», ita emrine baglanma ameliyesi yapilabilecektir.

Ister 10 Subata kadar olan tamamlayicl siire iginde, ister daha
mali yil bitmeden ita emrine baglandif1 halde tediyesi yapiimamig olan
materiel giderlerinin ddenebilmesi icin de Subat sonuna kadar bir mid-
det daha kabul olunmustur. (14). (15).

2) Personel giderleri bakimindan:

{Emoluments et accessoires, pensions, secours) gibi Personel gider-.
lerine gelince: bunlar ancak 31 Aralhiga kadar taahhiit olunup, ita em-
rine baglanabilecektir. Demek oluyor ki, personel giderleri icin esas iti-
barile ita emrine baglanma hususunda bir miitemmim siire meveut de-
gildir. Sukadar ki, eger bu gider sona ermis eksersizlere ait olmakla be-
raber, sukutu hak milddetini gec¢irmis bulunan alacaklar icin acilmisg
ozel fasildan mahsup edilmekte ise, ita emrine baglanma isi 10 Subata
kadar yapilabilecektir. Personel giderleri i¢in mevcut famamlayet siire
asil bunlarin ddenmesi hususundadir.

Bu giderlerde nita emrine baglandifi halde Gdenmemis bulunanlar
Subat sonuna kadar Sdenebileceklerdir,

Bununia beraber, materiel ve personel giderlerinin tediyesi i¢in ka-
bul edilmis bulunan bu (azami miihlet) tamamlayici siire, ne kapan-
mis eksersizlerin (exercices clos) alacaklan ne teberrii ve vasiyetler icin,
ne 6.000 Fr. dan az olup cari eksersiz édenekleri lizerinden ita emrine
baglanmig alacaklar hakkinda tatbik olunur-

(13) Materiel giderlerinin burada o6zel bir manast vardir. Asker ailelerine, niifusu ka-
labahk ailelere yapilan yardimlara miiteallik igiderler de buraya girmektedir. Al-
lix: a. g. e. Rép ecr, Sy. 192 - 193,

(14) Bisson: a.g.e. Sy. 6, Trotabas: a.g, e, ¢ neu 1947 Sy, 61, Trotabas: a, g e.
10 nen 1950 tab1 Sy. 63,

(15} Burada bir hususun daha il&vesine liizum vardir, Trotabas'mn Préeis'sinin 1950 de
vapilan 10 necu tabina nazaran; 10 Subata kadar ita emrine raptedilen, Subat so-
nuna kadar da tediye olunabilen Materiel giderlerinden ancak 50.060 Fr, veya da-
ha fazla meblag ihtiva edenler hakkinda eksersiz usulii tatbik olunacaktir, Yani
masraf 50.000 Fr. dan fazla ise sona eren (eski} yil biitgesi hesabina maledilecek,
50,000 Fr. dan agagi ise jestivon usuliine tabi tutularak, yani yeni girilen nl biitce-
sine mal olunaecaktrr. (Trotabas: a. g. €. 10 ney, 1950 tabr, Sy. 63). Bu vaziyette ek-
sersiz usulimiin Fransa’da materiel giderleri hakkmmda dahi tahditli gekilde tat-
bik edildifinin kabulii icabetmektedir.

R L . - m b s e 1% 0 me R ] AN ——— e
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Eksersizin nihayefe ermesinden sonra dahi, kapanmig eksersizler
tertibinden yapilacak materiel ve hizmet giderleri icin gerekli islemle-
rin ifast mimkiindiir, (25 Haziran 1934 kararnamesi madde 5 ve 6; 21
Nisan 1939 kararnamesi, Mad. 3). Bu nevi giderler icin, tanzim edilmis
ita. emirleri, muayyen sireler icinde tediye icin ibraz olunmazsa dahi,
biitcenin kapanmis eksersizler ddenekleri tertibine gider ve «kapanms
eksersiz tertiplerinden &denmesi gereken gider bakiyeleri adlh” bir lla-
zine hesabina irad kaydolunur; veyahutia miteakip eksersizin ayni ter-
tibinden mahsup edilerek &denir. .

Demek oluyor ki bu nevi giderler bakimindan bir biitgcenin uygu-
lanma miiddeti, tamamlayici siire de dahil eldugu halde eksersizin bii-
tiin imtidadim agabilmektedir. Fakat, 4 sene zarfinda kullanmlmamms
bulunan her tiirlii bilitce miisaadelerini diisiiren 4 yillhk sukutu hak
miiddeti vardir. Bu miiddetin gecmesi halinde Devletin borg¢lu oldu-
gu baz alacaklarin ddenebilmesi igin o yil biit¢esinde Gzel bir ddenegin
aclimms olmasi lazimdir (1862 kararnamesi, Mad. 140) (16).

b — Tanzimi mahiyetteki siireler,

Fransiz sisteminde yukanda belirtilen ve hakiki manasile miitem-
mim miiddetler mahiyetinde olan siirelerden bagka, jestiyon usuliinii
kabul eden memleketlerde goriillen tanzimi miiddetler de meveuttur.

Bu gurup siireler iki kisimda toplanabilir.

1) Ifas: biltee kanunu ile mecburi kilinchg halde, tutarlari, ancak
hizmetin yapilmasindan sonra belli olabilen giderlerin, tamamlayic
ddenekler vasttasiyle mahsubunun temini icin 30 Nisan’a kadar bir
siire kabul olunmustur.

2) Bunun disinda hesaplarin mahsubu ve tanzimi icin en gec 3t
Mayisa kadar olan bir miiddet tayin edilmistir.

Demek oluyor ki Fransa’'da, halen bir biitcenin hesaplan ;gihayet
31 Mayista yani mali yilin bitmesinden itibaren 4 ay icinde kapana-
caktir. Bu suretle, Kesin Hesap Kanununun sunulmasinda gecikilme-
mesinin temini istenmigtir. Meveut hitkiimlere gére Kesin Hesap Ka-
nunu projesinin de en ge¢ 31 Ekimde yani mali yilin hitamindan iti-
baren 10 ay i¢inde Parlimentoya sunulmus olmasi icabetmektedir. (17)

(16) Bisson: a_g, ¢, Sy, 6
Trotabas:a. g. e 9 neu taln Sy, 61,
Trotabas: a. g. e. 10 neu tabi Sy, 63

{17) Trotabas: a.g. e. 9 neu tab1 Sy. 61, 10 uncu taln Sy, 63.
Bisson: ageSy. 6 =7
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Paragraf IV — Fransa’'da biitce devresini kapatan hesaplarin tah-

Fransa'da biitce devresinin kapanmasinl temin eden hesaplar: bas-
lica dért gurupta toplamak mimkiindur.

1) Saymanlarin jestiyon (idare) hesaplari;

2) Bakanlarin eksersiz hesaplari;

3) Gelirlere ait eksersiz hesabi;

4) Hazine Genel Hesabt yahut Fransizlarin kullandiklar isimle -

Maliye idaresinin Genel Hesabi.
(Compte générale de I'administration des finances).

I -— Saymanlarm jestiyon hesaplarr:
A — Hesaplarin tanzim ve tevdi zamana:

Fransa'da Sayistayin muhakemesine tabi biitiinh Saymanlar, he-
saplariny, taallik ettifi devreyi takibeden 3 ay zarfinda, Maliye Bakan-
ligina gondermekle miikelleftirler (18).

Saymanlarn hesaplarmin taalliik ettigi devre mali yilin tamamin-
dan veya Saymanhk vazifesi daha az miiddetle devam etti ise o miid-
detfen ibarettir (19). Buna gdre Sayman birinci halde mali y1l sonun-
dan, ikinei halde ise vazifesinin hitam buldugu tarihten itibaren 3 ay
zarfinda jestiyon hesabini tanzim ederek Maliye Bakanhdna tevdi ede-
cektir, Birinci ihtimalde hesap, senelik jestiyon hesab, ikinci ihtimalde
ise sadece sahsi jestiyon hesabi (zatiizzaman hesabi) mahiyetinde ola-
caktwr. *

Jestiyon hesaplari Maliye Bakanlifl Genel Muhasebe Miidiirligi-
ne taallik ettigi muamelelerin isbat edici helgeleri ile birlikte génderi-
lir. Bu midiirlitkte hesaplar belgelerile birlikte tetkike tabi tutulur.
Tetkikatin ii¢c ay zarfinda bitirilmesi lazimdir. Genel muhasebe miidiir-
ligl bu rovizvonunda hesaplar: Sayistayda yargilanma ve incelenmege
miisait sekle koyar; ve bunun lUzerine, yani mali yilin sonundan itiba-
ren 6 nec1 ay nihayetine kadar Sayistaya tevdi eder (20).

Saymanlarin jestiyon hesaplar: asil Sayistayda nihai ve kazai kont-
rola tabi tutulmaktadir .(20).

(18} Allix: a. g. e. Traité 4 cli tabi Sy. 332; 6 c1 tab3, Sy. 413.

(19) Stourm: 2. g. e. Sy. 116,

(20) Allix: a. g. e. Traité, 4 cii taba Sy. 332, 6 na tabu Sy. 413;
Stoum: a. g. e. Rép. ecr. Sy. 548.
Deray: a. g. e. Rép. ecr. Sy. 283,

{20) Bu hususta bakimz: Feyzieglu (B, N.}, Fransada Sayistayvin yaptigl kazai
denetleme, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11, Saw, Ay,

L e et Ll S e e
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B — Jestiyon hesaplarinin muhtevalari:

Sayman hesaplari, jestiyon esasina gore tanzim edilmeleri dolayi-
sile, 1 Ocak il3 31 Aralik arasinda yapilan tahsilit ve tediyat muamele-
lerini, yapildiklan sira dahilinde ifade ve tersim ederler. Ayni zamanda
jestiyonun baslangi¢ ve sonundaki kasa ve portfdy durumlanni da gos-
terirler. (21).

Sahsi jestiyon hesaplar: bu malimafi Saymanin vazifeye baglama
ve ayrilma tarihleri itibarile ihtiva eder. Bir siraya tabi tutarak ifade
etmek l4zim gelirse: 1862 kararnamesinin 23 ncii maddesine gore, jes-
tiyon hesaplarmmn:

1) Jestivonun acihisindaki vaziyeti;

2) Jestiyon seyrince yapilan her cesit gelir ve gider islemlerini;

3) Jestiyon’un hitamindaki vaziyeti, kasa ve portfoydeki para ve
kiymetlere ait bhakiyelerle birlikte ihtiva etmeleri lazmdir. (22).

Demek oluyor ki, bu hesaplar senelik jestiyon devresi zarfinda ya-
pumis olan biitiin muameleleri toplayacaklardir. Jestiyon devresi 1
Ocaktan 31 Aralifa kadar uzandifina gore, bu devrenin, eksersiz he-
saplar bakimndan, aym zamanda iki eksersize taalliiku olackatir. Bun-
lardan birincisi 0 biitce yilina ait cari eksersizin ilk yil, ikincisi sona
eren biltce vilina ait eksersizin tamamlayic: siiresidir,

iste Sayman hesaplarinin, eksersiz usuliine gére tutulan Bakan he-
saplari ile tatbik. ve mukabelesini temin i¢in hir jestiyon devresinde uza-
nan iki eksersize taallitk eden islemler birbirinden aynlmsiardir. Bu
tertip biraz sonra goriilecegi lizere Maliye Genel Hesabinda da gozetil-
mektedir (23). O halde Sayman hesaplarinin muhtevalarini bir de ta-
allik ettikleri eksersizler itibariyle miitalea edecek olursak, denilebilir
~ ki; Saymanlarin jestiyon hesaplari, jestiyon devresine tekabiil eden ek-
-sersizin birinei yilina ait muameleler ile ondan evvelki eksersizin ta-
mamlayicl siiresine ait muameleleri ihtiva edecektir.

Saymanlar, jestiyon hesaplarini esas itibarile kendi yaptiklari mu-
amelelerin dogrulugunu tevsik ve beraatlerini istahsal igin tanzim e
derler. Bununla beraber bu hesaplar mali yilin tiimi hakkinda bir fi-

(21) Deroy, Sy. 292, Allix, 4 necii {abi, Sy, 332.

(22) Stourm. a. g. e. Sy. 548.

(23) Deroy: a. g. e. Rép, ecr, Sy, 292 - 293, )
Allix: a, g, e, Traité, 4 neil tab, Sy, 332,
Allix: a. 2. e. Trait€, 6 ne1 tabi. Sy. 415.
Stourm: a. g. e. Sy. 48. '
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kir vermek ve biitiin seneye ait iglemlere samil bir kontrol yapilmak i-
zere merkezi idarece hazirlanan sair hesaplarm dogruluklarinin anla-
silmasina da hizmet ederler.

II — Bakanlarin Gider Kesin Hesaplan (Eksersiz hesaplail)

Fransada Bakanlarin Idareleri miiddetince ifa ettikleri giderler
icin hesap tutmalar1 hususunda hiikiimler koyan ilk mevzuat 28 Nisan
1816 kanunu olmustur. 25 Mart 1817 tarihli kanunun 150 nci maddesi
bu hesaplarin ihtiva edecegi konulari tafsil etmistir.

Bakan hesaplarinin ihtiva edecegi maddelerin kesin listesi 10 Ara-
Iik 1823 emirnamesi ile cizilmigtir. Bu hitkiimler 31 Mayis 1862 tarihli
kararnamenin 160 nei1 maddesi ile yeniden vaz olunmustur (24). Ba-
kanlanin gider kesin hesaplar: halen de bashca 1862 kararnamesi hi-
kiimleri gerefince tanzim edilmektedir.

A — Tanzim ve tevdi zamani ;

1862 tarihli kararnameye gore (mad. 160) Fransada Bakanlar Par-
lamentonun adi ictima devresinin agilisinda, kapanan son eksersiz zar-
finda ifa ettikleri muamelelerin hesaplarini tab‘edilmis olarak sunmak-
la miikellef idiler (24 a). Bakanlarm gider kesin hesaplarinin eksersiz-
in bagladign yih takip eden senede Parlimentonun adi ictimai bagla-
yincaya kadar hazirlanmas) gerekiyordu. Bu hesaplar 1934 - 1936 yil-
larmdaki Islahattan beri aldkall bakanhgin muhasebesi tarafindan de-
gil ve fakat taahhiit olunan giderler murakiblar tarafindan tutulmak-
tadr. Yine bu Islahattan sonra Bakanlarin gider kesin hesaplarimn
takdimi igin, 31 Ekim azami miihlet olarak kabul edilmigtir (25).

B — Bakanlarin Gider kesin hesaplarimin muhtevalan :

Fransada Bakan hesaplar:, daha énce de bilirtildigi {izere, Sayman.
hesaplarmdan farkh olarak eksersiz itibriyle tanzim olunmakta ve
muayyen bir eksersize ait biitiin gider hesaplarim ihtiva etmektedir. Hal-
buki bir Sayman i¢in mesela 1937 hesaby, 1937 jestiyon'unu yani 1936 yi-
Imin tamamlayier siiresine ait iglemler ile 1937 yilnin moral devre iglem-
lerini ihtiva etmektedir. Bir Bakanin gider hesabi ise, 1937 eksersizinin
biitiin muamelelerini muhtevi bulunmalktadir,

(24) Stourm: a. g. e. Sy. 564 - 565.
(24 a) Baumgariner: a. g. e. Rép, ecr, Sy. 209.
(25) Deroy: a g. e Rép. ecr, Sy. 264 - 296.
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Daha tahlili bir sekilde ifade edilirse Fransada, Bakan hesaplarl-
nin eksersiz ve boliim itibariyle baslica su malimat ve kisimlan ihtiva
ettigi gorulur -

1) Acilan ddeneklerin tutan;

2) Ifa edilmis hizmetlerden hasil olan giderler,

3) Ita emirlerine baglanarak yapilan: tedlyeler

4) Gider bakiyesi;

5) QGiderlerden fazla olan ddenekler;

6) Kullamlmamis olup iptal ve devredilecek tdenekler;

7) Eksersizlerin kesin (nihai) 6denegi. (26)

Bu. kalemlerin de ifade ettigi izere, Bakanlarin gider kesin hesap-
lar1, biitcenin tertibine uygun olarak, bir taraftan_ biitee ile verilmis ve
ilaveten alinrms Odeenklerin diger taraftan ita emrine baglanmis ve te-
diye edilmig paralarm tutarlarinl gosterecek sekilde tanzim edilecek-
lerdir. (27).

C — Ayniyat kesin hesaplarn:

Yukarda izah olunan kesin hesaplar, her bakanlifin tanzimi ile mii-
kellef bulundugu eksersiz hesaplatindan nakit gider kesin hesaplardir,

Halbuki ayniyat servisleri bulunan Harbiye ve Bahriye gibi bir ki
sim bakanhklar nakit gider kesin hesabindan bagka hir de, idare ve is-
timal ettikleri ayniyata miiteallik bir «Ayniyat Genel Hesabi - Comptes
géneraux de matiéres” tanzim ve negretmekle miikelleftirler- (23).

III — Gelirlere ait eksersiz kesin hesabi

Simdive kadar sbzii gecen gider kesin hesaplari, Fransa'da biitiin
bakanlarnn ve bu arada Maliye Bakaninin tanzim etmeleri gereken ek-
sersiz hesaplaridir. Ancak Maliye Bakanimin eksersizin sonunda ayrica
tanzim etmesi gereken iki hesap daha vardr. :

Bunlardan birisi Gelir Kesin hesabi, digeri Maliye idaresinin Ge-
nel Hesabidir. Bu ikinei hesaptan biraz sonra 6z agrlacaktir. Gelir ke-
sin hesabina gelince: ‘

Bu hesap yine eksersiz itibariyle tutulacak ve blitiin eksersiz miid-
deti zarfinda tahakkuk etmig alacaklar ile tahsil edilmig gelirleri gos-
terecektir.

(26) Stourm: a, g, e, 8y, 565, (1862 Kar, si Mad, 160)
Deroy: a. g. e. Rép. ecr. Sy. 204,

(27) Allix: a. g. e. Traité 4 ncil tab: Sy. 326.
Baumgartner: a, g. e. Rép. ecr. Sy, 209,

(28) Allix, a. g, e, Traité, 4 ncii tab, Sy, 826; Traite 6 ne1 tab Sy, 405 Baumgartoer,
Sy. 210.
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Gelir hesabimn tanzim ve tevdii igin ayr miiddetler tesbit edilmis
degildir. Bu itibarla vaktile 1862 kararnamesi geregince, Parlamento-
nun adi ictima devresinin a¢ilma tarihinde sunulmas lazim gelmekte
idi. 1934 islahatindan beri ise bu tevdiin ertesi ylin 31 Ekiminden ev-
vel yapilmas: icabetmektedir. (29). -

IV — Maliye Idaresinin Genel Hesabi:

{Le compte général de U'Administration des finances.}

Maliye Bakanhgi, Gelir Kesin hesabinl da tanzim ettikten sonra,
biitiin bakanlklarin gider kesin hesaplan ile bu gelir kesin hesabmi
birlestirmek suretile Maliye idaresinin Genel Hesabim viicude getirir.

Fransa’da 25 Mart 1817 kanunundan énce, ihtilal devrinin VII inci
senesinden itibaren birisi Hazine digeri Maliye Bakanlar1 tarafindan
nesredilen ve miitekabilen Hazine ve Maliye Genel Hesaplarimi tegkil
eden senelik iki hesap mevcuttu. 1817 den itibaren Maliye Genel Hesa-
b1 bir taneye irca olundu; fakat mulitevasinda ardi ardina o kadar ila-
ve gelismeler oldu ki, yine sonunda iki cilde taksim edildi. Bu hesabin
muhtevi bulundugu baslica maddeler sunlar idi:

1} Servis nev’i ve eksersiz itibarile gecmis yilin idare hesab; (jes-
tiyon).

2) Sayman smuflar: itibarile idare hesabi;

3) Muteaddit istatistiki maliimat; (30).

Maliye Genel hesabt hakkinda bu kisa tarihi malimattan sonra,
simdi sirasile bu hesabin mahiyeti, tanzim ve tevdi zamani ve muhteva-
sl hakkinda daha etrafll incelemege gecelim.

A. Maliye Genel Hesabmin mahiyeti ve tarifi.

Fransa'da Bakanlarin gider kesin hesaplar: ile gelir kesin hesabi-
nn eksersiz, Saymanlarin hesaplarimin ise jestiyon usuline tabi bu-
lundugu malémdur. Bu defa, Maliye Genel Hesabt ile, yeni bir jestiyon
hesab1 kargisinda bulunulmaktadir. Zira bu Genel Hesap 1 Ocaktan 31
Arahfa kadar cereyan etmis olan tekmil mali muameldtr ihtiva ey-

(29) Allix: a. g. e. Traité 4 neii bas, Sy. 326.
Allix: a. g. Traité 6 net bas, Sy. 405.
Baumgartner: a. g. Rép. ecr. Sy. 209.
Deroy: a. g. Rép. ecr. Sy. 204 - 296.
Bannet: a, g. e. Sy. 135.

(30) Stourm; a. g. e. 8y. 5 = 567.
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ler (31). Zaman bakmmdan bir biitge yihm agmayan hesaplann ise bir
rer jestiyon hesabi olduklan daha dnce belirtilmisti. O halde Maliye Ge-
nel Hesab1 da bir jestivon hesaldir,

Bu Genel hesap, bir bakima bakan ve sayman hesaplanm tamam-
layarak mali muamelelerin tiimiiniin bir sentezini viicude getirmekte-
dir. Aym1 zamanda bakan ve sayman hesaplan arasmda bir yakinlas-
ma da temin eylemektedir. Maliye Genel Hesab1 1 Ocak il& 31 Arahk
arasimndaki mall jestiyon islemlerini hem sentetik hem de analitik bir
tarzda belirtmektedir. Sentetik tarzda, bu muameleleri jestiyon seyrince
uygulanms olan iKki biitcenin hesaplar ve nihayet hazine islemlerinin
cevreleri dahilinde gdstermesidir Bu suretle biitgenin kadrosunu as-
- maktadir, (32). Analitik tarzda ifadesi ise bu toptan rakamlar bildha-
re sayman kategorilerine gére ayirmasidir Ki, boylece Saymanlarin he-
sab: ile bu umumi hesabin tatbiki miimkin olmaktadir. (33).

Maliye Genel Hesabimin mahiyeti hakkinda verilen bu izahat tize-
rine bu hesabin bir tarifini yapmak miimkiindir. Fransa'da Maliye ida-
resinin Genel Hesabi Maliye Bakanhf tarafindan biitcenin biitiin ser-
vislerinin, her yiiin 1 Ocagindan 31 Aralifina kadar olan gelir ve gider
muamelatim eksersiz ve Sayman simiflarina nazaran ayirarak goster-
mek ve ilaveten bashca Maliye servisleri hakkinda bir ¢ok hesap acik-
lamalarim veya istatistik malimatini da ihtive etmek iizere, senelik
olarak nesrolunan bir vesikadir. (34).

Simdi, tarifi yapilan ve mahiyeti belirtilmis bulunan bu genel he-
sabin ne vakit tanzim ve tewvdi edilecegini ve baglica ne gihi malumatl
ihtiva edeceffini gorelim.

B — Genel hesabm tanzim ve tevdi zamam,

Fransa’da Maliye Genel Hesabinin Devletin ve Hazinenin Genel
durumunu aydinlatma hususunda haiz oldufu biiyilk énem dolayisiy-
le son yillar seyrince yapilan umumi muhasebe reformu, genig mikyas-
ta bu hesabm tanzimine ait miiddetlere taallik etmigtir.

Prensip olarak, Genel Hesabmn ilgili bulundugu yili takip eden 6 ay

(31) Allix: a, g Traité ¢ ncii bas1 Sy. 227; 6 nc taln Sy. 40~
Stourm: a. g. e. Sy. 569.
Deroy: a. 2. Rép. ecr. Sy. 204.
Trotabas: a. g. e 9 noy M7 taby Sy. 128,
Trotabas: a. g. . 1) na 1950 tabt Sy. 129,
(32) Trotabas: 1938, Sy, 128; 1947 Sy. 122; 10 ncu 1850 taby, Sy, 129.
(38) Deroy: a. g Rép. ecr. Sy. 2M - 265,
{34) Stourm: a. ¢. e, Sy. 569 - Bu tarifi Baumgariner de a. g. Rép. ecr Sy. 210 da tek- -
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icinde nesredilmesi icabetmektedir. 1862 kararnamesi, Genel Hesabin
eksersizin kapanmasindan sonra 4 iincii aya kadar tanzimini tesbit et-
misti, Fakat vaktile bu esasa riayet edilmiyor ve hesap ¢ok ge¢ nesrc-
diliyordu. Bu sebeple Maliye Genel Hesabma miiracaat etmekde one-
mini kaybediyordu. Mesela 1915 hesab1 1821 de; 1933 hesa ise 1937 de
nesredilmisti. (35).

1934 de yaptlan kamu muhasebesi reformu ile Genel Hesabin nes-
rinin siir'atiendirilmesi imk&n hasil olmustur.

25 Haziran 1934 kararnamesinin 9 ncu maddesi daha Gnece mer’i
bulunan 23 Kasim 1902 tarihli kanunun 16 nei maddesi yerine Kaim
olarak, Genel Hesabin en - ge¢ miiteakip senenin 30 Hazirammna ka-
dar yani mali yilin kapanmasindan itibaren 7 ay i¢inde negredilmesi 14-
zim geldigi hiikmiini vaz etmigtir.

Gercekten, bilhassa tamamlayicl siirelerin de kisaltilmig olmas: sa-
vesinde 1934 Genel Hesab1 25 Ekim 1835 te baglanabilmis ve derhal
nesredilmisti, mamafih maliyenin umumi vaziyeti ve amme bor¢lan
hesaplan Genel Hesapta o tarihte yer alamamistir.

Harpten evvele miiteallik sonuncu Genel Hesap olan 1938 hesabi
da 1940 senesinin nihayetinde nesredilmistir. (36). (37). Maliye Iida-
resinin Genel Hesabi, Odenek Mudiirliginde tutulan Umumi Yevmiye
defteri (journal général) {38) ve Defteri Kebirden (Grand Livre) ¢1-
kartilarak tanzim olunur (39). Bu hesap vergilerin tarhiyati ve gider-
lerin tahakkuku ile gérevii memurlarin muhasebeleri ile daha énce Sa-
yistayca hilkme baglanmak suretiyle kesin olarak tesbit edilmis bulu-
nan gelir ve gider Saymanlarinin hesaplarina istinat eder. Genel hesap
her yu bu vazife igin 10 Aralik 1823 kararnamesine miisteniden tayin
olunan 0zel bir komisyonun tahkikine ve nihayet Genel Uygunluk bil-
diriminin hazirlanmasi i¢in lilzumlu elemanlardan birisi olmak itiba-
riyle de Sayistaym tetkikine tabj tutulur, B ukontrol ve tetkiklerin Ma-

(35) Deroy: a. g. Rép. ecr. Sy. 295; Allix; Traite, 4 {incil tab1 Sy. 326. 6 nc1 tabi. Sy, 406;
Trotabas_ a,g.e, 938 tab, Sy, 129, 1947 taln Sy, 128; Laufenburger: a.g. Fin com-
pa. Sy. 69; Baumgariner: a. g Rép. ecr. Sy. 211.

(36) Trotabas: a.®, e, 1947 tah,.123; Bisson 129; Trotabas: 1950 10 ncu tah Sy,
129; Léotard a. g. e. Sy. 155,

(37) Fransada 1947 senesine kadar negredilmis bulunan en son Genel Hesapta bu 1939
Geniel Hesabindan ibarettir (Laufenburger. Fin.Compa. Sy. 69.

(38) Daha evvel bu defterler Kamu muhasebesi Genel Miidiirlisgiince Trotabas. a. £ e
1938 tabi, Sy. 129). ve yalun zamana kadar da Hazine miidiirliiglince (Trohbas
a, g e. 1947 tabn Sy. 123) tutulmakta idi.

(39) Laufenburger: a. g Fin. Compa. Sy. 8.

L e L s A
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live Genel Hesabini, Amme muhasebesinin sadik ve tam bir hélasasi
haline koydugu iddia olunmaktadir. (40). ‘

C — Maliye Genel Hesabimin Muhtevasy:

Her w11, iki bilyiik cilt ile (1903) den beri) hesabin hillasasin gis-
teren iiciincil ufak bir cilt halinde nesredilen (41); Maliye Genel Hesa-
b1, bir ka¢c umumi hesapla baz1 servisiere miiteallik 6zel hesaplan ihti-
va etme=iedir. (42).

Umumi mahiyetteki hesaplar, Maliye Genel Hesaplarinin bagina
konulan baslangi¢ notlarma nazaran 6 guruptan miifegekkil idi.

1) O senenin muamelelerinin hesab;

2) Amme gelirleri hesab,;

3) Amme giderleri hesab,

4) Hazine muamelelerinin hesabi;

5) Biitgelerin hesaplari;

6) Maliyenin umumi vaziyeti. (43).

1924 ten beri ise, Amme gelirleri ve giderleri hesaplarn ile biitce he-
saplari, «Biitce hesaplarl» gurubuna ithal ile bir ad altindan birlesti-
rildiginden umumi hesaplarnn sayis1 6 dan 4 e inmistir, (44). Simdi s1-
rasile, evveld Genel Hesap dahilindeki bu umumi mahiyetteki hesapla-
r1, saniyen ozel hesaplardan bashcalarni inceleyelim.

a— Mahye idarest genel hesabinda bulunan umumi hesaplar

1) Senenin muamelelerinin hesaba:

(Le compte des operations de I'année).

En 6nemli umumi hesap, «senenin muamelelerinin hesab1 - le
compte des opérations de I'années dir. Bu hesap, Sayman hesaplan gi-
bi, 1 Ocaktan 31 Aralifa kadar olan zaman zarfinda ifa olunan mua-
meleleri, cari eksersizin birinel senesine ve gecen eksersizin miitemmim
devresine taalliik ettiklerine gbre ayirmak suretiyle servis mevi itibari~
le ihata ve ihtiva eder. Sene’basinda ve sonundaki hazine vaziyetleri,
kayitlan. acar ve kapar. Bagka bir deyisle bu hesap bir taraftan bir se-

(40)Tmtabasag.e1938tab1,8y1291947t&b1,5y1231950-10ncutab1$y129

1‘41) 1904 den beri, negredilen bu kiiglik hiilasa cildi, sirf Sayigtay ilgilendiren rakam-'
lardan azdde olarak, biitgelerin ve hazine iglemelerinin gercel duruviunu belirten '
esashh umumi hilgiler vermektedir, Bu hfilisa da aml hesap gibi 4 Insma ayrilmak-
tadir: 1) Senenin musmeleleri; 2) Bl.itgeler, 3) Hazine: 4) Amme bor(;lan (Grauet
a, g. . Sy. 311.)

{42} Allix; a. g Traité 4 iincii bast Sy. 326; 6 net basi Sy, 405 - 406, :

{43) Stourm: a. ge.SySG'lAllix.a.g'I‘rm’aéd.thmiibamSym 328A1ﬁxa.g.
Traité 6 nct bam Sy. 405 - 406,

{44) Baumgartner: &, g, e, Rép, ecr, Sy. 211
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nelik jestiyon mtiddetince yapilan gelir ve gider islemlerini gosterdigi
gibi, diger taraftan bitiin saymanlarda 1 Ocakta bulunan kasa ve
portfdy mevcuilarim ve 31 Aralhkta kalan hakiyelerini tesbit eder. O
sene icinde yaptlan iglemleri de, 1 Ocakta baglayan cari eksersize ve on-
ceki eksersizin tamamlayicl siiresine ait oluglarina gore tefrik eyler.

Yukarda sozii gecen baslangig notlarinda da «Genel Hesap Devie-
tin biitiin mall servislerinin sene bagindaki ve sene sonundaki durumu
ile yillik hareketlerini gosterir» denilmek suretile simdi izah olunan hu-
suslar ifade olunmustur.

Senelik jestiyon icinde muhafaza edilebilen eksersiz tefriki ve tak-
simi sayesinde, Genel Hesap, Saymanlarin jestiyon hesaplar ile ita
amirlerinin eksersiz hesaplar: arasinda mevcut olmas) lazim gelen ba-
gln tesisine imkan vermektedir, Gergekten eksersiz hesaplarmmin sih-
hat1 ancak gelir ve gider muhasiplerinin hesaplari ile olan mutabakat:
sayesinde tamamen isbat olunabilecektir.» Bu hususlari beyan eden
Kral Komiseri Beranger, ad1 gecen memurlarim jestiyon itibariyle tan-
zim edilen hesaplar ile biit¢enin eksersiz hesaplan arasmda, bitinden
digerine gecmege imkan verecek bir miinasebetin tesisi lizumuna daha
1819 da isaret etmisti. Iste biraz evvel belirtilen ayirma sayesinde bu
miinasebetin ve bafin tesisi miimkiin olmustur. Bu Genel Hesap vas:-
tasile eksersiz hesaplar: viicude getirilmek istendigi takdirde ise, jesti-
yonun birinei kismiyle, miteakip sene basindan itibaren olan tamam-
layicl siireye ait kismi cem etmek kafi bulunmaktadir. (45).

Senenin muameleleri hesabi, vardigl naticeleri bir difer sekil altmn-
da daha ifade eder ve bu defa bunlan saymanlarin kategorilerine gére
agiklar. Bu kisimda, hesap, mubhtelif kategori saymanlar tarafindan
(46) yapilan tahsilat ve tediyati, gelir ve gider nevileri itibarile goste-
rir. Senenin muamelelerinin bu ikineci tarzdaki taksiminin Sayistayin
aragtirma ve cahsmalarin ne derecede kolaylagtirdifina ilerde temas
olunacaktir. (47). Senenin muameleleri hesabi, sene icinde yapilan biu-
tiin gelir ve gider iglemleri ile kasa ve portf0y vaziyetinden bagka biit-
¢eye ve hazine islemlerine miiteallik muameleleri de temerkiiz ettir-
mesi itibarile, yekiinen ve muavezenede bilylik rakamlara balif olmak-
tadir. Bu rakamiar bir bakima Devletin bir senelik mali muameleleri-
nin cirosunu gosterir rakam olarak (le chiffre d’affaires de I'Eta) te-

(45) Stourm: a. g. e. Sy. 567 - 568.
Allix: a. g. Traité 4 neili bast Sy. 326 - 327. Traite 6 nci basi Sy. 406,
(46) Mesela, Receveurs dee regies, receveurs des postes, Tresoriers foyeurs généraux
- gibi,
(47) Aliix: a. g. Traité. 4 bas Sy, 827; 6 nc1 bas Sy. 207.
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14kki edilmek mimkiindiir, Gercekten Stourm’un 1909 a ait olarak
verdigi Genel Hesap yekinu 47 - 48 milyar iken, bu yekin 1930 dan
sonra 1,800 ila 2.000 milyara yiikselmistir, 1938 e Genel Hesap ise 3, 322
milyar gibi muazzam bir yekin ile baglanmigtir. (48). Bu rakamlarin
arasindaki farklar 1909 dan 1938 e kadar Devletin yaptifi gelir ve gi-
_derler ile Hazine muamelesi hacimleri arasindaki farkin, bagka bir de-
vigle devlet biitcelerindeki (zahiri ve hakiki) artiglarm bir ifadesi ad-
dolunabilir (49).

2) Biitceler Hesabr : *

Fransiz Maliye Genel Hesabinda yer alan umumi mahiyetfeki
ikinei hesap, “biitceler hesabh - Le compte dés budgets” dir; Bir jesti-
yon yil icinde iki biitce eksersizine ait olarak muamele ifa edildigi ci-
hetle bu biitceler hesabi, o sene kapanan ve ona ait kesin hesap kanu-
nu prejesi sunulacak olan eksersizin kesin vaziyeti ile, yiirlirlilkkte bu-
lunan eksersizin muvakkat vaziyetini gosterir; hesap aym zamanda
muayyen bir kag yilin biiteelerinin umumi mali darumlarim belirten
tahlili cetvelleri de ihtiva eder. Biceler hesahbi icinde, vaktiyle aym bi.
rer umumi hesap tegkil eden “amme gelirleri” hesalb ile “4mme gider-
leri” hesalbl yer alr. Bu hesaplardan birincisi vergi nevi itibariyle gelir-
lerin miifredatinl. digeri bakanhk itibarivle giderlerin miifredatim
gosterirler. (50). :

L

" 3) Hazine muameleleri hesab :

Umumi hesaplarin iigiinciisii olan Hazine muameleleri hesabinin
da o biit¢e yih iginde Amme hazinesi tarafindan yapilan muamelelerin
neticesini ve hakit hareketlerini gostermesi icabetmektedir. Fakat se-
lahiyetli Fransiz Mielliflerine nazaran bu hesap hakikati tamamen
dogru olarak kayit ve ifade edememektedir (51).

4) Maliye Genel Hesab: iginde ver alan dordiinecii ve sonuncu u-
mumi hesap ise “Maliye idaresinin umumi vaziyeti - La situation gé-
nérale de l'administration des finances” adi tagimaktadir.

(48) Trotabas: a, g. e, 1938 tabh1 Sy. 130; 1947 tabi, Sy, 124; 1950 tabr (10 cu) Sy, 130.

-(49) Eski ve yeni rakamlar arasmdald biiyiik farkin mithim bir kismmm paranm kiy-
metinin diigmesinden ileri geldigini unutmamak lazimdir, Bagka bir deyigle Fran-
sada Genel Hesap yekinlarmdaki artigin Snemli bir kismmnn zshiri oldugu mu-
hakkaktir.

{500 Baumgartoer: ‘a. g, e. Rép. ecr. Sy. 211; Tratobas: a. g e. 1938 tab Sy 130;- Allix:
a, g Traté 4 ncli tab Sy, 328: Traité 6 nci tab1 Sy. 407,

{51) Baumgariner: a. g. Ré. ecr. Sy. 211; Trotabas: a. g. e. 1988 tab1 Sy, 130,
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Bu umumi vaziyet hesabi, kasalarin durumlarim, biitceye ve sair
Gzel servislere ait olmak lizere Devletin ifa ettigi kisa videli alacak ve
borg¢larin cetvelini, diizeltilmesi gereken muameleleri Hazineye ait a-
vans ve agiklarla birlikte irae eder. Baska bir deyisle, bu umumi vazi-
yet hesabi, y1l sonunda Maliye idaresinin aktif ve pasifini gdsteren bir
bilango gibidir ve bu .bildngo bundan evvelki hesaplarin neticelerinin
dogrulugunun tahkikine hizmet eylemektedir (52).

b — Maliye idaresi Genel Hesabma dahil bulunan ozel hesaplas-
dan bashicalan -

Fransa’da Maliye Genel Hesabina yukarda izah olunan umumi
hesaplardan baska 0zel bir takim hesaplarin daha dahil bulunduguna
isaret edilmisti. Bu 6zel mahiyetteki hesaplarin en miihimleri hakkin-
da kisa aciklamalarda bulunulacaktir.

1) Amme borclar1 hesah :

Muhtelif cesitteki kamn borglarini bir araya topliyvan bu hesap
tali bir ka¢ kisma ayrnlmigtir. Bu kisymlarin baglicalar:, kongolide bore-

lar hesabi, Demiryolu sirketierine verilen miirettebat hesabi, tekaiicdi-
yeler hesabi, nakdi kefaletler hesabi v.s. dir (53).

Demek oluyor ki &mme borglar: hesabi, Devietin v.s, &mme hiik-
mi gahislariin borclarm tevelliit ettikleri menbalar ve nevileri itiba-
riyle gésteren miihim bir hesapfir.

2} Muhtelif Amme servisleri hesabi

(Le compte des divers services publics).

Bu hesap, Devletin alacaklarina miiteallik olarak Demiryolianna
verilen faiz teminafi hesabi, kapanan eksersizler, tasfiye hesali,” ma-
halii biitceler hesaplar, miitenevi agiklar ve ddiincler hesaplar: (débi-

ts et préfs divers), miisbaka fonu hesab1 (le compte de fonds de con-
cours) v.s. gibi) muhtelif muhasebe muamelelerini toplayan bir hesap

gurubudur (54).

Bu 0zel hesaplari, Stourm, Maliye Genel Hesabinda bulunan Ista-
tistik doékitmanian diye ifade etmis ve bu arada dalgall borglar hesa-
bint da saymigtir (55).

(52) Trotabas: a. g. e. 1938 Sy. 130 - 131; Allix: a. g. Traité 4 neii tab Sy. 328; Allix:
a. a. Traité 6 ne1r talm Sy. 407,

(53) Baumpgartner: a. g. Rép. ecr, Sy. 210,

(54) Baumgartner: a. g. Rép. ecr. Sy. 210. Allix: a. g. Traité 4 ncii tab: Sy. 328,
Allix: a, g, Traité 6 ne1 taln Sy, 407, Trotabas 1938 ta Sy. 131,

(55) Stourm: a. g. e. Sy. 568 - 569,
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Nasil bir isim veya grup altinda miital4a edilirse edilsin, bu ikinei
seri hesaplar da. Maliye Genel Mesabmn Snemini artiran ve gerek Sa-
yistayin gerekse Parlamenionun kontrollanini Kkolaylastiran hesap ve
dokiimantardan miirekkep bulundugu muhakkaktir.

V — Bakan Hesaplarim tahkik komisyonunun, hesaplar tizerinde-
ki incelemeleri.

Fransa’da, biitce devresinin hitarmm miiteakip bakan hesaplar
hazirlaninea, bu hesaplar hemen Sayistaya ve Parlamentoya sunulmaz.

Bilindigi tlizere biitce hesaplart Uzerinde nihai karar verecek ve
bunlar: Kesin hesap kanunu seklinde onayarak baglayacak olan Par-
lamentodur. Sayistaym bu nihai karar i¢in gerekli on incelemeleri ya--
pacaktiir. Sayistayin incelemeleri de baglica Sayman hesaplarmin yak-
gilanmasy seklinde cereyan edecektir, Ancak Sayistay bununla yetin-
meyerek, ait Amirlerinin hesaplarim da, hi¢ olmazsa yargiladifi Say-
man hesaplar ile tatbik ve mukayese ederek dogruluklari hakkindaki
miitaldasim bildirecek ve senelit Genel! ravor vesitasi ile Parlimento-
ya ulastiracakbir,

Iste, idare bir bakuma Sayistayin bu karsilastirmalarmda miisbet

neticeye varmasi igin Bakanlar tarafindan tanzim olunan hesaplarin
biitce islemlerine ait belgelere ve kayitlara nazaran dofrulugundan

kendisi emin olmak istemektedir. Nasil Saymanlann jestiyon hesapla-
n Sayistaya génderilmeden evvel Maliye Bakanhfinda (Genel Muhase-
be Miidiirliigiinde) bir 6n incelemeye tabi tutulmakta ise, Bakan he-
saplari hakkinda da ona benzer bir tetkik ve inceleme yaptirnimasinin
o derece lizumlu bulunaca@ tabiidir. Su kadar ki, Saymanlar Maliye
Bakanina tabi bulunduklan i¢in onlarin hesaplarmin (idari bakim-
dan) Maliye Bakanhgmda incelenmesi miimkiindiir. Fakst Maliye Ba-
kani diger bakanlarm hiyerarsik iistii olmadigy cihetle. Bakanhk Hesapla-
rimin tetkiki i¢in Fransa'da ayri bir mercie ihtiya¢ duyulmugtur, Bu
merciin, tetkiklerinde samimi ve bifaraf olmasi igin de, idareden miis-
takil bulunmas: diiginilmistiir. Iste Fransa’daki Bakan Hesaplarim
tahkik komisyonu bu ihtiyacin mahsulidiir,

Bu komisyonun kurulusu ile diger vazife ve yetkileri, lizerinde du-
ruldugu igin. burada sadece komisyonun Bakan hesaPlan iizerinde ne gibi
tetkikler yaptigr ve denetlemesini nasil icra eyledii incelenmekle ik-
tifa olunacaktir.

a) Komisyonun asil vazifesi :
Fransa’da Bakan Hesaplanm tahkik komisyonu, her yll 31 Ara-

(56) Btourm: a. g, e. Sy. 569 - 570.
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likta, evveld Maliye Genel Muhasebesinin Defteri-Kebirinde ve Yevmi-
ye defterinde bulunan hesaplar: kapatir. Yevmiyenin muavin defter-
lerle ahenkli oldugunu, Saymanlarn kayitlaring gore tesis edilmis bor-
drolarin tamamim ihtiva ettigini; defteri-kebirin ise yevmiyeyi gegiril
mig bitiin neticeleri muhtevi bulundugunu tevsik eder.

Muhtelif Bakanliklarin muhasebelerinde ayni hususlan tetkik va
tesbit eyler. Bu suretle komisyon Bakan hesaplarinin dayandify mes-
net ve kayitlarl inceleyip, dogruluklarindan emin clduktan sonra, ge-
rek masrafa Bakanlar gerek Maliye Bakam tarafindan tanzim olunan -
Gider ve Gelir Kesin Hesaplar: ile Maliye Genel Hesabinin  bu kayit-

lara nazaran dogru ve uygun olup olmadifim arastirir (57). Hesaplar
itibariyle tasrihen siiylemek lazim gelirse, Bakan Hesaplann tahkik
komisyonu Maliye Genel Hesabim ve Gelir Kesin hesaplarini Genel
Muhasebe Mudiirliigii kayitlar ‘ile ve Gider Kesin hesaplarini da ilgili
bulundugu her Bakanlhigin kayltlarl ile tatblk ve dogruluklarim tah-

kik eylemektedir (58).

Fakat, Bakan Hesaplar ile muhasebe kayitlannin bu umumi kar-
siagtirilmas: da kafi degildir. Iliveten Maliyenin umumi muhasebesi-
nin (la comptabilité générale des Fimances), gercek islemleri tam ve
dogru olarak aksettirdifinin tesbiti lammdir, Bu maksatla Komisyon,
bakaniarca nesrolunan hesaplarin, Sayistayin  yargilamasi icabeden
Sayrmaniara ait sahsi hesaplarin sonuclar ile mukavesesini sdsiersn
cetvelleri de tevsik eder (59). Bunun lzerine vardigl neticeleri ve tes-
bit ettigi observasyonlari, hesaplann kayitlara, kayiilarm gercek va-
kialara uygunlugunu matbuu bir zalt varakasina kaydeder. Bu tuta-
nak Maliye Bakanh3: ile Parlamentoyu teskil eden Meclislere resmen
génderilir {60}.

b) Komisyonun téli derecede yaptif1 isier.

Bakan Hesaplarnmni tahkik komisyonu,. yukarda izah olunan asi

vazifesine ilaveten mukayyet borclar defterini, miisakaka fonlarin, tah-
silleri Hazinenin adli igler memuruna tevdi edilmig ilam borglarina ve
alacak bakayasina ait cetvelleri ve Bakanliklarin ayniyat Genel hesap-

Bisson: a. g. e. Sy, 251.

(57 Allix: a. g. Traité 4 neii tab1 Sy. 328, 6 nar tab Sy. 407 ~ 408 Stourm: a. g. e. Sy.570
Trokabas: a. g. e. 1938 tabr Sy. 131; 1947 tab1 Sy. 124,

(58) Bisson: a. g. e. Sy. 251 - 252, Trotabas: a. g. e. 1947 tal1 Sy. 124,

{59) Stourm: a. g. e. Sy. 71. Bisson: a. g. e. Sy. 252.

{60) Stourm: a. g, e. Sy, 571. Bisson: a. g. e. Sy. 252,
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larim da kat’i olarak kapatir, Komisyon, aym zamanda bu hesaplann
Maliye Genel Hesah: ile mutabakatim1 da tesbit ile miikellef tutulmus-
tur (61). ' -

Fransa’'da Bakan Hesaplarimi tahkik Komisyonunun yaptigy kont-
rola dair izahlara son verirken, bu komisyonun her yil tanzim ettigi
futanak ve raporlann, Parlémenter kontrolun ifasinda, Sayistayin Ge-
nel uygunluk bildirimleri yaninda Onemli dékiimanlar teskil ettigini
tde kaydetmek gerektir.



