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Oz: Su diinyada yasam dongiisiiniin temel yapitasi olan elementtir. Kit bir
kaynak haline gelmeye baslayan su kaynaklari, enerji ve gida iiretiminde
onemli bir rol oynamaktadwr: Bu ozelligi ile su, fosil kaynaklar kadar 6nemli
bir hale gelmistir. Su, savaslarda veya devletlerin ikili iliskilerinde bir
ongsart, tehdit veya silah olarak kullanilmaktadir. Azerbaycan’da bir su
stkintist yasanmaktadir: Bu stkintinin éniimiizdeki yillarda da artmasindan
ve tilkenin sosyal ve ekonomik yapisini etkilemesinden endise edilmektedir.
Karabag, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda uzun yillardr varolan bir
sorundur. Karabag sorununun bilinmeyen bir yonii ise sinirlart icerisinde
ver alan Sarsang Rezervuaridir. Ermenistan, isgal altinda tuttugu Sarsang
rezervuarmmi Azerbaycan’a karsi bir silah olarak kullanmaktadir. Bu
calismada suyun politik boyutu ve Azerbaycan’da su kaynaklarinin genel
durumu degerlendirilirken, Ermenistan’in Sarsang rezervuarini bir tehdit
araci olarak kullanma siireci ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Ermenistan, Su, Daghk Karabag,
Sarsang Rezervuari

Abstract: Water is the fundamental compound of all life on earth. Water
resources, which are becoming more scarce, play a crucial role in energy
and food production. This characteristic hence causes water to be as an
important resource as fossil fuels are. Water has been a prerequisate, a
threat or a weapon in wars and in bilateral relations between states. There
is a water shortage in Azerbaijan. There are concerns that this shortage
will cause social and economial problems in the upcoming years. Nagorno-
Karabakh has been an issue between Armenia and Azerbaijan for years.
An unknown side of the Nagorno-Karabakh conflict is the Sarsang water
reservoirs located inside its borders. Armenia has been using the occupied
Sarsang reservoirs as a weapon against Azerbaijan. This study focuses on
political dimension of water, the general status of Azerbaijan’s water
resources and Armenia § course of using the Sarsang reservoir as a threat.

Keywords: Azerbaijan, Armenia, Water, Nagorno-Karabakh, Sarsang
Resevoir
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Giris

Su kaynaklar1 {izerinde, hem insan faaliyetleri, hem de doganin yarattigi
degisimler nedeniyle ¢ift yonde gelisen baski vardir. Ozellikle su sikintis1 olan
bolgelerde asirt niifus artisi, kirsal kesimden sehirlere dogru artan gog ve
sonucu olusan niifus degisimleri, gida giivenligi, sosyo-ekonomik refahin
artmasi, tarimsal, evsel ve sanayi kaynakli kirlilik, kiiresel iklim degisikligi
sonucu yagis rejimlerinin degismesi hidrolojik dongiiniin tiim elemanlarini!
etkilemektedir. Bunun sonucunda diinya iizerinde yer alan su kaynaklari giin
gectikee hem miktar hem de kalite acisindan degisime ugramaktadir.

Su kaynaklarinin azalmasi ile glinimiizde ve gelecek donemlerde iilkeler su
yetersizligi nedeniyle kendi cografyalarinda yasayan canli tiirlerinin yagaminin
tehlike altinda olmas ile yiiz yiize gelecektir. Yapilan ¢alismalar ile 2025
yilinda 3 milyar insanin su sikintist ile kargi karsiya kalacak iilkelerde
yasayacag1 tespit edilmistir.2 Simdiden bir¢ok iilke su sikintisi ile karsi
karsiyadir. Suyun yasam icin temel bir kaynak olmasi ve yasanan sikintilar
sosyal gerilime, rekabete ve ¢atismaya sebep olmaktadir.

1990’larin bastyla birlikte kiiresel su kitlig1 ve buna baglh sonuglarin ortaya
cikmasi, suyun kiiresel politik giindemde yer almasini saglamistir. Su yonetimi,
giivenlik kaygilari ile iligkilendirilmis ve 6zellikle siniragan su havzalari politik
odaklar haline gelmis ve su konusu ikincil politika konusu olmaktan ¢ikmis,
birincil politika konularindan biri haline gelmistir. Su stresinin artmasi, ulusal
kaynaklara tehdit olusturmasi ve suyun esit dagilmamasi teorik tartismalar da
catigsma boyutunu da ortaya ¢ikarmistir. Giivenlik, dogal kaynaklarin kontrolii
ve dagilimi ¢atismanin merkezini olugturmaktadir.

1900’lerin ortasindan itibaren su kaynaklarmin kullanim1 ve yonetimine iliskin
olarak birgok sozlesme, protokol vd. gibi hukuki diizenlemeler hazirlanmis ve
bir boliimii de yiirtirliige girmistir. Henliz diinyada bulunan su kaynaklarinin
genel anlamada yonetimi, gelistirilmesi, tahsis edilmesi, iklim degisimi, su
terorizm gibi olugsmus yeni sartlar1 da igeren bir kiiresel sd6zlesme mevcut
degildir. 1966 yilinda yayinlanan ve su ile ilgili birgok hukuki metnin zemini
hazirlayan Helsinki kararlari, 1992 Helsinki sdzlesmesi, 1997 BM Sozlesmesi
ve 2000 yilinda kabul edilen kiiresel olmasa da dnemli bir belge olan AB Su
Cerceve direktifi su kaynaklarinin etkin kullanimini amaglamis sdzlesmelerden
bir kacidir.3 Fakat bu sozlesmeler su kaynaklariin degismis sartlar altinda

1 Hidrolojik dongii igerisinde sozii edilen elemanlar; yagis, buharlagma, bitkilerde terleme, toprak ve
bitkilerde muhafaza edilen nem, yeraltina siiziilme ve yeralti suyunun beslenmesi, vb. (Ayrica bkz.
UNESCO, “Water Shared Responsibility”, 2006, s. 122)

2 A. Swain, Managing Water Conflict; Asia, Africa And The Middle East, London, Routledge, 2004, s.25.

International Law Association (ILA), Water Resources Law, Berlin Conference, Fourth Report, 2004,
s.3.
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yonetimi i¢in yetersiz kalmaktadir. Fakat bu hukuki metinler su kaynaklarinin
kullanimina iligkin teamiiller olusturmustur ve su politikalari sekillendirilirken
olusturulan ¢ergevelerde 6nemli siitunlar olmustur. Prensipler, hukuki metinler,
kurallar, teamiiller olugsmasina ragmen su iilkeler arasi iliskilerde isbirligi,
catigma, tehdit veya saldir1 amaciyla kullanilmaya devam etmektedir. Bazi
havzalarda politik giic dengeleri, bazi havzalarda ise cografi sartlar, su
kaynagimin kullanimimi dogrudan etkileyebilmektedir. Baz1 catisma/savas
stireglerinde su kaynaklart ve su yapilari ele gegirilmekte, kusatilmakta ve bir

silah olarak kullanilmaktadir.

Suyun Bir Silah Olarak Kullanilmasi

Su yagamin temel kaynagidir. Insan ve tiim
doganin devamlilig ile birlikte gida ve enerji
tiretimi, tagimacilik, sanayinin gelismesini de
saglamaktadir. Dlinya tizerinde kit bir kaynak
haline gelmeye baslayan su kaynaklari, ayrica
diinya yiizeyinde esit olarak dagilmamaistir.
Diinyanin baz1 bolgelerinde bollugu ile
yasamsal bereketi olustururken, bazi
bolgelerinde kitligi ile insanlar, toplumlar ve
devletler arasinda rekabete, gerilime ve
catismalara neden olabilmektedir. Bununla
birlikte savas ve ¢catigma siirecinde karsi tarafi
zayif diisiirmek i¢in saldirilan ilk hedeflerden
biri olabilmektedir. Su kaynaklari hem

Prensipler, hukuki
metinler, kurallar,
teamiiller olusmasina
ragmen su iilkeler arasi
iliskilerde isbirligi,
catisma, tehdit veya saldir
amaciyla kullanilmaya
devam etmektedir. Bazi
havzalarda politik gii¢
dengeleri, bazi havzalarda
ise cografi sartlar, su
kaynaginin kullanimin
dogrudan
etkileyebilmektedir. Bazi
catisma/savas siireglerinde
su kaynaklart ve su
yapilari ele gecirilmekte,
kusatilmakta ve bir silah
olarak kullanilmaktadur.

devletler arasi ilisikleri etkilemesiyle, hem de

savas ve catismalarda kazanan ve kaybeden

dengesini etkileyebilecek dnemli bir hedef olarak hem bir giivenlik konusu
haline gelmis hem de stratejik bir kaynak olmustur. Su yapilarinin hedef olmasi
ve dengeleri, sonuglar1 belirlemesi agisindan dnemli bir savas hedefidir.

Catigsmalarda su kaynaginin veya yapisinin hedef olarak kullanim sekilleri;*
* Baraj, boru hatlari, su temin istasyonlari, desalinasyon tesisleri,

kanalizasyon sistemleri ve aritma tesisleri gibi su ve sanitasyon
yapilarinin tahrip edilmesi,

4 Strategic Foresight Group (SFG), Water and Violence; Crisis of Survival in the Middle East, Mumbai,
SFG, 2014, s.2.

Ermeni Arastirmalan : 191
2015, Sayi 52



Dr. Tugba Evrim MADEN

* Hidroenerji santralleri, elektrik hatlar1 gibi suyla dogrudan ilgili
yapilarin tahrip edilmesi,

* Su kaynaklarini kimyasal, bacteriel ve zararlt maddelerle kirletmek,

* Dogal ve insan yapimi su kaynagini saptirarak kesmek, tas, toprak ve
¢imento gibi malzemelerle akis yolunu tikamak ve kapatmak.

Suyun bir hedef olarak kullanildiginda ortaya ¢ikabilecek sonuglar ise;’
» Taskin yaratarak sehirler ve kirsalda yasayan sivil halka zarar vermek,
* Suyu keserek sivil halkin suya erisimini engellemek

* Suyu kirletmek, su kaynagini kurutmak ve hidroenerij liretimini
engelleyerek sanitasyon ve elektrik iiretimini engellemek,

* Tarim alanlarimi sular altinda birakarak, kuyular ve su kanallarini tahrip
ederek, suyu kontrolsiiz kullanarak tarim alanlar1 ve suya ihtiya¢ duyan
sanayi tesislerine zarar vererek ekonomiye zarar ugratmak

» Tagkin yaratarak veya suyu keserek, suyu zehirleyerek, su yapilarina
zarar vererek muhalif gruplar1 veya diisman olarak kabul ettikleri tarafi
gdce zorlamak veya zarara sokmak.

* Su kaynagina zarar vererek doga ve ona dogrudan bagli tiim sisteme
miidahale etmek

* Suyu kisitlayarak, suya erisim icin rekabeti tetikleyerek toplumlar,
kentler, devletler veya bolgesel catismalara neden olmak.

Su kaynagi hedef, silah ve strateji olarak kullanimina iliskin literatiirde
tanimlamalar mevcuttur. Su kaynagi hedef olarak secildiginde dogrudan
saldirilmakta ve zarar verilmekte, islevsiz hale getirilmektedir. Su kaynagi bir
silah olarak kullanildiginda, su kaynagi veya yapisi sivil halka veya karsi tarafa
zarar vermek amaciyla kullanilmaktadir. Su kaynaginin bir strateji olarak
kullanilmasi ise topraklarinin genisletilmesi gibi daha genis 6l¢ekli hedefin
gerceklestirilmesi amactyla kullanilmasidir.6

5 Strategic Foresight Group, Water and ......, s.2.; Peter Gleick, “Water and Conflict; Fresh Water
Resources and International Security”, International Security, vol.18, no.1, 1993, s.85.; Matthew
McDonald, “The Environment and Security: The Euphrates River”, Department of Goverment
University of Queensland, s.86.

6 Bu tamimlar, 18-19 Mart 2015 tarihlerinde SFG ve WENA ortakliginda Urdiin’de gergeklestirilen
Ortadogu’da Su- Barig baglantisi toplantisinda Media notlarindan derlenmistir.
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Suyun hedef, silah ve strateji araci olarak kullanilmasiyla, mevcut su
kaynaginin akis1 degisecektir, su kalitesi bozulacaktir, su kaynaginin tamamen
kurumasi s6z konusu olabilir, ¢6llesme ve toprak kaynaginin bozulmasi gibi
sonuglar ortaya ¢ikabilir. Bunun sonucunda tarimsal kayiplar, gida giivensizligi,
sanayi kayiplari, demografik yap1 ve geleneksel yasam bi¢iminin degismesi
gibi hem ekonomik, hem sosyal, hem de politik sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Su kaynaginin yetersizligi veya bozulmasi, go¢ hareketlerine neden olmaktadir.
Bu gogler iilke icinde oldugu gibi diger komsu iilkelere de olabilmektedir.
Niifus hareketi ulastig1r yeni bolgelerde kit kaynak rekabeti, ¢atisma ve
gerilimlere neden olmaktadir. Kaynak kitligi nedeniyle nisini ve kazanci
kaybeden ozellikle tarimla ugrasan giftciler, yeni is alanlar1 yaratma cabalari,
bazen de illegal kazang kaynaklarina mecbur kalabilmektedir. Bu durumda
toplumda gerilimlere neden olabilmektedir. Suyun, sosyal, ekonomik ve politik
catigmalarda tetikleyici giicli artik inkar edilemez bir gergek haline gelmistir.

Barajlarin ve su yapilarin ¢atisma ve savaslarda hedef olmasina iliskin en
onemli drnek; Ikinci Diinya savasinda, ingiltere, Almanya’y1 zayif diisiirmek
icin 6 Mayis 1943 tarihinde, Alman savas endiistrisi i¢in ¢cok 6nemli olan Ruhr
Havzasi’nda yer alan Mohne, Eder, Schwelme (Ennepe), Lister, Dieper ve
Sorpe barajlarina saldirmayi planladi. Bu barajlara saldirarak hem endiistrinin
enerjisini hem de {ilkenin dortte birinin suyunu kesebileceklerdi.
Ugaksavarlarla korunan barajlar1 vurmak i¢in suyun {izerinde tag gibi sekebilen
ve hedefe ulasinca yani baraja gelince suya batabilen, dipte patlayarak sok
dalgalar1 olugturan Upkeep bombalarini kullandilar. Yapilan planlamaya gore
once Mohne, Eder ve Sorpe barajlar1 yikilacakti. Plan basartya ulasirsa diger
barajlar bombalanacakti. Saldir1 sonucu iki baraj yikildi, yaklasik 330 milyon
ton su serbest kaldi, bu yikim su {iretimini ylizde 75 oraninda azaltmis ve
olusan tagkinda 1600 kisi yasamini yitirdi. Havzada komiir tiretimi ve diger
iretimler ya yavagladi ya da tamamen durdu. Almanya saldiridan 40 giin sonra
barajlar1 tamir etti ve tekrar iiretime basladi. Ama bu saldir1 gida tiretimine
biiyiik darbe vurdu ve bdlgede tarim yapilamadi. Bu saldiridan sonra BM
Cenevre Sozlesmesine savag zamaninda barajlara saldirilmasi yasakland1.?

12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararas1 Silahli
Catismalarin Kurbanlarinin Korunmasina Iligkin (1) Numarali Protokol’{i Alt
Boliim 3, Sivil Hedefler Baslig1 altinda 56.madde kapsaminda “Barajlar, su
kanallar1 ve niikleer elektrik {iretim tesisleri gibi tehlike arz eden unsurlar

7 Melike Batur Yamaner, A. Emre Oktem , Bleda Kurtdarcan, Mehmet C. Uzun, “12 Agustos 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmeleri ve Ek protokolleri”, Galatasaray Hukuk Fakiiltesi Yayinlari: 42, GSU ve ICRC,
Istanbul, 5.217,273 Tayfun Er, “Benden sonrasi tufan”, Takvim Gazetesi, 14 Temmuz 2014,
http://www.takvim.com.tr/guncel/2014/07/14/benden-sonrasi-tufan; World War II: Operation Chastise
- The Dambuster Raids http://militaryhistory.about.com/od/aerialcampaigns/p/dambusters.htm
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iceren yapilar ya da tesisler, s6z konusu saldirinin, buralardaki tehlikeli
unsurlarin saliverilmesine ve sonug olarak, saldirinin sivil halk arasinda ciddi
kayiplara neden olacagi durumlarda, s6z konusu hedefler askeri hedefler olsa
dahi, saldirtya hedef olmayacaktir. Bu yapi ya da tesislerin yakininda yer alan
diger askeri hedefler, s6z konusu saldirinin yap1 ve tesislerdeki tehlikeli
unsurlarin saliverilmesine ve sonug olarak sivil halk arasinda ciddi kayiplarin
yasanmasina neden oldugu durumlarda, saldirt hedefi yapilmayacaklardir.”8

Catigmalarda izlenen bir diger yontem ise 6zellikle sinirasan su havzalarinda
yukar1 kiyidasin, asagi kiyidasin suyunu kesmesidir. Ozellikle, Bolgeyi ve tiim
diinyay1 etkileyen Korfez krizi donemine iliskin bazi kaynaklar Birlesmis
Milletler’in Tiirkiye’den dogan ve Irak’in su ihtiyacini karsilayan onemli
nehirlerden Firat nehrinin sularinin kesilmesini tartistig1 yer almaktadir ve yine
aynm kaynaklarda Tirkiye’nin suyu bir silah olarak kullanmadigi da
belirtilmektedir.

Son donemlerde ISID’in bdlgedeki hamleleri siirecinde su kaynaklari ve
yapilarina (barajlar, boru hatlari, sulama kanallar1 vb.) miidahaleleri “su
kaynaklarinin” stratejik énemini tekrar giindeme getirmistir. ISID, koydugu
kurallara karst direnen koylerde suyu keserek, suyu bir silah olarak
kullanmaktadir. Bu miidahale igme suyu saglanimimi ve elektrik iiretimini
olumsuz etkilemistir. Firat ve Dicle nehirleri iizerinde barajlari kontrol etmeye
baslayan ISID, yaptig1 su kesintileri ile insanlarin susuz kalmasina, alternatif
sagliksiz su kaynaklara yonelmesine, su kokenli hastaliklarin artmasina ve
insanlarin baska bolgelere go¢ etmesine neden olmaktadir.

8  Detayli bilgi igin:
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Comment.xsp?viewComments=LookUpCOMART &articleUNID
=3376730ECD9DF7B1C12563CD0051DD37

9  Peter Gleick, “Water and Conflict; Fresh ....... s.85.; Matthew McDonald, “The Environment and
Security: The Euphrates ..., s.1.
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Tablo-1
ISID’in Ortadogu’da (Firat- Dicle Havzasinda) Su Kaynaklarina
Miidahalesi!?

Dénem Ulke Olay

Subat 2015 Ninova, Irak ISID, su aritma tesislerinde saldirdi ve daha
sonra kullanmak tizere Chlorine stoklarini
ele gecirdi

Aralik 2014 Diyala, Irak ISID, Al-Roz nehrini derive etmistir

Aralik 2014 Musul, Irak Musul ¢evresinde su zehirlenmelerinin
ortaya gikmasi

Kasim 2014 Suriye ISID, Humus’a saldirdi. (Kattina Géli, Asi)

Ekim 2014 Bagdat, Irak ISID’in Samarra baraj tagkin yaratma plani
Irak ordusunca sona erdirildi

Eylul 2014 Suriye, Irak Su aritma tesislerinden temin edilen klorun
silah olarak kullaniimasi

Agustos 2014 Ninova, Irak ISID, Musul Barajini ele gegirmis daha sonra
kontrollini kaybetmistir

Agustos 2014 Karakus, Irak ISID tarafindan kasabanin suyunu kesti

11 Agustos 2014 Turkiye ISID, Tirkiye'yi Firat nehri sularini birakmadig
iddiasi ile tehdit etti

Temmuz 2014 Bagdat, Irak ISID, Samarra Barajinin kontrolini ele gegirdi

Haziran 2014 Ninova, Irak ISID, Musul'u ele gegirdi ve suyunu kesti.

Mayis 2014 Rakka, Syria ISID faaliyetleri nedeniyle Esat Gélii kurudu

Nisan 2014 Anbar, Irak I$iD, Felluce barajinin kapaklarini kapadi

2014’Un ilk yarisi Irak ISID, 22 kéyii sular altinda birakti

Ocak 2014 Anbar, Irak ISID, Felluce'yi ele gegirdi.

Subat 2013 Rakka, Suriye ISID, Tabka Barajini ele gegirdi

Kasim 2013 Suriye ISID, Tisrin barajini ele gegirdi

ISID, su kaynaklarin1 ve yapilarini, bélgede ilerleme, gasp etme, finansal
destek ve silah deposu olarak kullanmaktadir. Suyun hayati bir kaynak oldugu
gergegiyle, sudan gida iiretimi, igmesuyu temini ve enerji tretimi gibi
faydalanmalar s6z konusudur. Bu faydalanmalar dogrultusunda su kaynaginin
kontrolii, istendigi zaman kesilmesi veya birakilmast bu giicii bulunduran
tarafin elinde biiyiik bir kozdur ve bu sayede su kaynagina yakin bolge ve
¢evresinin tiim kontrolii de ISID’in elinde olacaktir. Bilindigi gibi ISID sadece
su kaynaklarini degil, petrol kaynaklarinin bir kismini da ele gegirmistir. Petrol

10 Bu tablo, 18-19 Mart 2015 tarihlerinde SFG ve WENA ortakliginda Urdiin’de gerceklestirilen
Ortadogu’da Su- Baris baglantisi toplantisinda Media notlarindan derlenmistir. Ayrica; “Islamic State
militants threaten Turkey with violence if Euphrates water supply not restored”, 11 August 2015, online
at: http://rt.com/news/179352-euphrates-is-militants-turkey/
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tretimi silirecinde Ozellikle sondajda ve diger islemlerde suya ihtiyag
duyulmaktadir. Petrol iiretimi saglayabilen ve satabilen ISID biiyiik 6l¢ekli bir
kazanca sahip olmustur. Ayrica, suyun zaten kit oldugu bolgede gerek igme
gerek tarim i¢in gerekli suyu keserek, bolgede yasayan halkin {izerinde
istenilen diizenin kurulmasi ve itaati saglanmaktadir. Bunun birlikte su aritma
tesislerinden el edilen chlorine insanlara karst kimyasal bir silah olarak
kullanilmasi s6z konusu olmustur. Ozellikle ISID, klor’u 2014’{in sonlarmnda
Bagdat ¢evresinde Irak ordusu ve Sii militanlara kars1 kullanmistir.!!

Su kaynagmin bir silah olarak

Azerbaycan ve Ermenistan
araswindaki politik sorunlar ve en
onemlisi Daghk Karabag sorunu

507 konusu igbirliklerinin
saglanmasinda bir engel olarak
karsimiza ¢citkmasina neden
olmaktadwr. Bu gerginlige ek
olarak Ermenistan’in Daghk
Karabag sinirlart icerisinde yer
alan ve iggal altinda tuttugu
Sarsang rezervuarinin
Azerbaycan’a karsi bir tehdit
aract olarak kullanmas olast
isbirliklerinin yapilmasin giin
gectikce zorlastirmaktadir.
Tamamuyla teknik bir konu olan

kullanilmas1 sadece Ortadogu gibi
catismalarin ve su kitliginin oldugu
bolgelerde gdzlenmemektedir. Kura ve
Aras havzalar1 da Kafkasya’nin énemli
su havzalarindan biridir. Bu havzada
Tiirkiye, Iran, Giircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan kiyidaslar arasinda yer
almaktadir. Tim kiyidaslarin yer aldigi
bir anlagmanin bulunmadig1 havzada su
kaynaklarindan  faydalanma  ikili
anlagmalar ile saglanmaktadir. Ozellikle
s0z konusu bu su kaynaklari Tiirkiye ve
[ran’la kiyasladigimizda goreceli olarak
Glircistan, Ermenistan ve Azerbaycan

su meselesi, devletler arasinda
iligkilerde bu tiir kullanimi ile
teknik ozelligini kaybetmis politik
bir mesele haline gelmistir.

icin iilkenin su ihtiyacglarin
karsilanmasinda 6nem arz etmektedir.
S0z konusu sularin kullaniminda bu ti¢
iilke arasinda benzer su yonetimi
sistemlerinin uygulama tercihleri ile
birlikte, bu havzada isbirligi yapilmasi bolge dis1 aktorlerce de 6zellikle AB
kurumlar tarafindan desteklenmektedir. Bu destegin altinda ti¢ tilke arasindaki
politik sorunlari, su kaynaklarin etkin ve verimli kullanim1 i¢in yapilacak
isbirligi ile hafifletme ¢abasi olarak da goriilebilir. Fakat 6zellikle Azerbaycan
ve Ermenistan arasindaki politik sorunlar ve en 6nemlisi Daglik Karabag
sorunu s6z konusu igbirliklerinin saglanmasinda bir engel olarak kargimiza
cikmasina neden olmaktadir. Bu gerginlige ek olarak Ermenistan’in Daglik
Karabag sinirlart igerisinde yer alan ve isgal altinda tuttugu Sarsang
rezervuarinin Azerbaycan’a karsi bir tehdit aract olarak kullanmasi olasi
igbirliklerinin yapilmasini giin gectik¢e zorlastirmaktadir. Tamamiyla teknik
bir konu olan su meselesi, devletler arasinda iliskilerde bu tiir kullanimi ile

11 SFG, Water and Violence; Crisis .....,s. 19.
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teknik 6zelligini kaybetmis politik bir mesele haline gelmistir. S6z konusu
ornekte ise basli basina bir silah olarak rol almuistir.

Azerbaycan’da Su Kaynaklarinin Durumu

Azerbaycan son 40 yildir, su kaynaklarina erisim ve kullanim konusunda
olumsuz bir trende sahip bir sorun ile karsi karsidir. Su kaynaklarmin kirliligi,
asir1 su kullanimi, heyelan ve tagkin gibi dogal afetler, toprak tuzlanmasi, gibi
sorunlar suya iligkin olarak yasanmaktadir.

Azerbaycan, Kafkasya daglarinin Giineydogu eteklerinde 86.600 km2’lik
ylizolgtiimii ile yer almaktadir. Dogu’da Hazar Denizi, batisinda Ermenistan,
giineyinde Iran Islam Cumhuriyeti, giiney batisinda Tiirkiye, kuzeybatida
Giircistan ve kuzeyde Rusya federasyonu ile komsudur. Toplam yiizdl¢iimiiniin
yiizde 43’1 deniz seviyesine gore 1000m’nin tistiindedir. 2014 y1li rakamlarina
gore niifusu 9 milyon 477 bin olan Azerbaycan’da niifusun yiizde 50°den
fazlas1 kentlerde yasamaktadir. 2014 yili rakamlarina gére GSYIH 75 milyar
ABD dolaridir. 1990’11 yillarda tarimin katkis1t GSYIH’ye yiizde 36 iken bu
rakam 1995-2004 arasi hizla artan sanayilesme nedeniyle 2007 yilinda yiizde
6’ya diigmiistiir. 2013 yilinda ise yiizde 5,3 tiir.!2

Azerbaycan’da Nufiis Dagilimi - 201413

Toplam Niifus 9.477.100
Kentsel Niifusu | 5.045.400
Kirsal Niifus 4.431.700

iklim

Ulkede subtropik iklimden, Alplere 6zgii iklimsel bir yap1 ile genis bir iklim
yelpazesi vardir. Karasal iklimin yaygin olarak goriildiigii Azerbaycan’da
Hazar Denizi kiyisinda nemli tropik iklim hakimdir. Kura ve Aras nehri
ovalarinda ve Abseron yarimadasinda kuru subtropik iklim gozlenirken,
ormanlarla kapl Biiyiik ve Kafkasya daglarinin eteklerinde 1liman iklim kusag1
gozlenmektedir. Yiiksek daglik bolgelerde ise alp dag iklimi &zellikleri

12 The State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan,
http://www.stat.gov.az/source/agriculture/indexen.php; FAO, Irrigation in the Middle East region in
figures; Aquastat Survey-2008, FAO Water Reports 24, Roma, 2008, s. 153.

13 The State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, http://www.azstat.org/MESearch/details

Ermeni Arastirmalan : 197
2015, Sayi 52



Dr. Tugba Evrim MADEN

gdzlenmektedir.14 Yillik ortalama yagis degeri ise 447 mm’dir.!s Iklim tipi gibi
yagis verileri de bolgeden bolgeye degisiklik gdstermektedir. Abseron’un
giiney kiyisinda 200 mm’nin altinda yagis almaktadir, Kura nehri havzasinda
bu rakam 400 mm’nin altindadir. Dag etekleri ve daglik bolgelerde yillik yagis
ortalamasi 600-900 mm arasinda degismektedir. Biiyiik Kafkasya daglarinin
giiney yamagclarinda yilda 1000-1200 mm yagis gerceklesirken, Giiney
Lenkeran diizliiklerinde bu rakam yilda 1200-1400 mm’ye ¢ikmaktadir. Diinya
ortalamasinin yaklasik yarist kadar yagisin gerceklestigi Azerbaycan’da,
buharlasma rakamlar1 komsu iilkeler Giircistan ve Ermenistan ile
kiyaslandiginda yiiksektir. Azerbaycan sinirlari igerisinde Kura havzasinda
yagislarin yiizde 93’ buharlagmaktadir. Say1 olarak bu miktar 29 milyar
metrekiiptiir. Giircistan’da bu oran %50’iken, Ermenistan’da %61°dir.!6

Su Potansiyeli

FAO verilerine gore, Azerbaycan’da yillik toplam yenilenebilir su miktari
32,52 milyar m3’tiir. Azerbaycan’da irili ufakli 8,359 nehir bulunmaktadir. Bu
nehirler arasinda Kafkasya’nin en 6énemli iki nehri olan Aras ve Kura nehirleri
de yer almaktadir. Azerbaycan Kafkasya bolgesinin su kaynaklarinin yiizde
15’ine sahiptir. Su kaynaklari azlig1 gercegi ile karst karsiya olan Azerbaycan,
yilda ortalama km? iizerine 100.000 metrekiip su diismesi ile diinyanin en kurak
bolgelerinden biridir. Azerbaycan’da son verilere gore kisi bagina diisen su
miktart 950-1000 metrekiiptiir.!?

Falkenmark indeksine!® gore, Azerbaycan, su kitlig1 ile karsiya kalmis bir
iilkedir. Niifus artis1 ve onunla dogru orantili olarak artan su ihtiyaci ile s6z

konusu bu sorun kronik bir hal alacaktir.!9

Azerbaycan’da 21 siniragan nehir vardir. Bunlar Kura, Aras, Qanikh (Alazan),

14 UN, “Environmental Performance Reviews of Azerbaijan”, Chapter 7: Water Management”, 2004. s.85.
15 FAO, Irrigation in the Middle East region in figures..., s. 147.

16 UN, “Environmental Performance ....,. s.86.

17 “The Azerbaijan Republic National Water Strategy”, 2013, s.9.

18 Falkenmark indeksi, Prof. Dr. Malin Falkenmark, 1989 yilinda, dogal sistemin ihtiyaglar1 g6z 6niinde
bulundurarak bir ¢alisma yapti. Ulkelerin toplam niifusu ile toplam su kaynag potansiyelini orantiladi
ve niifusun su kaynaklari tizerindeki baskisini isaret eden bir indeks hazirladi.Falkenmark’in adiyla
anilan indekste, kisi basina diisen y1llik su miktarinda esik deger 1700 metrekiip olarak belirlendi. Bir
tilkedeki su miktari bu degerin altina diistigiinde, su sikintisinin baslayacag ifade ediliyor. Esik deger,
1000 metrekiipiin altina indiginde, o tilkenin su kitligi ile kars1 karsiya kalacagi; 500 metrekiipiin altina
diistigiinde ise kronik su kithig1 yasanacag belirtiliyor.

19 Johan Rockstrom, Malin Falkenmark, Louise Karlberg, Holger Hoff, Stefanie Rost andDieter Gerten,
“Future water availability for global food production: The potential of green water for increasing
resilience to global change”, Water Resources Research, Volume 45, Issue 7, July 2009
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Qabirli (Tori), Astara nehri ve Ermenistan’in kiyidas oldugu diger kiigiik
nehirlerdir.20

Aras ve Kura nehirleri Kafkasya’nin iki dnemli sinirasan suyudur. Kura ve
Aras nehirlerinin toplam yiizolgiimii 188 bin km2’dir. Kiyaslamak gerekirse
Firat-Dicle havzasmin yaklasik '4’t blytkligine karsilik gelmektedir.
Havzanm yiizde 31.5’1 Azerbaycan, yiizde 18.2’si Giircistan’da, ylizde 15.7’si
Ermenistan, yiizde 19.5°1 Iran ve yiizde 15.1°1 Tiirkiye sinirlari igerisindedir.2!
Kura nehri havzanin su potansiyeline ylizde 55 oraninda katkida bulunurken,
Aras nehrinin katkisi yiizde 45°dir.22 Kura Nehri, Tiirkiye’nin kuzeyinden
dogar, sirasiyla Giircistan, devaminda Azerbaycan’a akar ve Hazar denizine
dokiiliir. Aras nehri ise Tiirkiye’de dogar, devaminda 300 km akarak Tiirkiye-
Ermenistan, Ermenistan- Iran, Azerbaycan- iran ve Tiirkiye-Azerbaycan
sinirlarini olusturur, Azerbaycan topraklarinda Kura nehri ile Hazar denizine
dokiilmeden 150 km 6nce birlesir.23

Kura- Aras Havzasi

Kura- Aras havzasinin toplam su potansiyeli, 25,9 milyar metrekiiptiir. Kura
nehrinin havza biiytikligii ise 86 bin km?’dir. Kura nehri toplamda 1515 km
uzunlugundadir. Yillik ortalama akimi 16,8 milyar metrekiiptiir. Kura Nehri,
yilda ortalama Giircistan’da 9,39 milyar metrekiip, Ermenistan’da 4,6 milyar
metrekiip, Tiirkiye’de 0,9 milyar metrekiip ve Azerbaycan’da 4,6 milyar
metrekiip su potansiyeline sahiptir. Azerbaycan sinirlari igerisinde Kura nehri
906 km akmaktadir. Saniye de 840 metrekiip akima sahip olan Kura nehri,
debisi diizenli degildir. Kura nehrinin en diisiik debisi Khuluf istasyonunda
gbzlenmis ve s6z konusu debi 7.69 m3/s’dir. En biiyiik akimlar ise yine Khuluf
istasyonunda saniye de 2,720 metrekiip ve Surra istasyonunda saniyede 2, 680
metrekiip olarak gozlenmistir. 1953 yilinda insa edilen Mingachevir baraji ile
Kura nehrinin akimlari ihtiya¢ donemlerinde ihtiya¢ karsilamak ve taskinlar
engellemek iizere diizenli bir duruma gelmistir.24

20

21
22

23

24

“The Azerbaijan Republic National Water Strategy”, 2013. s.7. (Basilmamis olan bu belge Azerbaycan
Disisleri Bakanligi’na bagli SAM’dan elde edilmistir)

FAO, Irrigation in the Middle East region in figures....., s. 73.

Berrin Basak Vener , “The Kura-Araks Basin: Obstacles andCommon Objectives for an Integrated
WaterResources Management Model among Armenia,Azerbaijan, and Georgia”, Unpublished Master
thesis, 2006., s.1.

Michael E. Campana, Berrin Basak Vener, and Baek Soo Lee, “Hydrostrategy, Hydropolitics, and
Security in the Kura-Araks Basin of the South Caucasus,” Universities Council on Water
ResourcesJournal of Contemporary Water Research & Education Issue 149, s. 22-32, December 2012,
s.23.

“The Azerbaijan Republic National Water Strategy”,2013. p.7. ; Imanov F.0., ®lokborov A.B.,
9sadovM.Y., “Azaorbaycanin su ehtiyatlarinin miiasir doyismoalori vo onlarin inteqrasiyali idaro
edilmoasi”, Bakii, 2015, s. 79-80
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Aras nehri ise 1072 km uzunlugundadir ve yillik ortalama akimi 9.1 milyar
metrekiiptlir.25 Aras nehrini, Kura nehrinin biiyiik bir koludur. Aras nehri
Tiirkiye’de yillik ortalama2.6 milyar metrekiip su akimina sahipken, iran’da
3.3 milyar metrekiip akima sahiptir. Araz nehri saniyede 290-310 metrekiip
akima sahiptir. Aras nehrinde bugiine kadar goriilen en diisiik akim 11
metrekiip/sn, en yiiksek ise 2,910 metrekiip/saniye olarak Garadonlu
Istasyonunda gozlenmistir.26

Tablo 2.
Kura ve Aras Nehir Havzasmin Ozellikleri2?
Aras ve

Kura Nehri Aras Nehri Kura Nehri
Kiyidas Havza Alan (km2) Havza Alan (km2) Alan (km2)
Ulkeler Alani (%) Alani (%)
Ermenistan 9 7,710 21.6 22,090 29,800
Azerbaycan 441 37,960 18.4 18,740 56,700
Grcistan 40,4 34,740 - - 34,740
iran - - 38.5 39,212 39,212
Turkiye 6,5 5,590 21.5 21,958 27,548
Toplam 100 86,000 100 101,868 188,800

25 FAO, Irrigation in the Middle...., s. 74
26 FAO, Irrigation in the Middle...., s. 74

27 Imanov E.9., Blokbarov A.B., OsadovM.Y., “Azorbaycanin su ehtiyatlarmin miiasir doyismoleri......, s.
81
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Tablo 3.
Kura nehri ve kollar1 hidrolojik 6zellikleri2s
Nehir Bulundugu Nehrin Havza Ortalama
Ulke Uzunlugu Biyiikligi Akim (m?3/s)
(km) (km2)
Paravani Glrcistan 73 2350 18.7
Posxof Gurcistan 54 1730 21.6
Bolsaya Liaxvi Gurcistan 59 924 26.4
Malaya Liaxvi Gurcistan 41 422 9.57
Araqvi Gurcistan 28 1900 43.3
Qanix (Alazani) Grcistan, 413 12080 125
Azerbaycan
Qabirri (Qabirrr) Gurcistan, 389 4840 15.9
Azerbaycan
Turyancay Azerbaycan 170 1840 17.9
Goycay Azerbaycan 113 1770 14.4
Xrami Gurcistan, 220 8340 58.7
Ermenistan,
Azerbaycan
Agstafacay Ermenistan, 133 2586 13.2
Azerbaycan
Zeyemcay Azerbaycan 90 942 5.84
Semkircay Azerbaycan g5 1170 925
Gencecay Azerbaycan 98 752 5.12
Kurekcay Azerbaycan 126 2080 7.57
Tartar Azerbaycan 200 2650 23.1
Aras Tarkiye, iran, 1072 102000 290
Ermenistan,
Azerbaycan

28 Bu tabloda yer alan bilgililer; “imanov F.O., ®lokbarov A.B., ©sadovM.Y., Azorbaycanin su
ehtiyatlarinin miiasir deyismalari va onlarin inteqrasiyali idare edilmasi”, Bakii, 2015, s. 89
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Tablo 4.
Aras nehri ve kollar1 hidrolojik 6zellikleri2?
Nehir Bulundugu Nehrin Havza Ortalama
Ulke Uzunlugu Buyukligi Akim (m3/s)
(km) (km2)
Arpacgay Ermenistan, 102 8140 8.85
Turkiye
Sevcur Ermenistan 33 3540 29.8
Razdan (Zengi) Ermenistan 119 2310 28.2
Azat Ermenistan 25 526 6.14
Vedi Ermenistan 30 329 2.02
Arpacay Ermenistan, 126 2630 23.7
Azerbaycan
Nahcivancay Azerbaycan 81 1630 7.54
Oxcucay Ermenistan, 83 1175 10.0
Azerbaycan
Bazarcay Ermenistan, 172 5650 38.4
Azerbaycan
Zengemar iran - 6610 9.04
Koturcay iran - 9359 10.8
Karasu (Dararud) iran - 12559 18.6

Azerbaycan i¢in diger dnemli bir havza ise yine sinirasan su olan, iilkenin
kuzeydogusunda yer alan ve Rusya Federasyonu’nda dogan Samur nehri
havzasidir. Yaklasik yillik ortalama debisi 2,36 milyar m3 olan nehir, Hazar
Denizi’ne dokiilmektedir. Samur nehrinden 1940’11 yillarda Samur —Davagi
kanal1 agilmistir. 1950’11 yillarda Ceyranbatan ovasina g¢evrilen bu kanal,
Samur —Davagi ovasi ve Abseron’da 100 bin hektardan fazla alan1 sulayan
onemli bir kaynaktir. Ayrica, Sumkayit ve Bakii sehirlerinin su ihtiyacinin
karsilanmasinda kullanilir. Bir diger 6nemli nehir ise Arpacay (Qanix) nehridir,
4.3 milyar metrekiip su potansiyeline sahip olan bu nehir, Tiirkiye’nin
dogusunda Aras nehri ile 243 km uzunlugunda Ermenistan ve Azerbaycan’in
Ozerk Nahgivan Bolgesi ile (Eski Sovyetler Birligi) smir teskil etmektedir.30

Azerbaycan’da barajlarin toplam rezervuar kapasitesi, 21,54 milyar m3’tiir.
2005 y1l1 verilerine gore atiks1 iiretimi 659 milyon m3’diir. Yillik su tiiketiminin
12,21 milyar m3 oldugu Azerbaycan’da bu tiiketimin ylizde 76,4 tarimsal,
yiizde 4,2 evsel ve ylizde 19,31 sanayi amaciyla ger¢eklesmistir.3!

29 Bu tabloda yer alan bilgililer; imanov F.O., ®lokborov A.B., ©sodovM.Y.,”Azorbaycanin su
ehtiyatlarinin miiasir doyismalori vo onlarin inteqrasiyali idars edilmasi”, Bakii, 2015, s. 89

30 FAO, Irrigation in the Middle...., s. 150; imanov F.O., Blokberov A.B., ©sadovM.Y., Azarbaycanin su
ehtiyatlarinin .....” , s. 94

31 FAO, Irrigation in the Middle...., s.76
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Tablo 5.
Azerbaycan’da yer alan 6nemli barajlar32
Barajin Adi Nehir Sehir yil Yiikseklik Kapasite Amaci
(m) (million m3)
Sarsang Tartar Tartar 1976 125 565 S,H T
Mingechevir Kura Mingechevir 1953 80 15730 S,i,F,H N, R
Shamkir Kura Shamkir 1983 70 2677 S, FH
Agstafachay | Kazax | Agstafachay 1969 53 120 S, IF
Araz Araz Nakhchivan 1971 40 1350 S, FH
Xachinchay | Agdam | Xachinchay 1964 38 23 S, F
Ayrichay Sheki Ayrichay 1986 23 81 S,F
Yenikand Kura Samkir 2000 24 158 H
Varvara Kura Yevlax 1952 12 62 H

S: Sulama; H = Hidroelektrik, I = igme Suyu ; T= Tagkin Koruma; N = Navigasyon; R: Rekreasyon
Azerbaycan’da Yeraltisulari

Azerbaycan’da siirdiiriilebilir su saglaniminda biiyiik rol oynayan yeraltisulari,
genelde dag eteklerinde ve Biiyiik Kafkaya, Lesser Kafkasya, Nahgivan ve
Talysh dagarasi diizliiklerinde yer almaktadir. Yagislar, kar erimesi ve kiigiik
buzullardan beslenen yeraltisular ¢ok iyi kaliteye sahiptir. Ayrica, mineral
sular saglik amaciyla da kullanilmaktadir. Yeraltisu beslenimi tahminen 6.51
milyar metrekiiptiir. bunun 4.35 milyar metrekiipii nehirlere katilirken, geriye
kalan 2.16 milyar metrekiip ise kullanilabilecek yeraltisuyu miktaridir. Tahmini
olarak yilda 8-9 milyar metrekiip (24 milyon metrekiip/giin) kullanilmaktadir.33
Yeraltisuyun asir1 kullanim1 s6z konusudur. Yiizde 78 oraninda tarim amaciyla
kullanilan yeraltisulari, ylizde 3 oraninda sanayi, ylizde 19 oraninda ise igme
suyu amactyla ¢ekilmektedir.34 Bazi bolgelerde yeraltisular1 s1g ve diisiik
kaliteye sahiptir. Apsheron bolgesinde kontrolsiiz drenaj, yogun giibre
kullanimi, su seviyelerinin yiikselmesine ve kirlilige neden olmaktadir.35 Cukur
bolgelerde yeraltisuyu tuzlu su ihtiva etmektedir. Sumgayit ve Ganja
bolgelerinde sanayi nedeniyle kirlenme gézlenmektedir. Kentlere, sulanan arazi
ve ¢iftliklere yakin olan akiferlerde ise biyolojik kirlenme gdzlenmektedir.36 Bir

32 FAO, Irrigation in the Middle....,s.76.
33 FAO, Irrigation in the Middle...., s. 150
34 UN, Environmental Performance ............ , S..86

35 Ibrahim Mammadzadeh ,GWP Country Representative, “Water Resources Management in the Republic
of Azerbaijan: Overview and Outlook”, s.4.

36 “The Azerbaijan Republic National Water Strategy”, 2013. p.12; UN, Environmental Performance
Reviews of Azerbaijan. Chapter 7: Water Management, 2004. s.86
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diger sorunda kanallardan yeraltisuyu ve topraga sizan suyun yer alti su
seviyesini yiikseltmesi, taskin ve géllenme ve tuzlanmaya neden olmasidir.3”

Azerbaycan’da Su Kullanimi ve Yasanan Su Sorunu

Azerbaycan’1 Kura — Aras havzasi kiyidaslari ile kiyaslarsak, Giircistan’in bol
su kaynag1 vardir, Ermenistan’da ise kotii su kaynaklari yonetimi nedeniyle
ortaya ¢ikmis kisitlar vardir. Azerbaycan’da ise su yoklugu vardir. Yiizeysuyu
kithig1 s6z konusu oldugunda genellikle yeraltisular diger bir alternatif olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat Azerbaycan’da
yeraltisularinin kalitesi kotiidiir. Kura —Aras

Azerbaycan’da su .. -
4 havzasi sularini Giircistan yogunlukla tarim

sorununa iliskin sirasiyla,

icmesuyu giivenligi, su ihtiyact i¢in kullanirken, Ermenistan tarim ve
kirliligi ve kalitesi, su sanayi amacityla kullanmaktadir. Azerbaycan
sizintilart ve su kaybi, da ise Aras ve Kura nehri sular1 igme suyu
suyun etkin amaciyla kullanilmaktadir. Ulkede tiiketilen
kullamilmamasu, taskin ve igme suyunun yiizde 70’i bu iki nehirden
heyelan, baraj giivenligi, saglanmaktadir. 38

Hazar denizinin degigken

su seviyesi ve sonucunda s e g
kiyt deformasyonu ve Azerbaycan’da su sorununa iliskin sirasiyla,

tuzlu su girisimidir. icmesuyu giivenligi, su kirliligi ve kalitesi, su

sizintilart  ve su kaybi, suyun etkin

kullanilmamasi, tagkin ve heyelan, baraj

giivenligi, Hazar denizinin degisken su seviyesi ve sonucunda kiy1
deformasyonu ve tuzlu su girigimidir.3°

Yasanan bu sorunlar ii¢ temel problemden kaynaklanmaktadir. Oncelikle suyun
miktar olarak Azerbaycan da olusan mevcut talebe yetmedigini géormekteyiz.
Bu durumun ana nedenlerini siralamak gerekirse, su kaynaklariin yetersizligi,
niifusun artmasi, kentlesmenin artmasi, niifusun biiyiik ¢ogunlugunun kentlerde
yasamasli, suyun etkin bir gsekilde kullanilmamasidir.

Azerbaycan’da su kaynaklarinin yiizde 77’si tarim ve hayvancilik, ytizde 19’u
sanayi ve yiizde 4’ igmesuyu amaciyla kullanilmaktadir. Mevcut su
potansiyelinin yarisindan fazlasinin tiketildigi tarim sektoriinde modern
sulama teknikleri suyun etkin kullanimi i¢in biiylik 6nem arz etmektedir.40

37 Adishirin B.Alakbarov, “Groundwater of Azerbaijan”, s.8 (Basilmamis olan bu belge Azerbaycan
Disisleri Bakanligi’na bagli SAM’dan elde edilmistir)

38 FAO, Irrigation in the Middle East .....,s. 174.

39 Ibrahim Mammadzadeh, “Water resources management in the republic of Azerbaijan: Overview and
Outlook”, Country Report, year n.a., s.2.

40 FAO, Irrigation in the Middle East .....,s. 151.
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Azerbaycan’da sulama siirecinde yiizde 10 oraninda yagmurlama yontemi
kullanilirken, ylizde 90 oraninda biiyiik sulama kanallari ile yiizeysel sulama
yapilmaktadir. Yiizeysel sulama biiyiik oranda su kayiplarina neden olmakla
birlikte, yogun buharlasma nedeniyle topragin tuzlanmasina ve ¢oraklasmasina
neden olmaktadir. Buna ek olarak sulamayla ilgili olarak yetersiz bakim
nedeniyle su yapilar1 ve pompa istasyonlart yipranmistir, sulama yiiksek
oranlarda pompalama ile gerceklestigi i¢in tarim ekonomik olmaktan ¢ikmistir
ve lilkede etkin olmayan su dagilimi ve uygulamasi s6z konusudur.4l FAO
verilerine gore, Azerbaycan’da 3,2 milyon hektar alanda sulu tarim yapilma
potansiyeli vardir. 1913 yilinda, 582 000 hektar alanda sulama yapilabilirken,
2003 yilinda bu rakam 1 426 000 hektara ulasmistir.42 Sulanabilecek arazi
potansiyelinin yaklasik ylizde 50’si sulanmaktadir. Damla sulama, yagmurlama
gibi modern sulama tekniklerinde su kayb1 ylizde 10-20 aras1 degismektedir.
Bu dogrultuda modern sulama tekniklerinin uygulanmasi i¢in gerekli alt yapi,
yatirim ve kurumsallasmanin saglanmasi gereklidir. Ayrica, kullanicilarin bu
konuda egitilmesi ve tesvik edilmesi de bu stirecte dnemli bir adimdir.

Bir diger suyun kullanicisi olan sanayi sektoriiniin yiizde 70’1 Absheron
yarimadasinda faaliyet gostermektedir. SSCB’nin yikilmasindan sonra
Azerbaycan’da lretilen sanayi pazarini kaybetmis ve kiigiilmeye gitmistir.
Sanayi alaninda su kullanimi 1990 — 2002 yillar1 arasinda %42 oraninda
azalmigtir.43

Ikinci olarak suyun kalite problemi séz konucusudur. SSCB dénem ve
sonrasinda hem yeriistii hem yer alti su kaynaklar1 evsel, sanayi ve tarimdan
donen sularin dogrudan dogaya birakilmasi nedeniyle yogun kirlilige maruz
kalmistir. En biiytlik kirletici olan evsel atiksu, suyu organik, kati madde ve
surfaktanlar ile kirletmistir. Sanayi sektoriinde ortaya ¢ikan atiksular ise agir
metaller, petrol iirlinleri, phenols ve tehlikeli atiklarla kirletmektedir. Tarimda
ise 0zellikle sulamadan donen sular ihtiva ettikleri DDT ile su kaynaklarimi
kirletmektedir.+4

Azerbaycan’da sular 6zellikle sinirasan sular Kura ve Aras, yukari kiyidaslar
ve tlke sinirlari igerisinde katilan nehirler tarafindan kirletilmektedir. Kura
nehrinin mansabinda minerallesme 800 mg/L’den 1200 mg/L’ye yiikselmistir.45
Minerallesme sorunu su iletim aglarinda daralmaya ve yogun kullanimda ise

41 UN, Environmental Performance ....,. s.86

42 FAO, Irrigation in the Middle East ..., s. 153.

43 UN, Environmental Performance... ,. s.86

44 FAO, Irrigation in the Middle East ..., s. 74.

45 Rafig Verdiyev, “National Water Strategy of Azerbaijan Republic”, Genava, 2 Temmuz 2012. (sunum)
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insan sagliginda ciddi olmasa da sorunlara neden olmaktadir. Kura nehri
0zelinde, havzasinda atik su aritmasinin yetersiz olmasi nedeniyle organik ve
bakteriyolojik olarak kirlenme gozlenmektedir. 1990’lardan sonra havza
faaliyet gosteren sanayi sektoriiniin azalmasina kargin maden, metalurji ve
kimya sanayilerinin atiklarindan zarar gérmektedir. Nehirde gozlenen ana
kirleticiler maden isletmeleri ve deri sanayiden ortaya ¢ikan bakir, ¢inko ve
kadmiyumun ve giibre kullaninmindan ortaya ¢ikan amanyok ve nitrattir.
Ormanlarin yok edilmesi ise su igerisinde bulunan asili madde miktarini
artirmaktadir. Ozellikle bu sorun Aras nehrinde gézlenmektedir ve bu nehrin
sularint igme suyu olarak kullanan kentler i¢in aritilmada ek maliyet sorununa
neden olmaktadir.46

Ugiincii olarak su kaynaklar1 yonetiminde yetersizlikler, sorumluluklarin
catismasi sz konusudur. Su kaynaklar1 yonetiminde yasanan eksiklikler ile
birlikte su yapilarinin eskiligi ve yipranmis olmasi da su kayiplarina neden
olmaktadir. Bu durum yasanan su kitligini daha da derinlestirmektedir.47

Kars1 karsiya kalinan su problemini ¢6zmek igin Azeri hiikiimeti, 1995 yilinda
Diinya Bankasi [WB] ve European Bank for Reconstruction and Development
[EBRD] ile Biiyiik Bakii’de Su Temininin Rehabilitasyonu (Rehabilitation of
Water Supply in the Greater Baku) baslikli bir projeye imza atmislardir. Kentsel
alanlarda genis kapsamli su reformunu amaglayan bu proje, Asya Kalkinma
Bankasi [ADB], the Swiss Secretariat for Economic Affairs [SECO], the Alman
Kalkinma Bankasi/Kreditanstalt fiir Wiederaufbau [German Development
Bank - KfW]tin katilimiyla Azerbaycan’da su saglanimi, eskimis su
yapilarinin yenilenmesi ve su yonetimi kurumsal yapisinin degistirilmesi gibi
bir siirece girmigtir.48

Proje kapsaminda, su arz yonetiminde ademi merkeziyetgilik ve belediyeler
ve kat miilkiyetlerine daha fazla sorumluluk verilmesi, su arzi yardimci
birimlerinin igbirligi, ©6zel sektdriin katiliminin arttirilmasi, maliyet
karsilanmalar1 i¢in fiyatlandirmanin reform edilmesi, su ile ilgili diger
kuruluslarin Merkezi Su Diizenleyici - Central Water Regulator (AzerSU) ve
Yiriitme organi olan Bakanlar Kabinesi vd.den politik olarak bagimsiz
olmasinin saglanmasi amaglanmisgtir.4

46 UN, Environmental Performance ...,s.87.

47 F.G. Mukhtarov, “Integrated water resources management from a policy transfer perspective”,
International Congress on River Basin Management, s.620.

48 F.G. Mukhtarov, “Integrated water resources...”
49 F.G. Mukhtarov, “Integrated water resources...”
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Azerbaycan’in Taraf Oldugu Anlagsmalar ve Simirasan Sular

Azerbaycan, 17 Mart 1992 tarihinde Helsinki’de imzalanan Siniragan Su
Yollarinin, Uluslararast Gollerin  Kullanim: ve Korunmasi, Helsinki
So6zlesmesi’ne 03.08.2000 tarihinden itibaren taraftir.50 Ayrica, 09 Ocak 2013
tarihinde Helsinki Konvansiyonunun Ek protokolii olan su ve saglik
protokoliine de taraftir.

AB’nin taraf oldugu Helsinki Konvansiyonu gibi 25 Subat 1991 tarihinde
imzalanan BM-AEK Sinirasan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirmesi
S6zlesmesi’ne 25.03.1999 tarihinde taraf olmustur. Diger bir AB’nin taraf
oldugu anlagma olan 25 Haziran 1998 tarihinde Aarhus’ta imzalanan Cevresel
Konularda Bilgiye Erigim, Cevresel Karar Verme Siirecine Halkin Katilimi ve
Yargiya Bagvuru Sozlesmesi 23 Mart 2000 tarihinde taraf olmustur.5!

Ayrica, 16 Haziran 2004 tarihinde, Sinai Kazalarin Sinirasan Etkileri
Soézlesmesine taraf olmustur.52 1997 yilinda imzaya acgilan ancak 17 Agustos
2014°te yiirtirlige giren Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1 Amacl
Kullanimina Iliskin Sézlesmesine taraf degildir.53

AB liyesi veya AB aday iilkesi olmasa da Azerbaycan, 2012 yilinda Ulusal Su
Strateji Belgesinde, AB Su Cerceve Direktifi prensiplerini kendi su yonetimi
ile uyumlastirma c¢abasi i¢inde oldugunu belirtmistir.54 Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi, “suyun ticari bir lirlin olmay1p, korunmasi gereken bir dogal kaynak”
oldugu diisiincesinden hareketle 23 Ekim 2000 tarihinde, Su Cerceve
Direktifi’ni kabul etmistir. Avrupa Birligi’nin tiim sularinin korunmasin ve
durumlarinin iyilestirmesini amaglamistir. Su Cerceve Direktifi, Avrupa ¢evre
yasalar1 i¢in bir ¢ergeve olusturmaktadir. Mevcut AB su politikalarini
uyumlagtirmak ve topluluk sinirlari igindeki tiim sucul alanlarda su kalitesini
gelistirme amacini gliden Direktif tiim sularin siirdiiriilebilir kullanimi korumak
ve gelistirmek isteyen yeni entegre bir yaklagimdir.55 Avrupa Birligi Su Cerceve

50 B. Bosnjakovic, “UN/ECE Strategies for protecting the Environment with Respect to International
Watercourses: The Helsinki and Espoo Conventions”, International Watercourses: Enhancing
Cooperation and Managing Conflict. Washington, 1998, 5.49-50; Convention on Environmental Impact

Assesment in a Transboundary Context, 25 Subat 1991

51 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice
in Environmental Matters, 25 Haziran 1998

52 Matanat Avazova, “Water Resources of Azerbaijan, Their Management and Bilateral Agreements”,
Almaty, September 10-13, 2012

53 “Status of the Watercourses Convention,”
http://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/watercourse _status.html

54 Rafig Verdiyev, “National Water Strategy of Azerbaijan Republic”, Geneva, 2 July 2012

55 S. Rekolainen, J.Kamari, M.Hiltunen, “A Conceptual Framework for Identifying the need ana Role of
Models in the Implementation of the Water Framework Directive, Int. J. River Basin Management,
vol.1, no.4, (2003), s. 347.
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Direktifi, son 30 yil igerisinde AB’nin olusturdugu en énemli ve yenilik¢i su
yasasidir. Bu Direktif hidrolojik dongiiyli bir biitiin olarak kabul eden bir
yaklasim getirmistir. Yeralt1 suyu ve yiizey sularina uygulanabilmektedir. Ortak
bir yaklagimla yeralt1 ve yiizeysularinin korunmasini ve ¢evresel diizenlemeler
yapilmasini saglar. Direktif, ortak bir ¢cergeve ve g¢evresel hedefler sunarken,
ayrica aktorlere, ulusal, bolgesel ve havza dlgeginde bu amaglara ulasmada
farkl1 yollar izleme 6zgiirliigii saglar. Ozellikle, bu direktif, her nehir havzasi
bolgesi icin yapilmasi zorunlu stratejik yonetim planlar talep etmektedir. Bu
planlar, nehir havza yonetim planlari olarak da bilinmektedir. Bu planlar sularin
iyl duruma gelebilmeleri i¢in stratejik bir plan da icermelidirler. Bu planlar su
kiitleleri lizerinde baski yaratan unsurlarin detayli analizini ve her nehir
havzasinda etkilerin degerlendirilmesine dayandirilmalidir. 14. Madde’de de
ana gereksinim olarak belirtilen bu planlar toplum ve paydaslari arasindaki
miizakereler i¢in odak noktasi saglamaktadir. Buna paralel olarak, nehir
tanimlama olarak da bilinen siireg igerisinde, amaglara ulasamayacak riskler
tagtyan nehirler tanimlanacaktir.56

Azerbaycan’da Simirasan Sular

Azerbaycan en Onemli su kaynaklar1 siniragsandir. Birden fazla iilkenin
kullanimina tabi olan bu sularimin kullanimi diger kiyidaslart da dogrudan
etkilemektedir. Bilindigi gibi simirasan sularin verimli kullanimi kiyidas
iilkelerin igbirligi ile saglanabilmektedir. Bolgede isbirligini engelleyen sartlar
s6z konusudur. Bu sartlar sirasiyla; Siniragan sularda igbirligi ve yasal ¢ergeve
olugsmasinda zorluklar; Politik gerilim, kurumsal ve hukuki farkliliklar, su
standartlarinin uyumsuzlugu, finans ve bilim desteginin eksikligi, veri deposu
eksikligi ve diizenli olmayan izleme sistemi, su ile ilgili kurumlar (devlet
kuruluslari, NGOs, bolgesel kuruluslar) arasinda isbirligi olmamasi, ¢evre ve
su kaynaklarinin korunmasi konusunda farkindaligin olugsmamasi, gecis
stirecinde yasanan sosyo-ekonomik zorluklardir.5” Ek olarak, Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda var olan Daglik Karabag sorunu, suyla ilgili anlagsmalarin
imzalanmasinda ana engeldir.58 Bolgede sinirsan sularla ilgili olarak 6zellikle
Kura —Aras havzasinda ikili anlagmalar ve protokoller s6z konusu

56 Andy Gouldson, Elena Lopez Gunn, Jamie Van Alstine, “New Alternative and Complementary
Environmental Policy Instruments and the Implementation of the Water Framework Directive”, Europe
Environment, 18, 2008, s.362.

57 Reducing Transboundary Degradation in the Kura Ara(k)s River Basin, http://www.kura-
aras.org/Welcome.html, erigim tarihi: Ocak 2015.

58 Michael E. Campana, Berrin Basak Vener, and Back Soo Lee, Hydrostrategy, Hydropolitics, and
Security in the Kura-Araks Basin of the South Caucasus, Universities Council on Water
ResourcesJournal of Contemporary Water Research & Education ,Issue 149, Pages 22-32, December
2012, p.25.
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olabilmektedir. Ayrica, son yillarda devletlerin isbirligi yapabilmesi igin
uluslararas1 orgiitlerin de gelistirdigi projeler daha sonra olusturulacak
isbirliklerinin zeminini hazirlamaktadir.

Siniragan sularina iliskin olarak Azerbaycan, Aras nehri ile ilgili Iran’la, Gandar
golii ile ilgili Giircistan’la, Samur nehri ile ilgili olarak Rusya Federasyonu ile
andlagmalar yapmistir. Bélgenin en énemli havzalarindan biri olan ve Aras
nehri ile birleserek Hazar denizine dokiilen Kura nehri ile ilgili 2013 yilina
kadar herhangi bir andlasma yoktur. 1997 yilinda Giircistan, Azerbaycan ile
smiragan ekosistemlerde 6zel koruma alanlarinin yaratilmasi ve ¢evre korumak
i¢in igbirligini saglayan bir anlagmay1 onaylamisgtir.>

Almanya, Isbirligi ve Gelistirme Bakanlhigi'nin gelistirdigi Kafkasya
isbirliginin bir pargasi olarak “Giiney Kafkasya’da Eko Bolgesel Doga Koruma
Programi1” dahilinde ti¢ {ilke projeye dahil edilmistir. Bu dogrultuda ¢aligmalar
devam etmektedir. 2000-2002 yillar1 arasinda, entegre su kaynaklari
yonetiminin saglanmast igin USAID isbirligi ile Giiney Katkasya Su Y Onetimi
Projesi hazirlanmistir. Bu proje igerisinde yerel, ulusal, bolgesel otoritelerin
igbirligi yapmas1 hedeflenmistir. 2000-2006 yillar1 arasinda, AB ve TACIS
(Technical Assistance Commonwealth of Indipendent States), sinirasan
kirliligin azaltilmas1 ve 6nlenmesi i¢in sinirasan sularin kalitesinin saglanmasi,
izlenmesi i¢in ortak nehir yonetimi programini gelistirmislerdir. Bu program
Kura havzasini da i¢inde almaktadir.60

2000-2007 yillar1 arasinda NATO-OECD, Ermenistan, Giircistan ve
Azerbaycan’1 kapsayan siniragan sularin kalite ve miktarinin izlenmesi ve
kontroliinii kapsayan Giiney Kafkasya Nehir izleme Projesini gelistirmistir.
Kura ve Aras Nehri havzasi icin UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi) ve GEF’in (Kiiresel Cevre Fonu) ortaklig1 ile Isveg tarafindan
desteklenen “Sinirasan Bozulmalarinin Azaltilmasi” projesi hayata
gecirilmistir. Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan ve iran’1 kapsayan bu proje
Aras-Kura havzalar1 sularinin kalite ve miktarini izleyen be bdlgesel
isbirliginin saglanmasini amaglamistir.6!

Ayrica, Giircistan ile Kura ve Khram nehirlerinin kullanimina iligkin olarak
ikili anlagsmalar imzalamak i¢in goriismeler diizenlenmistir. 30 Nisan 2013
tarihinde Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ortak projesinin bir pargas1 olarak Giircistan ve

59 FAO, Irrigation in the Middle East .....,s. 151
60 FAO, Irrigation in the Middle East ...., s. 152
61 FAO, Irrigation in the Middle East ...., s. 152
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Azerbaycan Kura nehrinin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in hazirlanacak taslak
metin i¢in bir araya gelmislerdir. Taslak metin, Kura nehri su kaynaklarinin
akilc1 yonetimi ve korunmasi icin ortak teknik komite kurulmasi, kirlilikten
korunmasi, biogesitlililigin muhafaza edilmesi, veri paylasimi ve kamu
katiliminin saglanmasi gibi sartlar1 icermektedir.62

2011-2014 yillar1 arasinda Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in da dahil
oldugu “Kura Aras Nehir Havzasinda Sinirasan Kirliligin Indirgenmesi
baslikli Kiiresel Cevre Fonu Projesi uygulanmustir. Proje kapsaminda hidrolojik
akimda meydana gelen degisimler ve azalmalar, su kalitesinin bozulmasi,
ekosistem bozunmasi, tagkin ve iklim degisimi konular1 degerlendirilmistir.
Proje cercevesinde yiizey ve yeraltisularinin yonetiminin gelistirilmesi, su
kayiplarinin azaltilmasi, izleme programlarinin gelistirilmesi, kirliligin
Onlenmesi ve azaltilmasi, su kalite standartlarinin harmonize edilmesi, nehir
ekosistemlerinin gozlenmesi ve belirlenmesi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasi, nehir ekosistemlerinin resterasyonu, tagkinlarin
olusturdugu negatif sonuglarin en aza indirilmesi, iklim degisimine adapte
edilmesi, kamuda farkindalik yaratilmasi tavsiye edilmistir.63 Bu proje
devaminda Kura nehri i¢in de su kaynaklar1 yonetim projesi ikinci adim olarak
atilacaktir.

27 Temmuz 1963 tarihinde SSCB ve Iran Cumhuriyeti arasinda Aras nehri ile
ilgili olarak bir anlagsma imzalanmistir. Bu anlagmayla birlikte problemlerin
listesinden gelebilmek icin de iran Cumhuriyeti ve Azerbaycan Komitesi
kuruldu. Bu komite Aras nehrinde su kullanimlarini ve enerji kaynaklarini
izlemek {izere kurulmustu. Iran ve Azerbaycan arasinda Aras nehri
kullanimlarina iligkin bir anlasma yoktur.64

1967 yilinda imzalanan Samur nehrinin kullanimina iliskin protokol, 03
September 2010 tarihinde Azerbaycan ve Rusya Federasyonu arasinda yapilan
bir anlasma ile tamamlanmistir. Bu anlasmaya goére Baku, Sumgait ve
Absheron yarimadasi su ihtiyaci ve bu bdlgede bulanan sulamalar igin
kullanilacak, Samur nehrinin ortak kullanimini kapsamaktadir. Kurulan Rusya-
Azerbaycan komitesi Samur nehri sularinin dagilimini diizenlemektedir.
Ayrica, 17 Nisan 2012 tarihinde Rusya- Azerbaycan komitesi suyun etkin
paylastirilmasi ve gozlenmesi amactyla da bir araya gelmistir.65

62 Azerbaijan, Georgia Make Progress Towards the Joint Sustainable Management of Kura River, 1 May
2013. Online at: http://water-l.iisd.org/news/azerbaijan-georgia-make-progress-towards-the-joint-
sustainable-management-of-kura-river/

63 Reducing Transboundary Degradation in the Kura Ara(k)s River Basin, http://www.kura-
aras.org/Welcome.html, erigim tarihi: Ocak 2015.

2

64 Matanat Avazova, “Water resources of Azerbaijan....”.
65 Matanat Avazova, “Water resources of Azerbaijan...”,
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Sarsang Rezervuari Sorunu

Daglik Karabag sorunu Ermenistan ve Azerbaycan arasinda uzun yillardir
devam eden bir sorundur. Karabag, Azerbaycan’da Kura ve Aras nehirleri ile
su anda Ermenistan sinirlar1 igerisinde bulunan Goyge golii arasindaki daglik
bolge ve bu bolgeye bagh ovalardan olusan arazilere verilen bolgedir ve
yiliz6lgtiimii 4392 km?2°dir.66 Gerek Sovyetler Birligi doneminde, gerekse daha
onceki donemlerde her yoniiyle Azerbaycan’in bir pargasi olarak kabul edilen
Daglik Karabag, eski Karabag vilayetinin yaklasik dortte birini
olusturmaktadir. SSCB’nin son dénemlerinde birlik tiyesi iki devlet arasinda i¢
bir sorun olan Daglik Karabag sorunu, Azerbaycan ve Ermenistan
bagimsizligin1 kazandiktan sonra tiim bdlgeyi etkileyen bir sorun haline
gelmistir. Hukuki bir dayanagi olmaksizin, Azerbaycan’in %20’lik toprak
parcasiyla birlikte Ermenistan tarafindan isgal edilen Daglik Karabag, BM
teskilatinin giindeminde ¢6ziim bekleyen sorunlardan biridir.67 Ermenistan’in
isgal ettigi topraklar icerisinde Azerbaycan i¢cin dnemli olan Tartar nehri
tizerinde bulunan Sarsang rezervuari da yer almaktadir. Ermenistan s6z konusu
rezervuarini Azerbaycan’1 zarara ugratacak bigimde kullanmaktadir.

Kura nehrinin bir kolu olan Tartar nehri {izerinde inga edilen Sarsang
Rezervuari, sulama ve elektrik tiretmek amaciyla insa edilmistir. Tartar nehri,
184 km uzunlugunda ve 2650 km2 biiyiikliigiinde havzaya sahiptir.68 560
milyon metrekiip kapasiteli baraj ile 100.000 hektar alanin sulanmasi
planlamigtir. Rezervuarin 500 milyon metrekiipii faydali, 60 milyon metrekiipii
ise Oli hacim icin ayrilmistir. Fakat rezervuar 23 yildir Ermenistan isgali
altindadir ve planlanan sulamalar yapilamamaktadir. Bu durum da ekonomik
olarak biiyiik kayiba neden olmaktadir. Ayrica, bu rezervuarin ait olan baraj
125 metre yiiksekligindedir ve Azerbaycan’in en yiiksek barajidir.s
Azerbaycan, barajla ilgili olarak meydana gelebilecek herhangi bir kaza
sonucunda ortaya ¢ikacak zarart modellemek ve degerlendirmek amaciyla hem
Azerbaycan’dan hem de Tirkiye’den bir sirket gorevlendirmistir.
Degerlendirmeler sonucu yiizde 60-70 oraninda dogruluk teskil eder.
Sonuglarin daha dogru olabilmesi icin saha calismasi yapilmali, barajin
topografik haritasi gilincellenmeli, gdlde batimetrik Olglimler yapilmasi,
hidrolojik aragtirmalar yapilmali, suyun akis mecrasi bilinmeli, ¢gukurlarin su

66 Reha Yilmaz, “Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi”, Sosyal
Bilimler Arastirmalar: Dergisi. 2, 2010 ,s.70.

67 Emine Vildan OZYILMAZ, “Gegmisten Giiniimiize Daglik Karabag”, Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 15 /2 ,2013, 5.193.

68 Matanat Avazova, “Water Resources of Azerbaijan......”

69 Farda A. Imanov, “Water Infrastructure of Kura River Basin Within Azerbaijan”, International Congress
on River basin management, s.100.
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tutma hacmi hesaplanmalidir, fakat barajin bulundugu arazi iggal altinda oldugu
icin bu calismalar gerceklesememistir. Baraja iliskin hesaplamalar yiizde 60-
70 oraninda dogruluk payina sahip verilerle gergeklestirilmektedir. Barajin
mansabindan 48 km igerisinde yeralan araziler ve yerlesim yerleri risk
altindadir. Baraja yeterli bakim yapilmamasi mansapta yasayan 400 bin
yasayan igin bir tehdit olusturmaktadir.”® Hesaplamalara gore bir afet aninda
gdliin suyunun% 80 bosalmas1 ve bentten baslayarak 48. km’ye kadar olan
mesafede suyun % 20 kayipla son noktaya ulasacagi sonucuna ulagilmistir.
Burada, suyun yolu iizerinde yer alan ¢ukurlarin su bulundurmasi ve topragin
suyu emme hacmi yukarida belirtilen% 20 kayba dahil edilmistir. Barajin
yikilmasi aninda suyun hizi, goliin diizeyine bagl olarak 100-200 km / saat
smirma ulasabilir. Suyun akis yolundaki hiz ise suyun aktig1 arazinin egimine
bagli olarak degisir. Dolayisiyla govdeden baslayarak, suyun gidebilecegi son
noktaya kadar suyun akis zamani tahmini hesaplanmistir.7!

Tablo 4.
Asagidaki tabloda kritik yerlerde suyun yiiksekligini ve
akma siirecini goriilebilir.”2

N | Govdeden Suyun Suyun N | Govdeden Suyun Suyun
baglayarak yuksekligi, akma baglayarak yuksekligi, akma
su akimi boyu (m) suresi su akimi boyu (m) suresi
mesafe, (km) (Dakika) mesafe, (km) (Dakika)

1 0+000 65 0 14 | 13+000 35 7.8

2 1+000 50 0.6 15 | 15+000 20 9.0

3 2+000 60 1.2 16 | 17+000 14 10.2

4 3+000 40 1.8 17 | 20+000 10 17.4

5 4+000 24 2.4 18 | 27+000 8 23.4

6 5+000 38 3.0 19 | 30+000 7 25.8

7 6+000 38 3.6 20 | 33+000 6 33.0

8 7+000 37 4.2 21 | 36+000 4 36.0

9 8+000 36 4.8 22 | 39+000 2 46.8

10 | 9+000 32 5.4 23 | 41+000 1 49.2

11 | 10+000 25 6.0 24 | 45+000 0.6 67.8

12 | 11+000 28 6.6 25 | 48+000 0.4 72.0

13 [ 12+000 32 7.2

70 Farda A. Imanov, “Water Infrastructure of ..., s.100.

71 Bu bilgiler, Azerbaycan’da Yayimlanmamis, “Sorsang su anbarinin bandinin dagilacagi seraitds su
basmanin naticolori barads hesabat” baslikli ¢aligmadan alinmustir.

72 Bu bilgiler, Azerbaycan’da Yayimlanmamis, “Sorseng su anbarmin bandinin dagilacagi seraitds su
basmanin noticolori barodo hesabat” baslikli ¢aligmadan alinmustir.
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Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi 17-ci km den baglayarak egimin degismesi
ve arazinin geniglemesi ile ilgili olarak suyun seviyesi azalir ve 48. km de 0,4
m olusturuyor. Buna ragmen, Tartar ve Berde kentlerinin yerlesim igin 41.
km’ye kadar suyun akist yikici, 41-48 km arasinda ise tehlikeli bir hal
almaktadir. (eni yaklasik 10-12 km alanda). Arazinin 1:50.000 olgekli
haritasindan ve suyun akis yonleri {izerinde uzunlamasina ve enine profil
kesitlerinden goriildiigii gibi su basma sirasinda suyun Tartar nehrinin sarp
daglarin arasinda bulunan mecrasinda nispeten diiz araziye ¢iktig1 zaman genis
bir araziye yayilmasi bu bdlgede bulunan bazi yerlesim merkezlerini basarak
ciddi sekilde yikic1 tehlike ihtimali

yaratmaktadir. Bir cok kdy ve kasabalar,

ayn1 zamanda Tartar sehrinin bir kisminin Tartar ve Barda kurak

su altinda kalmas tehlikesi vardir. Oyle ki, alanlardir ve Sarsang
bolgenin birgok koy (Cayli, Seydimli, _rezervuar zellikle bu
Hacigarvand, Zolkaran, Diiyerli, Saricali, bolgelerin sulama ihtiyacin

. . karsilamak amaciyla insa
Olosgorli, Bayandur, Buruc, Irevanli, edilmistir. Ermenistan

Giilobatli, Hacalli, Yenidaskond, Qapanli, kontrolii altinda bulunan
§at1r11, Qammbeyli, Zﬁmﬁrxag, rezervuarin sularini kis
Imamqulubeyli, dilenciler, Muganli) tam aylarinda birakirken, bu
olarak, (Sixarx kasabasi, Madagiz, durum taskinlara neden
Hesenqaya, Sohlobad, Korpiisindiran, olurken, tarum alanlaru, yollar

ve yerlesim yerleri zarar

Kazaklar, Soyulan, Dargalar, Nezirli) it o
gormiigtiiv. Suya ihtiyag

k%‘smer%' suyun al‘Elnda kalabilir. Tahmin{er? duyulan szellikle yaz
gore, rolyefe baglh olarak suyun akis yonii aylarinda ise suyu mansaba
kuzeye dogru degisirse, diger baska kdyler birakmamaktadur.

de suyun altinda kalabilir.73

Tartar ve Barda kurak alanlardir ve Sarsang rezervuari 6zellikle bu bolgelerin
sulama ihtiyacin1 karsilamak amaciyla inga edilmistir. Ermenistan kontrolii
altinda bulunan rezervuarin sularim1 kis aylarinda birakirken, bu durum
tagkinlara neden olurken, tarim alanlari, yollar ve yerlesim yerleri zarar
gérmiistiir. Suya ihtiya¢ duyulan 6zellikle yaz aylarinda ise suyu mansaba
birakmamaktadir.7

1976 yilinda insa edilen sulama, tagkin kontrolii ve enerji iiretimi amaciyla
insa edilmistir. iki adet tribiinden olusan barajda 50 MVt elektrik iiretilmesi
amacglanmistir. Her bir tiiriibliniin su birakma potansiyeli 30 metrekiip/
saniyedir. Toplam saniyede 60 metrekiip su birakilmaktadir. Bununla birlikte,
Azerbaycan’in 6 rayonunda (Tartar, Agdam, Goranboy, Barda, Yevlax vo

73 Bu bilgiler Tirk firmast SU-YAPI'nin Azerbaycan i¢in hazirladigi ¢alismadan alinmustir.

74 Aytan MUSTAFAYEV A, Rauf GARAYEYV, “Legal Aspects of Reparation for Damage Caused to
Azerbaijan as a Result of Armenian Aggression”, www.irs-az.com, p.55.
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Agcabadi) tarim sahalarinin sulanabilmesi igin de iki kisma ayrilan 240 kmlik
sulama kanali insa edilmistir.”> Isgaldan sonra arazilerin sulanmasi miimkiin
olmamig tarim zarar gormiistir.

Ayrica, Ermenistan baraj1 patlatarak mansaptaki kalan bolgeyi sular altinda
birakabilecegi tehdidinde bulunmaktadir. Bununla birlikte, Kura nehrinin
o6nemli bir kolu olan Araz nehrinde bilindigi gibi Azerbaycan asagi kiyidagtir.
Ermenistan, evsel ve sanayi atiklarini hi¢bir isleme tabi tutmadan Araz nehrine
desarj etmektedir. Bu durum Aras nehrinde agir metaller ve toksik atiklar
nedeniyle yogun kirlilige neden olmaktadir. Kura ve Aras nehri sularini igme
suyu, sulama ve sanayi amaciyla kullanmak i¢in muhtag olan Azerbaycan, bu
sular1 aritmadan kullanirsa toprak kaynaklar ve tirlinler zarar gorebilmektedir
ya da suyun kullanilabilmesi i¢in aritilmasi gerekmektedir. Bu durum da
Azerbaycan i¢in ek maliyet olusturmaktadir.

Sonuc¢

Azerbaycan’da yasanan su sorunun nedenlerini 6zetlemek gerekirse niifus
artig1, artan tarim faaliyeti, su kalitesi, su yOnetiminin etkin ve verimli
olmamasidir. Artan su ihtiyact ve hala iilkeden degerlendirilmemis tarim
alanlari, gibi baskilarla Azerbaycan kisi bagina diisen su miktari ile su sikintisi
ceken iilkeler arasinda yer almaya baglamistir. Azerbaycan, hazirladig1 ulusal
su stratejisi kapsaminda; Tiirkiye gibi AB iiyesi veya aday lilkesi olmamasina
ragmen AB Su Cergeve Direktifi, Helsinki Konvansiyonu, Aarhus sézlesmesi
ve Espoo sozlesmelerini su kaynaklar1 yonetimine iliskin hazirladig stratejide
bir rehber olarak kullanacaktir. Yeni strateji kapsaminda Azerbaycan, su
kaynaklarin1 hak¢a, makul ve etkin kullanimini saglamak i¢in caba
gosterecektir. Bu strateji ile Azerbaycan siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik
kalkinmay1 hedeflemektedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi AB Su Cergeve
Direktifi, suyun iyi kalite duruma ulagmasini hedeflemekte ve su kaynaklarmin
havza oOlceginde entegre yoOnetimini bu amagta temel unsur olarak
belirlemektedir.

Azerbaycan’in yasadigi su sorunlarina ek olarak Azerbaycan’in su
kaynaklarinin biiyiik cogunlugu siirasan su olmasi dnemli bir unsurdur. Yani,
birden fazla iilkenin siirinda gegmektedir. S6z konusu bu sularin hem miktari
hem de kalitesi diger kiyidaslarin kullanimi ile dogruda ilgilidir. Hem Kura
hem de Aras nehrinde asagi kiyidas olan Azerbaycan, su kalitesi ile ilgili olarak

75 Bu bilgiler, Ramiz Sevdimaliyev, “Isgal altinda qalmis Sorsong su anbarinin Azorbaycan iigiin
tohdidlerinin beynalxalq siyasi-hiiquqi aspektlori” baslikli sunumundan alinmustir.
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gerek yukari kiyidaslarin gerekse kendi kullanimi nedeniyle su kirliligi ile karsi
karstyadir.

Azerbaycan’da yasanan su sorununun dis etkenleri ile birlikte su kaynaklarinin
yonetimine iligkin sorunlar da yasanmaktadir. Yonetime iliskin en dnemli
sorunlardan biri de su ile ilgili kurumlarin ayn1 veya benzer sorumluluklara
sahip olmasidir. Gorev ¢akigmalart su kaynaklari iizerinde birden fazla
otoritenin s6z sahibi olmasina ve sonugta karmasa ve kurumlar arasi rekabet
olusmasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda yeni olusturulan Azerbaycan
Ulusal Su Stratejisi’nde ana hedeflerin belirlenmesi, kurumlarin gelistirilmesi
ve stratejinin uygulanabilmesi igin yasal zemin olusturulmasi, ulusal ve
bolgesel olgekte kapasite gelistirilmesi, bolgesel kurumlar, otoriteler ve
vatandaslar arasinda iletisimin saglanmasi planlanmaktadir.”¢ Buna ek olarak
ilgili kurumlar arasindaki gorev ¢akigsmalariin en aza indirilmesi ve gorev
dagilimlarinin tekrar yapilmasi gerekmektedir.

Su kirliligi probleminin ana nedeni aritilmamis ve az aritilmis evsel ve sanayi
atiklarinin  dogrudan nehirlere, yeraltisuyu ve Hazar denizine desarj
edilmektedir. Onlem alinmaz ise ileride ¢evresel anlamda da sorun yaratacak
olan bu duruma karsin atik sularmn aritilmasi ve tekrar kullanimin saglanarak
su biitcesine eklenmesi gerekmektedir. Ozellikle Bakii ve Sumgayit aritma
tesisinin yetersizliginin giderilmesi artan niifusa ve biiyiiyen kente gore
kapasitenin arttirllmasi gerekmektedir. Ayrica, atiksu iireten sanayiler suyun
aritilmasi konusunda tesvik veya vergi indirimi verilerek desteklenmeli, aritma
yapmayan tesislere yaptirim uygulanmasi igin yeni diizenlemelere gidilmelidir.

Suyun kaynaktan kullaniciya ulasana kadar izledigi yolda gerek zarar gdrmiis,
gerekse eskimis su iletim aglarinda biiyiik oranda su kayb1 yasanmaktadir. Yeni
strateji plan1 kapsaminda bu durumda ele alinmuistir. Uygulanmasi durumunda
hem su kaybi en aza indirilecek hem de su kalitesi korunacaktir.

Aras ve Kura havzasinda Tiirkiye ve Iran’a kiyasla daha 6n planda olan
Giircistan ve Ermenistan’da da su kaynaklarina iliskin hem kalite hem de
miktar olarak sorunlar yasanmaktadir. Giircistan yogun bir sekilde su
kaynaklarimi tiiketirken, Ermenistan’da su sorununun temelini su kaynaklarmin
koti yonetildigi ifade edilmektedir. Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan,
1992 yilindan itibaren su kaynaklarimin yonetimine iliskin yeni yasalar
olusturmaya baglamistir. Ermenistan ve Giircistan da bu yeni yapilanma
siirecinde AB Su Cergeve Direktifi’ni bir referans olarak kullanmaktadir.
Gilircistan ve Azerbaycan, 1997 yilinda beri, Ermenistan ise 1992’den beri AB

76 Rafig Verdiyev, “National Water Strategy ....”.
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Su Cergeve Direktifi’ni adapte etmeye baglamistir. Ermenistan ayrica 2002
yilinda bir revizyon da yapmistir. Fakat ti¢ iilkede 2002 yilindan itibaren s6z
konusu nehirlere iligkin genel bir kontrol ve yonetim sistemi olmamakla
birlikte, 2002 yilindan beri su kalitesi izlenmemektedir.”? U¢ kiyidasinda su
konusunda ayni yolda ayni referansla yilirimegi tercih etmesi, isbirligi
konusunda kolayliklar saglayacak diistincesi olusturmustur. Keza, {i¢ iilkenin
de referans kaynak olarak kullandiklart AB Su Cergeve Direktifi dahilinde,
ulusal su havzalar1 ve uluslararasi havzalari higbir fark gozetmeden ele
alimmaktadir. Ulusal suyollart igin gecerli olan hedefler, devlet sinirlarint asan
sular i¢in de gecgerlidir.78

o Daha once de bahsettigimiz gibi sinirasan
Ermenistan’in isgal sular Azerbaycan’in su potansiyelinde 6nemli
altinda tuttugu Tartar bir paya sahiptir. Sinirasan sularla ilgili olarak

nehri iizerinde bulunan e qees ..
Sarsang rezervuarini kiyidas devletlerle isbirligi de strateji

politik ve catisma silah icerisinde ele alman bir  konudur.
olarak kullanmasi su Azerbaycan’in iyi niyetine karsin ozellikle
konusunda yapilabilecek Ermenistan ile arasinda yasanan politik
anlasmalar igin biiyiik bir sorunlar nedeniyle bu hedefin mevcut sartlarin
engel olusturmaktadur. iyilesmesine  baglidir.  Mevcut — strateji

icerisinde Glircistan ile halihazirda siniragan
sulara iliskin olarak Entegre Su kaynaklari
Yonetim (IWRM) plani igin ¢alismalar baglamigtir.7

Su konusunda uluslararasi orgiitlerin tesvikiyle ayni1 ¢at1 altinda toplanabilen
iic tilke, s6z konusu politik ¢ikarlar ve dengeler s6z konusu olunca su dnceligini
yitirmektedir. Ug iilke arasinda gerek ekonomik, gerek sosyal gerekse de
ekonomik sorunlar nedeniyle bir anlagsma imzalanamamistir. Ozellikle
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag sorunu en biiytik
sorun olarak kendini gostermektedir. Ozellikle Ermenistan’m isgal altinda
tuttugu Tartar nehri lizerinde bulunan Sarsang rezervuarini politik ve catisma
silah1 olarak kullanmasi su konusunda yapilabilecek anlagmalar i¢in biiyiik bir
engel olusturmaktadir. Su konusunda yapilacak isgbirliklerinin temelinde
devletlerin iyi niyeti 6nemli bir rol oynamaktadir. Havzada igbirligi
yapilamadiginda ise havzadaki gii¢c dengeleri mevcut diizeni belirlemektedir.
Ermenistan, yukar1 kiyidas olmanin verdigi cografi avantaj ile su kaynaklarinin
gerek miktari, gerek yonetimi ve gerekse kirliliginin engellenmesine iligkin

77 Michael E. Campanal, Berrin Basak Vener2, and Baek Soo Lee, “Hydrostrategy, Hydropolitics,.... *,
s.25.

78 M.Kaika ve B.Page,” The EU Water Framework Directive: Part 1. European Policy-Making and the
Changinig Topography of Lobbying”, European Environment, vol.13, (2003), s.315

79 Rafig Verdiyev,”National Water Strategy ...”.
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herhangi bir 6nlem almamaktadir. Ermenistan iggal altinda tuttugu Sarsang
rezervuarini Azerbaycan’a karsi bir silah olarak kullanmakta ve baraj1 yikmakla
tehdit etmektedir. Suya ihtiya¢ duyulan sulama mevsimlerinde baraj
kapaklarini1 kapatarak Azerbaycan’da bu suya ihtiyaci olan bolgelerde tarim
faaliyetlerine zarar vermektedir. Taskin donemlerinde ise suyu birakarak
tagkinlara neden olmaktadir. Ayrica, Azerbaycan’1 baraji yikmakla da tehdit
etmektedir. Barajin yikilmasi hem tarim alanlarina, yerlesim yerlerine zarar
verecek ve can kayiplarina neden olacaktir. Ermenistan sdz konusu rezervuari
bir silah olarak kullanarak, bolgenin ihtiyaci oldugu suya erisimini
engelleyerek Azerbaycan’a sosyo- ekonomik, ¢evresel ve kalkinma agisindan
zarara ugratmaktadir.

BM, Kiiresel Cevre Fonu ve AB gibi uluslararasi orgiitler, Ermenistan,
Azerbaycan ve diger Aras —Kura kiyidaglarini icine alan bir¢ok proje
gerceklestirmektedir. Bu projeler ile bolge sularinin etkin, verimli ve iyi
kalitede isbirligi i¢inde kullanilmasi amaglanmaktadir. Fakat, bir su
rezervuarinin Ermenistan tarafindan bir tehdit/ bir c¢atisma amaci ile
kullanilmasi bugiine kadar yapilmis tiim isbirligi ¢abalarini bosa ¢ikarmaktadir.
Bolge sularmin etkin bir sekilde kullanimini saglayabilmek icin oncelikle
Sarsang rezervuart lizerinde Ermenistan’in kontroliinden kaynaklanan
sorununun ¢oziilebilmesi gerekmektedir.

Ermenistan’in su kaynagini ve baraji bir silah olarak kullanmasi Birlesmis
Milletlere gore uluslararasi insani ve insan haklar1 hukukuna (international
humanitarian and human rights law) aykir1 bir durumdur. BM’nin ifadesine
gore insanlarin giivenli suya erisimini engellemek temel insan hakkinin red
edilmesi demektir. Ayrica, su kaynagini veya yapisinit kasith kullanarak sivil
halka zarar vermesi, Ermenistan’in su kaynagini ve baraji bir silah olarak
kullanmasi1 dahilinde Birlesmis Milletlere gore uluslararasi insani ve insan
haklar1 hukukuna (international humanitarian and human rights law) aykir bir
durumdur.

Ermenistan’in Sarsang rezervuarina miidahalesine iliskin olarak Azerbaycan’in
zararinin tanzim edilmesi ve rezervuarin bir silah olarak kullanilmamasi i¢in
uluslararas1 orgiitlerin de dahil oldugu bir ¢6ziim siirecinin yaratilmasi ve
Ermenistan’in suyu bir silah olarak kullanmamasi i¢in gerekli yaptirimlarin da
uygulanmasi gerekmektedir.
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