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Oz

Diinyamn farkli cografi bilgelerinde farkli bicimler alabilen, gerceklestigi zamann kosullarima gore
sekillenen uluslasma siirecleri Siyaset Biliminde oldukca sik calisilan konular arasinda yer almaktadir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmastyla birlikte 15 devlet bagimsizligina kavusurken bu devletler bagimsiz-
liklarimi pekistirme yoniinde adimlar atmaya basladilar. 1991'in sonlarinda bagimsizligina kavugan
Kazakistan uluslastirma hedefiyle bir dizi politikay: hayata gecirmistir. Kiiltiir, sanat, egitim, siyaset
ve ekonomi dahil olmak iizere Kazakistan'da yasayan insanlarin hayatinin her alaninda etkileri gorii-
len bu politikalar esas olarak yeni bir toplum olusturulmas: hedefini tasimaktadir. Genis kapsamli ve
uzun erimli olmast tasarlanan bu politikalarin “bagarili” olup olmadigr konusunda kesin bir kaniya
varmak icin heniiz erkendir. Bu calismanin amaci, halen devam etmekte olan Kazakistan'daki uluslas-
tirma faaliyetlerinin analiz edilmesi, bunlarin iilke niifusunun onemli bir kismini olusturan farkl
etnik gruplar iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi ve tiim bu siireclerde ortaya konulan hedeflerin
saglanabilmesi konusunda Kazakistan'in sahip oldugu avantaj ve dezavantajlarin irdelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan, Ulus-Devlet, Uluslastirma, Kazaklagtirma

1 Bu ¢alismanin bir kisminda 4-5 Mayis 2018’de Adana/Tiirkiye’de diizenlenen Il. Uluslararasi Multidi-
sipliner Calismalari Kongresi’'nde sunulan “Ulus insa Deneyimi Agisindan Kazakistan Ornedi” baslkh
calismadan yararlaniimistir.
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Change and Transformation in Kazakhstan: A New
“Success” of Nationalization?

Abstract

Nationalization processes which take different forms across regions and historical periods are among
widely studied topics in Political Science. When 15 new states achieved their independence as a result
of the Soviet Union’s disintegration, those states proceeded to implement measures in order to consoli-
date their new independent status. After gaining its independence at the end of 1991, Kazakhstan put
into effect a series of polices for the purpose of nationalization. Those policies whose effects can be
observed on lives of people living in Kazakhstan in various areas including culture, art, education,
politics and economics are essentially have the objective of creating a new society. It is still too early to
come up with a definite conclusion about whether those polices are “successful” or not. The main
purpose of this study is to analyze on-going nationalization policies in Kazakhstan, to evaluate those
policies’ effects on different ethnic groups which form a significant portion of the country’s population
and to scrutinize Kazakhstan’s pros and cons in achieving the goals which are being put forward in
post-1991 period.

Keywords: Kazakhstan, Nation-State, Nationalization, Kazakhization
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Kazakistan’da Degisim ve Doniisiim: Yeni Bir Uluslastirma “Basaris1” mi?

Giris

Uluslarin nasil ortaya ¢iktigy, sekillendigi, devlet ile ulus arasindaki ilis-
kinin niteligi Siyaset Bilimi alaninda ¢ok sayida ¢alismanin konusu ol-
mustur. Diinyanin farkli cografi bolgelerinde farkli bigimler alabilen,
gerceklestigi zamanin kosullarina gore sekillenen uluslasma stirecleri
cesitli unsurlarin etkilerine ac¢ik durumdadir. 1990’1ar uluslararasi are-
nada ¢ok sayida yeni devletin ortaya ciktigi ve buna bagl olarak yeni
uluslagsma girisimlerinin gortldiigi bir donemdir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla birlikte 15 devlet bagimsizligina kavusurken bu devletler
bagimsizliklarimi pekistirme yoniinde adimlar atmaya basladilar. S6z
konusu bu devletlerin ulus-devlet olusturma siireglerinde, bu siirecleri
daha oOnce yasamis olan devletlerin deneyimlerinden etkilendiklerini
sOylemek miimkiindiir.

1991"in son giinlerinde bagimsizligina kavusan Kazakistan, glintimii-
ze kadar ekonomiden siyasete, kiiltiirden spora kadar hemen hemen her
alanda degisim ve doniisiimiin yasandig bir iilke olmustur. Bagimsizlig:
kazanmasindan giiniimiize kadar gegen siirecte Ozellikle sahip olunan
zengin dogal kaynaklarin yardimiyla ekonomik alanda gosterilen basari-
I1 performans ve buna ilave olarak etnik, dini ve kiiltiirel acidan ¢ok fark-
I1 topluluklara ev sahipligi yapmasina karsin siyasi alanda stirdiiriilen
istikrar nedeniyle Kazakistan bagimsizligina yeni kavusan {ilkeler ara-
sinda Ornek iilke olarak gosterilmektedir (Cohen, 2008, s.279; Cetin, 2014,
s.48; Buck, 2015, s.191-192; Laruelle, 2016, s.ix). Ekonomi ve siyaset ala-
ninda gosterilen bu basari, Kazakistan'in sosyal bilimler agisindan ¢ok
sayida calismanin konusunu olusturmasini beraberinde getirmistir.

Aralik 1991 sonrasindaki siirecte Kazakistan’da ulusculuk alaninda
bir dizi politika hayata gecirilmistir. Kiiltiir, sanat, egitim, siyaset ve
ekonomi dahil olmak {izere Kazakistan’'da yasayan insanlarin hayatinin
her alaninda etkileri goriilen bu politikalar esas itibariyle uzun yillar
Sovyet yonetimi altinda ikinci plana itilen Kazaklik unsurunun canlandi-
rilmasi suretiyle yeni bir toplum olusturulmasi hedefini tasimaktadir.
Kazak dil ve kiiltiiriiniin yayginlastirilmasinin hayata gegirilen politika-
larin merkezine oturtuldugu iilkede, farkliliklarin ortadan kaldirilarak
‘aynilagtirma’ hedefinin oldugunu gormek hi¢ de gii¢ degildir. Ancak
bazen ‘Kazaklik’, bazen de ‘Kazakistanlilik” unsurunun 6n plana ¢ikaril-
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dig1 bu politikalarda siirekli olarak tilkenin sahip oldugu niifusun hete-
rojen yapisinin farkli bicimlerde dikkate alinmaya calisildigr da goriil-
mektedir.

Bu calismada, Kazakistan’da bagimsizligin elde edilmesinden giinii-
miize kadar uluslasma yoniinde onemli mesafe kat edildigi kabul edil-
mekle birlikte halihazirdaki mevcut konumun uluslasma konusunda
kalic1 bir “basar1” olarak nitelendirilmesi igin heniiz erken oldugu ileri
stiriilmektedir. Calisma, ortaya konulan temel argiiman gercevesinde,
Kazakistan’daki uluslastirma faaliyetlerinin analiz edilmesi, bunlarin
iilke ntifusunun 6nemli bir kismin1 olusturan farkh etnik gruplar tizerin-
deki etkilerinin degerlendirilmesi ve tiim bu siireglerin ortaya konulan
hedeflere ulasma konusunda Kazakistan’in sahip oldugu avantaj ve de-
zavantajlarin irdelenmesini igerecek bicimde tasarlanmistir. Calismanin
ilk bélimiinde, giiniimiizde stirdiiriilen ulus ingas: faaliyetleri cerceve-
sinde, Kazakistan tarihi konusunda degerlendirilmelere yer verildikten
sonra ikinci boliimde, tilkede bagimsizliktan giintimiize kadar ulus insa-
st kapsaminda degerlendirilebilecek politikalar analiz edilmistir. Ugiincii
boliimde ulus insas1 konusunda Kazakistan'in sahip oldugu avantaj ve
dezavantajlarin mercek altina alinirken sonu¢ kisminda ise ¢alismanin
genel degerlendirilmesine yer verilmistir.

Diinden Bugiine Kazaklar ve Kazakistan

Tarihsel siirece bakildiginda Kazaklarin Ruslarla olan etkilesiminin
onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. 18. yiizyilin ortalarindan
itibaren Kazaklarin yasadigi bolgeler Ruslar tarafindan isgal edilmeye
baslanmis ve 19. yiizyilin ortalarindan tiim bolge askeri ve idari acilar-
dan Carlik Rusyasmin kontrolii altina girmistir. Bu tarihten itibaren, bu
bolgelere yogun bir Rus gocii yasanmistir (Melich ve Adibayeva, 2013,
5.267; Boranbayeva, 2004, s.21). Carlik rejiminin yikilip yerine Sovyetler
Birligi'nin kurulmasiyla da Kazaklarin yasadigi bolgeler bu devletin
smirlar icinde kalmis ve Sovyetlerin yikilisina kadar bu durum devam
etmistir.

Kazaklarin yasadig bolgelerin Rus kontroliine girmesinin olusturdu-
gu en onemli etkilerden birisi niifus yapisinda goriilmiistiir. Bugiinkii
Kazakistan sinurlarimi olusturan bolgenin niifus yapisinda Rus yonetimi-
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nin tam olarak tesis edildigi 19. ylizyilin ortalarindan giiniimiize kadar
onemli degisiklikler meydana gelmistir. 1886 ile 1916 yillar1 arasinda
gerceklesen biiyiik Rus gocii neticesinde yaklasik 1.5 milyon Rus Kaza-
kistan’a yerlesmistir (Melich ve Adibayeva, 2013, s.267). Sovyetler Birli-
gi'nin 1920’lerin sonlarindan itibaren uygulamaya basladigr zorunlu
kolektiflestirme basta olmak tiizere hayata gecirilen politikalar Kazakis-
tan’da gogebe yasama kiiltiiriine sahip Kazaklar arasinda biiytik bir acli-
gin ortaya ¢ikmasina neden olmus, en az 1.5 milyon Kazak bu donemde
aclik nedeniyle hayatin1 kaybetmistir (Dave, 2004, s.445; Narottum, 2006,
s5.52-53). Hayatin1 kaybedenlerin sayis1 Kazakistan'm o donemdeki top-
lam niifusunun yaklasik 38’ine tekabiil ediyordu ki bu rakam Sovyetler
Birligi icinde yer alan milletler arasindaki en ytiiksek can kaybi oranin
olusturmustur (Pianciola, 2001, s.237). Bu 6liimlerin yani sira, olumsuz
kosullardan dolay: yaklasik 1 milyon Kazak bu donemde baska iilkelere
goc etti (Wakizaka, 2014, s.111). Bunlara ilave olarak, 2. Diinya Savasi
sirasinda Sovyetler Birligi'nin giiven duymadig: topluluklar yerlestirdi-
gi bolgelerden biri Kazakistan olmustur. Savas sonrasinda ise hayata
gegirilen “Bakir Topraklar” projesi kapsaminda Kazakistan’a yeni bir gog
dalgas1 daha yasanmistir. Tiim bu olaylar bolgedeki Kazak niifusunun
daha da azalmasi sonucunu dogurmustur. Neticede 1959 yilina gelindi-
ginde Kazakistan’da niifusun yalnizca %30 u Kazaklardan olusmaktayd1
(Cetin, 2014, s.25-27; Fierman, 2005, s.403-404; Hale, 2009, s.5; Ma-
tuszkiewicz, 2010, s.212; Narottum, 2006, s.51-52).

Sekil 1. Tarihsel Siirecte Kazakistan’da Niifusun Etnik Gruplar Arasinda Dagilim
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Kaynak: Cohen, 2008, 5.24.
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Sovyetler Birligi tarafindan dil, egitim, din ve kiiltiir alanlarindan ha-
yata gegirilen politikalar da Kazakistan’da onemli sonuglar dogurmus-
tur. 1920’lerde Kazakistan’da ¢ok sayida Kazakca egitim veren okul aci-
lip yerel dil ve kiiltiirlerin desteklenmesi yoluna gidilmistir. Lenin sonra-
st donemde ise, Stalin’in dil birligi saglama hedefi cercevesinde bu yak-
lasimdan vazgecilerek Kazakgaya egitimde giderek daha az 6nem veril-
mistir. 1930’larin sonlarina dogru Rusca tiim okullarda okutulan zorunlu
derslerden biri haline getirildi. Kazakca ise zorunlu olmaktan ¢ikarilip
se¢meli ders haline getirildi. Neticede, Kazakistan'daki Kazak, Rus ve
diger etnik gruplardan Ogrenciler hi¢ veya ¢ok az Kazakca bilgisiyle
okullardan mezun olmaya basladilar. Rusca giderek iyi is bulabilmenin,
sosyal statli edinebilmenin anahtari haline geldi (Cetin, 2014, s.34-38;
Burkhanov, 2017, s.5; Fedorenko, 2012, s.5). Luke O’Callaghan’in da
(2004-2005, s.208) belirttigi gibi, Kazaklarin gogebe yasam tarzindan ko-
partilmasi ve Kazakcga yerine Ruscanin tesvik edilmesi neticesinde Ka-
zaklar kendi kiiltiir ve tarihlerinden uzaklasti, Sovyet sisteminde Rusca
ogrenmek disinda pek bir secenege sahip olmadilar.

Dilsel acidan bakildiginda Kazakistan, Renata Matuszkiewicz’e gore
(2010, s.214), Ruslastirmanin en etkin oldugu Orta Asya Cumhuriyeti
olmustur. Uzun yillar Sovyet yonetiminde egitim ve kiiltiir alaninda
uygulanan politikalara ilave olarak bolgede Kazak olmayan toplulukla-
rin niifusun 6nemli bir kismini olusturmasi bu neticenin ortaya ¢ikma-
sinda onemli rol oynamuistir. 1980’lerin ikinci yarisina gelindiginde, Sov-
yetler Birligi'nde baslayan degisime paralel bicimde, Kazakcay1 destek-
lemek yoniinde bir takim kararlar alinarak bu yonde kanunlar ¢ikarildi.
1989'da yapilan degisiklikle beraber Kazakca devlet dili olarak tanim-
lanmis ve okullarda zorunlu dil olarak okutulmaya baslanmistir (Cetin,
2014, 5.36-38).

1990’larin baginda Sovyetler Birligi acisindan artik geri doniilemez bir
noktaya gelinmisti. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte bagimsizli-
gina kavusan 15 yeni devlet? icerisinde en son bagimsizligini ilan eden
iilke Kazakistan olmustur (Kesici 2011, s.42). Kazakistan'in bagimsizligi-
n1 ilan etmesi ayrilikci bir hareket veya ulusal kurtulus hareketinin sonu-

2 Bu 15 devlet sunlardir: Estonya, Letonya, Latviya, Rusya, Belarus, Ukrayna, Moldova, Giircistan, Ermen-
istan, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan (Giirbiiz ve Karabulut,
2009).
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cu ortaya ¢ikmamis, deyim yerindeyse zoraki bir bagimsizlik ilani ol-
mustur (Ding, 2010, s.52; Melich ve Adibayeva, 2013, s5.265). 16 Aralik
1991'de bagimsizligini ilan eden Kazakistan'in en sona kalmasi tesadiif
degildir. Zira bu dénemde yeni bagimsizligina kavusan bu devletler
kendileri igin ulus insa etme, isleyen bir devlet mekanizmas: olusturma,
ekonomik diizen agisindan da Sovyet modelinden ¢ok farkli ekonomik
diizene gecme gibi hayati bir takim acil sorunlarla kars: karsiya kaldilar
(Diener, 2005, s.327). Kazakistan’da 1991 yil1 sonu itibariyle Kazak niifu-
sunun lilkede yasayan insanlarin yarisini bile olusturmamasi (Narottum,
2006, s.53) yeni devletin aidiyet insasini1 oldukg¢a problematik hale getir-
mistir. Kazakistan'mn bagimsizligin1 kazanmasindan giintimiize kadar
gecen siiregte takip ettigi politikalarda niifusun bu parcali yapisinin sii-
rekli olarak etkilerini gormek miimkiindiir. Bu siiregte Kazakistan, ba-
gimsizligia yeni kavusan ¢ogu Sovyet sonrasi devlet gibi, eski Komii-
nist Parti lider ve tiyelerinin etkin konumda oldugu bir tilke olmustur
(Massansalvador, 2010, s.6). Nitekim Kazakistan'in bagimsizlik siirecine
yon veren ve halen de devlet bagkanligin1 devam ettiren kisi, Kazakistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Komiinist Partisi’'nin Birinci Sekreterligini
bagimsizliktan Once yiiriitmekte olan Nursultan Nazarbayev’dir
(Bowyer, 2008, s.7).

Kazakistan’da niifusun iilkedeki dagiliminda oldukga dengesiz bir
durum so6z konusudur. Niifusun 6nemli bir kismu iilkenin smirlarina
yakin olan bolgelerde, 6zellikle de iklimin daha elverisli oldugu kuzey
ve giiney sinirlarina yakin bolgelerde toplanmistir (Sultangaliyeva, 2016,
s.9). Buna ilave olarak niifusun etnik olarak dagiliminda da énemli den-
gesizlikler vardir. Kazakistan’da yasayan Rus, Ukraynali ve Almanlar
Rusya’ya yakin olan kuzey bolgelerde toplanmistir. Buna karsin Kazak-
lar daha ¢ok iilkenin giiney ve bat1 kesimlerinde toplanmistir (Aitymbe-
tov, Toktarov ve Ormakhanova, 2015, s.12). Gelismislik agisinda tilkenin
kuzey kesimleri endiistrilesmenin yogun oldugu bolgeler iken giiney
kesimleri daha ¢ok tarim sektoriiniin hakim oldugu bolgelerdir (Cohen,
2008, s.21-22). Kent-kir niifus dagilimi agisindan bakildiginda da, bagim-
sizhigin kazanildig1 dénemde Kazakistan’da yasayan Ruslarin daha ¢ok
sehir merkezlerinde yasadigi, buna karsilik Kazaklarin kirsal kesimde
cogunlugu olusturdugu goriilmektedir (Fierman, 2005, s.404-405). Ba-
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gimsizlikla birlikte gerceklesen onemli degisikliklerden biri niifusun
sehirlesme oranindaki yiikselis olmustur (Cohen, 2008, s.27).

Bagimsizligina kavustugu 1991 yilindan giiniimiize kadar Kazakistan
niifusunda hem sayisal anlamda hem de etnik dagilimda 6nemli degisik-
likler meydana gelmistir. Kazakistanin bagimsizigini ilan etmesinden
sonra bir yandan tilkede yasayan ve niifusun énemli bir kismini1 olustu-
ran Kazak olmayan topluluklar arasinda baska {ilkelere gogler yasanir-
ken bir yandan da bagka iilkelerde yasayan Kazaklarin Kazakistan'a
donmeye basladig: bir siirece girilmistir (Sinnott, 2003). Bu durum, Tablo
1"de goriildiigli tizere, Kazakistan'daki niifus yapisinda Kazaklar lehine
onemli degisimlerin yasanmasini beraberinde getirmistir. 1989'da yapi-
lan niifus sayimina gore Kazakistan'in toplam niifusu yaklasik 16.5 mil-
yondu ve bunun 6.5 milyonu Kazaklardan, 6.2 milyonu Ruslardan olus-
maktaydi. 2009'da yapilan niifus sayimma gore ise iilke niifusu toplam
16 milyon olarak belirlenmis ve bunun yaklasik 10 milyonu Kazaklardan
olusurken Kazakistan’daki Ruslarin toplam sayis1 3.8 milyona gerilemis-
tir (Vikipedi, 2018). Buna gore 2009 sayimu itibariyle Kazakistan niifusu-
nun % 63.1’i Kazaklardan, % 23.7’si Ruslardan, % 2.9'u Ozbeklerden, %
2.1’i Ukraynalilardan, % 1.4t Uygurlardan, % 1.3’ Tatarlardan, % 1.1i
Almanlardan ve geriye kalan % 4.4't1 diger etnik gruplardan olusmustur.
Kazakistan niifusu 2017 ortalarinda tahmini olarak 18.5 milyona ulasmais-
tir (The World Factbook, 2018). Kazakistan'in niifusuna dair yapilan
tahminler, Kazaklar lehine degisimin devam edecegi yoniindedir (Scri-
ven, 2013, s.40).

Kazakistan’da Ulus Ingasina Dair Uygulamalar

Uluslagma siirecleri meydana geldikleri {ilkelere bagli olarak birbirinden
farkli bicimlerde gerceklesmistir. Bu farkliliklara bagli olarak ulus konu-
sunda farkli tanimlar gelistirilmistir. Tanimlara dair tartismanin 6nemli
kismi ulus kavraminin tasidig siyasi icerikten kaynaklanmaktadir. Ulu-
su tanumlarken kullanilan tanimlar, bazi talepleri hakli hale getirirken
bazilarimi haksiz hale getirmektedir. Ulus kavraminin tartismali olmasi-
nin 6onemli bir nedeni de ulusun ortaya ¢ikisina dair farkli algilama bi-
cimleridir. “Primordialist” yaklasim ulusal kimligin insanlarin dogal bir
pargast oldugunu ve uluslarin tarihten gelen belirli kaynaklarini oldu-
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gunu One siirerken, buna tam karsit olarak “modernist” yaklagimlar ulus
ve ulusgulugu tamamen sonradan olusturulan, sosyal miihendisligin
iirtinleri olarak gormektedirler (Ozkirimli, 2000).

Glintimiizde de tartismali olma 06zelligi devam eden ulus kavramu
konusunda sik¢a kullanilan bazi tanumlara deginmek yerinde olacaktir.
Ulusguluk konusunda 6nde gelen otoritelerden biri olarak kabul edilen
Anthony Smith (1991, s.14) ulusu “tarihsel bir toprak parcasi, ortak mit-
ler ve tarihsel anilar, kitlesel bir halk kuiltiirii, ortak bir ekonomi ve ortak
yasal haklar1 paylasan ve iiyelerinin tamaminin belirli gérevlerinin ol-
dugu, adlandirilmis bir insan toplulugu” olarak tanimlamaktadir. Ulus
konusunda oldukga ses getiren bir tanim ortaya atan Benedict Ander-
son‘a gore (2009) ise uluslar, modern zamanlarda “hayali cemaatler”
seklinde ortaya ¢ikan kurgulardir. Anderson’a paralel bigimde Ernest
Gellner (2008) ve Eric Hobsbawm da (2006) ulusu yakin zamanlarin {iri-
nii modern kurgular olarak degerlendirmektedirler.

Bir ulus-devlet kurma olarak tanimlanabilecek uluslagsma siireci ilk
olarak Bati Avrupa’da kendini gostermistir. Genel anlamda bakildig:
zaman, su anda diinyada bulunan uluslarin ¢ogu son iki ytizyildan beri-
dir meydana gelen degisiklikler neticesinden ortaya ¢ikmuglardir (Ozki-
rimli, 2000, s.220). Uluslagma siirecinin zamanlamasindaki benzerliklere
kars1 uluslasma siiregleri iilkeler arasinda onemli farkliliklar gostermis-
tir. Baska bir bigcimde ifade etmek gerekirse, uluslasma belirli bolgelerde
meydana gelen siyasi, ekonomik ve kiiltiirel degisimler sonucu ortaya
¢ikmus ve tiilkelerde hareketin ortaya ¢iktigi donemdeki 6zelliklere baglh
olarak farkl yollardan gerceklesmistir.

Uluslagsma siirecinde {ilkeler arasindaki farkliliklar1 ortaya koyabil-
mek icin siirece 6nderlik eden kurumlar ve siirecin izledigi genel rotay1
belirtmek yararli bir yéntem olabilir. Fransa ve Ingiltere’de burjuvazi ve
kapitalist kurumlar uluslasma siirecine onderlik etmis, ulus bilincinin
ortaya ¢tkmasi sonrasinda ulus-devlet kurulmus ve milliyetgilik bunun
ardinda ortaya gikmigtir. Alman ve Italya gibi iilkelerde ise burjuvazi,
kiiciik burjuvazi ve aydinlar siirece 6nderlik etmis, ulus bilincinin ortaya
¢itkmasindan sonra milliyetgilik gelismis ve ulus-devlet kurulmasi ancak
bundan sonra gerceklesebilmistir. Balkanlar, Ortadogu, Giliney Amerika
ve daha pek ¢ok yerde ise uluslagsma siirecine genel anlamda aydinlar
onderlik etmis ve yabanci isgali ile somiirgecilik bu olusum tizerinde
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onemli role sahip olmustur. Bu tip tilkelerde ilk olarak milliyetcilik akim-
lar1 giiclenmis, bunun ardindan ulus-devlet kurulmus ve ulus olma bi-
linci en son gelisen unsur olmustur (Aydin, 1993, s.76).

Ulus ingasmin basarili olabilmesi icin, siirecin onciiltigiinii hangi ku-
rum veya grup iistlenirse iistlensin, bir takim unsurlara ihtiyag¢ vardair.
Jochen Hippler’e gore (2005, s.7-9) basarili bir ulus insasi igin temel ola-
rak ulus insasinin biitiinlestirici bir ideolojiye dayanmasina veya siireg
icinde bunu olusturmasmna, daha once birbirleriyle zayif baglara sahip
gruplarin bir araya getirilerek toplumun biitiinlestirilmesine ve ulusal
smirlar igerisinde kalan bolgeyi kontrol edebilen etkin bir devlet aygiti-
nin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Ulus insasi bir anlamda bir dizi kararlar alinmasini ve bunlarin haya-
ta gecirilmesini kapsayan bir siire¢ iginde gerceklesmektedir. Ulus insa-
sinin en temel kararlarindan birisini, hangi gruplarin insa edilmesi tasar-
lanan ulusa dahil edilecegi ve hangilerinin disarida birakilacagidir
(Wimmer, 2004). Ulus insasina dahil edilecek gruplar konusunda karar-
lar alindiktan ulusal kimligin insa edilmesi gerekir. Ulusal kimliklerin
insa edilmesinde egitim, kiiltiir ve hukuki diizenlemeler basta olmak
lizere gesitli ara¢ ve yontemlere basvurulabilmektedir (Norman, 2006,
s.45-47). Ancak ulusal kimlik ingas1 oldukca hassas bir siirectir ve ¢ok
sayida faktorii dikkate alarak gerceklestirilmesi gerekir. Aksi halde, ulu-
sal kimlik biitiinlestirici olmak yerine boliicii ve yikic olabilir (Fedoren-
ko, 2012, s.2).

Ulus insast agisindan Kazakistan’1 ilging kilan en 6nemli faktor {ilke-
nin niifus yapisinin gesitliligidir. Kazakistan Sovyetler Birligi igerisindeki
cumhuriyetler arasinda en yiiksek sayida etnik gruba sahip bolge olarak
bilinmektedir (O’Callaghan, 2004-2005, s.208). Buna ilave olarak, Sovyet-
ler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte 15 Sovyet cumhuriyetinin bagimsizli-
ga kavustugu donemde devlete adin1 veren toplulugun niifusun ¢ogun-
lugunu olusturmadig: tek devlettir (Peyrouse, 2007, s.482; Buck 2015,
5.189). Bagimsizlik sonras1 Kazaklar lehine iilke niifusunda 6nemli degi-
siklikler olmasina ragmen halen Kazakistan’da kimi kaynaklara gore 120,
kimi kaynaklara gore ise 140 (Melich ve Adibayeva, 2013, s.266; Ma-
tuszkiewicz 2010, s.211; Cetin 2014, s.27) farkli etnik grup varligini de-
vam ettirmektedir. Bu kadar farkli etnik grup arasinda, Kazaklardan
sonra say1sal anlamda en biiyiik grup Ruslardan olusmaktadir.
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Bagimsizligin kazanilmasiyla birlikte Kazakistan’da siyasi kadrolar
agisindan ge¢misle bir kopus yasandig1 soylenemez. Bagimsiz Kazakis-
tan’m kurucu babasi olarak kabul edilen Nursultan Nazarbayev Sovyet-
ler Birligi'nde de etkin siyasi gorevler tistlenmistir. Kazakistan’daki ulus
inga stireci, bagimsizliga kavusuldugu tarihten giintimiize kadar liderli-
gini devam ettiren Nazarbayev’in goriisleri gercevesinde sekillenmekte-
dir (Melich ve Adibayeva, 2013, s.274). Nazarbayev ortaya koydugu poli-
tikalarda ¢ok sayida faktorii dikkate almak durumunda kalmistir. Kaza-
kistan niifusunun gesitligi yiiksek etnik yapis1 ulus insa politikalar1 haya-
ta gecirilirken Kazak olmayan topluluklarin hassasiyetlerinin dikkate
alinmasini zorunlu kilmigtir. Bu nedenle Nazarbayev’in ortaya koydugu
cercevede Kazak dil, tarih ve kiiltiirtine dair unsurlar devlet eliyle des-
teklenip on plana ¢ikarilirken (Hakim, 2009, s.52), iilkede yasayan diger
topluluklar dislanmamaya c¢alisitlmistir. Bagimsizlik sonras: kabul edilen
1993 Anayasasi ve sonrasinda bunun yerini alan 1995 Anayasasinda Ka-
zakistan’da yasayan tiim etnik gruplarin devlet giivencesinde oldugu,
kendileri gelistirmeleri yoniinde desteklenecekleri belirtilmistir (Burkha-
nov, 2017, s.3-4). 1995’te kabul edilen Kazakistan Anayasasinin 14.
Maddesine gore “Herkes kanun ve mahkeme Oniinde esittir” ve yine
ayn1 maddeye gore “Koken, sosyal durum, gorev ve mali durum, cinsi-
yet, irk, milliyet, dini inang, goriis, oturma yeri veya her hangi bir 6zellik
nedeniyle kimseye ayrim yapilamaz”. 19. Maddede ise “Herkes kendi
ana dilinde konusma, kendi kiiltiiriinii yasama, iletisim, konusma, egi-
tim ve yaraticilik dilini 6zgiirce se¢gme hakkina sahiptir” (Tiirk Cumhu-
riyetleri Anayasalari, 2014, s.65-66) denilerek Kazak olmayan toplulukla-
ra anayasal gilivenceler saglanmistir.

Azinliklara bu yonde haklarin taninmasi ve bunlarin anayasada belir-
tilmesi Kazakistan yonetiminin Kazaklar1 merkeze alan bir ulus insasin-
dan vazgectigi anlamina gelmemektedir. Bu siirecte Kazakistan'in ytirtit-
tigi politikalarin, Ariel Cohen’in (2008, s.22-23) belirttigi gibi ii¢ onceli-
ge sahip oldugu goriilmektedir. Bu onceliklerden birincisi ulus insasinin
merkezinde yer alacak Kazak etnik grubunun haklarini1 korumak, ikinci-
si etnik kokene baglh insan haklar: ihlallerini 6nlemek ve tiglinciisii de
niifusun azalmasinin 6niine gegmek tizere kapsamli bir demografi poli-
tikasinuin gelistirilmesidir.

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalart Dergisi ¢ 2003



Levent Duman

Ulus insasi siirecinde Kazakistan’daki Kazak olmayan gruplarin hak-
lar1 konusunda hassasiyet gosterilmesinde tilkede en biiyiik azinlik gru-
bunu Ruslarin olusturmas1 6nemli bir faktordiir. Sovyetler Birliginin
dagilmasinin ardindan uluslararasi arenaya tekrar onemli bir aktor ola-
rak donen Rusya ile iyi iligkilerin devam ettirilmesi Kazakistan acisindan
oldukca 6nemlidir. Kazakistan’da yasayan Rus azinligin haklarinin ihlal
edilmesi Rusya’nin irkdaslarinin haklarimi korumak tizere miidahalesine
yol agabileceginden boyle bir durumun olusmamas: Kazak yonetimi
agisindan son derece dnemlidir. Bu dogrultuda bir yandan Rus azinlig:
dogrudan hedef alan politikalardan uzak durulurken bir yandan da ayri-
likg1 hareketler gelisip gli¢ kazanmadan Onleri kesilmeye calisilmistir.
Ozellikle Rus niifusun yogun oldugu iilkenin kuzey kesimlerinde ayri-
lik¢t hareketlerin gelismemesine dikkat edilmistir (Beachain ve Kevlihan,
2011, s.2). Ayrilikct hareketlerin 6niine gegebilmek adina Ruslarin ¢ogun-
lugu olusturdugu bolgelerin sinirlarinin degistirilerek Kazaklarin yogun
oldugu yerlerin bu bolgelere dahil edilmesi suretiyle s6z konusu bolge-
lerdeki Rus ¢ogunlugun sona erdirilmesi, bagka iilkelerde yasayan Ka-
zaklarin Kazakistan’a go¢ etmesinin tesvik edilmesi gibi bir takim somut
politikalar da hayata gegirilmistir (Dave, 2004, s.444-445; Scriven, 2013,
5.35-37). Anayasaya da ayrilikciligin oniine ge¢mek amaciyla bir takim
hiikiimler konulmustur (Tirk Cumhuriyetleri Anayasalari, 2014, s.62-
63).

Dil politikalar1 ulus ingasinin en 6nemli unsurlarindan biridir. Kaza-
kistan'in ulus ingas: alanindaki en 6nemli faaliyetlerinden birisi dil ala-
nindaki uygulamalar olmustur. Egitim, kiiltiir, sanat basta olmak {izere
devletin islemlerinde ortak dilin kullaniminin yayginlastirilmasi bir il-
kede yasayan insanlar arasinda biitiinliigiin saglanmasi, o iilke vatan-
daglar ile baska tilke vatandaslarinin ayirt edilebilmesi dahil pek ¢ok
sonu¢ dogurur. Ancak ulus insasinin diger araclarinda oldugu gibi, ge-
listirilecek dil politikalarinda da hassas davranilmas: gereklidir. Aksi
halde dil insanlar1 birlestirmek yerine ayristiran bir unsur haline donii-
sebilir (Carlson, 2015, s.23). Devlet Bagskanu Nursultan Nazarbayev mi-
mari oldugu “Uglii Dil Politikas1” cercevesinde Rusca, Ingilizce ve Ka-
zakca bilen nesiller yetistirilmesini bir hedef olarak ortaya koymustur
(Cetin, 2014, s. 40-41). Kazakistan bagimsizligin1 kazandiginda tilkede
126 farkli dil kullanilmaktaydi. Ancak bu dillerden Rusga ve Kazakga
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disinda kalanlar1 niifusun kiigtik bir boliimii tarafindan kullanilmaktay-
d1 (Aksholakova ve Ismailova, 2013, s.1581). Bu nedenle Kazakistan’da
esas sorun Ruscanin baskin durumudur. Sovyetler Birligi doneminde
uygulanan politikalar neticesinde, daha once de deginildigi gibi, hayatin
her alaninda Kazakga giderek gerilerken Rusga 6n plana ¢ikmistir. Ka-
zaklar arasinda Rus kiltiirtinii benimsemis ve hayatin1 bu gercevede
yasayan mankurt olarak adlandirilan onemli bir kitle olusmustur
(Mkrtchyan, 2014, s.22).

Kazakistan'in bagimsizligin1 kazandig siiregte Kazakg¢anin Rusgaya
karsi olan bu durumunu tersine ¢evirmek i¢in bir takim onlemler alindi.
Bunlara ragmen, Rusga Kazakistan’da onemini devam ettirmektedir
(Burkhanov, 2017, s.6). 2009’daki niifus sayimina gore Kazakistan’da
yasayan insanlarin % 64.4'ti Kazak¢a konusabilirken % 84.8'i Ruscay1
akicr bir sekilde kullanabilmektedir (Aksholakova ve Ismailova, 2013,
s5.1583). Sunu da vurgulamak gerekir ki, Kazak¢anin giderek artan one-
mine ragmen pratikte Rusca elit egitim ve iletisim dili olma pozisyonunu
onemli olgiide siirdiirmektedir. Buna ilave olarak, Kazakistan genelinde
Rusca etnik gruplar arasinda iletisim dili olma pozisyonunu korumakta-
dir (Beachain ve Kevlihan, 2011, s.6). Yapilan ¢alismalar ortaya koymus-
tur ki devlet kurumlar tarafindan yapilan yazismalarin énemli kismi
Rusca yapilmaktadir (Kaya, 2012, s.367). Nitekim anayasanin 7. Madde-
sinde “Kazakistan Cumhuriyetinde devlet dili Kazak¢a'dir” denildikten
sonra, ikinci fikrada “Devlet kurumlarinda ve yerel yonetim birimlerin-
de Kazakga'yla birlikte esit sartlarda, resmi olarak Rusca da kullanilir”
ibaresi yer almaktadir. Yine ayni maddede “Devlet, Kazakistan halkinin
dillerinin 6grenilmesi ve gelistirilmesi i¢in uygun sartlar saglar” hitkmii
yer almaktir (Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalari, 2014, s.63).

Kazakcanin 6n plana g¢ikarilmasi amaciyla anayasada devlet dilinin
Kazakc¢a oldugunun belirtilmesinin yani sira ¢ok sayida onlem alinmis-
tir. Devlet Bagkan1 Nursultan Nazarbayev iletisimde Kazakg¢anin kulla-
nilmasi yoniinde ¢agrilarda bulunmasmin yam sira (Aksholakova ve
Ismailova, 2013, s.1584) bu yonde zorlayic1 tedbirler alinmasini da sagla-
d1. Devlet gorevi iistlenebilmek icin Kazakga bilme zorunlulugu getirildi
(Cetin, 2014, 5.38). Temmuz 1997’de yiiriirliige giren “Dil Kanunu” ile
devlet dilini, yani Kazakgay1 6grenmenin her vatandasin gorevi oldugu
belirtilmistir. Ayni kanunla televizyon ve radyo yayinlarinda Kazakga-
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nin oranini arttirmaya dontik onlemler alindi. Bu dogrultuda yaymnlarin
en az yarisinin devlet dili olan Kazakca yapilmasi zorunlulugu getirildi
(Burkhanov, 2017, s.5-6). Bu diizenlemeyle Ruscanin televizyon ve radyo
yayinlarindaki hakimiyetinin oniine gegilmeye ¢alisilmistir.

Dil konusundaki belki de en énemli tedbir, Kazak¢anin egitimde kul-
laniminin arttirilmasi olmustur. Bagimsizlik sonrasinda egitim alanindan
13 farkli dilde egitim verilmeye devam edilmekle beraber (Cetin, 2014,
s.39) Kazakcaya giderek daha fazla agirlik verildi. 2000°1i yillara gelindi-
ginde orta ogretimde Kazakc¢a 6grenim goren ogrencilerin sayis1 Rusca
egitim goren 6grencilerin sayisii gecti (Boranbayeva, 2004, s.31). Okul-
larin bir kism1 Rusga egitim vermeye devam etse bile biiytik kismi1 egi-
timde birincil dil olarak Kazakg¢a kullanmaya basladi. Benzer bigimde
universitelerde Ruscanin kullanimi devam etmekle birlikte Kazakg¢anin
da 6nemi arttirild1 (Cohen, 2008, 5.23). Universiteye giris ve lise ile iini-
versite mezuniyeti i¢in belli diizeyde Kazakga bilme zorunlu hale getiril-
di. Egitim alaninda bir yandan Kazakgay1 oncelikli dil haline getirme
cabalar1 devam ederken bir yandan egitimin kalitesini arttirma yoniinde
adimlar her seviyede hayata gegirilmeye ¢alisildi (Cetin, 2014, s.38-50).

Kazakistan’da Rusganin etkisini azaltmak i¢in tasarlanan hamlelerden
biri alfabe degisikligine gidilmesidir. Devlet Bagkan1 Nursultan Nazar-
bayev Ekim 2017’de Kazakistan’da kullanilmakta olan Kiril Alfabesi'nin
yerine Latin Alfabesine gecis konusundaki kararnameyi imzaladi. Ka-
rarname kapsaminda Latin Alfabesine gecisin kademeli olarak gercekles-
tirilmesi ve 2025 yilina kadar tamamlanmasi ongoriilmektedir. Buna
gore gecis donemi sonunda tiim kitap, siireli yaymn ve resmi belgelerin
Latin Alfabesiyle yaymnlanmas: hedefi ortaya konulmustur (Sputnik,
2017). Bu alfabe degisikligi Kazakistan'in ilk alfabe degisikligi degildir.
1920’lerde Arap Alfabesinden Latin Alfabesinin kullanimina gegilirken
1930’larda ise Latin Alfabesinden Kiril Alfabesinin kullanimina gecilmis-
tir (Cetin, 2014, s.35; Hale, 2009, s.6; Kaya, 2012, 5.364-365). Latin Alfabe-
sine gecisin egitim, kiiltiir, ekonomi, siyaset basta olmak {izere biiyiik
etkiler doguracagim ongormek hi¢ de gii¢ degildir. Ancak bu degisikli-
gin Kazakistan'da yasayan farkli topluluklarin biitiinlesmesine katki
saglay1p saglamayacagimi dngormek giigtiir (Melich ve Adibayeva, 2013,
5.273).
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Ulus insasinin basarili olmasinda niifusun etnisite, din ve dil agisin-
dan benzer insanlardan olusmas: 6nemli avantajlar saglar. Bagimsizligin
kazanildig1 1991 yilinda tilke niifusunun yarisindan daha azinin Kazak-
lardan olusmasi Kazak yoneticileri bu konuda adimlar atmaya, ulus in-
sasinin merkezinde yer alan Kazaklarin genel niifus igindeki oranlarimni
arttirmaya doniik adimlar atmaya sevk etti. Bir yandan tilkedeki dogur-
ganlik oranlar1 arttirilmaya calisilirken bir yandan da baska tilkelerde
yasayan Kazaklar anavatanlarina donmeleri yoniinde tesvik edildi.

Go¢ konusunda izlenilen politikalar Kazakistan’daki ulus insasinin
onemli bir unsurunu tegkil etmistir. Kazakistan’daki yoneticiler ge¢misin
farkli donemlerinde baska tilkelere go¢ eden Kazaklarin iilkelerine don-
melerini tesvik etmeye calistilar. Kazakistan’in Rus yonetimi altina gir-
digi donemde baslayan ve Sovyetler Birligi doneminde, ozellikle Sta-
lin"in politikalar1 nedeniyle 6nemli boyutlara ulasan Kazaklarin bagka
iilkelere gogii neticesinde Cin, Ozbekistan, Rusya, Mogolistan, Afganis-
tan, Iran ve Tiirkiye basta olmak iizere bir¢ok iilkede nemli sayida Ka-
zak yasamaya basladi. Bagimsizligin kazanildig1 1991 yilinda Kazakistan
disinda 4-5 milyon civarinda Kazak yasadigi tahmin edilmekteydi (Co-
hen, 2008, s.26; Zardykhan, 2016, s.22; Cetin, 2014, s.30; Ding, 2010, s.86;
Scriven, 2013, s.37; Wakizaka, 2014, s.111; Diener, 2005, s.332). Bu olduk-
ca yiiksek bir rakamdir, ¢linkii daha once belirtildigi gibi, 1989 niifus
sayimi verilerine gore Kazakistan'da yasayan Kazaklarin toplami 6.5
milyondu.

Kazakistan Parlamentosu bagimsizligina kavusmasimin tizerinden bir
yil gecmeden, Haziran 1992’de bir “Go¢ Kanunu” kabul etti. Bu kanunla,
bagka iilkelerden Kazakistan’a go¢ edecek kisilere dair diizenlemeler
getirilmistir. S6z konusu kanunla Kazaklarin iilkelerinden goce zorlan-
mastyla ortaya c¢ikan “tarihsel adaletsizligin” giderilmeye calisildig1 be-
lirtilmis, bagka tilkelerden go¢ edecek Kazaklara dair sayisal diizenleme-
ler ve bunlara saglanacak maddi destek konusunda kararlar yer almistir
(Dukeyev, 2017, s.3). Go¢ Kanununa ilave olarak, 2000 yilinda hiikiimet
niifusu arttirmak amaciyla bir programa imza att1. 2004 yilinda Kazakis-
tan go¢ dengesi agisindan pozitif duruma gecti, Kazakistan’dan go¢ eden
kisi sayisindan daha fazlas1 baska tilkelerden Kazakistan'a gog etti (Co-
hen, 2008, s.27). Bagka tilkelerdeki Kazaklarin geriye donmesi yoniindeki
politikalar 6nemli sonuglar verdi. 1991-2007 arasinda Cin, Afganistan ve

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalar Dergisi ¢ 2007



Levent Duman

Mogolistan basta olmak {izere baska tilkelerde yasayan 651 bin Kazak
Kazakistan’a gog etti (Kuscu, 2014, s.184). Ancak bu go¢ edenler anayurt-
larinda gesitli sorunlarla kars1 karsiya kaldilar. Daha 6nce bagka tilkeler-
de yasayip da bagimsizlik sonrasi Kazakistan’a go¢ eden Kazaklar
“oralman” olarak adlandirilmigtir (Diener, 2005, s.328; Oka, 2013, s.4;
Zardykhan, 2016, s.26-27). Bu topluluk uzun yillar Kazakistan disinda
yasamaktan kaynaklanan kiiltiirel farkliliklar basta olmak iizere, ekono-
mik ve sosyal sorunlarla kars1 karsiya kald1 ve bu sorunlar entegrasyon-
da gesitli sorunlar yasanmasina yol acti (Ding, 2010, s.87; Cetin, 2014,
5.30-31; Beachain ve Kevlihan, 2011, s.9; Dukeyev, 2017, s.11; Kuscu,
2014, s.178-180; Oka, 2013, s.2; Scriven, 2013, s.37; Wakizaka, 2014, s.118).
Toplamda, 2017 yilina kadar gegen siirede bagska iilkelerden Kazakistan'a
go¢ eden Kazaklarin sayist yaklasik 1 milyonu buldu ki bu rakam mev-
cut durumda iilkede yasayan Kazaklarin % 10’'unu olusturmaktadir
(Dukeyev, 2017, s.1).

Kazakistan'in bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte baska tilkelerden
Kazakistan’a dogru Kazak gocii yasanirken bir yandan da Kazakistan'da
yasayip Kazak olmayan topluluklarin bagka tilkelere gocii yasandi. Ka-
zak yoOneticiler bagka {ilkelere olan bu gocii dogrudan tesvik etmeme
yolunu segtiler. Bunun cesitli sebepleri oldugu sdylenebilir. Ekonomik
acidan bakildiginda, Kazak olmayan tiim gruplarin {lkeyi terk etmesi
iilke niifusunun 1991 yih itibariyle yarisindan fazlasin1 kaybetmesi an-
lamina gelecekti. Bunun disinda, iilkede yasayan Rus ve Almanlarin
nitelikli isgiictiniin énemli bir kismini olusturmalar1 nedeniyle bunlarin
goctli lilke ekonomisi agisindan ¢ok biiyiik problemler doguracak nitelik-
tedir (Cohen, 2008, s.22; Cetin, 2014, s.29-53). Siyasal agidan bakildiginda
ise, Kazak olmayan topluluklarin bagka iilkelere gog¢ etmeleri dogrultu-
sunda zorlanmasi veya tesvik edilmesi bagimsizligina yeni kavusan tilke
i¢in 6nemli sorunlar dogurabilirdi. Kazakistan’da en biiyiik azinlik gru-
bunun Ruslardan olustugu hesaba katildiginda boyle bir politika Rusya
ile kars1 karsiya gelmeye neden olabilir ve iilkenin biitiinl{igiinii sarsic
sonuglar dogurabilirdi. Kazak yoneticiler, {ilkede yasayan azinlik grup-
larin bagka tilkelere go¢ etmeleri konusunda zorlamad: ve bunu dogru-
dan tesvik ediyor goriinmekten de uzak durdular. Ancak bu toplulukla-
rin goglinii 6nlemek yoniinde de somut dnlemler almadilar (Wakizaka,
2014, s.115). Tam tersine, Kazakistan'da yasayan azinliklarin talep ettigi
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cifte vatandasglik hakkini tanimadilar. Bununla celisir bicimde, baska
iilkelerden Kazakistan’a go¢ eden Kazaklarin gifte vatandaslik tasimala-
rina ise izin verildi (Scriven, 2013, 5.40; Zardykhan, 2016, s.25).

Kazakistan'in bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte yeni diizende ge-
leceklerinden emin olmayan bazi etnik gruplar baska tilkelere go¢ etme-
ye baslad1 (Oktay, 2009, s.415). Go¢ edenlerin ¢ok biiyiik kismu Slavlar-
dan ve Almanlar olusmustur. Yalnizca 1993 ile 1999 arasindaki donemde
1.1 milyon Slav ve yaklasik yarim milyon Alman Kazakistan’dan gog etti
(Beachain ve Kevlihan, 2011, s.4). 2009 yilina gelindiginde, bagimsizlik-
tan sonraki siirecte Kazakistan’dan gog¢ edenlerin sayisi 3.5 milyona
ulagsmistir (Buck, 2015, s.190). Bu kadar yiiksek rakamlara ulasan gog
hareketleri Kazakistan niifusunun azalmasina yol agmakla kalmayip,
bagka iilkelerden gelen Kazak gociiyle birlikte, {ilke niifusunun yapisin-
da onemli degisiklikler dogurdu. 1989 ile 2009 niifus sayimlarmin karsi-
lastirilmasi goglerin niifus tizerindeki etkisini bariz bicimde gosterir nite-
liktedir. 1989’da niifusun yaklasik % 40, yani 6.5 milyonu Kazaklardan
olusurken 2009’a gelindiginde bu rakamlar % 63.1 ve 10 milyon olarak
belirlenmistir. Kazakistan’daki Ruslar ise 1989’da niifusun yaklasik %
38’ini ve toplamda 6 milyonunu olustururken bu rakamlarin 2009'da %
23.7 ve toplamda 4 milyonun da altina gerilemistir (Jarosiewicz, 2016,
s.14).

Benimsenen vatandaslik politikalar1 ulus ingasinin 6nemli bir unsu-
runu olusturur. Kazakistan’in vatandaslik politikalarinin {ilke niifusu-
nun ¢ok etnili yapisim1 dikkate alarak hazirlandig1 goriilmektedir. Etnik
ozellik veya dilsel 6zelliklerine bakilmaksizin bagimsizligin kazanildig:
donemde {iilkede yasayan herkese vatandaslik hakki taninmistir. Bu ge-
nel cerceve itibariyle Kazakistan’daki vatandashk diizenlemelerinin
Sovyetler Birligi'nden koparak bagimsizligina kavusan bazi devletlere
gore liberal ozellikler tasidigr sdylenebilir. Bununla birlikte, ¢ifte vatan-
dasliga izin verilmemesinin {ilkede yasayan Kazak olmayan insanlar1 bir
tercih yapmaya zorladigim1 da vurgulamak gerekir (Burkhanov, 2017,
5.6-7). Ozellikle Kazakistan’da yagayan Ruslarin gifte vatandaslik konu-
sundaki talepleri bilindigi halde bu konuda taviz verilmezken, Kazakis-
tan’a bagka tilkelerden go¢ eden Kazaklara cifte vatandaslik konusunda
farkli tutum takinilmasi (Bingol, 2004, s.55) hiikiimetin herkese esit mesa-
fede olma konusunda olusturmaya calistig1 imajin1 zedelemistir. Kaza-
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kistan’daki vatandashk egitimi konusunda yapilan calismalar da soz
konusu egitimin iilke niifusunun ¢ok gesitliligini dikkate almak yerine
daha ¢ok Kazak kiiltiir ve degerleri etrafinda sekillendigini ortaya koy-
mustur (Mun, 2015).

Kazakistan’daki ulus insasinda yukarida tizerinde durulan hususlar
disinda, bagka tilkelerde de oldugu gibi, daha pek ¢ok enstriimandan
faydalanilmistir. Benzer siirecten gegen tilkelerde de oldugu gibi Kaza-
kistan’da da tarihin yeniden yazilmasi siirecine girilmis ve isim degisik-
likleri gerceklestirilmis, harita, sembol, mit, anit ve biistler gibi cesitli
unsurlardan faydalanilmistir. Bagimsizlikla birlikte tilkenin bayrak ve
marsini belirlemek konusunda ¢alismalar baslatilmistir. Kazakistan bay-
rag1 belirlenirken de Kazak tarihini yansitacak unsurlara yer verilmis,
bayragin rengi de yine Kazak kiiltiiri esas alinarak kararlastirilmistir
(Kaya, 2012, s.370-371; Kesici 2011, s.47). Bu hususlar dikkate alinarak
hazirlanan Kazakistan bayragi Haziran 1992’de resmen tilkenin bayragi
olarak kabul edilmistir (Ding, 2010, s.97-98). Yine Kazak kiiltiir, tarih ve
kimligine vurgularin 6n plana ¢ikarildigi Kazak ulusal mars1 da 1992'de
kabul edilmistir. Sovyet déneminde kullanilan melodi aymi tutularak
yeni sozler yazilmasiyla 1992’de kabul edilen ulusal mars 2006’da tama-
men degistirilerek yeni bir mars kabul edilmistir (Kesici 2011, s.47-48;
Mkrtchyan, 2014, s.31-32).

Bagimsizlik sonrasinda Kazak devletinin ulus insasi yoniindeki
onemli adimlarindan birisini tarih konusunda hayata gegirilen politika-
lar olusturmustur. Kazakistan’daki okullarda okutulan tarih derslerinin
Sovyet ve Rus etkisinden arindirilmis yeni miifredata gore verilmeye
baslanmas1 (Kissane, 2005) bu politikalarin énemli bir kismini1 olustur-
mustur. Derslerin miifredatinin degistirilmesi disinda, tarih konusunda-
ki bir diger girisim bu alandaki ¢alismalara agirlik verilmesini saglamak
olmustur (Hakim, 2009, s.51). Ulke sinurlari icerisinde Kazaklarin tarihsel
olarak bulunduklar1 ve bu nedenle s6z konusu topraklar iizerinde Ka-
zaklarin hak sahibi olduklarina dair sdylemler 6n plana ¢ikarildi (Be-
achain ve Kevlihan, 2011, s.4; Kesici, 2011, s.49; Kuzio, 2002, s.260). Ka-
zaklarin bolgedeki varligimin Kazak Hanligi'min kurulusundan gok 6nce-
lere, Tung Devrine kadar uzandigini ispat etmeye doniik tarih ¢alismala-
11 baglatild1 (Hakim, 2009, s.53). Bu dogrultuda, diger Orta Asya cumhu-
riyetlerinde oldugu gibi, Kazakistan’da da tarihsel baz figiirlerden fay-
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dalanildi, tilkenin ge¢misi bu figiirler esas alinarak insa edildi (Bingol,
2004, s.57; Kaya, 2012, s.369; Kuzio, 2002, s.258). Figiirlerin yan sira tari-
hin yeniden yazilmas: siirecinde Kazakistan’da gocebe gec¢mis gurur
duyulan bir unsur olarak ulus insasimin énemli bir pargasini olusturdu.
Kazaklarin ozgiir gogebe gegmisine vurgu yapildi, buna dair “Gogebe”
adl filmin gekilmesi saglandi. Kazakistan'in baskentinde 2010’da agilan
aligveris merkezi i¢in devlet biitcesinden 300 milyon dolardan fazla para
harcanirken bu yapmin da tarihsel gocebe Kazak cadir1 seklinde insa
edilmesi sagland1 (Fedorenko, 2012, s.11-12; Sholk, 2012, s.205). Kazak
kiiltiirel miras1 kaynaklarinin 500 ciltten olusmasi 6ngoriilen bir prog-
ram dahilinde toplanmas: dogrultusunda faaliyetlere basland:1 ve bunla-
rin Kazak dilinde yapilmasi saglandi (Hakim, 2009, s.52).

Tarihin ulus ingasi i¢in yararli olacak sekilde yeni yorumlara tabi tu-
tulmasina paralel sekilde Kazakistan’da heykel ve anitlar konusunda da
bagimsizlikla birlikte yeni bir dénem baslamistir. Ozellikle Sovyet geg-
misine dair heykel ve anitlar bu stirecte kaldirilms, yerlerine Kazak tari-
hine dair unsurlar yerlestirilmistir. Kazakistan'in ¢ogu sehirlerinde Le-
nin heykelleri sokiildii (Jarosiewicz, 2016, s.41). Ulkenin kurucusu olarak
konumlandirilan Nazarbayev’in baskent Astana dahil iilke ¢apinda ¢ok
sayida heykeli dikildi. Bunlar disinda, Kazak mitleri cercevesinde ¢ok
sayida anit ve yap1 Kazakistan’'da insa edilmistir. Bunlar arasinda ozel-
likle Astana’da insa edilen Bozkurt ve Bayterek amtlari oldukca dikkat
cekicidir (Kaya, 2012, s.369-372; Mkrtchyan, 2013, 5.234-236; Manassova,
Zholdubayeva, Mukhanbet, Bolyssova ve Altybassarova, 2016, 4-9;
Sholk, 2012, 5.204).

Kazakistan’da ulus insas1 kapsamindaki bir diger politika, benzer sii-
reclerden gecen cogu iilkede oldugu gibi, isim degisiklikleridir. Ulus
ingas1 siirecinde sehir, dag, irmak adlarindan sokak, cadde adlarina ka-
dar gesitli unsurlarin adlarinin degistirilmesi oldukga sik karsilasilan bir
uygulamadir. Ge¢misin etkilerinden kurtulabilmek icin Kazakistan’da
Sovyetler donemini amimsatan bazi sehir, dag, irmak, cadde ve sokak
adlarinin Kazak tarihi ve kiiltiiriine dair adlarla degistirilmesi yoluna
gidildi. Bu isim degisiklikleri Devlet Baskani Nazarbayev tarafindan da
desteklenmis, bir kism1 kendisi tarafindan ortaya atilmistir (Burkhanov,
2017, s. 10; Beachain ve Kevlihan, 2011, s.7). Ad degisiklikleri konusunda
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faaliyet gostermek tizere “Devlet Onomastik Komitesi” kuruldu ve bu
alanda Oneriler sunmaya basladi (Boranbayeva, 2004, s.37).

Kazakistan'in bagimsizliginin ardindan bagkentin giineyde yer alan
Almatr’dan kuzeydeki Astana’ya tasinmasi da ulus ingast kapsaminda
degerlendirilmesi gereken olaylardan biridir. Bagkentin bir sehirden
digerine tasinmasi Kazakistan’a 6zgii degildir, Brezilya, Pakistan, Al-
manya, Malezya dahil ¢ok sayida tilkede bunun Ornegi yasanmistir
(Ding, 2010, s.115). Kazakistan baskenti, parlamentonun 1994’te aldig1 bir
kararla Aralik 1997'de Akmola’ya tasinmis ve Mayis 1998’de sehrin ad1
Astana olarak degistirilmistir. Baskentin tasinmasi Kazak yoneticiler
tarafindan gesitli nedenlere dayandirilmistir. Bu sebepler arasinda Alma-
t'nin deprem riski yiiksek olan bir bolgede olmasi en 6nemli sebep ola-
rak sunulmustur. Yoneticilerin 6n plana ¢ikardig1 bu sebeplerden ziyade
boyle bir kararin ardinda yatan en 6nemli sebeplerden birinin tilkenin
endiistrilesmis kuzey kesiminin yogunluklu olarak Kazak olmayan nii-
fusa sahip olmasidir. Bagkentin Astana’ya tasinmasiyla birlikte bolgenin
niifus yapisinin Kazaklarin lehine daha kolay bir bigcimde degistirilmesi-
nin de onii agilmis olacak, boylece ayrilik¢i hareketlerin gelisiminin onii
alinarak iilkenin toprak biitiinliigii giivence altina alinmis olacakti. Bu-
nun yani sira, endiistrilesmis bolgelerde Kazak niifusunun arttirilmasiy-
la daha ¢ok tarim sektoriinde galisan Kazaklarin sanayi sektoriindeki
isglictindeki paylarinin arttirllmasinin 6nii agilmis olacakti (Cohen, 2008,
s.28; Dave, 2004, s.445-446; Ding, 2010, s.113-114; Schatz, 2003, s.1-17;
Scriven, 2013, s.35).

Astana’nin baskent olarak ilanindan giiniimiize kadar gecen siirecte
bolgenin niifus yapisinda onemli degisiklikler yasanmistir. Bolgede Ka-
zak olmayan topluluklar 1997 6ncesinde niifusun ¢ogunlugunu olustu-
rurken, bu tarihten itibaren niifus yapis1 Kazaklar lehine degismeye bas-
lamistir. Ayrica, bagkentin tasinmasiyla paralel olarak gergeklestirilen
bolge simir degisiklikleri sonucunda Kazaklarin azinlikta oldugu bolge
kalmamais oldu. Boylece Kazakistan'in kuzeyinde herhangi bir bolgedeki
muhtemel bir ayrilik¢i hareketin destek bulabilecegi niifus yapist orta-
dan kaldirilarak {iilkenin toprak biitiinliigii pekistirilmeye ¢alisild1 (Co-
hen, 2008, s.28-29; Mkrtchyan, 2013, s.230-231; Scriven, 2013, s.52). Niifus
yapisinda Kazaklar lehine yasanan degisime ragmen Kazakistan yoneti-
mi iilkenin kuzeyinin “Orta Asyanin tek biiyiik Slav yerlesim bolgesi”
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oldugu gergeginden (Zardykhan, 2016, s.17-18) hareketle bolgede ortaya
¢itkmas: muhtemel ayrilikgi hareketleri yakindan takip etmeyi siirdiir-
miistiir. Mart 2014'te Rusya’nin Kirimi ilhak etmesinin ardindan tilkenin
kuzey bolgelerine baska tilkelerden gelen Kazaklarin yerlestirilmesi ka-
rar1 siiratle hayata gecirildi (Dukeyev, 2017, s.6). Bu 6nlemlere ilave ola-
rak, Kazak yonetimi, bolgesel otonomi ve en nihayetinde bazi bolgelerin
iilkeden ayrilmasina yol agabilecegi igin iilkede federal bir sistem olustu-
rulmasina net bicimde karsi ¢ikmistir (Fierman, 2005, s.411)

Kazakistan agisindan yeni bagkent, yukarida iizerinde durulan gesitli
etkenlere ilave olarak, iilkenin bagimsizliginin, gecirdigi doniisiimiin
sembolii olmasi agisindan da 6nemlidir (Koch, 2013, s.46; Manassova vd.
2016, s.1-9; Schatz, 2003, s.19). S6z konusu sembolik 6nem nedeniyle ¢ok
biiylik harcamalar yapilarak yeni bagskentin Kazaklik sembolleri ile do-
natilmasi yoniinde biiyiik ¢aba harcanmistir (Sholk, 2012, 5.204-208; Ku-
zio, 2002, 5.258). Gerek Kazakistan hakkinda uluslararas: diizeyde pozitif
bir izlenim olusturulmasi (Marat, 2009, s.1130-1131), gerekse tilkenin
yeni bagkentin bilinirliginin arttirilmasi yoniinde faaliyetler yiiriitiildii.
Bu kapsamda “Astana Profesyonel Bisiklet Takimi1” kurularak uluslara-
rast alanda basarilar kazanabilmesi icin biiyiik maddi kaynaklar ayrildi
(Koch, 2013, s.42-46).

Ulus insasinda Kazakistan’in Avantaj ve Dezavantajlart

Kazakistan bagimsizligin1 kazanmasindan bugiine kadar gecen siirecte
ulus ingas1 anlaminda onemli asamalar kaydetmistir. Bu baglamda {ilke
niifusu igerisinde ulus ingasinin merkezine konumlandirilan Kazak nii-
fusunun oraninin énemli oranda yiikseldigi goriilmiistiir. Ulkedeki nii-
fus trendleri dikkate alinarak yapilan tahminler 2050’de niifusun %
80’ininden fazlasinin Kazaklardan olusacag: yoniindedir. Niifusun farklh
gruplar arasindaki dagiliminda su ana kadar meydana gelen degisiklik-
ler Kazak yoneticilerin niifus konusundaki kaygilarini énemli oranda
gidermistir. I¢ ve dis gocler sonucu oransal olarak Kazak niifusunun
yiikselisi ve iilkedeki Rus niifusunun azalmasi bu sonucu dogurmustur.
Ancak bu durum niifus konusundaki kaygilarin tamamen ortadan kalk-
tig1 anlamima gelmemektedir. Ulkede halen 4 milyona yakin Rus yasa-
maktadir ki bunlar niifusun beste birinden daha yiiksek bir orana teka-
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biil etmektedir. Sayisal olarak Rus niifusun biiytikliigiinden ziyade Ka-
zakistan agisindan esas problem Rusyamin Kazakistan’daki Ruslar1 ge-
rekce gostererek dogrudan veya dolayli yollarla miidahalede bulunma
ihtimalidir. Tanunmis bazi1 Rus sahsiyetlerin Kazakistan'in kuzey kisim-
larmin Rusya’ya baglanmasi gerektigine dair sdylemleri ve 6zellikle Ka-
zakistan'mn kuzey kesimlerinde yasayan Ruslarin 6zellikle 1991’deki ba-
gimsizlik ilaninin akabinde “Slav Birligi Hareketi” ve benzeri orgiitlen-
meler olusturarak gosteriler dahil gesitli etkinlikler gerceklestirmeleri
Kazak yoneticileri tilkedeki ayrilik¢t hareketleri yakindan gozetim altina
almaya sevk etmistir (Ding, 2010, s.118-119; Schatz, 2003, s.17). Bir yan-
dan tilkede ayrilikc faaliyet gosteren grup tiyeleri gesitli cezalara carpti-
rilirken (Scriven, 2013, s.35), bir yandan da Kazak olmayanlarin haklari
anayasa ile giivence altina alindi. Kazakistan’da yasayan Ruslar arasinda
ayrilik¢i hareketler, iilkedeki Rus niifusunun giderek azalmasi ve ayri-
lik¢t hareketleri destekleme konusunda Rusya’dan bir destek gelmemesi
sonucu oldukga zayiflad1 (Ding, 2010, s.117). Kazakistan’da yasamlarini
stirdiirmeyi secen Ruslar, genel itibariyle, yillar icinde siyasetten uzak
durmaya doniik bir tavir benimsediler (Peyrouse, 2007, s.498). Buna kar-
sin, Kazak yoneticiler ulus insas1 yoniinde adimlar atarken stirekli olarak
Rusya’y1 kargilarina alacak politikalar gelistirmeme konusunda 6zen
gostermislerdir (Beachain ve Kevlihan, 2011, s.8; Cetin, 2014, s.24).

Kazakistan'in kurulusundan beridir devlet bagkanligin1 devam ettir-
mekte olan Nursultan Nazarbayev, ulus ingasina doniik politikalarin bas
mimar1 konumundadir. Sovyetler Birligi donemindeki siyasi ge¢misin-
den de faydalanarak Rusya ile iyi iligkiler siirdiiriirken bir yandan da
ulus ingas1 yoniinde adimlar atilmasini saglayan Nazarbayev bu dengeyi
devam ettirmede oldukca basarili olmustur. Kazakistan devlet kurumlari
degil sahsen Nazarbayev Kazakistan'daki farkl: etnik gruplar arasindaki
barisin ve {ilke ici istikrarin garantorii olarak goriilmektedir. Kazakis-
tan’in gelecegi acisindan {ilke igin istikrar ve barisin Nazarbayev sonra-
sinda korunup korunamayacag belirsizligini koruyan en kritik sorular-
dan biridir (Jarosiewicz, 2016, s.12-13).

Kazakistan'in kurucu lideri ve ilk devlet bagskani olan 78 yasindaki
Nazarbayev Kazakistan1t kendi vizyonu cergevesinde sekillendirmis ve
Oonemli bir asamaya getirmistir. Nazarbayev’in 2019'da devlet bagkanl-
gma yeniden aday olup olmayacag, olursa yasi nedeniyle daha ne kadar
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stirdiirebilecegi bilinmemektedir (The World Factbook, 2018). Su ana
kadar Nazarbayev’in yerine gecebilecek herhangi bir kisi Kazakistan
siyasetinde 6n plana ¢ikmis degildir (IHS Markit, 2018). Bu konudaki
belirsizlik, Nazarbayev sonras1 doneme gegisin sancili olmas: ihtimalini
akilda tutmay1 gerektirmektedir. Muhtemel sancilarin asgari seviyelerde
tutulabilmesi icin devlet kurumlarinin giiclendirilmesi ve devlete olan
halk desteginin arttirilmasina dontik reformlara ihtiyag gortinmektedir
(Jarosiewicz, 2016, s.30-43). Buna ilave olarak, Nazarbayev’in yerine ge-
lecek yeni devlet bagkaninin, iilkenin su ana kadarki basarisinda kilit
rolii oynayan, bir yandan Rusya ile iyi iligkiler stirdiiriilmesi, bir yandan
ulus insas1 politikalarinin devam ettirilmesi, bir yandan da uluslararas:
alanda diger iilke ve kuruluslarla iyi iligkilerin devam ettirilmesi konula-
rinda basariy1 devam ettirmesi zorunlu goriinmektedir. Ulkenin niifus
yapisinit dikkate almadan hayata gegirilecek politikalar tilkenin gelecegi-
ne dair ciddi sonuglar dogurma ihtimalini barindirmaktadar.
Kazakistan’da zaman zaman farkli sebeplerden siddet olaylar1 ortaya
cikabilmektedir. Yakin ge¢miste en onemli olay Kazakistan'in bati kesi-
minde yer alan zengin petrol yataklarina sahip Zhanaozen adl kiigtik bir
sehirde yasanmuistir. Petrol is¢ilerinin ilkbaharda baslayan grevlerine 16
Aralik 2011’de giivenlik giiglerinin ates agarak miidahale etmesi sonucu
ondan fazla isgi hayatim kaybetti. Bu olaylardan kimileri Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’dan Kazakistan’a gelip yerlesen oralmanlar1 sorumlu tu-
tarken, olaylar hiikiimetin go¢ politikasin1 gozden gecirmesine neden
oldu. Zhanaozen’'deki olaylar hiikiimetin oralmanlarin ihtiyacini karsila-
ma ve yerel topluluklarla entegrasyonlarini saglama konularinda yeter-
sizligini ortaya koydu (Oka, 2013, s. 5-9; Jarosiewicz, 2016, s.24-26; Scri-
ven, 2013, s5.37-38). Bu olaylar disinda Kazakistan’da az da olsa zaman
zaman etnik unsurlarin 6n plana ¢iktig1 siddet olaylar1 goriilebilmekte-
dir. 2007'de Almati’da Cegenlerin gosterileri ve 2015’te giiney Kazakis-
tan’da Taciklerle Kazaklar arasindaki olaylar bunlara 6rnek olarak veri-
lebilir. Bu ve benzeri olaylarin yayginlasmadan ¢oziime kavusturulmasi,
iilkenin hassas niifus yapisi dikkate alindiginda toprak biittinliigliniin
zarar gormemesi agisindan son derece onemlidir. Kazak yoneticiler bu
tiir olaylarin ¢ok fazla biiyiimeden 6nlenmesi, Islami radikal hareketlerin
ve ayrilikg etnik olusumlarin giiglenmesinin 6nlenmesi konularinda
oldukga basarili bir performans ortaya koymus gortinmektedir. Nazar-

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalart Dergisi ¢ 2015



Levent Duman

bayev sonrasi donemde bu tiir konularda ayni basarili performansin
gosterilmesi Kazakistan'in gelecekteki durumunu belirleyecektir (Jaro-
siewicz, 2016, s.16-20).

Bagimsizlik sonrasinda Kazakistan'in izledigi dis politika tilkenin ge-
lecegi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Uluslararas: sistemin en giic-
lti aktorleri arasinda yer alan Rusya ve Cin’e komsu olan Kazakistan
ortaya koydugu dis politikada bu iki tilkeyi karsisina almadan Bati, gii-
neydogu Asya, Basra Korfezi'nde yer alan tilkeler, Tiirkiye ve daha bir-
cok tilke ile iligkileri gelistirmeye doniik bir yaklasim benimsemistir. Bu
konuda onemli mesafe kaydetmeyi basaran Kazakistan, uluslararas:
alanda edindigi itibar sonucu 2016 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin daimi olmayan tiyeligine segilen ilk Orta Asya devleti olma-
y1 basarmistir (Foreign Affairs, 2018). Ozellikle Rusya ile iyi iligkilere,
hem {tizerinde ayrintili bicimde durulan siyasal nedenler hem de bu tilke
ile ekonomik baglar nedeniyle biiyiik 6nem veren Kazakistan dis politika
kararlarinda bu hususa son derece 6nem verdigi gozlenmistir. Kazakis-
tan’m ¢ogu uluslararas: meselede takindigr tutumda bu yaklasim bariz
bicimde goriilebilmektedir. Ornegin Kirim isgal edilmesi ve Rus savas
ugagmin Tiirkiye tarafindan diisiiriilmesi olaylarinda Kazakistan Rus-
ya'nin sOylemlerini destekleme yoluna gitmistir (Jarosiewicz, 2016, s.26-
48).

Kazakistan’in ekonomi alaninda su ana kadarki bagarilarin1 devam et-
tirebilmesi de {ilkenin ulus insas1 alanindaki geleceginde dogrudan rol
oynayacak niteliktedir. Zengin petrol ve gaz yataklarina sahip tilke bun-
lara ilave olarak uranyum, komiir ve gesitli madenler agisindan da ol-
dukca 6nemli kaynaklara sahiptir (Cohen, 2008, s.11). Bu dogal kaynak-
larin1 basarili bir bigimde kullanan, ekonomik alanda liberal politikalar:
hayata geciren Kazak yonetimi su ana kadar iilkeye yabanci yatirimcilar:
¢cekmeyi basarmistir. Bunun sonucu iilke ekonomisi 2004 ile 2014 yillar1
arasinda yillik ortalama % 7.2 biiyiime kaydetmistir. Bu basarilara karsi-
lik ekonomik giiciin iilkede devlet ve belli bir gruptan olusan isadamla-
rinin yogunlagmasi iilke ekonomisinin gelecegi agisindan ihtiyatli dav-
ranmay1 zorunlu kilmaktadir. 2015 yilinda petrol fiyatlariin diismesi
Kazakistan ekonomisinde 6nemli problemlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmus ve ekonomi alaninda birtakim reformlarin yapilmasini zorunlu
hale getirmistir (Jarosiewicz, 2016). Su ana kadar ulus insas: alaninda
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elde edilen basarilar, 6zellikle egitim ve kiiltiir alaninda kisa stirede gos-
terilen asamalar bu alanlara yeterli ekonomik kaynaklarin tahsis edilme-
siyle miimkiin olabilmistir. Ulke ekonomisi biiyiik oranda sahip olunan
dogal kaynaklarin ihracatindan saglanan baglidir. Bu durum, dikkat
edilmezse, iilke ekonomilerinin sadece belli sektorlere dayanmasindan
kaynaklanan ve “Hollanda hastalig1” olarak bilinen durumun Kazakis-
tan’da da ortaya ¢itkmasina yol agabilir (Laruelle, 2016, s.ix).

Sonug

Ulke niifusunun etnisite, din, dil ve kiiltiir acilarindan boliinmiisliigiin-
den kaynaklanan dezavantajlara ragmen bagimsizligin elde edilmesiyle
birlikte ulus ingas1 alaninda politikalarin hayata gecirilmeye baslandig:
Kazakistan’da, ¢calismada farkli yonleriyle ortaya konuldugu gibi, 6nemli
asamalar kaydedilmistir. Benimsenen gog¢ ve vatandaslik politikalar1 ve
bu konuda gelistirilen programlarin da etkisiyle, Kazakistan’da Kazaklar
su anda {ilke niifusunun ¢ogunlugunu olusturur duruma gelmistir. Buna
ilave olarak, yapilan calismalar niifus icerisinde hem oransal hem de
sayisal anlamda Kazaklar lehine bu degisimin devam edecegini 6ngor-
mektedir. Dil konusundaki politikalar da, bagimsizlik 6ncesi Kazakganin
giderek zayiflama trendini tersine gevirmeyi basarmis, kamusal alanda
Kazakcanin kullanimi yayginlastirilirken egitimde de Kazakcanin agirhi-
g1 giderek arttirilmis, medyada Kazakga yaymlarin 6nemli bir yer tutma-
st saglanmistir. Kazakistan’da Rus/Sovyet gecmisinin etkilerinin azaltila-
bilmesi ve ulusal kimligin 6n plana cikarilabilmesi i¢in isim degisiklikle-
rine gidilmis, bagimsizlik 6ncesi donemden kalan heykel, anit, semboller
Kazakistan’a dair unsurlarla degistirilmistir. Bagimsizligin ve ulusal
kimligin en 6nemli sembollerinden biri olarak baskent Astana’ya cesitli
alanlarda yatirimlar yapilmis, yeni bagkentte Kazak kimligini yansitacak
yapilarin insa edilmesi yoniinde biiyiik ¢aba harcanmuistir. Stiphesiz, tiim
bu faaliyetlerin kisa siirelerde gergeklestirilebilmesi ve bunlardan kay-
naklanan harcamalarin finansmanu {ilke ekonomisinin gerekli kaynaklar:
yaratabilmesiyle miimkiin olabilmistir.

Kazakistan’da su ana kadar ulus insas1 alaninda siirdiiriilen politika-
lar ¢ok sayida faktor ve farkli alanlardaki dengeler gozetilerek sekillen-
dirilmistir. Gelistirilen politikalarin merkezine Kazaklik unsuru oturtul-
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mak suretiyle Kazak dil, tarih ve kiiltiiriiniin gelistirilmesi saglanmaya
calisilmis ve bu alanlarda 6nemli asamalar kaydedilmistir. Bunlar yapi-
lirken, hem {ilke niifusunun yapist hem de Rusya basta olmak tizere dis
faktorler nedeniyle, uzlasmaci, sorunlari ortak paydalar olusturmaya
calismak suretiyle ¢oziime kavusturmaya calisan bir anlayis benimsen-
mistir. Tim bu politikalarin sekillendirilmesinde ve biiyiik krizler ¢ik-
madan 6nemli asamalar kaydedilmesinde Nursultan Nazarbayev’in li-
derligi 6onemli rol oynamistir. Kazakistan’da ulus insas1 konusunda ya-
sanan dontistim, yerlesik ve giiglii bir sistemin iiriinii olmaktan ziyade
bir kisinin neredeyse tek basina belirleyici oldugu bir yapiy1 yansitir
gortinmektedir ki boylesine bir yapinin oldugu bir ortamda, o kisinin
olmadig1 doneme dair belirsizlikler de ister istemez ciddi riskleri berabe-
rinde getirecektir. Bu nedenle, ulus ingas1 politikalar1 agisindan Nazar-
bayev sonrasi doneme gegisin problemsiz gerceklestirilebilmesi son de-
rece 6nem arz etmektedir. Kazakistan tizerine calisanlarin da belirttigi
gibi, Nazarbayev sonras1 Kazakistan'in Tito sonras1 Yugoslavya'ya ben-
zeyecegini sOylemek pek olasi degildir (Beachain ve Kevlihan, 2011,
s.14). Ancak, Kazakistanin gerceklerini dikkate almayan bir anlayisin
iktidara gelmesi ulus insasi alanindaki basarilar1 sekteye ugratip iilkenin
ciddi problemlerle kars1 karsiya kalmasia neden olabilir. Bu nedenle,
Kazakistanin ulus insas1 alanindaki gelecegi, bagimsizlikla birlikte gelis-
tirilen politikalarin siirdiiriilmesine ve bu konuda {ilkenin niifus cesitlili-
ginden kaynaklanan hassasiyetlerin gozetilmesi yoniinde su ana kadar
benimsenen genel tutumun devam ettirilmesine bagli gortinmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Change and Transformation in Kazakhstan: A New
“Success” of Nationalization?

*

Levent Duman
Adana Science and Technology University

When the Soviet Union disintegrated, 15 new states gained their inde-
pendence. Among those 15 states, Kazakhstan was the last state to de-
clare its independence and that was no coincidence. Just before declaring
its independence, Kazakhstan was a country where Kazakhs were consti-
tuting less than half of the population. As a result of population and mi-
gration policies which started with Russian domination in the region and
lasted during the Soviet Era, millions of Kazakhs migrated from Kazakh-
stan to other countries while millions from various ethnic origins, mostly
Russian, were settled in Kazakhstan. After gaining its independence at
the end of 1991, Kazakhstan put into effect a series of polices for the pur-
pose of nationalization. Those policies whose effects can be observed on
lives of people living in Kazakhstan in various areas including culture,
art, education, politics and economics are essentially have the objective
of creating a new society. While creating a new society, Kazakh leaders
had to take both domestic and international issues into consideration. At
national level, although considerable amount of non-Kazakh population
migrated from Kazakhstan after 1991, the country continues to harbor a
large Russian population in addition to people from various ethnicities.
While improving its relations with other states at international level, due
to historical ties and realities of existing geography, Kazakhstan needs to
take into consideration its relations with Russia.

Immediately after gaining their independence, Kazakh leaders initiat-
ed policies to empower Kazakhness of the country. Among various poli-
cies implemented for that end, new language policies aimed at strength-
ening Kazakh language which was neglected during the Soviet era. Edu-
cation in Kazakh language was gradually increased, new regulations
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were implemented to increase TV and radio programs in Kazakh lan-
guage. As a part of strengthening Kazakh language, recently, President
Nursultan Nazarbayev declared a new plan to replace Cyrillic alphabet
with Latin alphabet within coming few years. It seems obvious that, such
a change in alphabet will serve in ending Russian language’s long lasting
domination in Kazakhstan. In addition to measures related to language,
Kazakh leaders also initiated new history studies as a part of nation
building process. Studies concerning Kazakh history were sponsored by
the state and new history books were written which emphasize greatness
of the Kazakh past. New history text books were written for students in
Kazakhstan. At the same time, like many other states going through na-
tionalization process, non-Kazakh geographical names were replaced
with Kazakh ones, statues and monuments of Soviet past were destroyed
and Kazakh status and monuments were built in their place. As an im-
portant part of nation building, the capital of the country was moved
from Almati to Astana. The new capital was built as a symbol of Kazakh
independence and city was planned to reflect Kazakh culture and histo-
ry. In order to increase ratio of Kazakhs within the country’s population,
Kazakhs living in other countries were encouraged to migrate to Ka-
zakhstan. Without alienating non-Kazakh population of the country,
Kazakh leaders developed various policies to convince Kazakhs living in
other countries to return to their historical homeland.

Almost thirty years after independence, it is still too early to come up
with a definite conclusion about whether nationalization polices of Ka-
zakhstan are “successful” or not. For sure Kazakhstan has achieved sig-
nificant gains in the process of nationalization. Ratio of Kazakhs within
the population has increased significantly since the independence. At the
current situation Kazakhs form the majority of the population and it is
estimated that the change in favor of Kazakhs will continue in the future.
Kazakh language is not in retreat anymore, it is widely used in the coun-
try. For a large part, Kazakhstan has been transformed into a country
where names, statues, monuments, buildings related to Kazakhness can
be observed in every part of country. Kazakhstan’s rich natural resources
have provided financial sources needed during that process. In addition
to financial sources of the country, political leadership has played a vital
role in nationalization of Kazakhstan. The current president of Kazakh-
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stan, Nursultan Nazarbayev has been undisputed leader of the country
since the independence. As a former Soviet Union politician, Nazarbayev
has been able to establish a balance Russia’s pressure while carrying out
nationalization policies. For sure, so far existence of Nazarbayev as a
leader has been advantage for Kazakhstan in implementation of nation-
alization policies without facing big crises. However, Nazarbayev is 78
years old now and no candidate has emerged in Kazakh politics so far to
replace him. Due to his old age, it will not be wrong to say that Nazarba-
yev’s years in power are coming to an end. A smooth transition to post-
Nazarbayev period is a big challenge for Kazakhstan. Future of Kazakh-
stan is largely depends on sustaining policies initiated immediately after
the independence.
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