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Ozet: Ermenistan tarihsel siire¢ icinde olduk¢a sikintili ve zor bir Anayasal
doniigiim siireci gecirmigtir. 1918-1920 yillar: arasindaki ilk bagimsizlik
denemesi kisa sirdiigii icin, bu donemde bir Anayasaya sahip olamamugstir.
Nitekim bu kadar kisa bir zaman diliminde Anayasa hazirlamak ve uygulamak
glictiir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagimasiyla birlikte bagimsizligin
kazanan Ermenistan, 1995 ve 2005 yillarinda olmak tizere iki defa Anayasa
hazirlanugtir. Makalemizde Bu anaysalarin hazirlanis siireci ve icerigi ele
almacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ermenistan, Anayasa, Sovyetler Birligi

Abstract: Within the historical process, Armenia has experienced a rather
difficult and troubled Constitutional transition process. Since the first attempt of
independence in 1918-1920 has been short lived, Armenia has not adopted a
Constitution during this period. After all, it is highly difficult to prepare and

implement a Constitution within such a short time frame. Gaining its
independence in 1991 with the dissolution of the Soviet Union, Armenia has
prepared a Constitution twice in 1991 and 2005. In the following article, the
preparation process and content of these constitutions will be addressed.

Key Words: Armenia, Constitution, Soviet Union

Anayasal Doniigiim Siirecinin Tarihsel Seyri
1. IIk Bagimsizhk Denemesi: 1918-1920

1917 yilinda Rusya’da Subat Devrimi’nin gerceklesmesiyle yeni tarihi-siyasi bir
donem baslamisir. Devrim sonrasi Rusya’nin bir¢ok yerinde oldugu gibi Giiney
Kafkasya’da da onemli siyasi gelismeler yasanmistir. O doneme dek yeralti
faaliyetteki bir¢ok siyasi orgiit acik faaliyete baslamigtir. Mart 1917 yilinda
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Transkafkasya’nin yonetimi igin Gegici Hiikiimet tarafindan “Transkafkasya Ozel
Komitesi”! adinda gecici bir organ olusturulmustur. “Toplu Valilik” olarak hareket
edecek olan komite, Devlet Dumasi’nda, bolgenin milli gruplarini temsil eden
vekillerden ibaret idi. Fakat bu kurum basindan itibaren, Transkafkasya milletlerini
yeterince temsil edemedigi ve tarim sorununun ¢oziimiiyle ilgili halkin giivenini
kazanamadig1 icin elestirilere hedef olarak etkisiz hale gelmistir.2 Ekim Ihtilali
sonrast 11 Kasim 1917°de Transkafkasya’nin Tiflis’te toplanmig siyasal ve sosyal
orgiitleri, Rusya’da yasal hiikiimeti olusturacak Kurucu Meclis’e se¢im yapilana
kadarki donem icin bolgenin gecici hiikiimeti olacak “Transkafkasya Komiserligi’ni
olusturmuslardir. Zakavkom (Rusca ‘“Zakafkazskiy Komissariat”) adiyla bilinen bu
hiiktimetin 11 iiyesi vardir. 26-28 Kasim 1918
tarihinde Kurucu Meclis’e secimler yapildiysa da,
5 Ocak 1918 yilinda ilk toplantinin ardindan Bol-
sevikler tarafindan feshedilmigtir. Boyle bir
durumda kurumun Transkafkasya’dan olan
tiyeleri 10 Ocak 1918’de Transkafkasya Seym’ini
(Mavera-i Kafkaz Seymini) kurmuslardir. 9
Nisanda Seym, Transkafkasya’yr bagimsiz,
demokratik, federatif bir cumhuriyet ilan ederek
ilk hiikiimeti olusturmustur.3 Fakat Seym’in
Azerbaycanli, Giircii ve Ermeni iiyeleri arasinda
i¢ ve dis politikayla ilgili konularda ciddi fikir
ihtilaft vardi. Bu yilizden Seym, Transkatkasya
siyasilerinin izledikleri politik manevralar
sonucunda ortaya ¢ikmig gecici bir kurumdan dteye
gidememistir. Bu i¢ tartismalar sonucunda 26 Mayis 1918’de Giircistan’in kendi
bagimsizligim ilan etmesiyle bu kurum da feshedilmistir. 27 Mayis tarihinde ise
Ermeniler Tagnaksiityun partisinin 6nderliginde bagimsiz Ermenistan Cumhuriyeti’ni
kurmuslardir. Ancak bu donemde Ermenistan her hangi bir Anayasa yapamamaistir.

1920 yily sonlarindan
itibaren iki tarafli
anlagmalarla bu birlik
ekonomik ve siyasal
anlamda bir biitiinlesme
siirecine girmigtir. 1922
yilina gelindiginde diger
cumhuriyetler kendi
yetkilerini biiyiik olciide
merkezi iktidara
devretmigtir.

2. Sovyetler Birligi Donemi Anayasal Siirec

Ermenistan, Sovyet Rusya’yla birlestigi sirada Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti’nin 1918 Anayasast yiiriiliikte idi. Sovyet doneminin ilk Anayasasi olan
Rusya Sovyet Sosyalist Federatif Cumhuriyeti Anayasasi (Temel Yasa) 10 Temmuz
1918 tarihinde 5. Tiim-Rusya Sovyetler Kongresi’nde kabul edilmigtir. 3.Tiim-Rusya

1 Bu kurumun ads tarih literetiirinde OZaKom (Rusca’dan almmis Osbiy Zakafkazskiy Komitet-Ozel Transkafkasya
Komitesi) olarak ge¢mektedir.

2 Swictochowski. T.. Miisliman Cemaatten Ulusal Kimlife Rus Azerbaycanm: 1905-1920 (Ceviren:Nuray Mert).
Baglam yay.. Istanbul, 1988. s. 124.

3 Hacwupos, T.. Bopbba 3a Bnactb B AsepbaigxaHne (1917-1920 rr.), Baky, 1993, s. 45- 46.
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Sovyetler Kongresi’nde kabul edilen Ocak 1918 tarihli “Emek¢i ve Somiiriilen
Halkin Haklar Bildirisi”4 bu Anayasanin baglangi¢ boliimiine konmustur. Bildirinin
birinci maddesinde sosyalist sistemin amaci su sekilde ilan edilmigtir:

“Insamin insam her tiirlii sémiirmesine son vermek, toplumun swmflara
boliinmesini tamamen ortadan kaldirmak, tiim somiirenleri acimadan ezmek,
toplumun sosyalist teskilatlarini kurmak ve sosyalizmi biitiin iilkelerde zafere
ulagtirmak.” ( md. 1)5

1920 y1l1 sonlarindan itibaren iki tarafli anlagmalarla bu birlik ekonomik ve siyasal
anlamda bir biitlinlesme siirecine girmistir. 1922 yilina gelindiginde diger
cumhuriyetler kendi yetkilerini biiyiik 6l¢iide merkezi iktidara devretmistir.

Sovyet doneminde Ermenistan’in ilk Anayasasi Subat 1921’de kabul edilmistir.6 Bu
donemde Sovyet Cumhuriyetlerin Anayasalari, Rusya’nin Anayasasinin birer
benzeriydi. Fakat metin ve icerik itibariyle farkliliklara sahiplerdir. Ornegin, Giiney
Kafkasya Cumbhuriyetleri arasinda ilk Sovyet Anayasasi olan Azerbaycan
Anayasasi’nda, lilkenin ekonomik temellerini dngdren 6zel bir diizenleme yoktur.
1921 yilinda bir ekonomik diizenden diger ekonomik diizene gegis donemi oldugu
icin s6z konusu Anayasada gereken diizenlemenin yapilmasi zor olmustur.
Ermenistan Anayasasi’nda ise yeni ekonomik politikanin cercevesi net bir sekilde
cizilmistir. Anayasaya gore, ekonomik politika 6zel miitesebbesligin sinirlarini
cizerek tlim agir sanayi iiretim sahalarimin millilestirilmesini 6ngoriilmiistiir. O
donemde Rusya Federasyonu Sovyet Anayasasi’nin 9. maddesinde burjuvazinin tam
sekilde bogulmasi, insanin insan tarafindan somiiriilmesine son vermek amaciyla
sehir ve koyli proletaryasinin ve yoksul koyliilerin diktatorliigliniin kurulmasi
ongoriilmiigtiir. Belarus ve Azerbaycan Anayasalarinda ayni ifadeler kullanilirken,
Letonya Anayasasi’nda, Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 9-23. maddelerinin
dogrudan kabul edildigine dair hiikiim yer almustir. Ermenistan Anayasasi’nda
proletarya diktatorlii§iintin vazifeleri siralanmazken, tarihi misyonuna vurgu
yapilmustir: “Sosyalizmin kurulmasi ve sinif farkliliginin ortadan kaldirilmasi.” Bu
Anayasada proletarya diktatorliigii kelimesi kullanilmamis, (Rusya Anayasasi ve
diger iilkelerin Anayasalarinda oldugu gibi), sadece “iscilerin ve ¢alisan koyliilerin
sinif diktatorligii” ibaresi kullanilmistir.”

2 Aralik 1922 tarihli Sovyetler Kongresi’nde Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan’in olusturduklar1 Transkafkasya Sovyet Federatif

4 Bildirinin tam metni i¢in bkz: Tanilli, S., Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Cem Yaymevi, Istanbul, 1976, s. 583-585.
5 Tanilli. S.. 1976. s. 584.

6 Mayis 1921°de Azerbaycan ve Mart 1922°de Giircistan Anayasasi kabul edilmistir. 1922 yilinda ayrica iki 6zerk
cumhuriyetin Kirim ve Dagistan’m Anayasalar: kabul edilmistir..

7 Uncrakos. O. U.[epBble coBeTckne KOHCTUTYLUMN, 1918 — 1922. lNpaBoBeaeHne.1968. Ne 5. c. 13-14.
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Sosyalist Cumhuriyeti’nden (TSFSC) miitesekkil dort cuamhuriyeti kapsayan, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi kurulmustur.8 Boylece 31 Ocak 1924 yilinda 2.
Tiim-Sovyet Kongresi’nde kabul edilen yeni Anayasa ile Sovyetler Birligi resmen
kurulmus oldu. 1924 Anayasas1 sadece iki kisimdan olugmaktaydi:

1) SSCB’nin Olusumuna Iligkin Deklarasyon,
2) SSCB’nin Olugsumuna Iligkin Anlagma.

Bu Anayasay1 diger Sovyet Anayasalarindan ayiran dnemli 6zellik, sadece SSCB’nin
olusumu ve merkezi iktidarla birlik iiyesi olan cumhuriyetler arasindaki yetki
paylasimin1 ongdrmesiydi. Anayasada; vatandag hak ve ozgiirliikleri, se¢cim sistemi
ve yerel yonetimlerle ilgili diizenleme bulunmamaktaydi.?

Ermenistan Aralik 1922’den 5 Aralik 1936 yilina kadar TSFSC’nin bir iiyesi olarak
Sovyetlerde bulunmus, 5 Aralik 1936’dan sonra ise dogrudan SSCB’yi olusturan
cumhuriyetlerden biri haline gelmistir. TSFSC’nin feshinden sonra Ermenistan’in
yeni Anayasast 23 Mart 1937 yilinda kabul edilmistir. Sovyetler Birligi doneminde
Ermenistan’in son Anayasasi ise 14 Nisan 1978 yilinda kabul edilmistir. Her iki
Anayasa 1936 ve 1977 Sovyetler Birligi Anayasalarinin tekrartydi. Bu sadece
Ermenistan’a 6zgiin bir durum degildir. Sovyetler Birligi déneminde 6nce SSCB
Anayasasi hazirlanmig, daha sonra iilke Anayasalar1 kabul edilmistir. Ermenistan’in
1937 Anayasas1 1936 Sovyetler Birligi’'nin “Stalin Anayasasi” olarak tabir edilen
Anayasasinin aymsidir.!0 Anayasa geregince SSCB, “Iscilerin ve koyliilerin sosyalist
devleti” (md. 1) ve “esit haklara sahip Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerinin serbestce
kabul ettikleri bir birlige dayanan federal devlet’tir. (md. 13).!! Anayasaya gore
devletin ekonomik temeli; kapitalist ekonomik modelin tasfiyesine, iiretim
araclarindan ©zel miilkiyetin kaldirilmasina ve insanin insan tarafindan
somiiriilmesine son veren sosyalist ekonomik modele dayanmaktadir. Anayasa temel
hak ve ozgiirliikklere yer verirken daha cok sosyal ve ekonomik haklar iizerinde
durmustur. Caligma, dinlenme, sosyal giivenlik gibi haklara genis yer verilmis, buna
karsin din, ifade, basin ve toplanti gibi Ozgiirliikler, batili anlamda gerekli
giivencelere baglanmamistir. Yukarida vurgulandigi gibi Ermenistan’n 1978

8 OTteyecTBeHHas ncropms XX Bek, s. 271.
9 WcTopusa rocypapctBa n npasa Poccun, s. 398.

10 1930’lara gelindiginde SSCB’nin yeni Anayasasinin kabul edilmesi gereksinimi duyulmaya ve 5 Aralik 1936 yilinda
5. SSCB Olaganiistii Sovyetler Kongresinde yeni bir Anayasasi kabul edilmistir. Bu Anayasada devlet kavram
iizerinde durulmus. devletin iktisadi. siyasi ve hukuki yapisi diizenlenmis, vatandaslarm hak ve sorumluluklan ve
secim sistemine iligkin diizenlemeler yer almigtir. 1936 Anayasanin yapilmasi iilkede yeni bir sosyalist sanayinin
kurulmasi, devrim kargit1 giiclerin ortadan kaldirilmasi. sosyalist miilkiyetin Sovyet toplumunun temeli olarak kabul
edilmesi. iktisadi temellerin daha kesin hale getirilmesi lizumundan dogmustur.Vernon M.. Devlet Sistemleri
(Ceviren:Miimtaz Soysal). Ankara, 1961.

11  Degisiklik ve ilavelerle birlikte Anayasanm tam metni i¢in bkz: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginin Anayasasi
(1936), iginde: Tanilli S, 1976.
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Anayasast 1977 Sovyet Anayasasinin aynisidir.!2 Sosyalist Anayasalari
inceledigimiz zaman elestirme, s6z, basin, toplanti, gosteri, oOrgiitlenme, vicdan
ozgiirliigi, kisisel dokunulmazlik, konut dokunulmazligi, 6zel hayatin, yazigmanin,
telefon konusmalari ve telgraf ulasiminin gizliligi, yargt yoluyla savunulma, sikayet
etme gibi haklarm yer aldigimi gormekteyiz. Ulke vatandaglarina devlet ve yerel
diizeydeki kanun ve kararlarin goriigiilmesi ve kabuliine katilma hakkina sahipti.
Anayasalarda sivil toplum orgiitlerinin, sosyal konular dahil olmak iizere, yonetimin
karar alma mekanizmasina katilim1 diizenlemisti. Bu katilim ile alternatif sunma ve
elestirme gorevi bu oOrgiitlere birakilarak, orgiitler diizeyinde bir demokrasi
planlanmigsti. Sendikalar, genglik birlikleri, kooperatifler ve diger kamu &rgiitlerinin
kendi tiiziiklerinde saptanmigs amaglar uyarinca

kamu yoOnetimine, siyasal, ekonomik, sosyal ve

kiiltirel ~ konularda  kararlar  alinmasina Baswin ozgiirliigii,
katilabilirdi. Bu Anayasalarda ifade ozgiirliigii, diigiindiigiinii serbestce
diistindtigiinii serbestge soyleyebilme imkani Yazabilme imkdm degil,
olmaktan ziyade, toplanip konugmak icin gazete cikarabilmek icin
devletten bir salon isteyebilmekle sinirliydi. Basin devletten basumevi ve kagt

ozgiirliigii, diisiindiigiinii serbest¢e yazabilme tahsisi isteme hakkiydi.

imkanm degil, gazete ¢ikarabilmek icin devletten

basimevi ve kagit tahsisi isteme hakkiydi.!3 Bu

yiizden s6z konusu hak ve ozgiirliikler bir demokratik diizenleme degil, totaliter
rejimin hukuk normlartydi.

3. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi ve Yeni Anayasal Siirecin Baslamasi

1985°de Gorbacev’in iktidara gelmesiyle Sovyetler Birligi’'nde yeni bir doneme
girilmis, iilkede “yenilesme hareketi” baslatilmistir. Onceleri bir ekonomik degisim
siyasetini ifade eden ‘“yeniden yapilanma” (perestroyka) ve “hizlandirma”
(uskoreniye) kavramlari, ciddi sekilde aksayan Sovyet ekonomisinin onarilmasi,
modernlestirilmesi ve daha etkin bir hale getirilmesi amacini simgeliyordu.!4 Daha
sonralar1 bu kavramlara siyasal reform ihtiyacini da ¢agristiran “aciklik” (glasnost)
kavrami eklendi. “Yeniden yapilanma ve agiklik” ilkeleri, ¢ok partili sisteme gecis,
basin ozgiirliigii ve 6zel miilkiyetin taninmasi konularini da igine almaktaydi. Bu
degisim hareketi Sovyet rejiminin temelini olusturan ilkelerle agik¢a celismekteydi.ls

12 1977 Sovyetler Birligi Anayasaryla ilgili girigimler 25 Nisan 1962 yilinda baglanug. bu amagla SSCB Yiiksek Sovyeti
yeni Anayasa taslagmm hazirlanmasi konusunda karar alarak bir komisyon olusturmustur. Fakat taslak 1977 yilinda
hazirlanabilmis. 4 Haziran 1977’de miizakere amaciyla basmda yaymlanms ve 7 Ekim 1977 yilinda kabul edilmistir.
Anayasa; proleter diktatorliigiiniin kendi gorevini tam sekilde yerine getirdigi ve Sovyet devletinin tiim halkin devleti
oldugu vurgulayarak. devleti “ig¢ilerin, koyliilerin ve aydmlarin, camhuriyetin tiim milletlerden olan emekgilerin irade
ve ¢ikarlarin ifade eden. tiim halkin sosyalist devleti” olarak tanimlamamugtir.

13 Kapani. M.. Kamu Hiirriyetleri, Yetkin yaymlar1, Ankara, 1993.s. 159
14 Holmes, L., Post-Komiinizm, (Ceviren: Yavuz Alogan), Mavi Ada yay., Istanbul, 2000, s.206-207.
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Eski Sovyetler Birligi’nde rejim degismeleri siirecinde cumhuriyetler seviyesinde,
bir¢ok vakada goriildiigii gibi bagimsizlik i¢in miicadele demokrasiye gecisten daha
on plana ¢ikmistir. Bu durum dikkate deger iki Onemli sonucu beraberinde
getirmistir. Bunlardan ilki, Anayasa yapim caligmalarini ¢ok yavas yiiriidiigii veya
etnik-dini catigmalar nedeniyle devam edemeyecegiydi. Boylesine bir hava yeni
Anayasalarin megruiyeti konusunda olumsuz etki yaratmistir. ikinci olarak, birgok
cumhuriyette, bagimsizlik ve demokrasi aynt kampta yer almistir. Birligin
¢oziilmesine kadar, bagimsiz gruplarin ve milliyet¢i liderlerin miicadelesi,
Sovyetlesmeye ve Sovyet totalitarizmine kargt bir miicadelesiydi. Bagimsizligin
kazanilmasinin ardindan bir¢ok cumhuriyet demokratiklesmeye dogru ciddi adimlar
atmistir. Fakat digerleri ¢cok az ilerleme kaydetmis ve hatta geriye doniisler de
yasanmigtir. 16

Yeniden yapilanma siirecinde Anayasalarin kabuliinden 6nce, eski Anayasalarda de-
gisiklikler ve ilaveler yapilmasi yoluna gidilmistir. Ik 6nce cumhuriyetlerin adindaki
“Sovyet Sosyalist” sozleri kaldirildi, devlet simgeleri-devlet armasi, devlet bayrag: ve
milli marslar degistirildi. Kuvvetler ayrilif1 ilkesi, ¢ok partili sistem, 6zel miilkiyet
vs. konularda yasalar ve Anayasal kanunlar kabul edildi. Devlet organlari arasinda
yetki dagilimi yeniden belirlenmis, cumhurbagkanligi gorevi tesis edilmis, siyasi
partiler, secimler (parlamento ve cumhurbaskanlif1), yeni miilkiyet tiirleri hakkinda
yasalar kabul edildi.!”

3. Anayasa Yapiminin Teorik Cercevesi

Demokrasiye gecis veya siyasi rejim degisimi siirecinin énemli asamalarindan
biri Anayasa yapimidir. Sunu vurgulamamiz gerekir ki, genelde siyasi rejim
degismesi siireci bir Anayasa yapimu siireciyle baslamaz. Ozellikle post-sosyalist
iilkelerde rejimin dagilmasi ve yeni siirecin sekillenmesi belli bir donemi
kapsamigtir. Yeni rejimin belli basli kurumlar1 olustuktan sonra bu siire¢ sz
konusu diizeni Anayasal cerceveye oturtur ve yeni diizene Anayasal diizeyde
hukuki bir statii kazandirir, giivence altina alir. Yeni Anayasa bu siirecte ortaya
¢ikan siyasal giiclerin {istiin ve simirsiz iktidarini yeni bir siyasal yapinin
kurumsal ve hukuki iktidarina doniistiiriir. Bu, biitiin sosyal giiclerin ve aktorlerin
yeni Anayasaya tabi olmas1 anlamina gelir. Boyle bir gii¢ fiili varlifin1 siirdiirse
bile, her hangi bir sekilde mesru olamaz. Ayrica yeni Anayasa, degisimin ve

15  Sovyetler Birliginin dagilma siireci ile ilgili bkz. Armaoglu. F.. 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 1994.

16 Post komiinist iilkelerde Anayasa yapimma iligkin kapsaml bir aragtirma i¢in bkz. Génenc. L., Prospect for
Constitutionalism in Post Communist Countries. Martinus Nijhoff Publishers (first edition), The Hague. New York.
2002, Makalede L. Gonenc' in doktora tezinin yaymlanmamis metni kullanilmigtir. s. 155.

17  Eren A.. Aleskerli A., Yeni Anayasalar: Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik Cumhuriyetleri Anayasalari, TIKA
yaymlar1. Ankara 2005. s. 14.

196 | Ermeni Arastirmalan
2010, Sayi 36



Ermenistan’da Anayasal Déniistim Siireci ve Anayasa’nin Temel Ozellikleri

devrimin 6nemli basarilarin1 diizenleme konusu yaparak Anayasal norm haline
getirir. Devrimin siyasal amaglari, siyasal tartigma alanindan ¢ikarilarak, tilkenin
diger biitiin kanunlarinin {istiinde bulunan yazili bir hukuki belgenin
(Anayasanin) tartisilmaz {stiin kurallart niteligine kavusturulur.!® Anayasa
yapiminda c¢oziimlenmesi gereken en Onemli sorun, sistem igerisindeki halk
kitlesini ve elitleri memnun edici bir dokiiman olusturabilmektir. Anayasa
yapimi, siyasi gruplara sorunlarini g¢oziimlemeleri igin bir firsat olusturur.
Miimkiin oldugunca cok grup kendi diislincelerini, Anayasa yapimi asamasinda
ifade edemezse ve Anayasa yapimi ile ilgilenen belli basli siyasal gruplar
memnun kalmazlarsa, bu sorunlar ileride, yapilan bu Anayasayr ve rejimi
olumsuz yonde etkileyecektir. Tipki “dogum

hatas1” gibi, Anayasanin yasamasini zorlastirir,

hatta var olma siiresini kisaltir. Bu hatalarm Devrimin siyasal amaglari,
diizeltilmesi, Anayasanin iyi islemesi suretiyle siyasal tartisma alamindan
miimkiin olabilir. Ancak bunun tam tersi olarak, ¢cikardarak, iilkenin diger
isleyisi daha da kotiilestirebilir. Bu durum biitiin kanunlarumin

iistiinde bulunan yazili bir
hukuki belgenin
(Anayasanin) tartisilmaz
tistiin kurallar niteligine
kavugturulur.

sirasiyla, rejimin ve Anayasanin mesruiyetine
zarar verir.!9 Daniel Elazar’a gore Anayasal
mesruiyet rizay1 gerektirir. Zorla verilebilecek
bir s6z ya da taahhiit degildir. Ancak, bircok
kisi 6zel bir siyasal rejime itaate zorlanabilir.
Dolayisiyla, fikir birligine dayali mesruiyet, bir
Anayasanin gercek anlami ve siirekliligi i¢in
kesin olarak gereklidir. Kural, gii¢ yoluyla zorla kabul ettirildigi siirece,
Anayasalar sadece anlamli araglar olarak, riza gosterenlerce yasatilabilir.20

Anayasalarin yapildigi donemdeki toplumsal ve ekonomik faktorler Anayasa
yapimini eklemekte ve Anayasalara yansimaktadir. Anayasal degisimin toplumsal
degisimi yansitmasi dogal ve gerekli bir kosuldur. Bunun yani sira her Anayasal
degismenin toplumsal degisimi karsiladig1 sdylenemez. “Burada 6nemli olan nokta
Anayasal degismenin toplumsal degismeyi izlemesi degil, onun gerektirdigi
diizenlemeleri icerip icermedigidir.”2! Anayasal degismeyi etkileyen diger bir 6nemli
faktor de, iilkede diigiiniirler, politikacilar ve halkin Anayasa hakkindaki
diigiinceleridir. Anayasa tizerinde mutabakatin saglanamadig1 toplumlarda Anayasal
degisme her zaman iilkenin giindeminde bulunacaktir.22

18  Atar Y.. Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapum, Mimoza Yaymlari. Konya. 2000. s. 22.
19  Gonenc. L., 2000, p. 103.

20  Elazar, D.. “Constitution Making : The Pre-eminently Political Act ”. The politics of Constitutional Change in Industr
Nations. ( Keith G. Banting and Richard Simeon. eds ) Mcmillan. London, 1985. 232 - 233.

21 Atar.Y..2000.s. 10.
22 Wheare, K. C., 1984. s.101-102.
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Anayasal degisimin dinamikleri arasinda 6ncelikli 6nem arz eden iki faktérden birisi
yeni bir devletin kurulmasi veya bir iilkenin bagimsizliga kavugmasidir. Bazi
durumlarda yeni bir devlet kurulmadan o6nce bu, devletin Anayasasinin
yapilmasindan 6nce gerceklesir. Bazi durumlarda da 6nce Anayasa yapilir ve bu
Anayasa yeni devletin kurulugunu, temel organlarini ve bunlarin igleyisini, iilkenin
siyasal sistemini belirler ve kisilerin hak ve hiirriyetlerini diizenler. Bir iilkenin iggal
veya koloni yonetiminden kurtulmasi ve bagimsizligimi elde etmesi de, o iilkede
cogunlukla yeni bir Anayasanin yapilmasimt gerekli kilar. Diger bir faktor ise bir
tilkede gerceklesen ihtilal, devrim, hiikiimet darbesi ve iilkenin parcalanmasi gibi
olaylardir. Bu olaylar s6z konusu iilkede siyasal rejimi kokten veya kismen degisime
ugratir. Bu durumlarda fiili iktidar1 elinde tutan sosyal ve siyasal giicler yeni rejimin
Anayasasini yapma yoluna gider.23

Siyasi rejim degismelerinin 6nemli asamalarindan olan Anayasa yapimi siirecinde
degisik ogelerin dikkate alinmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunlardan birincisi, bu
siirecte sosyal temel norm (social grundnorm)’un24 belirlenmesidir. Sosyal temel
normun belirlenmesi, belli bir tilkede belli bir zamanda yapilacak yeni Anayasanin
ya da Anayasa degisikliginin hangi nedenlerden kaynaklandiginin somut olarak
anlagilmasini ifade eder. Anayasa yapiminin bagka bir unsuru da zamanlamadir.
Siyasi rejim degismesinde “Anayasanin yapimi veya degistirilmesi i¢in en uygun
ve elverigli zamanin secilmesi ve sartlarin olgunlagmasmma dikkat edilmesi,
yapilacak Anayasanin istikrarli ve iyi bir Anayasa olmasi bakimindan 6nemli bir
unsurdur.”25

Anayasa yapiminda bagka bir 6nemli unsur ise bu siire¢te toplumsal mutabakatin
saglanmast sorunudur. Mutabakata dayali Anayasa yapiminin karsisinda yer alan
yontem ise, “catismact Anayasa yapimi’dir. Anayasa yapiminda dikkate alinmasi
gereken bir unsur da bu siirecten beklenen toplumsal yarardir. Demokratik iilkelerde
degisen sosyal, ekonomik ve siyasal sartlar dogrultusunda meydana gelen yeni
sorunlarin ¢oziimii amactyla Anayasal degisim gerceklestirilir ve Anayasa yeni
kosullara uydurularak toplumsal yarar saglanir. Demokratik olmayan {ilkelerde
Anayasanin yapimuyla ilgili yukaridan karar verilerek bu karar halka empoze edilir.
Bunun disinda yabanci hiikiimetleri veya dis kamuoyunu etkilemek, bazen de, i¢
kamuoyuna yonelik olarak, o zamana kadar uygulanan temel politikalarin belli
olgiide degistirildigini hissettirmekle halkin goziinde mesruluk kazanmak igin de
Anayasal degisim gerceklestirilebilir.26

23 Atar.Y..2000.s.21-22. Ozbudun, E., Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1993, s. 121.
24 Kavramla ilgili bkz: Giiriz, A., Hukuk Felsefesi. AUHF Yaymui. 1985, s. 343-344.
25  Atar, Y., 2000, s. 148-149.

26  Bkz: Atar. Y.. 2000, s. 154-155.
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4. Ermenistan’nin Bagimsizlik Elde Etmesi ve Yeni Anayasa Yapimm Siireci
4.1. Toplumsal Hareketlenme Dinamigi Olarak ‘“Karabag Sorunu”

Ermenistan, Kafkasya Cumhuriyetleri icinde Moskova’ya en sadik cumhuriyetti.
Bu yiizden Ermenistan toplumunda bagimsizlik hareketi digerleri gibi siddetli ve
sarsintili olmadi1.2”7 Diger taraftan Ermenistan’in yeni doneme gecisi bagimsizlik
ve demokratiklesme ¢abalarindan ziyade yayilmacilik, Ermeni toplumun ugradigi
“tarihsel adaletsiziligin giderilmesi”, “1915 yilinda ugradiklar1 sozde soykirim
iddialar1”’nin tanitilmasi ve “Karabag dahil eski Ermeni topraklarinin ana vatana
birlestirilmesi”  gibi  sloganlar iizerine

gelismigtir. Azerbaycan’da ise rejim karsiti

gosterileri tetikleyen ana unsur, Daghk Azerbaycan’da ise
Karabag Ozerk Eyaleti’nde baslatilan rejim karsiti gosterileri
ayrimcilik hareketi ve Ermenistan’in Daglik tetikleyen ana unsur,
Karabag’1 kendisine birlestirme girisimleri Daghk Karabag Ozerk
oldu. (Daghk Karabag Ozerk Eyaleti 7 Eyaleti’nde baglatilan
Temmuz 1923 yilinda Azerbaycan Merkezi ayrimcilik hareketi ve
Yiirtitme Komitesi’nin karar1 ile kurulmustur. Ermenistan’in

Bu bolgenin 6zerk konuma getirilmesi Carlik Daglik Karabag’y
Rusya’nin yiiriittiigii politikanin devamiydi.)?8 kendisine birlestirme

girisimleri oldu.

1987 yilindan bagslayarak  Ermenilerin,

Karabag’in Ermenistan’a baglanmasi1 igin

Moskova’ya yaptiklari bagvurular geri cevrilmisgse de, 15 Haziran 1988 yilinda Erme-
nistan Yiiksek Sovyeti, SSCB Anayasasi’min 70. maddesine dayanarak, Daglik
Karabag’in Ermenistan’a katilmasi i¢in Azerbaycan ve Moskova yaninda girisimde
bulunmugtur. S6z konusu 70. madde, cumhuriyetlerin self-determinasyon hakkina
dayanarak Sovyetler Birligi’ni kurduklarini séylemektedir. Bu suretle Karabag’in
self-determinasyon hakki oldugundan s6z etmek istenmigtir. Fakat Azerbaycan da
Sovyet Anayasasi’nin 78. maddesine dayanarak bu karari gecersiz sayma hakkini

27  Armaoglu. F.. 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi. s. 935.

28  Ermenilerin Kafkaslara gocii 19. Yiizyil baslarmda Rus dig politikasmin temel hedeflerinden biri olmugtur. 20 Mart
1828 tarihinde Rus Cari I. Nikolay’m fermaniyla Ermeni vilayeti olusturulmugtur. Fermana gére. eski frevan Hanlig1,
Nah¢ivan Hanligi ve Ordubad’l igine alan bélgede bir Ermeni vilayeti kurulacaktir. 21 Mart giinii Ermeni vilayeti
resmen kurulmustur. Vilayetin terkibine frevan’m 15 ilgesi ile Nahgivan’m 5 ilgesi katilmugtir. Bu dénemde Ermeni
vilayeti smirlar icine katilmug irevan sehrinde 7.331 Tiirk ve 2.369 Ermeni niifusu vardir. Rus Imparatorlugu’nun
Ermenileri Kafkaslara go¢ ettirmekteki amaci. onlar1 kendi askeri, siyasi. ekonomik ve tiimiiyle somiirgeci
politikalarinm araci haline getirmekti. N. Savrov’un yazdigma gore. sadece 1828-1830 yillarinda Giiney Kafkasya’ya
iran’dan 40.000 ve Osmanli’dan 84.000 Ermeni gég ettirilmisler ve bu Ermeniler Karabag, irevan. Bor¢ali ve Ahiska
bolgelerindeki en verimli topraklara yerlestirilmislerdir. 1900°lii yillarin basmmda Giiney Kafkasya’daki 1.300.000
Ermeni niifusun ancak 300.000°1 buranin yerlisiydi. geri kalan 1 milyon Ermeni ise bolgeye Ruslar tarafindan gog
ettirilmigtir. Bkz: A.Aleskerli. Ermenilerin Azerbaycan’da Yaptiklar1 Soykirimlar ve Devam Eden Coziimsiizliik.
Stratejik Analiz. Say1r: 108. Nisan 2009.
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kullanmustir. Ciinkii 78. maddeye gore, bir cumhuriyetin sinirlart onun rizasi olmadan
degistirilemezdi.??

12 Ocak 1989 yilinda Moskova, Karabag’in yonetimi i¢in “6zel bir komite”
kurmustur. Ozel komite Ermeni yanlis1 bir siyaset yiiriitmiistiir. Aslinda bu komitenin
kurulmas1 Karabag’in Azerbaycan’dan koparilmasi yolunda yeni bir girisimdi. 28
Kasim 1989 yilinda alinan kararla Moskova, Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugunu
vurguladiysa da besbin kisilik bir Sovyet askeri kuvvetini Karabag’da bulundurmaya
devam etmistir.

1 Aralik 1989 giinii Ermenistan Parlamentosu’nun Daglik Karabag’i Ermenistan’a
baglamak iizere karar almasi, Azerbaycan’daki politik gerilimi had safhasina
cikarmigtir. 6 Aralikta Azerbaycan Parlamentosu’nun karsi karar alarak
Ermenistan’in kararini gegersiz ve yasadisi saymast gerginligi azaltmamigstir. 1990
yilinda Bakii’de bag gosteren itirazlar sirasinda Ermeni kokenli olan vatandaglarin
oldiiriildiigiinii gerekce gostererek, 19—-20 Ocakta Kizil Ordu birlikleri sivil halka
karg1 katliam uygulamig, 28 Subat 1991 yilinda ise Azerbaycan Parlamentosu, Daglik
Karabag Ozerk Eyaleti’nin tasfiye olunmasina iligkin kanunu kabul etmistir.30 Ikinci
biiyiik katliam ise 25 Subat 1992 yilinda Karabag’in Azerbaycanl yerlesim merkezi
olan Hocali’da olmustur. Rus askeri alayr ve Ermeni birlikleri tarafindan
gerceklestirilen bu ¢ok sayida insan hayatini kaybetmistir. Olaylarin sonraki geligimi
Azerbaycan’t tamamen yenilmis duruma diisiirmiistiir. Bu hadiseler sonucu
Ermenistan’daki ve Daglik Karabag’daki Azerbaycanli ahali dogma yurtlarindan
kovulmus, Azerbaycan, Daglik Karabag digindaki ilgeler dahil topraklarinin %20’ ni
kaybetmistir.

4.2. Ermenistan’in Bagimsizlik Elde Etmesi

ilk agamada muhalefet hareketlerinin ortaya ¢ikmasinda gevre konular1 dne gikmugtir.
Asamal1 olarak, etnik-sosyal konular toplu gosterilerde ve kamusal tartismalarda
ekolojik sorunlarin Oniine ge¢mistir. 1987 yil1 baslarinda ve 1988 yilinin sonlarina
dogru, Ermenistan’in siyasal takvimindeki en 6nemli maddeyi Daglik Karabag
konusu tegkil etmistir. Bu sorun bir¢ok gayri resmi grubun bir araya gelmelerini ve
genis bir toplumsal destek toplanmasini saglamistir. Bircok gayri resmi grup 1988
yil1 yazi icerisinde Ermeni Ulusal Hareketi (Hayots Hamazgayin Saryum) orgiitiintin
semsiyesi altinda birlesmis ve kurulan bu orgiit Erivan’da entelektiieller tarafindan
kurulan gayri resmi bir grup olan Karabag Komitesi ile birlikte Ermenistan’in
bagimsizlik hareketinde ve demokrasiye gecisinde hayati oneme haiz bir rol

29  Armaoglu. F.. 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi. s.207.

30 Az orbaycan Respublikasi Ali Sovetinin M olumati. 1991, No 24, md. 448. 449.
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oynamistir. Ermeni Ulusal Hareketi’nin popiilaritesi 1989 yili boyunca artmaya
devam ederek bir gii¢ haline gelmistir.3!

Mayis 1990 yili parlamento se¢imlerinde halk milletgilere, 6zellikle Ermeni Ulusal
Hareketi’'ne oy verdi. Ermeni Ulusal Hareketi liderinden Ter Petrosyan
Cumhurbagkani, Vazgen Manukyan ise Bagbakan oldu.32 Parlamento secimleri
Ermenistan’in bagimsizlik ve demokrasi miicadelesinde bir doniim noktasi oldu.
Yiiksek Sovyet 23 Agustos 1990 tarihinde “Ermenistan’in Bagimsizlig1 Bildirisi’ni
kabul etti. Bildiri kasitl olarak birden fazla anlama gelebilecek bir sekilde yapilmusti.
Cok partili sistem, kuvvetler ayriligi, insan haklarinin korunmas: ve demokratik
amaglar vurgulandi8i bu belgeyle Ermenistan’in Sovyetler Birliginden ayrilacagi s6z
konusu degildi. Bildiri, Ermenistan Anayasasinin Sovyet kanunlari iizerinde
oldugunu, yeni Anayasanin temelini olusturacagini ve yeni Anayasanin
benimsenmesine kadar, Ermenistan Anayasasi olarak islev gorecegini ilan etmisgti.33
Bildirinin Baglangi¢ kisminda 1 Aralik 1989 yilinda aynm1 zamanda Ermeni Yiiksek
Sovyeti ve Daglik Karabag Ulusal Sovyetinin 1 Aralik 1989 tarihli “Ermeni SSC ve
Daglik Karabag’in Birlesmesi Hakkinda” kararin temel alinacagi vurgulandi.
Bildirinin 11. maddesinde “1915 yilinda Osmanl Tiirkiyesi ve Batt Ermenistan’da”
ugradiklart “soykirimin uluslararasi diizeyde taninmasi”na caligtigi hiikkmii yer
almistir.34 Anayasal sistemle ilgili onemli diizenlemeler “Bagimsiz Devletin
Temelleri Hakkinda” Anayasal Kanun ve Cumhurbaskanligi makaminin ihdasina
dair yasa o6rnek gosterilebilir.35

4.3. 1995 Anayasasi’nin Kabulii

Mart 1991 tarihli Sovyetler Birliginin korunmasina iligkin referandum Ermenistan
tarafindan boykot edilmistir. Nisan 1991 yilinda Ermenistan Komiinist Partisinin
miilkiyeti millilestirilmigtir. Dort ay sonra ise Komdiinist Parti kendi kendini
feshetmistir. Moskova’daki Agustos darbesinden sonra yapilan ve secmenlerin %
94’niin katildigr 21 Eyliil 1991 referandumunda oylamaya katilanlarin % 99
bagimsizlik lehinde oy kullanmigtir. 23 Eyliil 1991 tarihinde Ermenistan’in tam
bagimsizlig: ilan edilmigtir. Bagimsizlik Bildirisinden kisa bir siire sonra, Anayasa

31  Bkz: Hunter Sh. T.. The Transcaucausus in Transition, Nation-Building and Conflict. The center for Strategic &
International Studies Washington. D.C. 1994, p. 22-57. Gonenc L.. 2000. p. 134-135.

32 [Oepbuwanp. Ix.[.. Qepbuwaiip. A.. 2000, c. 398.

33  Armaoglu. F.. 20. Yiizyil Siyasi Tarihi. s. 937. Defeis Elizabeth F.. “Constitution Building in Armenia: A Nation
Once Again”, Parker School Journal of Easth European Law 1995 No.2. 1995. 160-162. 165-175. naklen. Gonenc L.,
2000. 135.

34  Bildirinin tam metni i¢in bkz: «[leknapaums o HesaBucMMocTn ApMeHnn», 23/08/1990
http://www parliament.am/hdoc/Laws/ru/9t9w4k html

35  OkyHbkoB, J1A., «KoHcTutyums Apmennn (Pecnybnnkn ApmeHnn) oT 5 nioHst 1995 r.», BBogHas crtatbs.
http://www .constitution.garant ru/DOC_3864869 htm
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Komisyonu, yeni Anayasa taslagini hazirlamak iizere kurulmugtur. Komisyon
Cumhurbagkanin bagkanliginda parlamento ve hiikiimet tiyelerinden olugmaktaydi.
Burada ilging olan bu iiyelerin Cumhurbagkani tarafindan atanmis olmasiydi. 16
Ekim 1991 tarihinde yapilan ilk dogrudan Cumhurbagkanlig1 secimlerinde yarigan
alt1 aday arasindan Ter-Petrosyan oylarin %83’nii alarak Cumhurbagkan1 secilmistir.
Bu gelisme Ermeni siyasetinde ozelliklede Anayasa yapiminda anahtar bir rol
oynamistir. 29 Kasim 1991 tarihinde “Ermenistan Cumbhuriyeti Yiiksek Sovyeti
Hakkinda” kanun kabul edilmistir. Bu Kanunun 10 maddesinin (1). bendi Yiiksek
Sovyete yeni Anayasa kabul etme yetkisi tanimigtir.36

Yeni Anayasa tasarist Haziran 1993 tarihinde

Anayasa Komisyonu tarafindan parlamentoya

Moskova’daki Agustos sunulmugtur. Cumhurbaskanliginin tasarisina

darbesinden sonra yapilan kars1 muhalefet de kendi tasarisin1 ne siirmiistiir.

ve se¢menlerin % 94’niin Muhalefet gruplari daha cok cumhurbaskani

kanldig1 21 Eyliil 1991 giiciinliin oransiz dagilimimi, 1915 sozde

referandumunda soykirimiyla ve Ermenistan’in bolgesel amaglari

oylamaya katlanlarin konusunda uluslararas1 taninma istegine ilgili
% 99°u bagimsizlik .« o

) gondermeler yapilmadigi konularini

lehinde oy kullanmustr. elestirmekteydi. Tiim bu elestirilerin sonucunda,

Ulusal Mutabakat i¢in Konsey adiyla da taninan

alti1 muhalefet partisi (Demokratik Ciftci Partisi,

Ermenistan Demokratik Partisi, Ermenistan Cumbhuriyet¢i Partisi, Ermenistan

Devrimci Federasyonu, Ulusal Demokratik Birlik ve Anayasal Haklar icin Birlik),

alternatif bir tasar1 hazirlamiglardir.37

Ermenistan Anayasa yapiminda en c¢ok tartisilan konulardan birisi, yeni
Anayasanin kabulii i¢in uygulanacak yontem sorunuydu. Muhalefet gruplarinin
ekseriyeti se¢cim kurulunun toplanmasindan yanaydi. Mart 1992 tarihinde ve Subat
1993 tarihinde muhalefet gecici secim kurulu icin gosterilere baglatti.
Cumbhurbagkani, yeni Anayasanin benimsenmesi ic¢in referandumu savunurken,
Komiinist Partisi, onaymn mevcut parlamento tarafindan verilmesi gerektigini
savunmugtur. 1994 yili Nisan ayinda Anayasanin kabuliine iligskin ti¢ degisik
yontem lizerinde miizakereler baglatilmistir. Ermenistan Anayasasi’nin, Anayasa
iizerinde yapilacak diizenlemelerde parlamentonun iicte iki cogunlugunun onayi
kuralin1 ¢ignenerek basit cogunlukla, Parlamento se¢cimleriyle ayn1 tarihe gelecek
sekilde tasarinin referanduma goétiiriilmesini kararlagtirmistir. Ayni zamanda
parlamento, “Referandum Kanunu”na yapilan degisiklik sonucunda yeni
Ermenistan Anayasasi’nin kabulii i¢in se¢menlerin tigte birinin “evet” demeleri

36  [Oepbuwanp. Ix.[.. Aepbuwwaiip, A.. 2000, c. 365. Génenc L., 2000, 135.
37  Gonenc. L.. 2000, 136.
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yeterli olacakti. Bu yasal diizenlemeler yeni Anayasanin mesruiyetini tartigmali bir
hale getirmigtir.38

5 Haziran 1995 tarihli referanduma oy kullanabileceklerin % 56’s1 katildi ve
bunlardan sadece % 68’i lehte oy kullandi. Bu da yeni Ermenistan Anayasasi’nin,
tim se¢cmenler igerisinde sadece %37’lik oy oramiyla kabul edildigini
gostermekteydi. Muhalefet, referandumda bircok yolsuzluklar oldugunu, bununda
sonuclar etkiledigini iddia etti. Temmuz 1995 referandumunu ve onu takip eden
Parlamento secimlerini izleyen uluslararasi gozlemciler, oylamanin ozgiirce
yapildigini, ancak adil olmadigini belirttiler.39

Anayasanin baglangic boliimiinde yer alan ifadeye gore bu Anayasanin Ermeni halki
tarafindan “Ermenistan’in Bagimsizlik Bildirisinde belirtilmis Ermeni devlet¢iliginin
temel ilkelerini ve milli amaglarini temel alarak” kabul edildigi belirtilmistir.
Dolayisiyla Anayasayla Bagimsizlik Bildirisi’nde yer alan gerek Karabag’la ilgili,
gerekse de sozde Ermeni soykirimiyla ilgili taleplerin devam ettigi vurgulanmustir.

4.5. 2005 Degisiklikleri

2001 yilinda Ermenistan Avrupa Konseyi iiyeligine kabul edildigi sirada 1995
Anayasast’nda degisiklikler yapilacagi taahhiidiinde bulunmustur. 2003 yilinda
degisikliklerin kabul edilmesi i¢in yapilan girisim basarisizlikla sonuglanmustir. Ilk
Anayasa degisikligi tasaris1 Venedik Komisyonu’nca elestirilmistir. Yeni Anayasa
tasarist hazirlanarak 27 Kasim 2005 yilinda referanduma sunulmustur. Miihalefet
referandumu boykot ederken resmi sonuglar biiyiik oranda katilimin oldugunu iddia
etmigtir.

Anayasa degisiklikleri cumhurbagkaninin bazi yetkilerinin parlamentoya ve
bagbakana devredilmesi, cumhurbaskaninin Adalet Konseyi Baskanligi’ndan
uzaklagtirilmasi, insan ve vatandag haklari konusunda bir takim iyilestirilmelerin
yapilmasin1 ongormiistiir. Anayasa degisikliklerinin biiyiik cogunlugu 2007 yilindan
itibaren yiiriirliige girmistir.40

Anayasanin yeni metni asagidaki boliimleri icermektedir.4!

Anayasa Baglangi¢c ve 9 Boliimden ibarettir.

38  Gonenc. L., 2000, 136.
39  Bremmer. I.. Welt C., “Armenia’s New Autocrats”, Journal of Democracy. Volume 8. Number 3. 1997, p. 87-89.
40  Caucas europenews, 13.12.2005.

41  Anayasanm 1995 ve 2005 metinleri i¢in bkz. http://www.concourt.am/russian/constitutions/index htm#6
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Boliim 1. Anayasal Diizenin Temelleri

Boliim 2. Insan ve Vatandas Temel Hak ve Ozgiirliikleri

Boliim 3. Cumhurbaskani

Boliim 4. Milli Meclis

Boliim 5. Hiikiimet

Boliim 6. Yargt Erki

Boliim 7. Yerel Yonetimler

Boliim 8. Anayasanin Kabulii, Degistirilmesi ve Referandum

Boliim 9. Nihai ve Gecgici Hiikiimler
Anayasanin gerek 1995 metninin gerekse 2005 metninin g¢erceve Anayasasi
olmadigint gormekteyiz. Bircok konular Anayasa metninde ayrintili bir bigimde ele

alinmistir. Bu yontemle Anayasa hazirlamak eski Sovyet cumbhuriyetlerini
Anayasalaria 6zgiin bir 6zelliktir.

6. Anayasal Diizenin Temelleri

Eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin yeni Anayasalar1 yapilirken, cumhuriyetlerde bag
gosteren siyasal degismeler ve bu iilkelerin toplumsal o6zellikleri 6nemli rol
oynamigtir. Aynmi toplumun i¢inden ¢ikmig olmalari ve benzeri zorluklari
yasamalarindan dolayr bu cumhuriyetlerdeki Anayasal yapilanmanin bazi ortak
ozellikleri bulunmaktadir:
1) Sosyalist sistemin reddi, yeni liberal-demokratik modelin kabul edilmesi
2) Kuvvetler ayriliginin hukuk devletinin ayrilmaz bir ilkesi olarak taninmasi
3) Ozel miilkiyetin devlet tarafindan yasal giivence altina alinmasi

4) Hukukun ve yasalarin iistiinliigiiniin taninmasi

5) Uluslararast hukuk normlari ve ilkeleri cercevesinde kisi hak ve
ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi, devlet ve vatandagin karsilikli gorev
ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi

6) Yerel yonetimin genisletilmesi.*2

42 Mwuxanesa. H.A.. 1998. c. 92-93.
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Komiinist sistemin ¢okmesi ani bir sekilde gerceklesmigtir. Bu iilkelerin
muhalefetleri dahil bir¢oklar1 i¢in komiinizmin ¢okiisii, siirpriz olmus ve dolayistyla,
yeni doneme hazirliksiz girmislerdir. Tiim bu olanlar, yani eski rejime son verilmesi
yeni rejimin giiclerini olusturan reformistlerin veya muhalefetin kafasinda olugsmusg
kurumsal bir ¢erceve degildir. Baz iilkeler, komiinizm 6ncesi Anayasalar1 yagatmaya
calismig, ancak daha sonralart post-komiinist sartlarin ¢ok farkli oldugu ortaya
¢ikmigtir. Bu hazirlik eksikligi, yeni rejim giiclerini, yogun bir sekilde Bati
Anayasalarin1 model olarak 6diing almaya zorlamig, hatta bazen ulusal diizenleme
iizerinde yaratabilecekleri olumsuz etkiyi gbéz Oniine bile almamuislardir.#3 Bazi
Anayasalarda devletin sosyalizm o©ncesi egemenlik olgusuna dikkat cekilmis,
parlamenter ve demokrasi geleneklerine sahip

olduklart vurgulanmistir.44 Giiney Kafkasya

Cumhuriyetleri  arasinda  ilk  baZimsizlik Komiinist sistemin
doneminde sadece Giircistan 1921 tarihli ¢okmesi ani bir sekilde
Anayasaya sahip olmustur. 1921 Anayasasi Giircii gergeklesmigtir. Bu
toplumunun demokrasi ve devlet kiiltiiriinii sahib iilkelerin muhalefetleri
bir topluluk oldugunun bir tescili olarak dahil bir¢oklaru i¢in

komiinizmin ¢okiisii,
siirpriz olmug ve
dolayisyyla, yeni doneme
hazirliksiz girmislerdir.

algilanmistir.45 Daha 6nceleri Anayasasi olmayan
(sosyalist Anayasalar hari¢) devletler ise yeni
Anayasalarinin baglangic kisimlarinda devlet
geleneklerine dayandiklarini vurgulanmigtir. Bu
anlamda Ermenistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin
baglangi¢ kismi su sekilde ifade edilmistir:

“Ermeni halki, Ermenistan’in Bagimsizlik Bildirisi’nde belirtilmis Ermeni
devletciliginin temel ilkelerini ve milli amaclarini esas alarak, ozgiirliige asik
atalarimin bagimsiz devletin tekrar ihyasina iliskin vasiyetini gerceklestirerek,
sonraki nesiller icin 0Ozgiirliigiin, genel refahin, toplumsal barisin temin
olunmasi amaciyla, bagimsiziigin giiclendirilmesi ve gelistirilmesine sadik
kalarak, evrensel degerlere baglhiligimi onaylayarak, Ermenistan Cumhuriyeti
Anayasasin kabul eder.”

Burada geg¢en “Ermenistan’in Bagimsizlik Bildirisinde belirtilmis Ermeni

43 Gonenc. L., 2000, p. 93.

44 Ornegin Giircistan’m 1921 Anayasasi, Estonya’nm 1920 ve 1938 Temel Yasasi. Litvanya’nin 1922 tarihli Anayasast
yeni Anayasalarin yapim siirecinde etkili olmustur. Letonya Cumbhuriyeti ise 1922 tarihli Anayasasmi yeniden
yiiriirliige koymustur.

45  Tarihsel devamhihk 6 Kasim 1992 tarihli “Devlet Hakimiyeti Hakkinda” Giircistan Cumhuriyeti yasasmda da
goriilmektedir. Bu yasa “Giircistan’m 1921 tarihli Anayasasma dayanan yeni Anayasanin kabuliine kadar” devlet
organlarinin yetkilerini belirlemektedir. Bu ifade daha sonra, Giircistan Cumhuriyetinin 1995 tarihli Anayasasmm
Baslangi¢ kismunda da yer almustir: “Giircistan vatandaslart..... Giircii milli devleteiliginin ¢ok asirhik geleneklerine ve
1921 Giircistan Anayasasmn temel ilkelerine dayanarak bu Anayasayr ilan eder”. Litvanya Cumbhuriyeti
Anayasasmin Baglangi¢ kisminda Litvanya Yasalari (6nceki Anayasa) zikredilmigtir. Estonya’nmm 1992 tarihli
Anayasasinin Baglangi¢ kismunda ise, 28 Haziran 1992 tarihli yeni Anayasa. 1938 yilinda yiiriirliige girmis Temel
Yasanm 1. maddesine dayanarak kabul edildigi ifade olunmaktadur.
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devlet¢iliginin temel ilkelerini ve milli amaclarim1 esas alarak” ibaresi aslinda
bildiride yer alan iki hiikiim asisindan ¢cok onemlidir. Bunlardan birisi Bagimsizlik
Bildirgesi’nde yer alan Karabag’in Ermenistan birlestirilmesine dair hiikiimdiir.
ikincisi 13. Maddede yer alan Devlet Armasina ait diizenlemedir. Bu maddeye goére
“Ermenistan Cumhuriyetinin Armasi, siperin merkezinde Nuh’un gemisiyle birlikte
Agr1 dag1 ve Ermenistan’in dort tarihi carliginin Armalari tasvir olunur. Siperi aslan
ve kartal tutuyor, siperin altinda ise kilig, dal, basak demeti, zincir ve bant tasvir
olunur.

Eski Sovyet Cumbhuriyetleri Anayasalarinin neredeyse tiimiinde, cumhuriyetin
nitelikleri acisindan, cagdas demokratik Anayasalarda gecerli olan nitelikler
belirtilmigtir. Ermenistan Cumhuriyeti Anayasast’nin 1. maddesine gore “Ermenistan
Cumbhuriyeti egemen, demokratik, sosyal, hukuk devletidir.” Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda “sosyal devlet” niteligi konusunda 6nceki donemden farkli bir yaklagim
icinde oldugu goriilmektedir. Eski Sovyet Anayasalarinin bircogunda “sosyal devlet”
ilkesi dogrudan ifade edilmis olmakla birlikte, sosyal haklar acisindan devletin
“maddi giivencesi” degil, “hukuki giivencesi” esas alinmaktadir. Baska bir deyisle
devletin bundan oOnceki donemlerde oldugu gibi tiim sosyal haklar1 kargilama
zorunlulugu yerine olanaklar olgiisiinde yerine getirme seklinde bir yumusama
goriilmektedir. Bu ilkeler arasinda laik devlet ilkesine ayrica yer verilmedigini
gormekteyiz.46 2005 degisiklikleriyle Ermenistan Apostolik Kilisesi’yle ilgili
Anayasaya yeni diizenlemeler getirilmistir. 2005 degisikligi ile ilave edilmis 8.1
maddesi kilisenin devletten ayri oldugunun yani sira Ermeni Apostolik Kilisesi’nin
onemine atif yapmaktadir. Bu maddeye gore; “Ermenistan Cumhuriyeti Ermeni
Apostolik Kilisesinin bir milli kilise olarak Ermeni halkinin manevi yasamindaki,
onun milli kiiltiiriiniin gelismesindeki ve milli varligimin korunmasindaki istisnai
misyonunu kabul eder.”

1995 metnindeki 11. maddede yapilmis degisiklikle 2005 metninde Ermeni
Diasporast’yla iligkilerin giiclendirilmesi 6ngoriilmektedir. S6z konusu maddeye gore;

46  Eski sosyalist Anayasalarm ¢ogunda laiklik ilkesi agik¢a diizenlenmemistir. Ozbekistan hari¢ diger Miisliman
topluluklarin Anayasalarinda cumhuriyetin nitelikleri arasmmda “laik devlet” kavramm yer almaktadir. Ukrayna
Anayasasmin Baglangi¢ boliimiinde “Tanrmm (...) kargisindaki sorumlulugunun bilincine vararak™ Anayasanm kabul
edildigi ifade edilmektedir. Litvanya Anayasasinda gore geleneksel kilise ve dini kurumlarin devletce tanindig: ifade
edilmektedir. Diger kilise ve dini kurumlar ise toplumda destek sagladig1 ve onlarmm egitimleri. ayinleri kanuna ve
ahlaka aykir1 olmadig1 durumlarda tanmmmaktadir (Litvanya Cumhuriyeti Anayasasi. md.43/1.) Polonya Anayasasma
gore Polonya Kilisesi ve devlet arasindaki iligkiler devlet ve Vatikan arasmda yapilmus uluslararasi anlagsma ve
kanunlarla belirlenir. Devlet ve diger kiliseler. dini kuruluslar arasmdaki iligkiler onlarin temsilcileriyle Bakanlar
Kurulu arasmda imzalanmig anlagmalar esasinda kabul edilen kanunla diizenlenir. Polonya kilisesi iilkedeki siyasi
degisimlerde etkili role sahip olmustur. 1990 yilmdan tiim devlet binalarmma dini semboller konulmustur. Resmi
torenlerde din gérevlilileri hazir bulunurlar. Orduda ve donanmada din hizmetlisi gorevi tesis edilmigtir. Hiikiimetin
karariyla dini egitimle bagli se¢meli ders okutulur. Bkz: AHapeeBa. I'.H., KoHcTuTyunoHHoe (rocynapctBeHHoe)
npaBo 3apybexHbix cTpaH. (Moa.pea. B.A. CtpawyHa). Tom 3. M3a. BEK Mocksa. 1991, c. 501. Bulgaristan
Anayasasmin 13. maddesine gore. devlet isleri din islerinden ayridir. Siyasi amaglar i¢in dini ve din kurumlarmi
kullanmak yasaktir. S6z konusu maddenin 3. fikras1i Dogu Ortodoks Hiristiyanligi Bulgaristan’m geleneksel dini
olarak tanimlamugtir. Bunun yam sira Bulgaristan’daki dier dini kurumlarm (Miisliimanlar, Yahudiler, Yedinci giin
adventistleri. Tiim-diinya beyaz kardesligi. Tann Kiliseleri Birligi ve Ermeni Havariler Kilisesi)yoneticilerinin tekli-
fiyle belli bayram tatilleri belirlenmigtir. Bkz: AHgpeeBa 'H . c. 632.
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“Ermenistan Cumhuriyeti uluslar arasi hukuk ilke ve normlar cercevesinde
Ermeni Diasporast’yla iliskilerin giiclendirilmesine, diger devletlerde
bulunan Ermeni tarihi ve kiiltiirel degerlerinin korunmasina, Ermeni egitim ve
kiiltiirel yasanunin gelismesine yardim eder.”(md. 11)

Ermensitan Anayasasi’na gore iktidar halka aittir. Ermeni halki bu hakki degisik
yollarla kullanir: Secim, referenadum, Anayasada 6ngoriilmiis devlet organlari, yerel
yonetim organlari, yetkili kisiler (md. 2). Anayasanin 8. boliimiinde referandumla
ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemelere gbére Anayasa,
Cumhurbagkaninin veya Milli Meclis’in insiyatifiyle yapilan referandum yoluyla
kabul edilir veya degistirilebilir. Referandum

cumhurbagkaninin 6nerisi veya Milli Meclisin

rizasiyla belirlenir. Bu konudaki karar Milli Bu maddeye gore,
Meclis’in iiye tamsayisinin ekseriyetinin oyuyla Anayasa’nin 1 ve 2.
kabul edilir.(md.111) Kanunlar, Milli Meclis’in maddeleri, ayrica bu
veya Hikiimet’in ©nerisiyle referanduma hiikmiin yer aldig1 114.
sunulabilir. Referandum yoluyla kabul edilmis madde degistirilemez.
kanunlar sadece referandum yoluyla

degistirilebilir.(md. 114) Anayasanin 114.

maddesinde degistirilemez maddeler belirtilmistir. Bu maddeye gore, Anayasa’nin 1
ve 2. maddeleri, ayrica bu hiikkmiin yer aldig1 114. madde degistirilemez. Anayasa’nin
1. maddesi Ermenistan Cumhuriyeti’nin egemen, demokratik, sosyal ve hukuk
devleti niteliklerini hiikkme baglamaktadir. Anayasa’nin 2. maddesi ise Ermenistan
Cumbhuriyetinde hakimiyetin halka ait oldugu hiikmii yer almakta olup hakimiyete
her hangi kurum veya kisi tarafindan el konulmasi su¢ olarak tanimlanmustir.

7. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Ermenistan Anayasast’nin II. Boliimii, insan ve vatandaglarinin temel hak ve
ozgiirliiklerine ait diizenlemeleri icermektedir. Bu diizenlemelerin ekseriyeti liberal
Anayasalarda ve evrensel insan haklar1 belgelerinde yer alan hiikiimlerdir.
Anayasanin ilgili hiikiimlerinde su maddeler yer alir: Yasam hakki (md. 15), kisisel
ozgiirlik ve dokunulmazlik (md. 16), hak ve ozgiirliiklerin korunmasiyla ilgili
hukuksal giivenceye sahip olma hakki (md. 18), ihlal edilmig haklarin yeniden
edinmesi ve tarafsiz mahkemece adil yargilanma hakki (madde 19), hukuksal yardim
alma hakki (md. 20), su¢suzluk karinesi (md. 21), kendi esi ve yakinlarina kars1 ifade
vermeme hakki (md. 22), konut dokunulmazlig1 (md. 24), seyahet ve yasam yeri
secme Ozgiirliigli (md. 25), diislince, vicdan ve din ozgiirliigii (md. 26.), ifade
ozglirligii (md. 27), dernek kurma, sendika kurma ve iiye olma hakki (md. 28),
toplanma hakki (md.29), secim hakki (30).
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2005 degisiklikleri Ermenistan vatandasli§i konusunda da ©nemli hiikiimler
getirmistir. Anayasa’ya ilave edilmis 30.1. maddeye gore, Ermenistan
Cumhuriyeti’nde dogmus cocuklar Ermenistan Cumhuriyeti vatandasidir. Ana ve
babasindan biri Ermeni olan cocuklar Ermenistan Cumbhuriyeti vatandasi
olabilecektir. Vatandaghigin edinmesi ve kaybedilmesi usulii kanunla belirlenir.
Hickimse Ermenistan Cumhuriyeti vatandagligindan, ayrica vatandaghigini degistirme
hakkindan yoksun birakilamaz. Cifte vatandasglig1 olanlarin hak ve yiikiimliiliikleri
kanunla belirlenir. Bu Anayasa maddesnin eklenmesi Ermenistan’da ¢ifte vatandaglik
kanunun kabul edilmesi yolunu a¢cmigstir. 26 Subat 2007 tarihinde Ermenistan
parlamentosunda cifte vatandaghiga iliskin “Vatandashik Kanunu’nda degisiklik
ongoren kanun tasarisi1 66 kabul, 5 red ve 4 cekimser oyla kabul edilmistir. Kabul
edilen yeni kanun geregi, yabanci iilke vatandaglar1 Ermenistan vatandas1 olabilecek,
son 3 yildir Ermenistan’da ikamet ediyor ve kayitli durumda iseler secimlerde de oy
kullanabileceklerdir.#” Yeni kanuna gore, 18 yagina ulasmis, Ermenistan’da en az ii¢
yil ikamet eden, Ermenice bilen*8 ve iilke Anayasasinin temel hiikiimleri hakkinda
bilgisi olan her sahis Ermeni vatandasi olabilecektir. S6z konusu sahsin esi ve
ebeveyinleri de Ermeni vatandagh@mini alabilecektir.49 Cifte Vatandaghk Kanunu
2008 yilinda yirirliige girmistir. Cifte vatandaslhigi olanlar konusunda bazi
sinirlamalar getirilmistir. Bu vatandaglar cumhurbagkani, milletvekili ve Anayasa
Mahkemesi iiyesi olamaz. S6z konusu siirlama Ermenistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
iiyelerini kapsamamaktadir.5 Anayasa’nin 14. maddesine gore kisi onuruna karst
saygili davranilir ve onun hak ve dzgiirliigiiniin ayrilmaz bir parcasi olarak devlet
tarafindan korunur. 2005 degisikligi ile ilave edilmis 14.1. maddesinde temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmasi acisindan biiyiik 6neme sahip “kanun karsisinda esitlik”
ilkesi yer almaktadir. Bu maddeye gore cinsiyet, 11k, renk, etnik veya sosyal koken,
genetik ozellikler, dil, din, diinya bakigi, siyasi veya diger goriiler, etnil azinliga
mensup olma, malvarlig1 durumu, dogumu, sikest olmasi, yast veya sosyal karakterli
her hangi bir duruma bagli olarak ayrimcilik yapilmasi yasaktir.

Anayasa ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda devletin {izerine belli yiikiimliiliikler
yiiklemektedir. Bunlar Anayasa’nin 48. maddesinde ailenin, analigin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve himaye altina alinmasi, halkin istihdaminin ve is sartlarinin
iyilestirilmesi, konut insaatinin tesvik edilmesi, her bir vatandagin konut sartlarinin
iyilestirilmesi, halkin saglig1 programlarinin gerceklestirilmesi, etkin ve ulagilabilir

47  Sinan Ogan, Ermenistan’da Cifte Vatandaghik Yasas1 Kabul Edildi; http://www.turksam.org/tr/yazdir1209 .html

48  Ermenistan Cumhuriyeti vatandasiyla evli olan . ebeveyinleri veya velisi daha 6nce Ermenistan vatandasi olmus ve 18
yasma bastiktan sonra 3 yil icinde dilek¢e vermis kisiler, ecdad: Ermeni olanlar. ¢ifte vatandaghik yasag: geregi Ocak
1995°den sonra Ermenistan Cumhuriyeti vatandaghgmdan ¢ikmak i¢in dilek¢e vermis kisiler igin ii¢ y1l ikamet etme
ve Ermenice bilme sarti aranmamaktadir.Bkz: ApMeHMM npuHsan 3akoH "O [BOMHOM rpaxaaHcTBe",
http://www.panorama.am/ru/interviews/2007/03/06/harutyunyan/

49 B ApmMeHnn BBeEHO ABONHOE rpaxAaHCTBO, http://www.nr2.ru/policy/106523 html. 26.02.07

50 bonee yeTblpex TbiCAY apMsiH MMeloT ABOWHOE rpaxAaHcTBo. http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/166254/. 07
mart 2010.
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saghik hizmeti sartlarinin olusturulmasi, genglerin iilkenin siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel yasamina katilmalarina yardim olmak vs. 6devler olarak yer almaktadir.

Bu ve benzeri 6devler her ne kadar Anayasada yer alsa da uygulanmasi agisindan
ciddi sorunlarin oldugu unutulmamalidir. Sosyalizm rejiminin barig zamanlarindaki
(yani savas, teror ve devrim donemleri disindaki) refah¢iligi tartismali, ama gegerli
bir 6rnektir. Parasiz saglik hizmetleri, yoksullugu azaltma programi, ¢alisma kosulari
ve iscilerin haklartyla ilgili yasalar, insan haklarinin gelistirme c¢abalar1 olarak
gosterilebilir. “Uciincii Diinya”ya ait iilkeler de dahil olmakla eski sosyalist top-
lumlar, okur-yazarlik diizeyinin yiiksek, bebek 6liim oranin diigiik olmasi ve ortalama
yasam siirecinin yiiksek olmasi gibi o6zelliklere

sahiptiler.5! Sosyalizm donemindeki sosyal

politikalar, 6zellikle saglik ve egitim alanindaki Cifte vatandaghg olanlar
iyilestirilmeler yeni doneme, yani piyasa konusunda bazi
ekonomisine geciste hizli bir gekilde kotiilesmeye simirlamalar getirilmigtir.
dogru gitmistir. Bir taraftan eski egitim saghk, Bu vatandaglar
sigorta ve emeklilik sistemi isevselligini cumhurbagskan,
kaybederken diger taraftan yeni ortama, yani milletvekili ve Anayasa
piyasa ekonomisine uygun sosyal hizmet sistemi Mahkemesi iiyesi olamaz.

olusturulamamistir. Yeni siyasi rejime gecis

siirecinde toplunun kazandigi sosyal degerler

tilkenmeye baglamis, tiim post sosyalist cumhuriyetlerinde biiyiik sosyal problemler
dogurmustur.

8. Devlet Organlarimin Yapisi ve Isleyisi
8.1. Yiiriitme

Eski Sovyet Cumhuriyetlerindeki Anayasa yapimi ¢aligmalarinda ortak bir 6zellik
yeni Anayasalarin olusturulmasinda liderlerin merkez konumda olmasidir. Bu
cumhuriyetlerde olusturulan bircok Anayasa “lider Anayasasi” olarak ortaya
¢ikmistir. Buna gore Anayasa yapim caligmalart sirasinda, karizmatik devlet
bagkanlar1 bu Anayasalarin yapim siirecini dogrudan etkilemis, yeni Anayasada giiclii
baskanlik sistemlerinin yer alabilmesi igin ciddi gayretler sarf etmisler.52 Ermenistan
Cumhuriyeti Anayasasi’nda cumhurbagkanligiyla ilgili diizenlemeler “Ugiincii
Bolim”de yer almaktadir. Anayasaya gore, Cumhurbaskani iilkenin basidir.
Cumhurbagkan1 Anayasaya uyulmasini, yasama, yliriitme ve yargi organlarinin
iglevlerinin normal sekilde yiiriitiilmesini saglar. O, iilkenin bagimsizligi, toprak

51  Lin, C., “Insan Haklar1 ve Demokrasi iliskiler”, I¢inde: Kucuradi, 1., Peker. B.. 50 yillik Deneyimlerin Isiginda
Tiirkiye’de ve Diinyada Insan Haklar1, Ankara, 1999, s. 190.

52 Génenc, L.. 2000. p. 156.

Ermeni Arastirmalan | 209
2010, Sayi 36



Dr. Ali ASKER

biitiinltigli ve giivenliginin giivencesidir.(md. 49) Cumhurbaskaninin gorev siiresi
Anayasada bes yil olarak belirlenmistir. Ayrica 35 yasina ulagmis, son on yilda
Ermenistan Cumhuriyeti’nin vatandasi olan, son on yilda iilkede daimi ikamet etmig
ve secim hakkina sahip her sahis Cumhurbagkant segilebilir. Ayn1 sahis arka arkaya
iki defadan fazla Cumhurbagkanlif1 goérevine secilemez (md. 50). 2005 yilinda
yapilan degisiklikle bu maddenin uygulanmasi konusunda sinirla getirilmistir. Metne
eklenen 53.1. maddesi geregince sikiyonetim ve olaganiistii durumlarda
Cumhurbaskanligi segimleri yapilmaz ve goérevdeki cumhurbaskani yetkilerini
kullanmaya devam eder. Cumhurbaskani se¢imleri sadece sikiyonetim ve olaganiistii
durumun ortadan kaldirilmasindan sonraki kirkinci giinde yapilir (md. 53.1). Yapilan
bu degisiklikle alinda ayni sahsin iki defadan fazla ard arda cumhurbagkani
secilemezligi konusunda diizenleme esnek hale getirilmistir.53

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri Anayasanin 57. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore parlamento tarafindan kabul edilmis kanunlari, kendisine intikal
ettikten itibaren 21 giin i¢inde imzalar ve yayimlar. Bu siire i¢inde yasay1 goriig ve
teklifleriyle birlikte yeniden goriisiilmesi talebiyle Milli Meclis’e geri gonderebilir.
Milli Meclis tarafindan yeniden kabul edilmis yasay1 bes giin i¢inde imzalar ve
yaymmlar (md. 57/2). Anayasa Cumhurbaskanina parlamentoyu feshetme yetkisi
tamimaktadir (md. 57/3). Parlamento iki ay i¢inde Hiikiimet programini onaylamazsa
cumhurbagkani tarafindan feshedilmektedir. Ayrica;

* Hiikiimeti karariyla ivedilikle goriisiilmesi gereken bir kanun tasarisimin
olagan donem toplantisi siiresinde 3 ay icinde kabul etmemesi,

e Olagan dionem toplantisi siiresinde Milli Meclis’in ii¢ aydan fazla bir siire
zarfinda toplanmamasi,

e Olagan donem toplantisi siiresinde Milli Meclisi‘n tic aydan fazla bir siire
zarfinda miizakere edilen konuyla ilgili karar alamamast durumlarinda
parlamento baskant veya basbakaninin onerisiyle parlamento yine
Cumhurbaskan: tarafindan feshedilir (md. 74/1).

Cumhurbagkan1 parlamentoda en fazla sandalyeye sahip parlamento grublariyla
istisarede bulunduktan sonra Bagbakani atar. Hiikiimet iiyeleri Bagbakan’in 6nerisiyle
goreve atanir ve gorevden alinir. Cumhurbaskani kanunla 6ngoriilen durumlarda sivil
gorevlere atamalar yapar, danisma organlari olusturabilir. Cumhurbagkani
uluslararasi iligkilerde Ermenistan Cumbhuriyeti’ni temsil eder, dig politikanin genel

53  Benzeri diizenleme 2008’de Azerbaycan Anayasasinda yapilmistir. Anayasanin 101. maddesinin V. bendine gore
savas durumunda askeri operasyonlarm yapilmasi Azerbaycan Cumhurbaskanlig: secimlerinin yapilmasim olanaksiz
kildig1 zaman Azerbaycan Cumhurbagkanmm gorev siires askeri operasyonlarm sonuglandirilmasma kadar ertelenir.
Bu konudaki karar secim komisyonunun bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan almir.
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sekilde yiiriitiilmesini gerceklestirir, uluslararas1 antlagmalar yapar, Milli Meclis
tarafindan onaylanmig uluslararasi antlagmalar1 imzalar, hiikiimetleraras1 antlagmalar1
onaylar. Bagsavcinin, Merkez Bankasi Bagkani’nin ve Denetim Kamarasi
Bagkani’nin adayligint parlamentonun onaymna sunar. (md. 57). Anayasa
Mahkemesi’nin dokuz iiyesinden dordii Cumhurbagkani tarafindan atanir. Anayasa
Mahkemesi Bagkanli§i otuz giinden fazla bog kaldig1i durumlarda Milli Meclis
bagkaninin Onerisiyle mahkeme {iiyelerinden birisi parlamento tarafindan Anayasa
Mahkemesi Baskani1 gorevine atanir. Bu iglem gereken siire icinde gerceklesmedigi
durumda Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Cumhurbagkani tarafindan géreve atanir (md.
83/2). Adalet Konseyinin onerisi iizerine Temyiz Mahkemesi ve dairelerinin
bagkanlarini, Istinaf Mahkemesi Bagkani’ni, birinci derece mahkemelerin ve uzman
mahkemelerin hakimlerini goreve atar, yetkilerini sona erdirir, onlarin hapsine,
mahkeme yoluyla cezai veya idari kovusturma yapilmasina izin verebilir. Goreve
atadig1 savcilar1 gorevden alir. Cumhurbagkani Silahli Kuvvetlerin Baskomutani’dir.
Savag durumu, genel veya kismi seferberlik ilan edebilir. Cumhurbagkani1 devlete
ihanet veya diger agir su¢c nedeniyle gorevinden uzaklagtirilabilir (md. 57).
Parlamento iliye tam sayisinin cofunlugu tarafindan alinmis karar dogrultusunda
Anayasa Mahkemesinin goriisiiniin  alinmasi1  i¢in bagvuruda bulunur.
Cumhurbagkaninin gorevinden uzaklagtirilmasina iligkin karar, Anayasa
Mahkemesinin goriisiine dayanarak Milli Meclis tarafindan iiye tam sayisinin en az
iicte ikisinin oylartyla almir (md. 57). Cumhurbagkani parlamentoya istifasini
sunabilir. Istifa dilekgesinin sunulmasini izleyen onuncu giin bitiminde iki giin icinde
cumhurbagkani tekrar istifa dilekgesi sunarsa bu istifa kabul edilmis sayilir ve
Anayasada belirlenmis siire ve yonteme uygun olarak olaganiistii cumhurbagkanligi
secimleri yapilir (md. 58).

Cumhurbagkaninin agir hastalii veya yetkilerini kullanmada diger asilmaz
engellerin bulunmasi durumunda Milli Meclis, Hiikiimet’in teklifi iizerine ve
Anayasa Mahkemesi'nin goriisiine dayanarak iiye tam sayisinin en az iicte iki
¢ogunluguyla Cumhurbagkani’nin yetkilerini yerine getirmesinin imkansizligina
iligkin karar alir. Anayasa Mahkemesi’'nin goriisiinde cumhurbagkaninin yetkilerini
kullanamamasina dair gerekce bulunmazsa Hiikiimet s6z konusu Oneriyi
parlamentoya sunamaz.(md. 59) Yeni secilmis cumhurbaskaninin goreve
baglamasia kadar cumhurbagkan1 goérevini vekaleten Milli Meclisin Bagkani, bu
miimkiin olmazsa Bagbakan yiiriitiir. Bu siire i¢inde referandum belirlemek,
Basbakan1 goreve atamak, Silahli Kuvvetlerin yiiksek komuta heyetini goreve atamak
ve gorevden almak (sikiyonetim donemi haric) kanunla 6ngoriilmiis durumlarda polis
ve istihbarat yetkililerini gbreve atamak yasaktir. Ayrica 55. Maddesinde 6ngoriilmiig
bazi yetkilerin kullanmasi siirlandirilmistir. Bunlar parlamentonun feshi ve
olaganiistii se¢imlerin yapilmast (55/3), diplomatik gorevlere atamalarin yapilmasi
(55/8), madalya ve payelerle 6diillendirmek, askeri riitbeler vermek (md. 55/16), ve
af yetkisini kullanmaktir. (md55/17)

Ermeni Arastirmalan ;| 211
2010, Sayi 36



Dr. Ali ASKER

Anayasanin 5. Boliimii, Hiikiimetle ilgili diizenlemeleri icermektedir. Ermenistan
Hiikiimeti i¢ ve dis politikayr hazirlar ve uygular. Ulkenin dig politikast
cumhurbagkaniyla birlikte iglenip hazirlanir ve uygulanir. Hiikiimetin yapist yine
Hiikiimet’in Onerisi dogrustusunda kanunla belirlenir (md. 85). Bagbakan hiikiimeti
toplantiya ¢agirir. Dig politika, savunma ve ulusal giivenlik konularinin ele alindigi
toplantilar Cumhurbaskan1 tarafindan cagrilarak yonetilebilir. Cumhurbaskani
Hiikiimet’in kararini bir ay siireyle durdurabilir ve bu kararin Anayasaya uygunlugu
konusunda Anayasa Mahkemesi'ne basvuruda bulunabilir (md. 86).

“Marzpet” olarak adlandirilan valiler Hiikiimet’in karariyla atanir ve gérevden alinir.
Hiikiimetin bu karar1 Cumhurbagkani tarafindan onaylanir. Anayasanin 8§9.
maddesine gore Hiikiimet:

1) Anayasanin 74. maddesinde ongoriilmiis sekilde kendi faaliyet programini
Milli Meclisin onayina sunar;

2) Devlet biitce tasarisini Milli Meclisin onayina sunar, biitcenin uygulanmasini
saglar ve buna iligkin Milli Meclise rapor sunar;

3) Devlet mallarini yonetir;

4) Devletin maliye-ekonomik, kredi ve vergi alaninda ortak politikanin
gerceklestirilmesini saglar;

4.1) bolgesel kalkinma politikasin1 gerceklestirir.

5) Bilim, egitim, kiiltiir, saglik, sosyal giivenlik ve doganin korunmasi
alanlarindaki devlet politikasinin gerceklestiririr;

6) Ulkenin savunmasinin, milli giivenliginin ve dig politikasinin
gerceklestirilmesini saglar;

7) Yasalligin giiclendirilmesi, vatandas hak ve oOzgiirliiklerinin korunmast,
miilkiyetin ve kamu diizeninin muhafazasi konularinda 6nlemler alir.

8) Anayasa ve kanunlarla belirlenmis diger islev ve yetkileri kullanir.

1995 Anayasasi’na gore Ermenistan Cumhuriyeti’nde yiiriitme yetkisi hiikiimet
tarafindan gerceklestirilmekteydi. Hiikiimetin yapisi1 ve faaliyet sekli Bagbakan’in
Onerisi tizerine Cumhurbagkaninin kararnamesiyle belirlenmekteydi.(md. 85. 1995
Anayasas1) Hiikiimetin oturumlart1 Cumhurbagkan1 veya onun gorevlendirmesiyle
Bagbakan tarafindan yapilirdi. Hiikiimet kararlar1 Bagbakan tarafindan imzalanir ve
Cumhurbagkani tarafindan onaylanir.

212 i Ermeni Arastirmalari
2010, Sayi 36



Ermenistan’da Anayasal Déniistim Siireci ve Anayasa’nin Temel Ozellikleri

8.2. Yasama

Milli Meclis olarak adlandirilan parlamentonun gorev ve faaliyeti Anayasanin
Dordiinci  Boliimii’nde yer almaktadir. Ermenistan Parlamentosu 131
milletvekilinden olugur ve yetki siiresi bes yildir. 25 yasina basmis, son bes yilda
Ermenistan Cumhuriyeti’nin vatandagi olan, son beg y1lda Cumhuriyet sinirlari iginde
devamli ikamet etmis ve se¢im hakkina sahip her sahis milletvekili segilebilir.(md.
64) Milli Meclise olagan secimler, yetkilerinin sona ermesinden onceki en erken 30
ve en gec 40 giin icinde yapilir. (md. 68)

Anayasa bu siire icinde parlamentonun feshine
iligkin bazi sinirlamalar da getirmigtir. Milli

Meclis sikiyonetim veya olaganiistii durumlarda, Yeni secilmis
ayrica Cumhurbagkani’nin goérevden alinmasina cumhurbaskaninin goreve
iligkin konunun goriistildigi siirecte baslamasina kadar
feshedilemez. Sikiyonetim ve olaganiistii cumhurbagkani gorevini
durumlarda parlamento secimleri yapilmaz. vekdleten Milli Meclis’in
Sikiy6netim ve olaganiistii durum sona erdikten Bagkan, bu miimkiin
sonra en erken eli giin ve en geg altimig giin i¢inde olmazsa, Basbakan
segimler yapilir. Faaliyetteki parlamentonun yetki Yyiiriitiir.

stiresi yetki siiresi yeni parlamentonun goérev
stiresinin baglamasina kadar uzatilir. (md. 63)

Parlamentoya kanun tasarist sunma yetkisi milletvekillerine ve hiikiimete aittir.
Hiikiimetin goriisii dogrultusunda, biit¢e gelirlerini azaltan veya devlet giderlerini
artiran kanun tasarilar1 Milli Meclis iiye tam sayisinin cogunluguyla kabul edilir. (md.
75) Milli Meclis’in bircok yetkilerinin kullanilmast Cumhurbagkani’nin Onerisine
baglanmistir. Bu yetkiler Anayasa’nin 81. maddesinde belirtilmistir. S6z konusu
yetkiler arasinda af, uluslar arasi anlagsmalarin onaylanmasi, durdurulmasi ve feshi
yer almaktadir. Siyasi ve askeri nitelikli veya sinir degisiklikleri iceren anlagmalar,
insan hak, 6zgiirliik ve 6devleri konusundaki anlagmalar, Ermenistan Cumhuriyeti’ne
mali yiikiimliiliikkler getiren anlagmalar, yeni kanun kabul edilmesini veya
degistirilmesini 6ngoren veya kanuna aykiri olan anlagmalar ve kanunla 6ngoriilmiis
diger anlagmalarin Milli Meclis’te onay1 gerektirmektedir. (md. 82) Ulkenin idari
taksimati konusundaki degisiklikler parlamento tarafindan hiikiimetin Onerisi
dogrultusunda gerceklestirilir.

Yarg: sistemine iligkin atamalarla ilgili parlamento belli yetkilere sahiptir. Anayasa
Mahkemesi’nin dokuz iiyesinden besi Milli Meclis Bagkani’nin Onerisiyle
parlamento tarafindan secilir. Anayasa Mahkemesi Bagkanlifinin bosalmasindan
sonra otuz giin i¢inde bu goreve yine Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasindan ve
parlamento bagkaninin Onerisiyle yeni atama yapilir. Anayasa Mahkemesi goriisii
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dogrultusunda Anayasa Mahkemesi {iyelerinin gorev siiresinin sona erdirilmesi,
cezai, idari sorusturumaya tabi tutulmasi, tutuklanmasi konularinda parlamento iiye
tamsayisinin ¢cogunlugunun oyu ile karar verir.(md. 83)

1995 metninde 78. maddede parlamentonunun belirledigi siire zarfinda hiikiimete
kanun hiikmiinde kararname verilme yetkisi ongoriilmiistiir. Bu yetki 2005 yilinda
yapilan degisiklikle kaldirilmustir.

Parlamento iiye tam sayisinin cogunlugu tarafindan almis kararla hiikiimete
giivensizlik oyu verebilir. Bu konudaki karar tasaris1 Cumhurbagkani tarafindan veya
milletvekillerinin en az ligte biri tarafindan sunulabilir. Sikiyonetim ve olaganiistii
durumlarda s6z konusu karar tasaris1 sunulamaz. Tasar1 sunulduktan sonra en erken
48 saat ve en gec yetmis iki saat icinde goriisiilmelidir. (md. 84).

8.3. Yargi

Yarg: erkine iligkin diizenlemeler Anayasanin Altinci Boliimii’de yer almaktadir.
Anayasaya gore, Ermenistan Cumhuriyeti’'nde yargilama sadece mahkemeler
tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak gerceklestirilir. (md.91). Anayasa’nin
92. maddesi yarg: sistemine iligkin hiyerarsiyi su sekilde tanimlamaktadir:

e Birinci dereceli genel mahkelemeler
o Istinaf Mahkemesi
o Temyiz Mahkemesi

Kanunla belirlenmis durumlarda uzman mahkemelerin de olusturulmasina miisaade
edilmektedir. Olaganiistii mahkemelerin olusturulmasi yasaktir. Anayasal yargilama
disindaki konularda yargi sistemindeki en iist mercii Temyiz Mahkemesi’dir. (md.
92) 1995 metnine gére mahkemelerin bagimsizliginin giivencesi cumhurbagkaniydi.
Cumurbaskan1 Adalet Konseyi'ne baskanlik ederdi. Adalet Bakani ve Bagsavci
Konsey Bagkani’nin yardimcistydi. Cumhurbagkani yiiriitme erkinin baginda oldugu
icin boyle bir diizenleme yargi erkinin bagimsizligini ve serbestligini zedeler
nitelikteydi. 2005 yilinda yapilan degisiklikle mahkemelerin bagimsizliginin
Anayasa ve yasalarla saglanacagi hiikmii getirilmistir.(md. 94) Halen yiirtirliikte olan
2005 metnindeki diizenlemeye gore Adalet Konseyi’nin dokuz tiyesi bes yil siireyle
Ermenistan Cumhuriyeti hakimlerininin genel toplantisinda gizli oylamayla secilir.
Bununla birlikte hukukgu bilim adamlar i¢inden iki tiye Cumhurbagkan ve iki tiye
de Milli Meclis Bagkan1 tarafindan atanir. Temyiz Mahkemesi’nin Bagkan1 Adalet
Konseyi’nin toplantilarini yonetir ve oy hakkina sahip degildir.(md. 94.1)
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Bilindigi iizere, sosyalist devlet ideolojisine aykir1 oldugu gerekcesiyle Sovyetler
Birligi’'nde Anayasa Mahkemelerine yer verilmemistir. Avrupa’da sosyalist iilkelerin
bazilarinda (Yugoslavya, daha sonra Cekoslovakya, Polonya) Anayasa Mahkemeleri
oncelikle kurulmugtur. Sovyetler Birligi'nin dagilmasina yakin “Anayasa Denetimi
Komitesi” olarak adlandirilan bir organ kurulmustur.54 Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra kuvvetler ayriligi ilkesini benimseyen yeni Anayasalarda,
Anayasal yarginin kurulmasi yoniinde adimlar atilmistir. Bagimsizliklarini elde etmig
tim cumhuriyetlerde (Tiirkmenistan hari¢) Anayasa mahkemeleri kurulmustur.
Ermenistan Anayasa Mahkemesi’'ne iligkin diizenlemeye gore Anayasa Mahkemesi
hakimleri daimidir. Hakimler 65 yasina, Anayasa Mahkemesi iiyeleri 70 yasina kadar
gorev yaparlar. Onlarin yetkileri sadece Anayasa ve yasayla ongoriilen sekilde sona
erer. (md.96) Anayasa Mahkemesi, besi Milli Meclis, dordii Cumhurbagkani
tarafindan atanan dokuz iiyeden olusur.(md.99)

Anayasa Mahkemesi’nin yetkileri 100. maddede belirlenmistir. Buna gére mahkeme;

1) Milli Meclis yasalarinin ve kararlarinin, Cumhurbaskaninin emirlerinin,
Hiikiimetin, Bagbakanin ve yerel yonetimlerin kararlarinin Anayasaya
uygunlugunu belirler.

2) Uluslararas: antlasmanin onaylanmasindan 6nce bu antlasmada 6ngoriilen
yiikiimliiliiklerin Anayasaya uygunlugunu belirler.

3) Cumhurbagkan1 ve milletvekili secimleri, referandum sonuglarindan dogan
davalan karara baglar.

3.1. Cumhurbaskani ve milletvekillerinin secim sonuglartyla ilgili alinan kararlar
konusundaki uyusmazliklari ¢ozer.

4) Cumhurbaskan1 adaylar i¢in ortaya ¢ikmis engellerin asilmaz oldugunu veya
giderildigini tanimlar.

5) Cumhurbagkaninin gérevden uzaklagtirilmasina iligkin gerekgeya iligskin gortis
bildirir.

6) Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanamamasina iligkin goriis bildirir.

7) Anayasa Mahkemesi tiyelerinin yetkilerinin sona ermesi, hapsi, yargi yoluyla
cezai ve idari sorumluluguna gidilmesi konusunda goriis bildirir.

8) Yerel yonetim baskanlarinin gorevden uzaklastirilmasinin gerekgelerine dair
goriig bildirir.

54 Orta ve Dogu Avrupa Devletlerinde Anayasa Mahkemelerinin gelisimi hakkmda genis bilgi i¢in bkz. Kaboglu, O.1.
Anayasa Yargsi. 3. Baski. IMGE kitabevi, Istanbul. Eyliil 2000, s. 20-24.

Ermeni Arastirmalan | 215

2010, Sayi 36



Dr. Ali ASKER

9) Partilerin faaliyetinin durdurulmasi veya yasaklanmasi konusunda yasayla
belirlenmis sekilde karar alir.(md. 100)

1995 Anayasasi’nda, Anayasa Mahkemesi’'ne bagvuruda bulnabilecek kurum ve
kisilerin cercevesi belirlenmistir. Bunlar:

¢ Cumbhurbaskani,

e Milletvekillerinin en az iigte biri

e Secim sonuglarma iligkin uzlagmazliklarda, Cumhurbagkan1 ve milletvekili
adaylar1

*Anayasanin  59. maddelerinde Ongoriilen

durumlar icin Hiikiimet’dir. (md.101. 1995 metni)
2005 degisiklikleriyle yerel

yonetimlere kendi 2005 yilinda yapilan degisikliklerle Anayasa
Anayasal haklariny ihlal Mahkemesi’ne bagvurabilecek kisi ve kurumlarin
eden diizenlemelerle ilgili yelpazesi genigletilmis ve somutlagtirilmigtir.
olarak bagvuru hakki Cumhurbagkani 100. maddenin 1, 2, 3, 7 ve 9.

tamnmigtir. Ayrica bentlerinde Ongoriilen konularda, Milli Meclis

b'Anay lazay la ilk II:eIik 100. maddenin 3, 5, 7 ve 9. bentlerinde 6ngoriilen
lref\‘) se . t_zfg vuru ania konularda, milletvekillerinin en az beste biri 100.
ongoriilmiigtiir.

maddenin 1 ve 3. bentlerinde Ongoriilen
konularda, Hiikiimet 100. maddenin 1, 6, 8 ve 9.
maddelerinde Ongdriilmiis konularda bagvuruda
bulunabilecektir. 2005 degisiklikleriyle yerel yonetimlere kendi Anayasal haklarini
ihlal eden diizenlemelerle ilgili olarak bagvuru hakki taninmistir. Ayrica Anayasayla
ilk kez bireysel bagvuru hakki ongoriilmiistiir. Mahkemeler, Bagsavci, (inceledigi
davayla ilgili diizenlemelerin Anayasaya uygunlugu) Ombudsman, (parlamenotnun
¢ikardig1 kanun ve kararlarinin, Cumhurbagkani emirlerinin, Hiikiimetin, Bagbakanin
ve yerel yoOnetimlerin kararlarinin Anayasaya uygunlugu) Cumhurbagkani ve
milletvekili adaylarina da (100. maddenin 3.1. ve 4. bentleri konusunda) bagvuru
hakki taninmistir.(md. 101)

Son donemde Ermenistan Anayasa Mahkemesi Ermenistan ve Tiirkiye arasinda
diplomatik iligkilerin kurulmasi ve gelistirilmesini 6ngoéren protokoller konusunda
verdigi goriis nedeniyle giindeme gelmistir. 12 Ocak 2010’da Ermenistan Anayasa
Mahkemesi Tiirkiye ve Ermenistan arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasi ve
gelistirilmesine iliskin protokolleri anyasaya uygun bulmustur. Fakat bu konudaki
gerekeeli kararda Tiirkiye'nin kabul edemeyecegi on sartlar da ileri siiriilmiigtiir.
Mahkemeye gore protokol metninde yer alan tarih alt komisyonu 1915 olaylarinin
“soykirim” oldugunun uluslararasi alanda taninmasini desteklemek amaciyla
kurulacaktir. Protokoliin “karsilikli sinira saygi duyulmasi” yoniindeki hiikmiiyle
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ilgili yapilan yorumda, bu maddenin, yalnizca bagimsiz Ermenistan Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan, yani 1990’dan sonra yapilan anlagmalar igin gecerli olduguna
hiikmedilmigtir.55

Sonucg

Ermenistan’da Anayasal doniisiim siireci tarihsel gelisim agisindan ¢ok yeni
sayilabilir. Nitekim 1918-20’de kisa siireli bagimsizlik déneminde Ermenistan
herhangi bir yazili anayasaya sahip olmamustir.

Sovyetler Birligi doneminde Ermenistan, diger cumhuriyetler gibi donemin yasal
terminolojisinde gegen bir “miittefik cumhuriyet” olarak adlandirilsa da, yetki ve
haklar1 son derece sinirli ve merkeze bagh bir iilke konumunda olmugtur. Bunun
yanina komiinist ideolojisini ve parti hegemonyasini da ekledigimiz zaman, merkez-
cevre iligkilerinde her hangi bir serbestlige sahip olmadigini gorebiliriz. Buna gore,
diger Sovyet Cumhuriyetleri gibi, Ermenistan’in da o donemde yiiriirliikte oldugu
Anayasalar1 Rusya Federasyonu’nun, daha sonra da Sovyetler Birligi’nin
Anayasasinin aynist idi.

Ermenistan bagimsizlik miicadelesi doneminde, diger Sovyet Cumhuriyetleri gibi
yiriirliikteki Anayasaya degisiklikler yapilmasiyla reformlar yoluna gitmistir. Daha
sonra Bagimsizlik Bildirgesi’ni kabul ederek, buna Anayasanin {izerinde olan bir
statii kazandirmigtir. Anayasal doniisiim siirecinde donemin siyasi ve ideolojik
ortami, o giinlin kosullari, Anayasa yapimini1 da etkilemistir. Ermenistan’in once
demokratiklesme ve sonra bagimsizlik siireci “soykirimin diinyada taninmasina
caligmak”, “tarihi Ermenistan topraklarin anavatana birlestirilmesi”, “Biiyiik
Ermenistan” gibi sOylemler iizerine gelistirilmig, bu siirecte komsu iilkelere kargi
toprak iddialar1 da giindeme getirilmistir. Tiim bunlar Bagimsizlik Bildirgesi’ne agik
sekilde, 1995 Anayasasi’na ise acik ve dolayl sekilde yansimigtir. Ne yazik ki, 2005
yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri sirasinda bu atiflardan vazgegilmemistir.

Demokrasiye gecis siirecinde istikrarli bir Anayasanin meydana getirilmesi, biitiin
toplumsal ve siyasal giiclerin, yani toplumda aritmetik ¢ogunluktan ibaret olmayan
gercek cogunluklarin uzlagsmasina baglidir.5¢ Toplumsal mutabakatin saglandig: bir
ortamda yapilacak Anayasa karsilikli sorumluluk anlayisi icinde pazarliklar, tavizler
ve uzlagsmalar sonucunda ortaya cikar. Bu sekilde ortaya ¢ikan Anayasanin bir takim
belirsiz hiikiimler icerme ihtimalinin olmasina ragmen, her ne kadar biitiin taraflar
icin “en iyi Anayasa” olarak goriilmese de, en azindan “ehven-i ser” olarak kabul

55 “Tiirkiye'yi soke eden karar!”, http://www etikhaber.com/content/view/83083/48/. 19.01.2010.

56 Miguel, H., “Demokrasiye Gegis ve Anayasal Tercihler”, BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimi
(Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu — Tiirk Demokrasi Vakf1). Ankara 1993, s. 37-38.
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edilebilir.57 Ermenistan Anayasasi’ni bu ¢er¢evede degerlendirdigimiz zaman, gerek
1995 yili metninin, gerekse 2005 yilinda kabul edilen metnin saglikli bir mutabaka
sonucunda ortaya ¢ikmadigim gormekteyiz. Bircok eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
yeni Anayasalarindan farkli olarak, Ermenistan Anayasasi (2005) bir “lider
Anayasas1” degildir. Fakat bunun bir “iktidar Anayasas1” oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Anayasa tasarisinin hazirlanmasindan ve kabuliine kadar olan donemde
iktidarin siire¢ iizerinde tasarruf potansiyelinin yiiksek oldugu ve bu potansiyeli
kullandig1 unutulmamalidir. Bugiin yiiriirliikteki Anayasayi elestiren giiclerin, yarin
iktidar olduklar1 zaman yeni bir Anayasa yapip yapmayacaklari siiphelidir. Fakat bu
tiir elestiriler, en azindan Anayasanin mesrulugu sorununun yogun sekilde
tartistlmasina ve kugku altinda kalmasina neden olmaktadir.

57  Ozbudun, E., Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1993, s. 116.
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