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Özet: Ermenistan tarihsel süreç içinde oldukça s›k›nt›l› ve zor bir Anayasal
dönüflüm süreci geçirmifltir. 1918-1920 y›llar› aras›ndaki ilk ba¤›ms›zl›k
denemesi k›sa sürdü¤ü için, bu dönemde bir Anayasaya sahip olamam›flt›r.
Nitekim bu kadar k›sa bir zaman diliminde Anayasa haz›rlamak ve uygulamak
güçtür. 1991 y›l›nda Sovyetler Birli¤i’nin da¤›lmas›yla birlikte ba¤›ms›zl›¤›n›
kazanan Ermenistan, 1995 ve 2005 y›llar›nda olmak üzere iki defa Anayasa
haz›rlam›flt›r. Makalemizde Bu anaysalar›n haz›rlan›fl süreci ve içeri¤i ele
al›nacakt›r.

Anahtar Kelimeler: Ermenistan, Anayasa, Sovyetler Birli¤i 

Abstract: Within the historical process, Armenia has experienced a rather
difficult and troubled Constitutional transition process. Since the first attempt of
independence in 1918-1920 has been short lived, Armenia has not adopted a
Constitution during this period. After all, it is highly difficult to prepare and
implement a Constitution within such a short time frame. Gaining its
independence in 1991 with the dissolution of the Soviet Union, Armenia has
prepared a Constitution twice in 1991 and 2005. In the following article, the
preparation process and content of these constitutions will be addressed.
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Anayasal Dönüflüm Sürecinin Tarihsel Seyri

1. ‹lk Ba¤›ms›zl›k Denemesi: 1918-1920 

1917 y›l›nda Rusya’da fiubat Devrimi’nin gerçekleflmesiyle yeni tarihi-siyasi bir
dönem bafllam›fl›r. Devrim sonras› Rusya’n›n birçok yerinde oldu¤u gibi Güney
Kafkasya’da da önemli siyasi geliflmeler yaflanm›flt›r. O döneme dek yeralt›
faaliyetteki birçok siyasi örgüt aç›k faaliyete bafllam›flt›r. Mart 1917 y›l›nda

EERRMMEENN‹‹SSTTAANN’’DDAA  AANNAAYYAASSAALL  DDÖÖNNÜÜfifiÜÜMM  SSÜÜRREECC‹‹
VVEE  AANNAAYYAASSAA’’NNIINN  TTEEMMEELL  ÖÖZZEELLLL‹‹KKLLEERR‹‹

((TTHHEE  CCOONNSSTTIITTUUTTIINNAALL  TTRRAANNSSIITTIIOONN  PPRROOCCEESSSS  IINN  AARRMMEENNIIAA  
AANNDD  TTHHEE  MMAAIINN  PPRRIINNCCIIPPLLEESS  OOFF  TTHHEE  CCOONNSSTTIITTUUTTIIOONN))

Dr. Ali ASKER
21. Yüzyıl Türkiye Enstitüsü Rusya Araştırmaları Bölüm Başkanı

aasker@21yyte.org



119922

Dr. Ali ASKER

Ermeni Araflt›rmalar›
2010, Sayı 36

Transkafkasya’n›n yönetimi için Geçici Hükümet taraf›ndan “Transkafkasya Özel
Komitesi”1 ad›nda geçici bir organ oluflturulmufltur. “Toplu Valilik” olarak hareket
edecek olan komite, Devlet Dumas›’nda, bölgenin milli gruplar›n› temsil eden
vekillerden ibaret idi. Fakat bu kurum bafl›ndan itibaren, Transkafkasya milletlerini
yeterince temsil edemedi¤i ve tar›m sorununun çözümüyle ilgili halk›n güvenini
kazanamad›¤› için elefltirilere hedef olarak etkisiz hale gelmifltir.2 Ekim ‹htilali
sonras› 11 Kas›m 1917’de Transkafkasya’n›n Tiflis’te toplanm›fl siyasal ve sosyal
örgütleri, Rusya’da yasal hükümeti oluflturacak Kurucu Meclis’e seçim yap›lana
kadarki dönem için bölgenin geçici hükümeti olacak “Transkafkasya Komiserli¤i’ni
oluflturmufllard›r. Zakavkom (Rusca “Zakafkazskiy Komissariat”) ad›yla bilinen bu

hükümetin 11 üyesi vard›r. 26–28 Kas›m 1918
tarihinde Kurucu Meclis’e seçimler yap›ld›ysa da,
5 Ocak 1918 y›l›nda ilk toplant›n›n ard›ndan Bol-
flevikler taraf›ndan feshedilmifltir. Böyle bir
durumda kurumun Transkafkasya’dan olan
üyeleri 10 Ocak 1918’de Transkafkasya Seym’ini
(Mavera-i Kafkaz Seymini) kurmufllard›r. 9
Nisanda Seym, Transkafkasya’y› ba¤›ms›z,
demokratik, federatif bir cumhuriyet ilan ederek
ilk hükümeti oluflturmufltur.3 Fakat Seym’in
Azerbaycanl›, Gürcü ve Ermeni üyeleri aras›nda
iç ve d›fl politikayla ilgili konularda ciddi fikir
ihtilaf› vard›. Bu yüzden Seym, Transkafkasya
siyasilerinin izledikleri politik manevralar

sonucunda ortaya ç›km›fl geçici bir kurumdan öteye
gidememifltir. Bu iç tart›flmalar sonucunda 26 May›s 1918’de Gürcistan’›n kendi
ba¤›ms›zl›¤›n› ilan etmesiyle bu kurum da feshedilmifltir. 27 May›s tarihinde ise
Ermeniler Taflnaksütyun partisinin önderli¤inde ba¤›ms›z Ermenistan Cumhuriyeti’ni
kurmufllard›r. Ancak bu dönemde Ermenistan her hangi bir Anayasa yapamam›flt›r.

2. Sovyetler Birli¤i Dönemi Anayasal Süreç

Ermenistan, Sovyet Rusya’yla birleflti¤i s›rada Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti’nin 1918 Anayasas› yürülükte idi. Sovyet döneminin ilk Anayasas› olan
Rusya Sovyet Sosyalist Federatif Cumhuriyeti Anayasas› (Temel Yasa) 10 Temmuz
1918 tarihinde 5. Tüm-Rusya Sovyetler Kongresi’nde kabul edilmifltir. 3.Tüm-Rusya

1920 y›l› sonlar›ndan
itibaren iki tarafl›

anlaflmalarla bu birlik
ekonomik ve siyasal

anlamda bir bütünleflme
sürecine girmifltir. 1922
y›l›na gelindi¤inde di¤er

cumhuriyetler kendi
yetkilerini büyük ölçüde

merkezi iktidara
devretmifltir. 

1 Bu kurumun adı tarih literetüründe OZaKom  (Rusca’dan alınmı� Osbıy Zakafkazskiy Komitet-Özel Transkafkasya 
Komitesi) olarak geçmektedir. 

2 Swietochowski, T., Müslüman Cemaatten Ulusal Kimli�e Rus Azerbaycanı: 1905-1920 (Çeviren:Nuray Mert), 
Ba�lam yay., �stanbul, 1988,  s. 124.  

3 �������, 	., 
����� 
� ������ � �
���������� (1917-1920 ��.), 
���, 1993, s. 45- 46. 
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Sovyetler Kongresi’nde kabul edilen Ocak 1918 tarihli “Emekçi ve Sömürülen
Halk›n Haklar Bildirisi”4 bu Anayasan›n bafllang›ç bölümüne konmufltur. Bildirinin
birinci maddesinde sosyalist sistemin amac› flu flekilde ilan edilmifltir: 

“‹nsan›n insan› her türlü sömürmesine son vermek, toplumun s›n›flara
bölünmesini tamamen ortadan kald›rmak, tüm sömürenleri ac›madan ezmek,
toplumun sosyalist teflkilatlar›n› kurmak ve sosyalizmi bütün ülkelerde zafere
ulaflt›rmak.” ( md. 1)5

1920 y›l› sonlar›ndan itibaren iki tarafl› anlaflmalarla bu birlik ekonomik ve siyasal
anlamda bir bütünleflme sürecine girmifltir. 1922 y›l›na gelindi¤inde di¤er
cumhuriyetler kendi yetkilerini büyük ölçüde merkezi iktidara devretmifltir. 

Sovyet döneminde Ermenistan’›n ilk Anayasas› fiubat 1921’de kabul edilmifltir.6 Bu
dönemde Sovyet Cumhuriyetlerin Anayasalar›, Rusya’n›n Anayasas›n›n birer
benzeriydi. Fakat metin ve içerik itibariyle farkl›l›klara sahiplerdir. Örne¤in, Güney
Kafkasya Cumhuriyetleri aras›nda ilk Sovyet Anayasas› olan Azerbaycan
Anayasas›’nda, ülkenin ekonomik temellerini öngören özel bir düzenleme yoktur.
1921 y›l›nda bir ekonomik düzenden di¤er ekonomik düzene geçifl dönemi oldu¤u
için söz konusu Anayasada gereken düzenlemenin yap›lmas› zor olmufltur.
Ermenistan Anayasas›’nda ise yeni ekonomik politikan›n çerçevesi net bir flekilde
çizilmifltir. Anayasaya göre, ekonomik politika özel müteflebbesli¤in s›n›rlar›n›
çizerek tüm a¤›r sanayi üretim sahalar›n›n millilefltirilmesini öngörülmüfltür. O
dönemde Rusya Federasyonu Sovyet Anayasas›’n›n 9. maddesinde burjuvazinin tam
flekilde bo¤ulmas›, insan›n insan taraf›ndan sömürülmesine son vermek amac›yla
flehir ve köylü proletaryas›n›n ve yoksul köylülerin diktatörlü¤ünün kurulmas›
öngörülmüfltür. Belarus ve Azerbaycan Anayasalar›nda ayn› ifadeler kullan›l›rken,
Letonya Anayasas›’nda, Rusya Federasyonu Anayasas›’n›n 9-23. maddelerinin
do¤rudan kabul edildi¤ine dair hüküm yer alm›flt›r. Ermenistan Anayasas›’nda
proletarya diktatörlü¤ünün vazifeleri s›ralanmazken, tarihi misyonuna vurgu
yap›lm›flt›r: “Sosyalizmin kurulmas› ve s›n›f farkl›l›¤›n›n ortadan kald›r›lmas›.” Bu
Anayasada proletarya diktatörlü¤ü kelimesi kullan›lmam›fl, (Rusya Anayasas› ve
di¤er ülkelerin Anayasalar›nda oldu¤u gibi), sadece “iflçilerin ve çal›flan köylülerin
s›n›f diktatörlü¤ü” ibaresi kullan›lm›flt›r.7

2 Aral›k 1922 tarihli Sovyetler Kongresi’nde Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve
Azerbaycan, Gürcistan, Ermenistan’›n oluflturduklar› Transkafkasya Sovyet Federatif

4 Bildirinin tam metni için bkz: Tanilli, S.,  Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Cem Yayınevi, �stanbul, 1976, s. 583-585. 

5 Tanilli, S., 1976, s. 584. 

6 Mayıs 1921’de Azerbaycan ve Mart 1922’de Gürcistan Anayasası kabul edilmi�tir. 1922 yılında ayrıca iki özerk 
cumhuriyetin Kırım ve Da�ıstan’ın Anayasaları kabul edilmi�tir.. 

7 ��������, �. �.,������ ��������� �����������, 1918 – 1922,  ������������,1968,   5, c. 13-14. 
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Sosyalist Cumhuriyeti’nden (TSFSC) müteflekkil dört cumhuriyeti kapsayan, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birli¤i kurulmufltur.8 Böylece 31 Ocak 1924 y›l›nda 2.
Tüm-Sovyet Kongresi’nde kabul edilen yeni Anayasa ile Sovyetler Birli¤i resmen
kurulmufl oldu. 1924 Anayasas› sadece iki k›s›mdan oluflmaktayd›: 

1) SSCB’nin Oluflumuna ‹liflkin Deklarasyon, 

2) SSCB’nin Oluflumuna ‹liflkin Anlaflma. 

Bu Anayasay› di¤er Sovyet Anayasalar›ndan ay›ran önemli özellik, sadece SSCB’nin
oluflumu ve merkezi iktidarla birlik üyesi olan cumhuriyetler aras›ndaki yetki
paylafl›m›n› öngörmesiydi. Anayasada; vatandafl hak ve özgürlükleri, seçim sistemi
ve yerel yönetimlerle ilgili düzenleme bulunmamaktayd›.9

Ermenistan Aral›k 1922’den 5 Aral›k 1936 y›l›na kadar TSFSC’nin bir üyesi olarak
Sovyetlerde bulunmufl, 5 Aral›k 1936’dan sonra ise do¤rudan SSCB’yi oluflturan
cumhuriyetlerden biri haline gelmifltir. TSFSC’nin feshinden sonra Ermenistan’›n
yeni Anayasas› 23 Mart 1937 y›l›nda kabul edilmifltir. Sovyetler Birli¤i döneminde
Ermenistan’›n son Anayasas› ise 14 Nisan 1978 y›l›nda kabul edilmifltir. Her iki
Anayasa 1936 ve 1977 Sovyetler Birli¤i Anayasalar›n›n tekrar›yd›. Bu sadece
Ermenistan’a özgün bir durum de¤ildir. Sovyetler Birli¤i döneminde önce SSCB
Anayasas› haz›rlanm›fl, daha sonra ülke Anayasalar› kabul edilmifltir. Ermenistan’›n
1937 Anayasas› 1936 Sovyetler Birli¤i’nin “Stalin Anayasas›” olarak tabir edilen
Anayasas›n›n ayn›s›d›r.10 Anayasa gere¤ince SSCB, “‹flçilerin ve köylülerin sosyalist
devleti” (md. 1) ve “eflit haklara sahip Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerinin serbestçe
kabul ettikleri bir birli¤e dayanan federal devlet”tir. (md. 13).11 Anayasaya göre
devletin ekonomik temeli; kapitalist ekonomik modelin tasfiyesine, üretim
araçlar›ndan özel mülkiyetin kald›r›lmas›na ve insan›n insan taraf›ndan
sömürülmesine son veren sosyalist ekonomik modele dayanmaktad›r. Anayasa temel
hak ve özgürlüklere yer verirken daha çok sosyal ve ekonomik haklar üzerinde
durmufltur. Çal›flma, dinlenme, sosyal güvenlik gibi haklara genifl yer verilmifl, buna
karfl›n din, ifade, bas›n ve toplant› gibi özgürlükler, bat›l› anlamda gerekli
güvencelere ba¤lanmam›flt›r. Yukar›da vurguland›¤› gibi Ermenistan’›n 1978

8 ���!��������� ������� "" ���, s. 271. 

9 ������� ����������� � #���� $�����, s. 398. 

10 1930’lara gelindi�inde SSCB’nin yeni Anayasasının kabul edilmesi gereksinimi duyulmaya ve 5 Aralık 1936 yılında 
5.  SSCB Ola�anüstü Sovyetler Kongresinde yeni bir Anayasası kabul edilmi�tir. Bu Anayasada devlet kavramı
üzerinde durulmu�, devletin iktisadi, siyasi ve hukuki yapısı düzenlenmi�, vatanda�ların hak ve sorumlulukları ve 
seçim sistemine ili�kin düzenlemeler yer almı�tır. 1936 Anayasanın yapılması ülkede yeni bir sosyalist sanayinin 
kurulması, devrim kar�ıtı güçlerin ortadan kaldırılması, sosyalist mülkiyetin Sovyet toplumunun temeli olarak kabul 
edilmesi, iktisadi temellerin daha kesin hale getirilmesi lüzumundan do�mu�tur.Vernon M., Devlet Sistemleri 
(Çeviren:Mümtaz Soysal), Ankara, 1961. 

11 De�i�iklik ve ilavelerle birlikte Anayasanın tam metni için bkz: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birli�inin Anayasası
(1936), �çinde: Tanilli S, 1976. 
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Anayasas› 1977 Sovyet Anayasas›n›n ayn›s›d›r.12 Sosyalist Anayasalar›
inceledi¤imiz zaman elefltirme, söz, bas›n, toplant›, gösteri, örgütlenme, vicdan
özgürlü¤ü, kiflisel dokunulmazl›k, konut dokunulmazl›¤›, özel hayat›n, yaz›flman›n,
telefon konuflmalar› ve telgraf ulafl›m›n›n gizlili¤i, yarg› yoluyla savunulma, flikâyet
etme gibi haklar›n yer ald›¤›n› görmekteyiz. Ülke vatandafllar›na devlet ve yerel
düzeydeki kanun ve kararlar›n görüflülmesi ve kabulüne kat›lma hakk›na sahipti.
Anayasalarda sivil toplum örgütlerinin, sosyal konular dahil olmak üzere, yönetimin
karar alma mekanizmas›na kat›l›m› düzenlemiflti. Bu kat›l›m ile alternatif sunma ve
elefltirme görevi bu örgütlere b›rak›larak, örgütler düzeyinde bir demokrasi
planlanm›flt›. Sendikalar, gençlik birlikleri, kooperatifler ve di¤er kamu örgütlerinin
kendi tüzüklerinde saptanm›fl amaçlar uyar›nca
kamu yönetimine, siyasal, ekonomik, sosyal ve
kültürel konularda kararlar al›nmas›na
kat›labilirdi. Bu Anayasalarda ifade özgürlü¤ü,
düflündü¤ünü serbestçe söyleyebilme imkân›
olmaktan ziyade, toplan›p konuflmak için
devletten bir salon isteyebilmekle s›n›rl›yd›. Bas›n
özgürlü¤ü, düflündü¤ünü serbestçe yazabilme
imkân› de¤il, gazete ç›karabilmek için devletten
bas›mevi ve kâ¤›t tahsisi isteme hakk›yd›.13 Bu
yüzden söz konusu hak ve özgürlükler bir demokratik düzenleme de¤il, totaliter
rejimin hukuk normlar›yd›. 

3. Sovyetler Birli¤i’nin Da¤›lmas› ve Yeni Anayasal Sürecin Bafllamas› 

1985’de Gorbaçev’in iktidara gelmesiyle Sovyetler Birli¤i’nde yeni bir döneme
girilmifl, ülkede “yenileflme hareketi” bafllat›lm›flt›r. Önceleri bir ekonomik de¤iflim
siyasetini ifade eden “yeniden yap›lanma” (perestroyka) ve “h›zland›rma”
(uskoreniye) kavramlar›, ciddi flekilde aksayan Sovyet ekonomisinin onar›lmas›,
modernlefltirilmesi ve daha etkin bir hale getirilmesi amac›n› simgeliyordu.14 Daha
sonralar› bu kavramlara siyasal reform ihtiyac›n› da ça¤r›flt›ran “aç›kl›k” (glasnost)
kavram› eklendi. “Yeniden yap›lanma ve aç›kl›k” ilkeleri, çok partili sisteme geçifl,
bas›n özgürlü¤ü ve özel mülkiyetin tan›nmas› konular›n› da içine almaktayd›. Bu
de¤iflim hareketi Sovyet rejiminin temelini oluflturan ilkelerle aç›kça çeliflmekteydi.15

Bas›n özgürlü¤ü,
düflündü¤ünü serbestçe
yazabilme imkân› de¤il,
gazete ç›karabilmek için

devletten bas›mevi ve kâ¤›t
tahsisi isteme hakk›yd›.

12 1977 Sovyetler Birli�i Anayasaıyla ilgili giri�imler 25 Nisan 1962 yılında ba�lamı�, bu amaçla SSCB Yüksek Sovyeti 
yeni Anayasa tasla�ının hazırlanması konusunda karar alarak bir komisyon olu�turmu�tur. Fakat taslak 1977 yılında 
hazırlanabilmi�, 4 Haziran 1977’de müzakere amacıyla basında yayınlanmı� ve 7 Ekim 1977 yılında kabul edilmi�tir. 
Anayasa; proleter diktatörlü�ünün kendi görevini tam �ekilde yerine getirdi�i ve Sovyet devletinin tüm halkın devleti 
oldu�u vurgulayarak, devleti “i�çilerin, köylülerin ve aydınların, cumhuriyetin tüm milletlerden olan emekçilerin irade 
ve çıkarlarını ifade eden, tüm halkın sosyalist devleti” olarak tanımlamamı�tır. 

13 Kapani, M., Kamu Hürriyetleri, Yetkin yayınları, Ankara, 1993, s. 159 

14 Holmes, L., Post-Komünizm, (Çeviren: Yavuz Alogan), Mavi Ada yay., �stanbul, 2000,  s. 206-207. 
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Eski Sovyetler Birli¤i’nde rejim de¤iflmeleri sürecinde cumhuriyetler seviyesinde,
birçok vakada görüldü¤ü gibi ba¤›ms›zl›k için mücadele demokrasiye geçiflten daha
ön plana ç›km›flt›r. Bu durum dikkate de¤er iki önemli sonucu beraberinde
getirmifltir. Bunlardan ilki, Anayasa yap›m çal›flmalar›n› çok yavafl yürüdü¤ü veya
etnik-dini çat›flmalar nedeniyle devam edemeyece¤iydi. Böylesine bir hava yeni
Anayasalar›n meflruiyeti konusunda olumsuz etki yaratm›flt›r. ‹kinci olarak, birçok
cumhuriyette, ba¤›ms›zl›k ve demokrasi ayn› kampta yer alm›flt›r. Birli¤in
çözülmesine kadar, ba¤›ms›z gruplar›n ve milliyetçi liderlerin mücadelesi,
Sovyetleflmeye ve Sovyet totalitarizmine karfl› bir mücadelesiydi. Ba¤›ms›zl›¤›n
kazan›lmas›n›n ard›ndan birçok cumhuriyet demokratikleflmeye do¤ru ciddi ad›mlar
atm›flt›r. Fakat di¤erleri çok az ilerleme kaydetmifl ve hatta geriye dönüfller de
yaflanm›flt›r.16

Yeniden yap›lanma sürecinde Anayasalar›n kabulünden önce, eski Anayasalarda de-
¤ifliklikler ve ilaveler yap›lmas› yoluna gidilmifltir. ‹lk önce cumhuriyetlerin ad›ndaki
“Sovyet Sosyalist” sözleri kald›r›ld›, devlet simgeleri-devlet armas›, devlet bayra¤› ve
milli marfllar de¤ifltirildi. Kuvvetler ayr›l›¤› ilkesi, çok partili sistem, özel mülkiyet
vs. konularda yasalar ve Anayasal kanunlar kabul edildi. Devlet organlar› aras›nda
yetki da¤›l›m› yeniden belirlenmifl, cumhurbaflkanl›¤› görevi tesis edilmifl, siyasi
partiler, seçimler (parlamento ve cumhurbaflkanl›¤›), yeni mülkiyet türleri hakk›nda
yasalar kabul edildi.17

3. Anayasa Yap›m›n›n Teorik Çerçevesi

Demokrasiye geçifl veya siyasi rejim de¤iflimi sürecinin önemli aflamalar›ndan
biri Anayasa yap›m›d›r. fiunu vurgulamam›z gerekir ki, genelde siyasi rejim
de¤iflmesi süreci bir Anayasa yap›m› süreciyle bafllamaz. Özellikle post-sosyalist
ülkelerde rejimin da¤›lmas› ve yeni sürecin flekillenmesi belli bir dönemi
kapsam›flt›r. Yeni rejimin belli bafll› kurumlar› olufltuktan sonra bu süreç söz
konusu düzeni Anayasal çerçeveye oturtur ve yeni düzene Anayasal düzeyde
hukuki bir statü kazand›r›r, güvence alt›na al›r. Yeni Anayasa bu süreçte ortaya
ç›kan siyasal güçlerin üstün ve s›n›rs›z iktidar›n› yeni bir siyasal yap›n›n
kurumsal ve hukuki iktidar›na dönüfltürür. Bu, bütün sosyal güçlerin ve aktörlerin
yeni Anayasaya tabi olmas› anlam›na gelir. Böyle bir güç fiili varl›¤›n› sürdürse
bile, her hangi bir flekilde meflru olamaz. Ayr›ca yeni Anayasa, de¤iflimin ve

15 Sovyetler Birli�inin da�ılma süreci ile ilgili bkz. Armao�lu, F., 20. Yüzyıl Siyasi Tarihi, 1994. 

16 Post komünist ülkelerde Anayasa yapımına ili�kin kapsamlı bir ara�tırma için bkz. Gönenc, L., Prospect for 
Constitutionalism in Post Communist Countries, Martinus Nijhoff Publishers (first edition), The Hague,  New York,  
2002,  Makalede L. Gönenc`in doktora tezinin yayınlanmamı� metni kullanılmı�tır. s, 155. 

17 Eren A., Aleskerli A., Yeni Anayasalar: Ba�ımsız Devletler Toplulu�u ve Baltık Cumhuriyetleri Anayasaları, T�KA 
yayınları, Ankara 2005, s. 14. 
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devrimin önemli baflar›lar›n› düzenleme konusu yaparak Anayasal norm haline
getirir. Devrimin siyasal amaçlar›, siyasal tart›flma alan›ndan ç›kar›larak, ülkenin
di¤er bütün kanunlar›n›n üstünde bulunan yaz›l› bir hukuki belgenin
(Anayasan›n) tart›fl›lmaz üstün kurallar› niteli¤ine kavuflturulur.18 Anayasa
yap›m›nda çözümlenmesi gereken en önemli sorun, sistem içerisindeki halk
kitlesini ve elitleri memnun edici bir doküman oluflturabilmektir. Anayasa
yap›m›, siyasi gruplara sorunlar›n› çözümlemeleri için bir f›rsat oluflturur.
Mümkün oldu¤unca çok grup kendi düflüncelerini, Anayasa yap›m› aflamas›nda
ifade edemezse ve Anayasa yap›m› ile ilgilenen belli bafll› siyasal gruplar
memnun kalmazlarsa, bu sorunlar ileride, yap›lan bu Anayasay› ve rejimi
olumsuz yönde etkileyecektir. T›pk› “do¤um
hatas›” gibi, Anayasan›n yaflamas›n› zorlaflt›r›r,
hatta var olma süresini k›salt›r. Bu hatalar›n
düzeltilmesi, Anayasan›n iyi ifllemesi suretiyle
mümkün olabilir. Ancak bunun tam tersi olarak,
iflleyifli daha da kötülefltirebilir. Bu durum
s›ras›yla, rejimin ve Anayasan›n meflruiyetine
zarar verir.19 Daniel Elazar’a göre Anayasal
meflruiyet r›zay› gerektirir. Zorla verilebilecek
bir söz ya da taahhüt de¤ildir. Ancak, birçok
kifli özel bir siyasal rejime itaate zorlanabilir.
Dolay›s›yla, fikir birli¤ine dayal› meflruiyet, bir
Anayasan›n gerçek anlam› ve süreklili¤i için
kesin olarak gereklidir. Kural, güç yoluyla zorla kabul ettirildi¤i sürece,
Anayasalar sadece anlaml› araçlar olarak, r›za gösterenlerce yaflat›labilir.20

Anayasalar›n yap›ld›¤› dönemdeki toplumsal ve ekonomik faktörler Anayasa
yap›m›n› eklemekte ve Anayasalara yans›maktad›r. Anayasal de¤iflimin toplumsal
de¤iflimi yans›tmas› do¤al ve gerekli bir kofluldur. Bunun yan› s›ra her Anayasal
de¤iflmenin toplumsal de¤iflimi karfl›lad›¤› söylenemez. “Burada önemli olan nokta
Anayasal de¤iflmenin toplumsal de¤iflmeyi izlemesi de¤il, onun gerektirdi¤i
düzenlemeleri içerip içermedi¤idir.”21 Anayasal de¤iflmeyi etkileyen di¤er bir önemli
faktör de, ülkede düflünürler, politikac›lar ve halk›n Anayasa hakk›ndaki
düflünceleridir. Anayasa üzerinde mutabakat›n sa¤lanamad›¤› toplumlarda Anayasal
de¤iflme her zaman ülkenin gündeminde bulunacakt›r.22

Devrimin siyasal amaçlar›,
siyasal tart›flma alan›ndan
ç›kar›larak, ülkenin di¤er

bütün kanunlar›n›n
üstünde bulunan yaz›l› bir

hukuki belgenin
(Anayasan›n) tart›fl›lmaz
üstün kurallar› niteli¤ine

kavuflturulur.

18 Atar Y., Demokrasilerde Anayasal De�i�menin Dinamikleri ve Anayasa Yapımı, Mimoza Yayınları, Konya, 2000, s. 22.

19 Gönenc, L., 2000, p. 103. 

20 Elazar, D., “Constitution Making : The Pre-eminently Political Act ”, The politics of Constitutional Change in Industrı
Nations,  ( Keith G. Banting and Richard Simeon, eds ) Mcmillan, London, 1985, 232 - 233. 

21 Atar, Y., 2000, s. 10. 

22 Wheare, K. C., 1984.  s. 101-102.  
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Anayasal de¤iflimin dinamikleri aras›nda öncelikli önem arz eden iki faktörden birisi
yeni bir devletin kurulmas› veya bir ülkenin ba¤›ms›zl›¤a kavuflmas›d›r. Baz›
durumlarda yeni bir devlet kurulmadan önce bu, devletin Anayasas›n›n
yap›lmas›ndan önce gerçekleflir. Baz› durumlarda da önce Anayasa yap›l›r ve bu
Anayasa yeni devletin kuruluflunu, temel organlar›n› ve bunlar›n iflleyiflini, ülkenin
siyasal sistemini belirler ve kiflilerin hak ve hürriyetlerini düzenler. Bir ülkenin iflgal
veya koloni yönetiminden kurtulmas› ve ba¤›ms›zl›¤›n› elde etmesi de, o ülkede
ço¤unlukla yeni bir Anayasan›n yap›lmas›n› gerekli k›lar. Di¤er bir faktör ise bir
ülkede gerçekleflen ihtilal, devrim, hükümet darbesi ve ülkenin parçalanmas› gibi
olaylard›r. Bu olaylar söz konusu ülkede siyasal rejimi kökten veya k›smen de¤iflime
u¤rat›r. Bu durumlarda fiili iktidar› elinde tutan sosyal ve siyasal güçler yeni rejimin
Anayasas›n› yapma yoluna gider.23

Siyasi rejim de¤iflmelerinin önemli aflamalar›ndan olan Anayasa yap›m› sürecinde
de¤iflik ö¤elerin dikkate al›nmas› büyük önem tafl›maktad›r. Bunlardan birincisi, bu
süreçte sosyal temel norm (social grundnorm)’un24 belirlenmesidir. Sosyal temel
normun belirlenmesi, belli bir ülkede belli bir zamanda yap›lacak yeni Anayasan›n
ya da Anayasa de¤iflikli¤inin hangi nedenlerden kaynakland›¤›n›n somut olarak
anlafl›lmas›n› ifade eder. Anayasa yap›m›n›n baflka bir unsuru da zamanlamad›r.
Siyasi rejim de¤iflmesinde “Anayasan›n yap›m› veya de¤ifltirilmesi için en uygun
ve elveriflli zaman›n seçilmesi ve flartlar›n olgunlaflmas›na dikkat edilmesi,
yap›lacak Anayasan›n istikrarl› ve iyi bir Anayasa olmas› bak›m›ndan önemli bir
unsurdur.”25

Anayasa yap›m›nda baflka bir önemli unsur ise bu süreçte toplumsal mutabakat›n
sa¤lanmas› sorunudur. Mutabakata dayal› Anayasa yap›m›n›n karfl›s›nda yer alan
yöntem ise, “çat›flmac› Anayasa yap›m›”d›r. Anayasa yap›m›nda dikkate al›nmas›
gereken bir unsur da bu süreçten beklenen toplumsal yarard›r. Demokratik ülkelerde
de¤iflen sosyal, ekonomik ve siyasal flartlar do¤rultusunda meydana gelen yeni
sorunlar›n çözümü amac›yla Anayasal de¤iflim gerçeklefltirilir ve Anayasa yeni
koflullara uydurularak toplumsal yarar sa¤lan›r. Demokratik olmayan ülkelerde
Anayasan›n yap›m›yla ilgili yukar›dan karar verilerek bu karar halka empoze edilir.
Bunun d›fl›nda yabanc› hükümetleri veya d›fl kamuoyunu etkilemek, bazen de, iç
kamuoyuna yönelik olarak, o zamana kadar uygulanan temel politikalar›n belli
ölçüde de¤ifltirildi¤ini hissettirmekle halk›n gözünde meflruluk kazanmak için de
Anayasal de¤iflim gerçeklefltirilebilir.26

23 Atar, Y., 2000, s. 21-22. Özbudun, E., Türk Anayasa Hukuku, Ankara 1993, s. 121. 

24 Kavramla ilgili bkz: Güriz, A., Hukuk Felsefesi, AÜHF Yayını, 1985, s. 343-344. 

25 Atar, Y., 2000, s. 148-149. 

26 Bkz: Atar, Y., 2000, s. 154-155. 
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4. Ermenistan’n›n Ba¤›ms›zl›k Elde Etmesi ve Yeni Anayasa Yap›m› Süreci

4.1. Toplumsal Hareketlenme Dinami¤i Olarak “Karaba¤ Sorunu”

Ermenistan, Kafkasya Cumhuriyetleri içinde Moskova’ya en sad›k cumhuriyetti.
Bu yüzden Ermenistan toplumunda ba¤›ms›zl›k hareketi di¤erleri gibi fliddetli ve
sars›nt›l› olmad›.27 Di¤er taraftan Ermenistan’›n yeni döneme geçifli ba¤›ms›zl›k
ve demokratikleflme çabalar›ndan ziyade yay›lmac›l›k, Ermeni toplumun u¤rad›¤›
“tarihsel adaletsizili¤in giderilmesi”, “1915 y›l›nda u¤rad›klar› sözde soyk›r›m
iddialar›”n›n tan›t›lmas› ve “Karaba¤ dahil eski Ermeni topraklar›n›n ana vatana
birlefltirilmesi” gibi sloganlar üzerine
geliflmifltir. Azerbaycan’da ise rejim karfl›t›
gösterileri tetikleyen ana unsur, Da¤l›k
Karaba¤ Özerk Eyaleti’nde bafllat›lan
ayr›mc›l›k hareketi ve Ermenistan’›n Da¤l›k
Karaba¤’› kendisine birlefltirme giriflimleri
oldu. (Da¤l›k Karaba¤ Özerk Eyaleti 7
Temmuz 1923 y›l›nda Azerbaycan Merkezi
Yürütme Komitesi’nin karar› ile kurulmufltur.
Bu bölgenin özerk konuma getirilmesi Çarl›k
Rusya’n›n yürüttü¤ü politikan›n devam›yd›.)28

1987 y›l›ndan bafllayarak Ermenilerin,
Karaba¤’›n Ermenistan’a ba¤lanmas› için
Moskova’ya yapt›klar› baflvurular geri çevrilmiflse de, 15 Haziran 1988 y›l›nda Erme-
nistan Yüksek Sovyeti, SSCB Anayasas›’n›n 70. maddesine dayanarak, Da¤l›k
Karaba¤’›n Ermenistan’a kat›lmas› için Azerbaycan ve Moskova yan›nda giriflimde
bulunmufltur. Söz konusu 70. madde, cumhuriyetlerin self-determinasyon hakk›na
dayanarak Sovyetler Birli¤i’ni kurduklar›n› söylemektedir. Bu suretle Karaba¤’›n
self-determinasyon hakk› oldu¤undan söz etmek istenmifltir. Fakat Azerbaycan da
Sovyet Anayasas›’n›n 78. maddesine dayanarak bu karar› geçersiz sayma hakk›n›

Azerbaycan’da ise 
rejim karfl›t› gösterileri
tetikleyen ana unsur,

Da¤l›k Karaba¤ Özerk
Eyaleti’nde bafllat›lan
ayr›mc›l›k hareketi ve

Ermenistan’›n 
Da¤l›k Karaba¤’›

kendisine birlefltirme
giriflimleri oldu.

27 Armao�lu, F., 20. Yüzyıl Siyasi Tarihi, s. 935. 

28 Ermenilerin Kafkaslara göçü 19. Yüzyıl ba�larında Rus dı� politikasının temel hedeflerinden biri olmu�tur. 20 Mart 
1828 tarihinde Rus Çarı I. Nikolay’ın fermanıyla Ermeni vilayeti olu�turulmu�tur. Fermana göre, eski �revan Hanlı�ı, 
Nahçıvan Hanlı�ı ve Ordubad’I içine alan bölgede bir Ermeni vilayeti kurulacaktır. 21 Mart günü Ermeni vilayeti 
resmen kurulmu�tur. Vilayetin terkibine �revan’ın 15 ilçesi ile Nahçivan’ın 5 ilçesi katılmı�tır. Bu dönemde Ermeni 
vilayeti sınırları içine katılmı� �revan �ehrinde 7.331 Türk ve 2.369 Ermeni nüfusu vardır.  Rus �mparatorlu�u’nun 
Ermenileri Kafkaslara göç ettirmekteki amacı, onları kendi askerî, siyasi, ekonomik ve tümüyle sömürgeci 
politikalarının aracı haline getirmekti. N. �avrov’un yazdı�ına göre, sadece 1828-1830 yıllarında Güney Kafkasya’ya 
�ran’dan 40.000 ve Osmanlı’dan 84.000 Ermeni göç ettirilmi�ler ve bu Ermeniler Karaba�, �revan, Borçalı ve Ahıska 
bölgelerindeki en verimli topraklara yerle�tirilmi�lerdir. 1900’lü yılların ba�ında Güney Kafkasya’daki 1.300.000 
Ermeni nüfusun ancak 300.000’i buranın yerlisiydi, geri kalan 1 milyon Ermeni ise bölgeye Ruslar tarafından göç 
ettirilmi�tir. Bkz: A.Aleskerli,  Ermenilerin Azerbaycan’da Yaptıkları Soykırımlar ve Devam Eden Çözümsüzlük, 
Stratejik Analiz, Sayı: 108, Nisan 2009. 
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kullanm›flt›r. Çünkü 78. maddeye göre, bir cumhuriyetin s›n›rlar› onun r›zas› olmadan
de¤ifltirilemezdi.29

12 Ocak 1989 y›l›nda Moskova, Karaba¤’›n yönetimi için “özel bir komite”
kurmufltur. Özel komite Ermeni yanl›s› bir siyaset yürütmüfltür. Asl›nda bu komitenin
kurulmas› Karaba¤’›n Azerbaycan’dan kopar›lmas› yolunda yeni bir giriflimdi. 28
Kas›m 1989 y›l›nda al›nan kararla Moskova, Karaba¤’›n Azerbaycan’a ait oldu¤unu
vurgulad›ysa da beflbin kiflilik bir Sovyet askeri kuvvetini Karaba¤’da bulundurmaya
devam etmifltir.

1 Aral›k 1989 günü Ermenistan Parlamentosu’nun Da¤l›k Karaba¤’› Ermenistan’a
ba¤lamak üzere karar almas›, Azerbaycan’daki politik gerilimi had safhas›na
ç›karm›flt›r. 6 Aral›kta Azerbaycan Parlamentosu’nun karfl› karar alarak
Ermenistan’›n karar›n› geçersiz ve yasad›fl› saymas› gerginli¤i azaltmam›flt›r. 1990
y›l›nda Bakü’de bafl gösteren itirazlar s›ras›nda Ermeni kökenli olan vatandafllar›n
öldürüldü¤ünü gerekçe göstererek, 19–20 Ocakta K›z›l Ordu birlikleri sivil halka
karfl› katliam uygulam›fl, 28 fiubat 1991 y›l›nda ise Azerbaycan Parlamentosu, Da¤l›k
Karaba¤ Özerk Eyaleti’nin tasfiye olunmas›na iliflkin kanunu kabul etmifltir.30 ‹kinci
büyük katliam ise 25 fiubat 1992 y›l›nda Karaba¤’›n Azerbaycanl› yerleflim merkezi
olan Hocal›’da olmufltur. Rus askeri alay› ve Ermeni birlikleri taraf›ndan
gerçeklefltirilen bu çok say›da insan hayat›n› kaybetmifltir. Olaylar›n sonraki geliflimi
Azerbaycan’› tamamen yenilmifl duruma düflürmüfltür. Bu hadiseler sonucu
Ermenistan’daki ve Da¤l›k Karaba¤’daki Azerbaycanl› ahali do¤ma yurtlar›ndan
kovulmufl, Azerbaycan, Da¤l›k Karaba¤ d›fl›ndaki ilçeler dahil topraklar›n›n %20’ni
kaybetmifltir.

4.2. Ermenistan’›n Ba¤›ms›zl›k Elde Etmesi

‹lk aflamada muhalefet hareketlerinin ortaya ç›kmas›nda çevre konular› öne ç›km›flt›r.
Aflamal› olarak, etnik-sosyal konular toplu gösterilerde ve kamusal tart›flmalarda
ekolojik sorunlar›n önüne geçmifltir. 1987 y›l› bafllar›nda ve 1988 y›l›n›n sonlar›na
do¤ru, Ermenistan’›n siyasal takvimindeki en önemli maddeyi Da¤l›k Karaba¤
konusu teflkil etmifltir. Bu sorun birçok gayri resmi grubun bir araya gelmelerini ve
genifl bir toplumsal destek toplanmas›n› sa¤lam›flt›r. Birçok gayri resmi grup 1988
y›l› yaz› içerisinde Ermeni Ulusal Hareketi (Hayots Hamazgayin fiaryum) örgütünün
flemsiyesi alt›nda birleflmifl ve kurulan bu örgüt Erivan’da entelektüeller taraf›ndan
kurulan gayri resmi bir grup olan Karaba¤ Komitesi ile birlikte Ermenistan’›n
ba¤›ms›zl›k hareketinde ve demokrasiye geçiflinde hayati öneme haiz bir rol

29 Armao�lu, F., 20. Yüzyıl Siyasi Tarihi,  s. 207. 

30 Az rbaycan Respublikası Ali Sovetinin  M lumatı,  1991, No 24, md. 448, 449. ` `
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oynam›flt›r. Ermeni Ulusal Hareketi’nin popülaritesi 1989 y›l› boyunca artmaya
devam ederek bir güç haline gelmifltir.31

May›s 1990 y›l› parlamento seçimlerinde halk milletçilere, özellikle Ermeni Ulusal
Hareketi’ne oy verdi. Ermeni Ulusal Hareketi liderinden Ter Petrosyan
Cumhurbaflkan›, Vazgen Manukyan ise Baflbakan oldu.32 Parlamento seçimleri
Ermenistan’›n ba¤›ms›zl›k ve demokrasi mücadelesinde bir dönüm noktas› oldu.
Yüksek Sovyet 23 A¤ustos 1990 tarihinde “Ermenistan’›n Ba¤›ms›zl›¤› Bildirisi’ni
kabul etti. Bildiri kas›tl› olarak birden fazla anlama gelebilecek bir flekilde yap›lm›flt›.
Çok partili sistem, kuvvetler ayr›l›¤›, insan haklar›n›n korunmas› ve demokratik
amaçlar vurguland›¤› bu belgeyle Ermenistan’›n Sovyetler Birli¤inden ayr›laca¤› söz
konusu de¤ildi. Bildiri, Ermenistan Anayasas›n›n Sovyet kanunlar› üzerinde
oldu¤unu, yeni Anayasan›n temelini oluflturaca¤›n› ve yeni Anayasan›n
benimsenmesine kadar, Ermenistan Anayasas› olarak ifllev görece¤ini ilan etmiflti.33

Bildirinin Bafllang›ç k›sm›nda 1 Aral›k 1989 y›l›nda ayn› zamanda Ermeni Yüksek
Sovyeti ve Da¤l›k Karaba¤ Ulusal Sovyetinin 1 Aral›k 1989 tarihli “Ermeni SSC ve
Da¤l›k Karaba¤’›n Birleflmesi Hakk›nda” karar›n temel al›naca¤› vurguland›.
Bildirinin 11. maddesinde “1915 y›l›nda Osmanl› Türkiyesi ve Bat› Ermenistan’da”
u¤rad›klar› “soyk›r›m›n uluslararas› düzeyde tan›nmas›”na çal›flt›¤› hükmü yer
alm›flt›r.34 Anayasal sistemle ilgili önemli düzenlemeler “Ba¤›ms›z Devletin
Temelleri Hakk›nda” Anayasal Kanun ve Cumhurbaflkanl›¤› makam›n›n ihdas›na
dair yasa örnek gösterilebilir.35

4.3. 1995 Anayasas›’n›n Kabulü

Mart 1991 tarihli Sovyetler Birli¤inin korunmas›na iliflkin referandum Ermenistan
taraf›ndan boykot edilmifltir. Nisan 1991 y›l›nda Ermenistan Komünist Partisinin
mülkiyeti millilefltirilmifltir. Dört ay sonra ise Komünist Parti kendi kendini
feshetmifltir. Moskova’daki A¤ustos darbesinden sonra yap›lan ve seçmenlerin %
94’nün kat›ld›¤› 21 Eylül 1991 referandumunda oylamaya kat›lanlar›n % 99
ba¤›ms›zl›k lehinde oy kullanm›flt›r. 23 Eylül 1991 tarihinde Ermenistan’›n tam
ba¤›ms›zl›¤› ilan edilmifltir. Ba¤›ms›zl›k Bildirisinden k›sa bir süre sonra, Anayasa

31 Bkz: Hunter Sh. T., The Transcaucausus in Transition, Nation-Building and Conflict, The center for Strategic &
International Studies Washington. D.C. 1994, p. 22-57. Gönenc L., 2000, p. 134-135. 

32 %����&���, %�.%., %����&���, '., 2000, c. 398. 

33 Armao�lu, F., 20. Yüzyıl Siyasi Tarihi, s. 937. Defeis Elizabeth F., “Constitution Building in Armenia: A Nation 
Once Again”, Parker School Journal of Easth European Law 1995 No.2, 1995, 160-162, 165-175. naklen, Gönenc L., 
2000, 135. 

34 Bildirinin tam metni için bkz: «%��������� � ��
�����(���� ��(����», 23/08/1990 
http://www.parliament.am/hdoc/Laws/ru/9t9w4k.html 

35 ��)�*���, �.�., «	��
+�+),�- ��
���� (��
�)����� ��
����) �+ 5 �.�- 1995 �.», ������- 
+�+*-, 
http://www.constitution.garant.ru/DOC_3864869.htm 
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Komisyonu, yeni Anayasa tasla¤›n› haz›rlamak üzere kurulmufltur. Komisyon
Cumhurbaflkan›n baflkanl›¤›nda parlamento ve hükümet üyelerinden oluflmaktayd›.
Burada ilginç olan bu üyelerin Cumhurbaflkan› taraf›ndan atanm›fl olmas›yd›. 16
Ekim 1991 tarihinde yap›lan ilk do¤rudan Cumhurbaflkanl›¤› seçimlerinde yar›flan
alt› aday aras›ndan Ter-Petrosyan oylar›n %83’nü alarak Cumhurbaflkan› seçilmifltir.
Bu geliflme Ermeni siyasetinde özelliklede Anayasa yap›m›nda anahtar bir rol
oynam›flt›r. 29 Kas›m 1991 tarihinde “Ermenistan Cumhuriyeti Yüksek Sovyeti
Hakk›nda” kanun kabul edilmifltir. Bu Kanunun 10 maddesinin (1). bendi Yüksek
Sovyete yeni Anayasa kabul etme yetkisi tan›m›flt›r.36

Yeni Anayasa tasar›s› Haziran 1993 tarihinde
Anayasa Komisyonu taraf›ndan parlamentoya
sunulmufltur. Cumhurbaflkanl›¤›n›n tasar›s›na
karfl› muhalefet de kendi tasar›s›n› öne sürmüfltür.
Muhalefet gruplar› daha çok cumhurbaflkan›
gücünün orans›z da¤›l›m›n›, 1915 sözde
soyk›r›m›yla ve Ermenistan’›n bölgesel amaçlar›
konusunda uluslararas› tan›nma iste¤ine ilgili
göndermeler yap›lmad›¤› konular›n›
elefltirmekteydi. Tüm bu elefltirilerin sonucunda,
Ulusal Mutabakat için Konsey ad›yla da tan›nan
alt› muhalefet partisi (Demokratik Çiftçi Partisi,

Ermenistan Demokratik Partisi, Ermenistan Cumhuriyetçi Partisi, Ermenistan
Devrimci Federasyonu, Ulusal Demokratik Birlik ve Anayasal Haklar için Birlik),
alternatif bir tasar› haz›rlam›fllard›r.37

Ermenistan Anayasa yap›m›nda en çok tart›fl›lan konulardan birisi, yeni
Anayasan›n kabulü için uygulanacak yöntem sorunuydu. Muhalefet gruplar›n›n
ekseriyeti seçim kurulunun toplanmas›ndan yanayd›. Mart 1992 tarihinde ve fiubat
1993 tarihinde muhalefet geçici seçim kurulu için gösterilere bafllatt›.
Cumhurbaflkan›, yeni Anayasan›n benimsenmesi için referandumu savunurken,
Komünist Partisi, onay›n mevcut parlamento taraf›ndan verilmesi gerekti¤ini
savunmufltur. 1994 y›l› Nisan ay›nda Anayasan›n kabulüne iliflkin üç de¤iflik
yöntem üzerinde müzakereler bafllat›lm›flt›r. Ermenistan Anayasas›’n›n, Anayasa
üzerinde yap›lacak düzenlemelerde parlamentonun üçte iki ço¤unlu¤unun onay›
kural›n› çi¤nenerek basit ço¤unlukla, Parlamento seçimleriyle ayn› tarihe gelecek
flekilde tasar›n›n referanduma götürülmesini kararlaflt›rm›flt›r. Ayn› zamanda
parlamento, “Referandum Kanunu”na yap›lan de¤ifliklik sonucunda yeni
Ermenistan Anayasas›’n›n kabulü için seçmenlerin üçte birinin “evet” demeleri

Moskova’daki A¤ustos
darbesinden sonra yap›lan
ve seçmenlerin % 94’nün

kat›ld›¤› 21 Eylül 1991
referandumunda

oylamaya kat›lanlar›n
% 99’u ba¤›ms›zl›k

lehinde oy kullanm›flt›r.

36 �����/���, ��.�., �����/���, �., 2000, c. 365. Gönenc L., 2000, 135. 

37 Gönenc, L., 2000, 136. 
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yeterli olacakt›. Bu yasal düzenlemeler yeni Anayasan›n meflruiyetini tart›flmal› bir
hale getirmifltir.38

5 Haziran 1995 tarihli referanduma oy kullanabileceklerin % 56’s› kat›ld› ve
bunlardan sadece % 68’i lehte oy kulland›. Bu da yeni Ermenistan Anayasas›’n›n,
tüm seçmenler içerisinde sadece %37’lik oy oran›yla kabul edildi¤ini
göstermekteydi. Muhalefet, referandumda birçok yolsuzluklar oldu¤unu, bununda
sonuçlar› etkiledi¤ini iddia etti. Temmuz 1995 referandumunu ve onu takip eden
Parlamento seçimlerini izleyen uluslararas› gözlemciler, oylaman›n özgürce
yap›ld›¤›n›, ancak adil olmad›¤›n› belirttiler.39

Anayasan›n bafllang›ç bölümünde yer alan ifadeye göre bu Anayasan›n Ermeni halk›
taraf›ndan “Ermenistan’›n Ba¤›ms›zl›k Bildirisinde belirtilmifl Ermeni devletçili¤inin
temel ilkelerini ve milli amaçlar›n› temel alarak” kabul edildi¤i belirtilmifltir.
Dolay›s›yla Anayasayla Ba¤›ms›zl›k Bildirisi’nde yer alan gerek Karaba¤’la ilgili,
gerekse de sözde Ermeni soyk›r›m›yla ilgili taleplerin devam etti¤i vurgulanm›flt›r. 

4.5. 2005 De¤ifliklikleri

2001 y›l›nda Ermenistan Avrupa Konseyi üyeli¤ine kabul edildi¤i s›rada 1995
Anayasas›’nda de¤ifliklikler yap›laca¤› taahhüdünde bulunmufltur. 2003 y›l›nda
de¤iflikliklerin kabul edilmesi için yap›lan giriflim baflar›s›zl›kla sonuçlanm›flt›r. ‹lk
Anayasa de¤iflikli¤i tasar›s› Venedik Komisyonu’nca elefltirilmifltir. Yeni Anayasa
tasar›s› haz›rlanarak 27 Kas›m 2005 y›l›nda referanduma sunulmufltur. Mühalefet
referandumu boykot ederken resmi sonuçlar büyük oranda kat›l›m›n oldu¤unu iddia
etmifltir. 

Anayasa de¤ifliklikleri cumhurbaflkan›n›n baz› yetkilerinin parlamentoya ve
baflbakana devredilmesi, cumhurbaflkan›n›n Adalet Konseyi Baflkanl›¤›’ndan
uzaklaflt›r›lmas›, insan ve vatandafl haklar› konusunda bir tak›m iyilefltirilmelerin
yap›lmas›n› öngörmüfltür. Anayasa de¤iflikliklerinin büyük ço¤unlu¤u 2007 y›l›ndan
itibaren yürürlü¤e girmifltir.40

Anayasan›n yeni metni afla¤›daki bölümleri içermektedir.41

Anayasa Bafllang›ç ve 9 Bölümden ibarettir. 

38 Gönenc, L., 2000, 136. 

39 Bremmer, I., Welt C., “Armenia’s New Autocrats”, Journal of  Democracy, Volume 8, Number 3, 1997, p. 87-89. 

40 Caucas europenews, 13.12.2005. 

41 Anayasanın 1995 ve 2005 metinleri için bkz. http://www.concourt.am/russian/constitutions/index.htm#6 
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Bölüm 1. Anayasal Düzenin Temelleri 

Bölüm 2. ‹nsan ve Vatandafl Temel Hak ve Özgürlükleri 

Bölüm 3. Cumhurbaflkan› 

Bölüm 4. Milli Meclis

Bölüm 5. Hükümet 

Bölüm 6. Yarg› Erki 

Bölüm 7. Yerel Yönetimler  

Bölüm 8. Anayasan›n Kabulü, De¤ifltirilmesi ve Referandum 

Bölüm 9. Nihai ve Geçici Hükümler

Anayasan›n gerek 1995 metninin gerekse 2005 metninin çerçeve Anayasas›
olmad›¤›n› görmekteyiz. Birçok konular Anayasa metninde ayr›nt›l› bir biçimde ele
al›nm›flt›r. Bu yöntemle Anayasa haz›rlamak eski Sovyet cumhuriyetlerini
Anayasalar›na özgün bir özelliktir. 

6. Anayasal Düzenin Temelleri

Eski Sovyet Cumhuriyetlerinin yeni Anayasalar› yap›l›rken, cumhuriyetlerde bafl
gösteren siyasal de¤iflmeler ve bu ülkelerin toplumsal özellikleri önemli rol
oynam›flt›r. Ayn› toplumun içinden ç›km›fl olmalar› ve benzeri zorluklar›
yaflamalar›ndan dolay› bu cumhuriyetlerdeki Anayasal yap›lanman›n baz› ortak
özellikleri bulunmaktad›r: 

1) Sosyalist sistemin reddi, yeni liberal-demokratik modelin kabul edilmesi 

2) Kuvvetler ayr›l›¤›n›n hukuk devletinin ayr›lmaz bir ilkesi olarak tan›nmas› 

3) Özel mülkiyetin devlet taraf›ndan yasal güvence alt›na al›nmas› 

4) Hukukun ve yasalar›n üstünlü¤ünün tan›nmas› 

5) Uluslararas› hukuk normlar› ve ilkeleri çerçevesinde kifli hak ve
özgürlüklerinin güvence alt›na al›nmas›, devlet ve vatandafl›n karfl›l›kl› görev
ve yükümlülüklerinin belirlenmesi 

6) Yerel yönetimin geniflletilmesi.42

42 ��0�����, �.�., 1998, 
. 92-93. 



220055Ermeni Araflt›rmalar›
2010, Sayı 36

Komünist sistemin çökmesi ani bir flekilde gerçekleflmifltir. Bu ülkelerin
muhalefetleri dahil birçoklar› için komünizmin çöküflü, sürpriz olmufl ve dolay›s›yla,
yeni döneme haz›rl›ks›z girmifllerdir. Tüm bu olanlar, yani eski rejime son verilmesi
yeni rejimin güçlerini oluflturan reformistlerin veya muhalefetin kafas›nda oluflmufl
kurumsal bir çerçeve de¤ildir. Baz› ülkeler, komünizm öncesi Anayasalar› yaflatmaya
çal›flm›fl, ancak daha sonralar› post-komünist flartlar›n çok farkl› oldu¤u ortaya
ç›km›flt›r. Bu haz›rl›k eksikli¤i, yeni rejim güçlerini, yo¤un bir flekilde Bat›
Anayasalar›n› model olarak ödünç almaya zorlam›fl, hatta bazen ulusal düzenleme
üzerinde yaratabilecekleri olumsuz etkiyi göz önüne bile almam›fllard›r.43 Baz›
Anayasalarda devletin sosyalizm öncesi egemenlik olgusuna dikkat çekilmifl,
parlamenter ve demokrasi geleneklerine sahip
olduklar› vurgulanm›flt›r.44 Güney Kafkasya
Cumhuriyetleri aras›nda ilk ba¤›ms›zl›k
döneminde sadece Gürcistan 1921 tarihli
Anayasaya sahip olmufltur. 1921 Anayasas› Gürcü
toplumunun demokrasi ve devlet kültürünü sahib
bir topluluk oldu¤unun bir tescili olarak
alg›lanm›flt›r.45 Daha önceleri Anayasas› olmayan
(sosyalist Anayasalar hariç) devletler ise yeni
Anayasalar›n›n bafllang›ç k›s›mlar›nda devlet
geleneklerine dayand›klar›n› vurgulanm›flt›r. Bu
anlamda Ermenistan Cumhuriyeti Anayasas›’n›n
bafllang›ç k›sm› flu flekilde ifade edilmifltir: 

“Ermeni halk›, Ermenistan’›n Ba¤›ms›zl›k Bildirisi’nde belirtilmifl Ermeni
devletçili¤inin temel ilkelerini ve milli amaçlar›n› esas alarak, özgürlü¤e afl›k
atalar›n›n ba¤›ms›z devletin tekrar ihyas›na iliflkin vasiyetini gerçeklefltirerek,
sonraki nesiller için özgürlü¤ün, genel refah›n, toplumsal bar›fl›n temin
olunmas› amac›yla, ba¤›ms›zl›¤›n güçlendirilmesi ve gelifltirilmesine sad›k
kalarak, evrensel de¤erlere ba¤l›l›¤›n› onaylayarak, Ermenistan Cumhuriyeti
Anayasas›n› kabul eder.”

Burada geçen “Ermenistan’›n Ba¤›ms›zl›k Bildirisinde belirtilmifl Ermeni

Komünist sistemin
çökmesi ani bir flekilde

gerçekleflmifltir. Bu
ülkelerin muhalefetleri

dahil birçoklar› için
komünizmin çöküflü,

sürpriz olmufl ve
dolay›s›yla, yeni döneme
haz›rl›ks›z girmifllerdir.

43 Gönenc, L., 2000, p. 93. 

44 Örne�in Gürcistan’ın 1921 Anayasası, Estonya’nın 1920 ve 1938 Temel Yasası, Litvanya’nın 1922 tarihli Anayasası
yeni Anayasaların yapım sürecinde etkili olmu�tur. Letonya Cumhuriyeti ise 1922 tarihli Anayasasını yeniden 
yürürlü�e koymu�tur. 

45 Tarihsel devamlılık 6 Kasım 1992 tarihli “Devlet Hakimiyeti Hakkında” Gürcistan Cumhuriyeti yasasında da 
görülmektedir. Bu yasa “Gürcistan’ın 1921 tarihli Anayasasına dayanan yeni Anayasanın kabulüne kadar” devlet 
organlarının yetkilerini belirlemektedir. Bu ifade daha sonra, Gürcistan Cumhuriyetinin 1995 tarihli Anayasasının 
Ba�langıç kısmında da yer almı�tır: “Gürcistan vatanda�ları,.... Gürcü milli devletçili�inin çok asırlık geleneklerine ve 
1921 Gürcistan Anayasasının temel ilkelerine dayanarak bu Anayasayı ilan eder”. Litvanya Cumhuriyeti 
Anayasasının Ba�langıç kısmında Litvanya Yasaları (önceki Anayasa) zikredilmi�tir. Estonya’nın 1992 tarihli 
Anayasasının Ba�langıç kısmında ise, 28 Haziran 1992 tarihli yeni Anayasa, 1938 yılında yürürlü�e girmi� Temel 
Yasanın 1. maddesine dayanarak kabul edildi�i ifade olunmaktadır.  
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devletçili¤inin temel ilkelerini ve milli amaçlar›n› esas alarak” ibaresi asl›nda
bildiride yer alan iki hüküm afl›s›ndan çok önemlidir. Bunlardan birisi Ba¤›ms›zl›k
Bildirgesi’nde yer alan Karaba¤’›n Ermenistan birlefltirilmesine dair hükümdür.
‹kincisi 13. Maddede yer alan Devlet Armas›na ait düzenlemedir. Bu maddeye göre
“Ermenistan Cumhuriyetinin Armas›, siperin merkezinde Nuh’un gemisiyle birlikte
A¤r› da¤› ve Ermenistan’›n dört tarihi çarl›¤›n›n Armalar› tasvir olunur. Siperi aslan
ve kartal tutuyor, siperin alt›nda ise k›l›ç, dal, baflak demeti, zincir ve bant tasvir
olunur.

Eski Sovyet Cumhuriyetleri Anayasalar›n›n neredeyse tümünde, cumhuriyetin
nitelikleri aç›s›ndan, ça¤dafl demokratik Anayasalarda geçerli olan nitelikler
belirtilmifltir. Ermenistan Cumhuriyeti Anayasas›’n›n 1. maddesine göre “Ermenistan
Cumhuriyeti egemen, demokratik, sosyal, hukuk devletidir.” Cumhuriyetin nitelikleri
aras›nda “sosyal devlet” niteli¤i konusunda önceki dönemden farkl› bir yaklafl›m
içinde oldu¤u görülmektedir. Eski Sovyet Anayasalar›n›n birço¤unda “sosyal devlet”
ilkesi do¤rudan ifade edilmifl olmakla birlikte, sosyal haklar aç›s›ndan devletin
“maddi güvencesi” de¤il, “hukuki güvencesi” esas al›nmaktad›r. Baflka bir deyiflle
devletin bundan önceki dönemlerde oldu¤u gibi tüm sosyal haklar› karfl›lama
zorunlulu¤u yerine olanaklar ölçüsünde yerine getirme fleklinde bir yumuflama
görülmektedir. Bu ilkeler aras›nda laik devlet ilkesine ayr›ca yer verilmedi¤ini
görmekteyiz.46 2005 de¤ifliklikleriyle Ermenistan Apostolik Kilisesi’yle ilgili
Anayasaya yeni düzenlemeler getirilmifltir. 2005 de¤iflikli¤i ile ilave edilmifl 8.1
maddesi kilisenin devletten ayr› oldu¤unun yan› s›ra Ermeni Apostolik Kilisesi’nin
önemine at›f yapmaktad›r. Bu maddeye göre; “Ermenistan Cumhuriyeti Ermeni
Apostolik Kilisesinin bir milli kilise olarak Ermeni halk›n›n manevi yaflam›ndaki,
onun milli kültürünün geliflmesindeki ve milli varl›¤›n›n korunmas›ndaki istisnai
misyonunu kabul eder.”

1995 metnindeki 11. maddede yap›lm›fl de¤ifliklikle 2005 metninde Ermeni
Diasporas›’yla iliflkilerin güçlendirilmesi öngörülmektedir. Söz konusu maddeye göre;

46 Eski sosyalist Anayasaların ço�unda laiklik ilkesi açıkça düzenlenmemi�tir. Özbekistan hariç di�er Müslüman 
toplulukların Anayasalarında cumhuriyetin nitelikleri arasında “laik devlet” kavramı yer almaktadır. Ukrayna 
Anayasasının Ba�langıç bölümünde “Tanrının (...) kar�ısındaki sorumlulu�unun bilincine vararak” Anayasanın kabul 
edildi�i ifade edilmektedir. Litvanya Anayasasında göre geleneksel kilise ve dini kurumların devletçe tanındı�ı ifade 
edilmektedir. Di�er kilise ve dini kurumlar ise toplumda destek sa�ladı�ı ve onların e�itimleri, ayinleri kanuna ve 
ahlaka aykırı olmadı�ı durumlarda tanınmaktadır (Litvanya Cumhuriyeti Anayasası, md.43/1.) Polonya Anayasasına 
göre Polonya Kilisesi ve devlet arasındaki ili�kiler devlet ve Vatikan arasında yapılmı� uluslararası anla�ma ve 
kanunlarla belirlenir. Devlet ve di�er kiliseler, dini kurulu�lar arasındaki ili�kiler onların temsilcileriyle Bakanlar 
Kurulu arasında imzalanmı� anla�malar esasında kabul edilen kanunla düzenlenir. Polonya kilisesi ülkedeki siyasi 
de�i�imlerde etkili role sahip olmu�tur. 1990 yılından tüm devlet binalarına dini semboller konulmu�tur. Resmi 
törenlerde din görevlilileri hazır bulunurlar. Orduda ve donanmada din hizmetlisi görevi tesis edilmi�tir. Hükümetin 
kararıyla dini e�itimle ba�lı seçmeli ders okutulur. Bkz: ��������, �.�., 	��
+�+),������ (��
)���
+������) 
����� ���)����10 
+���, (���.���. �.�.  +��/)��), !�
 3, "��. #$	 ��
���, 1991, c. 501. Bulgaristan 
Anayasasının 13. maddesine göre, devlet i�leri din i�lerinden ayrıdır. Siyasi amaçlar için dini ve din kurumlarını
kullanmak yasaktır.  Söz konusu maddenin 3. fıkrası Do�u Ortodoks Hıristiyanlı�ı Bulgaristan’ın geleneksel dini 
olarak tanımlamı�tır. Bunun yanı sıra Bulgaristan’daki di�er dini kurumların (Müslümanlar, Yahudiler, Yedinci gün 
adventistleri, Tüm-dünya beyaz karde�li�i, Tanrı Kiliseleri Birli�i ve Ermeni Havariler Kilisesi)yöneticilerinin tekli-
fiyle belli bayram tatilleri belirlenmi�tir. Bkz: �������� �.� , c. 632. 



220077Ermeni Araflt›rmalar›
2010, Sayı 36

“Ermenistan Cumhuriyeti uluslar aras› hukuk ilke ve normlar çerçevesinde
Ermeni Diasporas›’yla iliflkilerin güçlendirilmesine, di¤er devletlerde
bulunan Ermeni tarihi ve kültürel de¤erlerinin korunmas›na, Ermeni e¤itim ve
kültürel yaflam›n›n geliflmesine yard›m eder.”(md. 11)

Ermensitan Anayasas›’na göre iktidar halka aittir. Ermeni halk› bu hakk› de¤iflik
yollarla kullan›r: Seçim, referenadum, Anayasada öngörülmüfl devlet organlar›, yerel
yönetim organlar›, yetkili kifliler (md. 2). Anayasan›n 8. bölümünde referandumla
ilgili düzenlemeler yer almaktad›r. Bu düzenlemelere göre Anayasa,
Cumhurbaflkan›n›n veya Milli Meclis’in insiyatifiyle yap›lan referandum yoluyla
kabul edilir veya de¤ifltirilebilir. Referandum
cumhurbaflkan›n›n önerisi veya Milli Meclisin
r›zas›yla belirlenir. Bu konudaki karar Milli
Meclis’in üye tamsay›s›n›n ekseriyetinin oyuyla
kabul edilir.(md.111) Kanunlar, Milli Meclis’in
veya Hükümet’in önerisiyle referanduma
sunulabilir. Referandum yoluyla kabul edilmifl
kanunlar sadece referandum yoluyla
de¤ifltirilebilir.(md. 114) Anayasan›n 114.
maddesinde de¤ifltirilemez maddeler belirtilmifltir. Bu maddeye göre, Anayasa’n›n 1
ve 2. maddeleri, ayr›ca bu hükmün yer ald›¤› 114. madde de¤ifltirilemez. Anayasa’n›n
1. maddesi Ermenistan Cumhuriyeti’nin egemen, demokratik, sosyal ve hukuk
devleti niteliklerini hükme ba¤lamaktad›r. Anayasa’n›n 2. maddesi ise Ermenistan
Cumhuriyetinde hâkimiyetin halka ait oldu¤u hükmü yer almakta olup hâkimiyete
her hangi kurum veya kifli taraf›ndan el konulmas› suç olarak tan›mlanm›flt›r.

7. Temel Hak ve Özgürlükler

Ermenistan Anayasas›’n›n II. Bölümü, insan ve vatandafllar›n›n temel hak ve
özgürlüklerine ait düzenlemeleri içermektedir. Bu düzenlemelerin ekseriyeti liberal
Anayasalarda ve evrensel insan haklar› belgelerinde yer alan hükümlerdir.
Anayasan›n ilgili hükümlerinde flu maddeler yer al›r: Yaflam hakk› (md. 15), kiflisel
özgürlük ve dokunulmazl›k (md. 16), hak ve özgürlüklerin korunmas›yla ilgili
hukuksal güvenceye sahip olma hakk› (md. 18), ihlal edilmifl haklar›n yeniden
edinmesi ve tarafs›z mahkemece adil yarg›lanma hakk› (madde 19), hukuksal yard›m
alma hakk› (md. 20), suçsuzluk karinesi (md. 21), kendi efli ve yak›nlar›na karfl› ifade
vermeme hakk› (md. 22), konut dokunulmazl›¤› (md. 24), seyahet ve yaflam yeri
seçme özgürlü¤ü (md. 25), düflünce, vicdan ve din özgürlü¤ü (md. 26.), ifade
özgürlü¤ü (md. 27), dernek kurma, sendika kurma ve üye olma hakk› (md. 28),
toplanma hakk› (md.29), seçim hakk› (30). 

Bu maddeye göre,
Anayasa’n›n 1 ve 2.
maddeleri, ayr›ca bu

hükmün yer ald›¤› 114.
madde de¤ifltirilemez.
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2005 de¤ifliklikleri Ermenistan vatandafll›¤› konusunda da önemli hükümler
getirmifltir. Anayasa’ya ilave edilmifl 30.1. maddeye göre, Ermenistan
Cumhuriyeti’nde do¤mufl çocuklar Ermenistan Cumhuriyeti vatandafl›d›r. Ana ve
babas›ndan biri Ermeni olan çocuklar Ermenistan Cumhuriyeti vatandafl›
olabilecektir. Vatandafll›¤›n edinmesi ve kaybedilmesi usulü kanunla belirlenir.
Hiçkimse Ermenistan Cumhuriyeti vatandafll›¤›ndan, ayr›ca vatandafll›¤›n› de¤ifltirme
hakk›ndan yoksun b›rak›lamaz. Çifte vatandafll›¤› olanlar›n hak ve yükümlülükleri
kanunla belirlenir. Bu Anayasa maddesnin eklenmesi Ermenistan’da çifte vatandafll›k
kanunun kabul edilmesi yolunu açm›flt›r. 26 fiubat 2007 tarihinde Ermenistan
parlamentosunda çifte vatandafll›¤a iliflkin “Vatandafll›k Kanunu”nda de¤ifliklik
öngören kanun tasar›s› 66 kabul, 5 red ve 4 çekimser oyla kabul edilmifltir. Kabul
edilen yeni kanun gere¤i, yabanc› ülke vatandafllar› Ermenistan vatandafl› olabilecek,
son 3 y›ld›r Ermenistan’da ikamet ediyor ve kay›tl› durumda iseler seçimlerde de oy
kullanabileceklerdir.47 Yeni kanuna göre, 18 yafl›na ulaflm›fl, Ermenistan’da en az üç
y›l ikamet eden, Ermenice bilen48 ve ülke Anayasas›n›n temel hükümleri hakk›nda
bilgisi olan her flah›s Ermeni vatandafl› olabilecektir. Söz konusu flahs›n efli ve
ebeveyinleri de Ermeni vatandafll›¤›n›n› alabilecektir.49 Çifte Vatandafll›k Kanunu
2008 y›l›nda yürürlü¤e girmifltir. Çifte vatandafll›¤› olanlar konusunda baz›
s›n›rlamalar getirilmifltir. Bu vatandafllar cumhurbaflkan›, milletvekili ve Anayasa
Mahkemesi üyesi olamaz. Söz konusu s›n›rlama Ermenistan Cumhuriyeti Hükümeti
üyelerini kapsamamaktad›r.50 Anayasa’n›n 14. maddesine göre kifli onuruna karfl›
sayg›l› davran›l›r ve onun hak ve özgürlü¤ünün ayr›lmaz bir parças› olarak devlet
taraf›ndan korunur. 2005 de¤iflikli¤i ile ilave edilmifl 14.1. maddesinde temel hak ve
özgürlüklerin kullan›lmas› aç›s›ndan büyük öneme sahip “kanun karfl›s›nda eflitlik”
ilkesi yer almaktad›r. Bu maddeye göre cinsiyet, ›rk, renk, etnik veya sosyal köken,
genetik özellikler, dil, din, dünya bak›fl›, siyasi veya di¤er görüler, etnil az›nl›¤a
mensup olma, malvarl›¤› durumu, do¤umu, flikest olmas›, yafl› veya sosyal karakterli
her hangi bir duruma ba¤l› olarak ayr›mc›l›k yap›lmas› yasakt›r. 

Anayasa ekonomik, sosyal ve kültürel alanlarda devletin üzerine belli yükümlülükler
yüklemektedir. Bunlar Anayasa’n›n 48. maddesinde ailenin, anal›¤›n ve çocuklar›n
korunmas› ve himaye alt›na al›nmas›, halk›n istihdam›n›n ve ifl flartlar›n›n
iyilefltirilmesi, konut inflaat›n›n teflvik edilmesi, her bir vatandafl›n konut flartlar›n›n
iyilefltirilmesi, halk›n sa¤l›¤› programlar›n›n gerçeklefltirilmesi, etkin ve ulafl›labilir

47 Sinan Ogan, Ermenistan’da Çifte Vatanda�lık Yasası Kabul Edildi; http://www.turksam.org/tr/yazdir1209.html 

48 Ermenistan Cumhuriyeti vatanda�ıyla evli olan , ebeveyinleri veya velisi daha önce Ermenistan vatanda�ı olmu� ve 18 
ya�ına bastıktan sonra 3 yıl içinde dilekçe vermi� ki�iler, ecdadı Ermeni olanlar, çifte vatanda�lık yasa�ı gere�i Ocak 
1995’den sonra Ermenistan Cumhuriyeti vatanda�lı�ından çıkmak için dilekçe vermi� ki�iler için üç yıl ikamet etme 
ve Ermenice bilme �artı aranmamaktadır.Bkz: ��
���� ����-� ����� "� ������
 �������
+��", 
http://www.panorama.am/ru/interviews/2007/03/06/harutyunyan/

49 � ��
���� ������� ������� �������
+��, http://www.nr2.ru/policy/106523.html, 26.02.07 

50 #���� 2�+1��0 +1
-2 ��
-� �
�.+ ������� �������
+��, http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/166254/, 07 
mart 2010. 
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sa¤l›k hizmeti flartlar›n›n oluflturulmas›, gençlerin ülkenin siyasi, ekonomik ve
kültürel yaflam›na kat›lmalar›na yard›m olmak vs. ödevler olarak yer almaktad›r. 

Bu ve benzeri ödevler her ne kadar Anayasada yer alsa da uygulanmas› aç›s›ndan
ciddi sorunlar›n oldu¤u unutulmamal›d›r. Sosyalizm rejiminin bar›fl zamanlar›ndaki
(yani savafl, terör ve devrim dönemleri d›fl›ndaki) refahç›l›¤› tart›flmal›, ama geçerli
bir örnektir. Paras›z sa¤l›k hizmetleri, yoksullu¤u azaltma program›, çal›flma koflular›
ve iflçilerin haklar›yla ilgili yasalar, insan haklar›n›n gelifltirme çabalar› olarak
gösterilebilir. “Üçüncü Dünya”ya ait ülkeler de dahil olmakla eski sosyalist top-
lumlar, okur-yazarl›k düzeyinin yüksek, bebek ölüm oran›n düflük olmas› ve ortalama
yaflam sürecinin yüksek olmas› gibi özelliklere
sahiptiler.51 Sosyalizm dönemindeki sosyal
politikalar, özellikle sa¤l›k ve e¤itim alan›ndaki
iyilefltirilmeler yeni döneme, yani piyasa
ekonomisine geçiflte h›zl› bir flekilde kötüleflmeye
do¤ru gitmifltir. Bir taraftan eski e¤itim sa¤l›k,
sigorta ve emeklilik sistemi iflevselli¤ini
kaybederken di¤er taraftan yeni ortama, yani
piyasa ekonomisine uygun sosyal hizmet sistemi
oluflturulamam›flt›r. Yeni siyasi rejime geçifl
sürecinde toplunun kazand›¤› sosyal de¤erler
tükenmeye bafllam›fl, tüm post sosyalist cumhuriyetlerinde büyük sosyal problemler
do¤urmufltur. 

8. Devlet Organlar›n›n Yap›s› ve ‹flleyifli

8.1. Yürütme

Eski Sovyet Cumhuriyetlerindeki Anayasa yap›m› çal›flmalar›nda ortak bir özellik
yeni Anayasalar›n oluflturulmas›nda liderlerin merkez konumda olmas›d›r. Bu
cumhuriyetlerde oluflturulan birçok Anayasa “lider Anayasas›” olarak ortaya
ç›km›flt›r. Buna göre Anayasa yap›m çal›flmalar› s›ras›nda, karizmatik devlet
baflkanlar› bu Anayasalar›n yap›m sürecini do¤rudan etkilemifl, yeni Anayasada güçlü
baflkanl›k sistemlerinin yer alabilmesi için ciddi gayretler sarf etmifller.52 Ermenistan
Cumhuriyeti Anayasas›’nda cumhurbaflkanl›¤›yla ilgili düzenlemeler “Üçüncü
Bölüm”de yer almaktad›r. Anayasaya göre, Cumhurbaflkan› ülkenin bafl›d›r.
Cumhurbaflkan› Anayasaya uyulmas›n›, yasama, yürütme ve yarg› organlar›n›n
ifllevlerinin normal flekilde yürütülmesini sa¤lar. O, ülkenin ba¤›ms›zl›¤›, toprak

Çifte vatandafll›¤› olanlar
konusunda baz›

s›n›rlamalar getirilmifltir.
Bu vatandafllar
cumhurbaflkan›,

milletvekili ve Anayasa
Mahkemesi üyesi olamaz.

51 Lin, C., “�nsan Hakları ve Demokrasi �li�kiler”, �çinde: Kucuradi, �., Peker, B., 50 yıllık Deneyimlerin I�ı�ında 
Türkiye’de ve Dünyada �nsan Hakları, Ankara, 1999, s. 190. 

52 Gönenc, L., 2000, p. 156. 
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bütünlü¤ü ve güvenli¤inin güvencesidir.(md. 49) Cumhurbaflkan›n›n görev süresi
Anayasada befl y›l olarak belirlenmifltir. Ayr›ca 35 yafl›na ulaflm›fl, son on y›lda
Ermenistan Cumhuriyeti’nin vatandafl› olan, son on y›lda ülkede daimi ikamet etmifl
ve seçim hakk›na sahip her flah›s Cumhurbaflkan› seçilebilir. Ayn› flah›s arka arkaya
iki defadan fazla Cumhurbaflkanl›¤› görevine seçilemez (md. 50). 2005 y›l›nda
yap›lan de¤ifliklikle bu maddenin uygulanmas› konusunda s›n›rla getirilmifltir. Metne
eklenen 53.1. maddesi gere¤ince s›k›yönetim ve ola¤anüstü durumlarda
Cumhurbaflkanl›¤› seçimleri yap›lmaz ve görevdeki cumhurbaflkan› yetkilerini
kullanmaya devam eder. Cumhurbaflkan› seçimleri sadece s›k›yönetim ve ola¤anüstü
durumun ortadan kald›r›lmas›ndan sonraki k›rk›nc› günde yap›l›r (md. 53.1). Yap›lan
bu de¤ifliklikle al›nda ayn› flahs›n iki defadan fazla ard arda cumhurbaflkan›
seçilemezli¤i konusunda düzenleme esnek hale getirilmifltir.53

Cumhurbaflkan›n›n görev ve yetkileri Anayasan›n 57. maddesinde düzenlenmifltir. Bu
maddeye göre parlamento taraf›ndan kabul edilmifl kanunlar›, kendisine intikal
ettikten itibaren 21 gün içinde imzalar ve yay›mlar. Bu süre içinde yasay› görüfl ve
teklifleriyle birlikte yeniden görüflülmesi talebiyle Milli Meclis’e geri gönderebilir.
Milli Meclis taraf›ndan yeniden kabul edilmifl yasay› befl gün içinde imzalar ve
yay›mlar (md. 57/2). Anayasa Cumhurbaflkan›na parlamentoyu feshetme yetkisi
tan›maktad›r (md. 57/3). Parlamento iki ay içinde Hükümet program›n› onaylamazsa
cumhurbaflkan› taraf›ndan feshedilmektedir. Ayr›ca; 

• Hükümeti karar›yla ivedilikle görüflülmesi gereken bir kanun tasar›s›n›n
ola¤an dönem toplant›s› süresinde 3 ay içinde kabul etmemesi,

• Ola¤an dönem toplant›s› süresinde Milli Meclis’in üç aydan fazla bir süre
zarf›nda toplanmamas›,

• Ola¤an dönem toplant›s› süresinde Milli Meclisi‘n üç aydan fazla bir süre
zarf›nda müzakere edilen konuyla ilgili karar alamamas› durumlar›nda
parlamento baflkan› veya baflbakan›n›n önerisiyle parlamento yine
Cumhurbaflkan› taraf›ndan feshedilir (md. 74/1). 

Cumhurbaflkan› parlamentoda en fazla sandalyeye sahip parlamento grublar›yla
istiflarede bulunduktan sonra Baflbakan› atar. Hükümet üyeleri Baflbakan’›n önerisiyle
göreve atan›r ve görevden al›n›r. Cumhurbaflkan› kanunla öngörülen durumlarda sivil
görevlere atamalar yapar, dan›flma organlar› oluflturabilir. Cumhurbaflkan›
uluslararas› iliflkilerde Ermenistan Cumhuriyeti’ni temsil eder, d›fl politikan›n genel

53 Benzeri düzenleme 2008’de Azerbaycan Anayasasında yapılmı�tır.  Anayasanın 101. maddesinin V.  bendine göre 
sava� durumunda askeri operasyonların yapılması Azerbaycan Cumhurba�kanlı�ı seçimlerinin yapılmasını olanaksız 
kıldı�ı zaman Azerbaycan Cumhurba�kanının görev süres askeri operasyonların sonuçlandırılmasına kadar ertelenir. 
Bu konudaki karar seçim  komisyonunun ba�vurusu üzerine Anayasa Mahkemesi tarafından alınır.  
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flekilde yürütülmesini gerçeklefltirir, uluslararas› antlaflmalar yapar, Milli Meclis
taraf›ndan onaylanm›fl uluslararas› antlaflmalar› imzalar, hükümetleraras› antlaflmalar›
onaylar. Baflsavc›n›n, Merkez Bankas› Baflkan›’n›n ve Denetim Kamaras›
Baflkan›’n›n adayl›¤›n› parlamentonun onay›na sunar. (md. 57). Anayasa
Mahkemesi’nin dokuz üyesinden dördü Cumhurbaflkan› taraf›ndan atan›r. Anayasa
Mahkemesi Baflkanl›¤› otuz günden fazla bofl kald›¤› durumlarda Milli Meclis
baflkan›n›n önerisiyle mahkeme üyelerinden birisi parlamento taraf›ndan Anayasa
Mahkemesi Baflkan› görevine atan›r. Bu ifllem gereken süre içinde gerçekleflmedi¤i
durumda Anayasa Mahkemesi Baflkan› Cumhurbaflkan› taraf›ndan göreve atan›r (md.
83/2). Adalet Konseyinin önerisi üzerine Temyiz Mahkemesi ve dairelerinin
baflkanlar›n›, ‹stinaf Mahkemesi Baflkan›’n›, birinci derece mahkemelerin ve uzman
mahkemelerin hakimlerini göreve atar, yetkilerini sona erdirir, onlar›n hapsine,
mahkeme yoluyla cezai veya idari kovuflturma yap›lmas›na izin verebilir. Göreve
atad›¤› savc›lar› görevden al›r. Cumhurbaflkan› Silahl› Kuvvetlerin Baflkomutan›’d›r.
Savafl durumu, genel veya k›smi seferberlik ilan edebilir. Cumhurbaflkan› devlete
ihanet veya di¤er a¤›r suç nedeniyle görevinden uzaklaflt›r›labilir (md. 57).
Parlamento üye tam say›s›n›n ço¤unlu¤u taraf›ndan al›nm›fl karar do¤rultusunda
Anayasa Mahkemesinin görüflünün al›nmas› için baflvuruda bulunur.
Cumhurbaflkan›n›n görevinden uzaklaflt›r›lmas›na iliflkin karar, Anayasa
Mahkemesinin görüflüne dayanarak Milli Meclis taraf›ndan üye tam say›s›n›n en az
üçte ikisinin oylar›yla al›n›r (md. 57). Cumhurbaflkan› parlamentoya istifas›n›
sunabilir. ‹stifa dilekçesinin sunulmas›n› izleyen onuncu gün bitiminde iki gün içinde
cumhurbaflkan› tekrar istifa dilekçesi sunarsa bu istifa kabul edilmifl say›l›r ve
Anayasada belirlenmifl süre ve yönteme uygun olarak ola¤anüstü cumhurbaflkanl›¤›
seçimleri yap›l›r (md. 58).

Cumhurbaflkan›n›n a¤›r hastal›¤› veya yetkilerini kullanmada di¤er afl›lmaz
engellerin bulunmas› durumunda Milli Meclis, Hükümet’in teklifi üzerine ve
Anayasa Mahkemesi’nin görüflüne dayanarak üye tam say›s›n›n en az üçte iki
ço¤unlu¤uyla Cumhurbaflkan›’n›n yetkilerini yerine getirmesinin imkâns›zl›¤›na
iliflkin karar al›r. Anayasa Mahkemesi’nin görüflünde cumhurbaflkan›n›n yetkilerini
kullanamamas›na dair gerekçe bulunmazsa Hükümet söz konusu öneriyi
parlamentoya sunamaz.(md. 59) Yeni seçilmifl cumhurbaflkan›n›n göreve
bafllamas›na kadar cumhurbaflkan› görevini vekâleten Milli Meclisin Baflkan›, bu
mümkün olmazsa Baflbakan yürütür. Bu süre içinde referandum belirlemek,
Baflbakan› göreve atamak, Silahl› Kuvvetlerin yüksek komuta heyetini göreve atamak
ve görevden almak (s›k›yönetim dönemi hariç) kanunla öngörülmüfl durumlarda polis
ve istihbarat yetkililerini göreve atamak yasakt›r. Ayr›ca 55. Maddesinde öngörülmüfl
baz› yetkilerin kullanmas› s›n›rland›r›lm›flt›r. Bunlar parlamentonun feshi ve
ola¤anüstü seçimlerin yap›lmas› (55/3), diplomatik görevlere atamalar›n yap›lmas›
(55/8), madalya ve payelerle ödüllendirmek, askeri rütbeler vermek (md. 55/16), ve
af yetkisini kullanmakt›r. (md55/17)
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Anayasan›n 5. Bölümü, Hükümetle ilgili düzenlemeleri içermektedir. Ermenistan
Hükümeti iç ve d›fl politikay› haz›rlar ve uygular. Ülkenin d›fl politikas›
cumhurbaflkan›yla birlikte ifllenip haz›rlan›r ve uygulan›r. Hükümetin yap›s› yine
Hükümet’in önerisi do¤rufltusunda kanunla belirlenir (md. 85). Baflbakan hükümeti
toplant›ya ça¤›r›r. D›fl politika, savunma ve ulusal güvenlik konular›n›n ele al›nd›¤›
toplant›lar Cumhurbaflkan› taraf›ndan ça¤r›larak yönetilebilir. Cumhurbaflkan›
Hükümet’in karar›n› bir ay süreyle durdurabilir ve bu karar›n Anayasaya uygunlu¤u
konusunda Anayasa Mahkemesi’ne baflvuruda bulunabilir (md. 86). 

“Marzpet” olarak adland›r›lan valiler Hükümet’in karar›yla atan›r ve görevden al›n›r.
Hükümetin bu karar› Cumhurbaflkan› taraf›ndan onaylan›r. Anayasan›n 89.
maddesine göre Hükümet:

1) Anayasan›n 74. maddesinde öngörülmüfl flekilde kendi faaliyet program›n›
Milli Meclisin onay›na sunar;

2) Devlet bütçe tasar›s›n› Milli Meclisin onay›na sunar, bütçenin uygulanmas›n›
sa¤lar ve buna iliflkin Milli Meclise rapor sunar;

3) Devlet mallar›n› yönetir;

4) Devletin maliye-ekonomik, kredi ve vergi alan›nda ortak politikan›n
gerçeklefltirilmesini sa¤lar;

4.1) bölgesel kalk›nma politikas›n› gerçeklefltirir.

5) Bilim, e¤itim, kültür, sa¤l›k, sosyal güvenlik ve do¤an›n korunmas›
alanlar›ndaki devlet politikas›n›n gerçeklefltiririr;

6) Ülkenin savunmas›n›n, milli güvenli¤inin ve d›fl politikas›n›n
gerçeklefltirilmesini sa¤lar;

7) Yasall›¤›n güçlendirilmesi, vatandafl hak ve özgürlüklerinin korunmas›,
mülkiyetin ve kamu düzeninin muhafazas› konular›nda önlemler al›r.

8) Anayasa ve kanunlarla belirlenmifl di¤er ifllev ve yetkileri kullan›r.

1995 Anayasas›’na göre Ermenistan Cumhuriyeti’nde yürütme yetkisi hükümet
taraf›ndan gerçeklefltirilmekteydi. Hükümetin yap›s› ve faaliyet flekli Baflbakan’›n
önerisi üzerine Cumhurbaflkan›n›n kararnamesiyle belirlenmekteydi.(md. 85. 1995
Anayasas›) Hükümetin oturumlar› Cumhurbaflkan› veya onun görevlendirmesiyle
Baflbakan taraf›ndan yap›l›rd›. Hükümet kararlar› Baflbakan taraf›ndan imzalan›r ve
Cumhurbaflkan› taraf›ndan onaylan›r.
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8.2. Yasama

Milli Meclis olarak adland›r›lan parlamentonun görev ve faaliyeti Anayasan›n
Dördüncü Bölümü’nde yer almaktad›r. Ermenistan Parlamentosu 131
milletvekilinden oluflur ve yetki süresi befl y›ld›r. 25 yafl›na basm›fl, son befl y›lda
Ermenistan Cumhuriyeti’nin vatandafl› olan, son befl y›lda Cumhuriyet s›n›rlar› içinde
devaml› ikamet etmifl ve seçim hakk›na sahip her flah›s milletvekili seçilebilir.(md.
64) Milli Meclise ola¤an seçimler, yetkilerinin sona ermesinden önceki en erken 30
ve en geç 40 gün içinde yap›l›r. (md. 68)

Anayasa bu süre içinde parlamentonun feshine
iliflkin baz› s›n›rlamalar da getirmifltir. Milli
Meclis s›k›yönetim veya ola¤anüstü durumlarda,
ayr›ca Cumhurbaflkan›’n›n görevden al›nmas›na
iliflkin konunun görüflüldü¤ü süreçte
feshedilemez. S›k›yönetim ve ola¤anüstü
durumlarda parlamento seçimleri yap›lmaz.
S›k›yönetim ve ola¤anüstü durum sona erdikten
sonra en erken eli gün ve en geç alt›m›fl gün içinde
seçimler yap›l›r. Faaliyetteki parlamentonun yetki
süresi yetki süresi yeni parlamentonun görev
süresinin bafllamas›na kadar uzat›l›r. (md. 63)

Parlamentoya kanun tasar›s› sunma yetkisi milletvekillerine ve hükümete aittir.
Hükümetin görüflü do¤rultusunda, bütçe gelirlerini azaltan veya devlet giderlerini
art›ran kanun tasar›lar› Milli Meclis üye tam say›s›n›n ço¤unlu¤uyla kabul edilir. (md.
75) Milli Meclis’in birçok yetkilerinin kullan›lmas› Cumhurbaflkan›’n›n önerisine
ba¤lanm›flt›r. Bu yetkiler Anayasa’n›n 81. maddesinde belirtilmifltir. Söz konusu
yetkiler aras›nda af, uluslar aras› anlaflmalar›n onaylanmas›, durdurulmas› ve feshi
yer almaktad›r. Siyasi ve askeri nitelikli veya s›n›r de¤ifliklikleri içeren anlaflmalar,
insan hak, özgürlük ve ödevleri konusundaki anlaflmalar, Ermenistan Cumhuriyeti’ne
mali yükümlülükler getiren anlaflmalar, yeni kanun kabul edilmesini veya
de¤ifltirilmesini öngören veya kanuna ayk›r› olan anlaflmalar ve kanunla öngörülmüfl
di¤er anlaflmalar›n Milli Meclis’te onay› gerektirmektedir. (md. 82) Ülkenin idari
taksimat› konusundaki de¤ifliklikler parlamento taraf›ndan hükümetin önerisi
do¤rultusunda gerçeklefltirilir. 

Yarg› sistemine iliflkin atamalarla ilgili parlamento belli yetkilere sahiptir. Anayasa
Mahkemesi’nin dokuz üyesinden befli Milli Meclis Baflkan›’n›n önerisiyle
parlamento taraf›ndan seçilir. Anayasa Mahkemesi Baflkanl›¤›n›n boflalmas›ndan
sonra otuz gün içinde bu göreve yine Anayasa Mahkemesi üyeleri aras›ndan ve
parlamento baflkan›n›n önerisiyle yeni atama yap›l›r. Anayasa Mahkemesi görüflü

Yeni seçilmifl
cumhurbaflkan›n›n göreve

bafllamas›na kadar
cumhurbaflkan› görevini
vekâleten Milli Meclis’in

Baflkan›, bu mümkün
olmazsa, Baflbakan

yürütür.
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do¤rultusunda Anayasa Mahkemesi üyelerinin görev süresinin sona erdirilmesi,
cezai, idari soruflturumaya tabi tutulmas›, tutuklanmas› konular›nda parlamento üye
tamsay›s›n›n ço¤unlu¤unun oyu ile karar verir.(md. 83)

1995 metninde 78. maddede parlamentonunun belirledi¤i süre zarf›nda hükümete
kanun hükmünde kararname verilme yetkisi öngörülmüfltür. Bu yetki 2005 y›l›nda
yap›lan de¤ifliklikle kald›r›lm›flt›r. 

Parlamento üye tam say›s›n›n ço¤unlu¤u taraf›ndan alm›fl kararla hükümete
güvensizlik oyu verebilir. Bu konudaki karar tasar›s› Cumhurbaflkan› taraf›ndan veya
milletvekillerinin en az üçte biri taraf›ndan sunulabilir. S›k›yönetim ve ola¤anüstü
durumlarda söz konusu karar tasar›s› sunulamaz. Tasar› sunulduktan sonra en erken
48 saat ve en geç yetmifl iki saat içinde görüflülmelidir. (md. 84). 

8.3. Yarg›

Yarg› erkine iliflkin düzenlemeler Anayasan›n Alt›nc› Bölümü’de yer almaktad›r.
Anayasaya göre, Ermenistan Cumhuriyeti’nde yarg›lama sadece mahkemeler
taraf›ndan Anayasa ve yasalara uygun olarak gerçeklefltirilir. (md.91). Anayasa’n›n
92. maddesi yarg› sistemine iliflkin hiyerarfliyi flu flekilde tan›mlamaktad›r:

• Birinci dereceli genel mahkelemeler

• ‹stinaf Mahkemesi

• Temyiz Mahkemesi

Kanunla belirlenmifl durumlarda uzman mahkemelerin de oluflturulmas›na müsaade
edilmektedir. Ola¤anüstü mahkemelerin oluflturulmas› yasakt›r. Anayasal yarg›lama
d›fl›ndaki konularda yarg› sistemindeki en üst mercii Temyiz Mahkemesi’dir. (md.
92) 1995 metnine göre mahkemelerin ba¤›ms›zl›¤›n›n güvencesi cumhurbaflkan›yd›.
Cumurbaflkan› Adalet Konseyi’ne baflkanl›k ederdi. Adalet Bakan› ve Baflsavc›
Konsey Baflkan›’n›n yard›mc›s›yd›. Cumhurbaflkan› yürütme erkinin bafl›nda oldu¤u
için böyle bir düzenleme yarg› erkinin ba¤›ms›zl›¤›n› ve serbestli¤ini zedeler
nitelikteydi. 2005 y›l›nda yap›lan de¤ifliklikle mahkemelerin ba¤›ms›zl›¤›n›n
Anayasa ve yasalarla sa¤lanaca¤› hükmü getirilmifltir.(md. 94) Halen yürürlükte olan
2005 metnindeki düzenlemeye göre Adalet Konseyi’nin dokuz üyesi befl y›l süreyle
Ermenistan Cumhuriyeti hakimlerininin genel toplant›s›nda gizli oylamayla seçilir.
Bununla birlikte hukukçu bilim adamlar› içinden iki üye Cumhurbaflkan› ve iki üye
de Milli Meclis Baflkan› taraf›ndan atan›r. Temyiz Mahkemesi’nin Baflkan› Adalet
Konseyi’nin toplant›lar›n› yönetir ve oy hakk›na sahip de¤ildir.(md. 94.1) 
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Bilindi¤i üzere, sosyalist devlet ideolojisine ayk›r› oldu¤u gerekçesiyle Sovyetler
Birli¤i’nde Anayasa Mahkemelerine yer verilmemifltir. Avrupa’da sosyalist ülkelerin
baz›lar›nda (Yugoslavya, daha sonra Çekoslovakya, Polonya) Anayasa Mahkemeleri
öncelikle kurulmufltur. Sovyetler Birli¤i’nin da¤›lmas›na yak›n “Anayasa Denetimi
Komitesi” olarak adland›r›lan bir organ kurulmufltur.54 Sovyetler Birli¤i’nin
da¤›lmas›ndan sonra kuvvetler ayr›l›¤› ilkesini benimseyen yeni Anayasalarda,
Anayasal yarg›n›n kurulmas› yönünde ad›mlar at›lm›flt›r. Ba¤›ms›zl›klar›n› elde etmifl
tüm cumhuriyetlerde (Türkmenistan hariç) Anayasa mahkemeleri kurulmufltur.
Ermenistan Anayasa Mahkemesi’ne iliflkin düzenlemeye göre Anayasa Mahkemesi
hâkimleri daimidir. Hâkimler 65 yafl›na, Anayasa Mahkemesi üyeleri 70 yafl›na kadar
görev yaparlar. Onlar›n yetkileri sadece Anayasa ve yasayla öngörülen flekilde sona
erer. (md.96) Anayasa Mahkemesi, befli Milli Meclis, dördü Cumhurbaflkan›
taraf›ndan atanan dokuz üyeden oluflur.(md.99)

Anayasa Mahkemesi’nin yetkileri 100. maddede belirlenmifltir. Buna göre mahkeme;

1) Milli Meclis yasalar›n›n ve kararlar›n›n, Cumhurbaflkan›n›n emirlerinin,
Hükümetin, Baflbakan›n ve yerel yönetimlerin kararlar›n›n Anayasaya
uygunlu¤unu belirler.

2) Uluslararas› antlaflman›n onaylanmas›ndan önce bu antlaflmada öngörülen
yükümlülüklerin Anayasaya uygunlu¤unu belirler.

3) Cumhurbaflkan› ve milletvekili seçimleri, referandum sonuçlar›ndan do¤an
davalar› karara ba¤lar. 

3.1. Cumhurbaflkan› ve milletvekillerinin seçim sonuçlar›yla ilgili al›nan kararlar
konusundaki uyuflmazl›klar› çözer.

4) Cumhurbaflkan› adaylar› için ortaya ç›km›fl engellerin afl›lmaz oldu¤unu veya
giderildi¤ini tan›mlar.

5) Cumhurbaflkan›n›n görevden uzaklaflt›r›lmas›na iliflkin gerekçeya iliflkin görüfl
bildirir.

6) Cumhurbaflkan›n›n yetkilerini kullanamamas›na iliflkin görüfl bildirir.

7) Anayasa Mahkemesi üyelerinin yetkilerinin sona ermesi, hapsi, yarg› yoluyla
cezai ve idari sorumlulu¤una gidilmesi konusunda görüfl bildirir.

8) Yerel yönetim baflkanlar›n›n görevden uzaklaflt›r›lmas›n›n gerekçelerine dair
görüfl bildirir.

54 Orta ve Do�u Avrupa Devletlerinde Anayasa Mahkemelerinin geli�imi hakkında geni� bilgi için bkz.  Kabo�lu, Ö. �., 
Anayasa Yargısı, 3. Baskı, �MGE kitabevi, �stanbul, Eylül 2000, s. 20-24. 
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9) Partilerin faaliyetinin durdurulmas› veya yasaklanmas› konusunda yasayla
belirlenmifl flekilde karar al›r.(md. 100)

1995 Anayasas›’nda, Anayasa Mahkemesi’ne baflvuruda bulnabilecek kurum ve
kiflilerin çerçevesi belirlenmifltir. Bunlar:

• Cumhurbaflkan›, 

• Milletvekillerinin en az üçte biri

• Seçim sonuçlar›na iliflkin uzlaflmazl›klarda, Cumhurbaflkan› ve milletvekili
adaylar› 

•Anayasan›n 59. maddelerinde öngörülen
durumlar için Hükümet’dir. (md.101. 1995 metni)

2005 y›l›nda yap›lan de¤iflikliklerle Anayasa
Mahkemesi’ne baflvurabilecek kifli ve kurumlar›n
yelpazesi geniflletilmifl ve somutlaflt›r›lm›flt›r.
Cumhurbaflkan› 100. maddenin 1, 2, 3, 7 ve 9.
bentlerinde öngörülen konularda, Milli Meclis
100. maddenin 3, 5, 7 ve 9. bentlerinde öngörülen
konularda, milletvekillerinin en az beflte biri 100.
maddenin 1 ve 3. bentlerinde öngörülen
konularda, Hükümet 100. maddenin 1, 6, 8 ve 9.
maddelerinde öngörülmüfl konularda baflvuruda

bulunabilecektir. 2005 de¤ifliklikleriyle yerel yönetimlere kendi Anayasal haklar›n›
ihlal eden düzenlemelerle ilgili olarak baflvuru hakk› tan›nm›flt›r. Ayr›ca Anayasayla
ilk kez bireysel baflvuru hakk› öngörülmüfltür. Mahkemeler, Baflsavc›, (inceledi¤i
davayla ilgili düzenlemelerin Anayasaya uygunlu¤u) Ombudsman, (parlamenotnun
ç›kard›¤› kanun ve kararlar›n›n, Cumhurbaflkan› emirlerinin, Hükümetin, Baflbakan›n
ve yerel yönetimlerin kararlar›n›n Anayasaya uygunlu¤u) Cumhurbaflkan› ve
milletvekili adaylar›na da (100. maddenin 3.1. ve 4. bentleri konusunda) baflvuru
hakk› tan›nm›flt›r.(md. 101) 

Son dönemde Ermenistan Anayasa Mahkemesi Ermenistan ve Türkiye aras›nda
diplomatik iliflkilerin kurulmas› ve gelifltirilmesini öngören protokoller konusunda
verdi¤i görüfl nedeniyle gündeme gelmifltir. 12 Ocak 2010’da Ermenistan Anayasa
Mahkemesi Türkiye ve Ermenistan aras›nda diplomatik iliflkilerin kurulmas› ve
gelifltirilmesine iliflkin protokolleri anyasaya uygun bulmufltur. Fakat bu konudaki
gerekçeli kararda Türkiye’nin kabul edemeyece¤i ön flartlar da ileri sürülmüfltür.
Mahkemeye göre protokol metninde yer alan tarih alt komisyonu 1915 olaylar›n›n
“soyk›r›m” oldu¤unun uluslararas› alanda tan›nmas›n› desteklemek amac›yla
kurulacakt›r. Protokolün “karfl›l›kl› s›n›ra sayg› duyulmas›” yönündeki hükmüyle

2005 de¤ifliklikleriyle yerel
yönetimlere kendi

Anayasal haklar›n› ihlal
eden düzenlemelerle ilgili

olarak baflvuru hakk›
tan›nm›flt›r. Ayr›ca
Anayasayla ilk kez

bireysel baflvuru hakk›
öngörülmüfltür.
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ilgili yap›lan yorumda, bu maddenin, yaln›zca ba¤›ms›z Ermenistan Cumhuriyeti’nin
kurulmas›ndan, yani 1990’dan sonra yap›lan anlaflmalar için geçerli oldu¤una
hükmedilmifltir.55

Sonuç

Ermenistan’da Anayasal dönüflüm süreci tarihsel geliflim aç›s›ndan çok yeni
say›labilir. Nitekim 1918-20’de k›sa süreli ba¤›ms›zl›k döneminde Ermenistan
herhangi bir yaz›l› anayasaya sahip olmam›flt›r.

Sovyetler Birli¤i döneminde Ermenistan, di¤er cumhuriyetler gibi dönemin yasal
terminolojisinde geçen bir “müttefik cumhuriyet” olarak adland›r›lsa da, yetki ve
haklar› son derece s›n›rl› ve merkeze ba¤l› bir ülke konumunda olmufltur. Bunun
yan›na komünist ideolojisini ve parti hegemonyas›n› da ekledi¤imiz zaman, merkez-
çevre iliflkilerinde her hangi bir serbestli¤e sahip olmad›¤›n› görebiliriz. Buna göre,
di¤er Sovyet Cumhuriyetleri gibi, Ermenistan’›n da o dönemde yürürlükte oldu¤u
Anayasalar› Rusya Federasyonu’nun, daha sonra da Sovyetler Birli¤i’nin
Anayasas›n›n ayn›s› idi. 

Ermenistan ba¤›ms›zl›k mücadelesi döneminde, di¤er Sovyet Cumhuriyetleri gibi
yürürlükteki Anayasaya de¤ifliklikler yap›lmas›yla reformlar yoluna gitmifltir. Daha
sonra Ba¤›ms›zl›k Bildirgesi’ni kabul ederek, buna Anayasan›n üzerinde olan bir
statü kazand›rm›flt›r. Anayasal dönüflüm sürecinde dönemin siyasi ve ideolojik
ortam›, o günün koflullar›, Anayasa yap›m›n› da etkilemifltir. Ermenistan’›n önce
demokratikleflme ve sonra ba¤›ms›zl›k süreci “soyk›r›m›n dünyada tan›nmas›na
çal›flmak”, “tarihi Ermenistan topraklar›n anavatana birlefltirilmesi”, “Büyük
Ermenistan” gibi söylemler üzerine gelifltirilmifl, bu süreçte komflu ülkelere karfl›
toprak iddialar› da gündeme getirilmifltir. Tüm bunlar Ba¤›ms›zl›k Bildirgesi’ne aç›k
flekilde, 1995 Anayasas›’na ise aç›k ve dolayl› flekilde yans›m›flt›r. Ne yaz›k ki, 2005
y›l›nda yap›lan Anayasa de¤ifliklikleri s›ras›nda bu at›flardan vazgeçilmemifltir. 

Demokrasiye geçifl sürecinde istikrarl› bir Anayasan›n meydana getirilmesi, bütün
toplumsal ve siyasal güçlerin, yani toplumda aritmetik ço¤unluktan ibaret olmayan
gerçek ço¤unluklar›n uzlaflmas›na ba¤l›d›r.56 Toplumsal mutabakat›n sa¤land›¤› bir
ortamda yap›lacak Anayasa karfl›l›kl› sorumluluk anlay›fl› içinde pazarl›klar, tavizler
ve uzlaflmalar sonucunda ortaya ç›kar. Bu flekilde ortaya ç›kan Anayasan›n bir tak›m
belirsiz hükümler içerme ihtimalinin olmas›na ra¤men, her ne kadar bütün taraflar
için “en iyi Anayasa” olarak görülmese de, en az›ndan “ehven-i fler” olarak kabul

55  “Türkiye'yi �oke eden karar!”, http://www.etikhaber.com/content/view/83083/48/, 19.01.2010. 

56 Miguel, H., “Demokrasiye Geçi� ve Anayasal Tercihler”, BDT Ülkelerinde Demokrasiye Geçi� ve Anayasa Yapımı
(Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu – Türk Demokrasi Vakfı), Ankara 1993, s. 37-38.  
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edilebilir.57 Ermenistan Anayasas›’n› bu çerçevede de¤erlendirdi¤imiz zaman, gerek
1995 y›l› metninin, gerekse 2005 y›l›nda kabul edilen metnin sa¤l›kl› bir mutabaka
sonucunda ortaya ç›kmad›¤›n› görmekteyiz. Birçok eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
yeni Anayasalar›ndan farkl› olarak, Ermenistan Anayasas› (2005) bir “lider
Anayasas›” de¤ildir. Fakat bunun bir “iktidar Anayasas›” oldu¤unu söylemek yanl›fl
olmayacakt›r. Anayasa tasar›s›n›n haz›rlanmas›ndan ve kabulüne kadar olan dönemde
iktidar›n süreç üzerinde tasarruf potansiyelinin yüksek oldu¤u ve bu potansiyeli
kulland›¤› unutulmamal›d›r. Bugün yürürlükteki Anayasay› elefltiren güçlerin, yar›n
iktidar olduklar› zaman yeni bir Anayasa yap›p yapmayacaklar› flüphelidir. Fakat bu
tür elefltiriler, en az›ndan Anayasan›n meflrulu¤u sorununun yo¤un flekilde
tart›fl›lmas›na ve kuflku alt›nda kalmas›na neden olmaktad›r.

57 Özbudun, E., Türk Anayasa Hukuku, Ankara, 1993, s. 116.  


