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Oz

“Sosyal Yardim Uygulamalar”, giliniimiizde iilkelerin yoksullukla miicadelede basvurduklart en Onemli kamu
politikas1 enstriimanlarindandir. Kiiresel 6lgekte incelendiginde iilkeler ve bolgeler arasmda standart uygulamalar
olarak yayilm gdstermeyen “Sosyal Yardim Uygulamalar’nm, uygulandiklann iilkelerin ve cografyalarm
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerinden 6nemli 6lgiide etkilendikleri goriilmektedir.

Sarth bir sosyal yardim tiirii olan istithdam temelli sosyal yardimlarin Afrika, Amerika, Asya ve Avrupa kitalarindaki
iilke uygulamalarma odaklanilan ¢alismada; sosyal yardim sistem ve enstriimanlarmi sorgulayan ¢ogu diinya
tilkesinin 1990’lardan itibaren sosyal yardim enstriimanlarni c¢oklu amaclara hizmet eder tarzda yeniden
yapilandirdigi, Kuzey Amerika ve Avrupa Kitasi uygulamalarmin "gelismis", Asya, Afrika ve Giiney Amerika
iilkeleri uygulamalarmm ise "gelismekte olan" uygulamalar olarak nitelendirilebilecegi degerlendirilmistir.
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JEL Kodlar1: 138, 139, H53

CONDITIONAL SOCIAL AIDS EMPLOYMENT RELATED IN STRUGGLE AGAINST
POVERTY: A GLOBAL ANALYSIS

Abstract

Nowadays, “Social Aid Practices” are one of the most important element of public policy that contries consult for
struggle against poverty. On a global scale, “Social Aid Practices” aren’t scatter as a standart practies between
countries and regions. These Practices are influenced significantly by the economic, political, social and cultural
characteristics of the countries and geographies that they are applied.

This study focuses on the country practices in Africa, America, Asia and Europe continents of employment-based
social aids which is type of conditional social aid. It is evaluated that many World countries questioning social aid
systems and instruments have restructure the social aid instruments since 1990s in a manner that serve multiple
purposes. In addition, the practices of North America and Europe continent are considered as “developed” and the
applications of Asia, Africa and South America countries are considered as “developing”.
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Giris

Yoksulluk, tarih boyunca, diinyadaki tiim iilkelerin farkh oranlarda yiizlestiZi baghca
sorunlardan biridir. Ulke yonetimleri ya da daha alt diizeyde cesitli grup ve yonetimler,
yoksullarm genellikle organize olamayan kitlesel giiven ve inanglarmi, arzu edilen siyasi-
yonetsel hedeflere yonelik olarak birlestirmek istemekte, yoksulluk sorununu ¢ozmek ya da
yoksullart arzu edilen/hak ettikleri toplum basamaginda konumlandrmak, politik ve biirokratik
karar vericilerin sorunu ve sorumlulugu haline gelmektedir.

Yonetim alaninda ¢oziim {iretimeye calsilan her bir sorun gibi yoksulluk sorunu da, birgok
alternatif ¢oziim yontemiyle ele almarak degerlendirilebilir. Bu yontemlerden birisi olan “Sosyal
Yardm Uygulamalari”, giiniimiiz dinyasnda ka¢miimaz olarak tiim {ilkelerin gerek kendi
egemenlk alanlarmda, gerekse bdlgesel ve kiiresel Olgcekte ¢oziim tretmeleri gereken, hizh ve
smr tammaz bicimde yaylan/ yaylma potansiyeli olan yoksulluk sorununun ¢ozimii i¢in
kullanilan en yaygin uygulamalardir.

Sosyal yardimm konusunda literatiirde ve popiler yaznda birgok tartisma bulunmaktadir.
Tartismalar, temel olarak yoksulluk boyutunun irdelenmesi, yoksullukla miicadelenin temel
enstrimanlarmdan olan klasikk ve sarth sosyal yardmlarm hukuki boyutu, gerekliigi ve
verimlilifi lizerinde yogunlagsmaktadr. Bu tartigmalar irdelenirken, uygulayic1 kisi  veya
kurumlarm tercthini ve faydalanicilarm beklentilerini g6z Oniinde bulunduran iki yonli bir bakis
acisiyla  degerlendirme  yapiimast son derece Onemlidi. Bu baglamda bir yanda yardim
yapanlarm diger yanda faydalananlarm sahip oldugu farkh bakis acilarmm kompleks -kimi
zaman paradoksal-  bir durum yaratarak meseleye derinlik kazandwrdigi goriilmektedir. Bu
bakimdan, ¢ok tarath bir etkilesimi barmdwran yoksullugun ¢6ziimii meselesinde diinyada farkh
cografyalarm kendine oOzgii ekonomik ve Kkiiltiirel yapilarryla bigimlendirilen c¢esitli yontemlerin
uygulandig1 gortilmektedir.

Cahsmada, sarth bir sosyal yardim tirii olan istihdam temelli sosyal yardimlarm
gelistirilmesinde ~ Afika, Amerika, Asya ve Avrupa kitalarmdaki iilke uygulamalarma
odaklaniimaktadr. S6z konusu uygulamalarm incelendifi zaman diimi ise “isthdam temelh
sarth sosyal yardim uygulamalari”” nn ortaya c¢ikis ve gelisme periyodu olarak dikkat ¢eken
1990’lar ve 2000’1 yillarin baglar1 (15-20 yillik periyot) olarak belirlenmistir.

1. Yoksullukla Miicadele Yaklasimlan ve Teorik Temelleri

Ulkelerin  tiimiinii ilgilendiren yoksulluk ve yoksullukla miicadeleyi temel alan yaklagimlarm
literatiirde  genel olarak sosyolojik ve politikk/ekonomik yaklasmlar olarak one c¢iktigt
goriilmek tedir.

Yoksullugu, sosyolojik bir bakis acisiyla ele alan yaklasmlar olguyu; ekonomik, politk ve
sosyal siirecler tarafindan etkilenerek ortaya cikan bir kavram olarak ele alrlar. Bu baglamda
yoksulluk probleminin ¢oziimiine yardimc1 olacak daha alt yaklagimlar olarak islevselci,
catigmaci, etkilesimci ve feminist yaklagimlardan s6z edilebilir (Kose, 2009).

Islevselci yaklasim; yoksullugu hem pozitif hem negatif islevleri bulunan bir kavram olarak ele
alr, dengeli bir ekonomik sistem kurma ve iretmenin, yoksullugu ortadan kaldracagma yonelik
sOylemlerde bulunur.

Catismact  yaklasim’a gore ise, yoksullara yapilan yardmlar, kapitalist smifin is¢i smufi
tizerindeki hakimiyetini giiclendirmeye, yoksullarm isyan duygusunu bastrarak onlar itaat

ettrmeye yarar. Bu yaklasim, yoksullar1 bilinglendirmeye 06zel 6nem verir, sosyal yardmm bir
hak olarak vurgular.

Etkilesimci yaklagim; yoksullarm diisiince, mang, ahlak ikeleri ve etk degerlerden yogun olarak
etkilendikleri ve kendi aralarmda bir yoksulluk kiiltiirii olusturduklart diisiincesindedir. Bu
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yaklagsima gore yoksullukla miicadele enstriimanlary, yoksulluk kiiltiiriinii krmaya ve yoksulluk
psikolojisinin olumsuz etkilerini ortadan kaldrmaya konsantre olmalidir.

Feminist yaklagim; '"yoksullugun kadmlasmasi' ile ilgilidi; kadmi, erkege gore yoksulluk
sarmalnmn i¢ine diismede kuvveti bir aday olarak betimler, kadmn yoksullugunun, aile
yoksullugunu tetikledigini iddia eder.

Yukarida ana hatlarryla ele alman yaklasmmlar, farkh {ilke ve kurumlarda farkh yon ve siddette
olsa da, sosyal yardim sistem ve enstriimanlarimin sekillenmesinde onemli rol oynamaktadir.

Yoksullukla miicadele, politk-ekonomik boyutta ele alndigmnda; ekonomik biiyiimenin, gayri
safi milli hasladaki hizh artism, toplumun tiim kesimlerini ve yoksullarm durumunu
tyllestirecegini savunan "dolayh yaklasm" ile, sorunun “gelir yoksullugu” olmaktan c¢ok “gelir
ve firsat yoksunlugu” oldugunu dolayssiyla devlet miidahaleciligiyle ¢oziime kavusacagm
savunan “dogrudan yaklagm” yontemleri ile karsilasir. 1990°h yillardan itibaren tartisiimaya
baslanan dogrudan yaklasgimda kamu; vergi, sosyal gilivenlik, sosyal yardim, saghk ve egitim
politikalar1 gibi temel araglarla gelirin ikincll dagihmma etkin bir bicimde miidahil olmaktadir
(Glindogan, 2008).

2000'l yillara kadar ayrn ayr etki ve katkilarn tartisilan dolayh ve dolaysiz yaklasimlarmn
giinimiizde sinerji olusturacak programlar dizayn edilerek bir arada yiiritiilmesi yoluyla kalci
ve siirdiiriilebilir basarmin yakalanabilecegine yonelik genel bir kabul olusmustur.

Yoksullukla miicadele sorumlulugunu kiiresel Olgekte degerlendiren Konradi, Schmidt ve
Pogge'nin  bakis agilar, kiiresel yoksullukla miicadele sorumlulugu acismdan  yapilan
degerlendirmelerde Onemli bir yere sahiplerdir. Konradi ve Schmidt, gelismis iilkelerde yasayan
bireylerin, hem gelismis iilkelerin gecirdigi ekonomik siireclerin, yoksullarm hak ve varlklarm
olumhy/ olumsuz etkilemesi hem de gelismis likelerde yasayanlarm bugiinkii  yasam
standartlarmm, {iclincii diinyada yasayanlarm yasamlarmi etkilemesi baglammnda insani, dini ve
etlkk agidan sorumluluklari oldugunu ifade ederler (Konradi & Schmidt, 2004). Pogge ise, sz
konusu sorumlulugun gelismis batida kolayci, yiizeysel ve kolaylkla cliriitlilebilir varsaymmlar
iretilerek nasil  sulandmildigmi  vurgular. Ancak, Pogge’ye gore bu durum zengin batmnm,
sorumlulugunu etk ve ahlaki olmayan bir tarzda inkar etmesinden baska bir sey degidir (Pogge,
2002).

20. ylizylda yoksullukla miicadele yaklasmlarmmn gelisiminde refah devleti yaklagmmmn
izlerini gdrmek miimkiindiir. Nitekim, Avrupa Refah Devletleri'nin sosyal yardim yapilarmm,
temel olarak sosyal sigorta anlayisma dayanan, katki paylartyla finanse edilen Bismarck Modeli
(Alman Model) ile genel vergilerle fnanse edilen sistemden muhta¢ olan herkesi faydalandirma
esash Beveridge Modeli (ingiliz Modeli nden yola c¢ikilarak olusturuldugu goriilir (Kaya,
2009). Ote yandan yoksullukla miicadele yaklasmlarmm sosyal yardm  sistemlerinin
olusumundaki etkileri tartisilrken ¢gesith refah rejimi  smiflandrmalarmdan  yararlaniddig
goriilmektedir. En c¢ok kabul géren smiflandrmalardan biri olan Esping-Andersen'in refah rejimi
smiflandrmasmda refah devletleri Liberal, Muhafazakar ve Sosyal Demokrat Refah Devleti
olmak iizere Ugli bir ayrma tabi tutulur. Sosyal harcamalarm niceliksel yapist ve ikincil gelir
dagtim eylemine gore yapilan smiflandrmada refah devletine su roller yiiklenir (Esping-
Andersen, 1990);

Liberal Refah Devleti; "evrensel olmayan" sosyal yardmu, kisinin gelir durumunu sorgulama
stirecinden sonra tespit ettigi ihtiyag sahiplerine verir. Bu tip devletlerde, Esping-Andersen'in
"dekomodifikasyon" olarak adlandrdiz bireyin piyasaya baghh$ yiksektir; Ingiltere, bu gruba
ornek olarak gosterilir.
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Muhafazakdar Refah Devleti; Fransa, Almanya, Japonya gibi devletlerin 6rneklendirildigi bu
model, daha ¢ok bireysel katkiya dayah finansal sistemlerle yiiriitilen, gelenekgi, devlet aghkh,
daha ¢ok sosyal sigorta goriiniimiinde bir modeldir.

Sosyal Demokrat Refah Devleti; Evrensel bir bakis agisma sahiptir; devlet agilkh olmak iizere
gelirm  yeniden daglmum hedefler, sosyal yardmlart temelde birr hak olarak gormek
egilimindedir. Klasik ornekleri Isve¢ ve Norveg olarak srralanmaktadir.

Liberal Refah Modeli, sosyal yardi harcamalarmi minimal diizeyde tutmaya cahsir, toplimsal
katmanlarda en alt diizeydeki yoksul kisileri belirleyerek sosyal yardim yapar. Muhafazakar
Refah Modelinde geleneksel "smifli toplum" diizeni, bu diizenin sosyal kurumlari olan Kkilise,
alle ve mesleki oOrgiitlere ash roller verirken devlet, bu kurumsal yapilara yardimci hiiviyette
gorevlerle donatilr. Liberal Refah Modelinin "bireysel sorumluluk", Muhafazakar Refah
Modelinin "geleneksel aile ve toplumsal smif temelli sosyal yardim” mantigma karst bir durug
sergileyen (Bergqvist, Yngwe & Lundberg, 2013) Sosyal Demokrat Refah Modeli, sundugu
comert sosyal faydalar ve yeniden dagtmnci sosyal giivenlk sistemi ve tam isthdama ve gelir
glivencesine yonelik yapwsiyla dikkat geker.

Esping-Andersen'in  Refah Devleti Tipolojisi, zaman i¢inde glinlimiizin degisen diinyasnda
gecerliligini  yitirdigi, kadmlar1 ve ftcretsiz ¢alsanlart gbzardi ettifi (Tutulmaz, 2008), toplumsal
cinsiyeti yeterince ele almadigi (Dedeogln, 2009) iddialariyla elestiriimesine ragmen, 1950’lerin
sonundan bu yana cabsilan refah devleti tipolojilerinde bir doniim noktasi olmus, kendisinden
sonra  yapillan cahgmalar, Esping-Andersen'n  gelistirdigi  tipolojiye  yapilan elestirilerle
sekillenmistir (Kol, 2014).

Sosyal yardim sistemlerinin teorik temellerini anlama yoniinde ele almmasi gereken Onemlh bir
diger tasnif ise Ferrerann yapmuis oldugu refah devleti tasnifidir. Ferrera, refah rejimini
"kapsayicihl' ve "yoksuluk oranlar" temelinde Anglo-Sakson, Bismarkyan, Iskandinav ve
Giiney Avrupa modeli olmak tizere dorthii bir tasnife tabi tutar. Bu modeller Esping-Andersen’in
liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat modelleriyle Ortiisircken ayrmmn dordiincii unsuru olan
Giiney Avrupa Modeli, Kita Avrupasi modellerinden ayrisan -dzellkle Ispanya, Portekiz, Italya,
Yunanistan gibi- iilkeleri tammlamaktadr (Ferrera, 1996). Bu iilkelerde, 6zel olarak ailenin
bireyin yoksullugunda en etkili yardimci oldugu, kamusal sistemin sorumlulugunu yogun olarak
paylastizi i¢cin kamusal sosyal yardim sistemlermn g¢ok gelismis kurumsal yapilar olmadigm
sOylemek miimkiindiir. Nitekim Ferrerann modelin temel Ozelliklerni tanmmlarken kullandig
statii. bazh yardim sistemi, kurumsal pargallik, sosyal korumanmn formel-enformel sektorler
arasinda kutuplagmis niteligi (Tasci, 2013), 2000’ yillar Oncesindeki Tirkiye gOriiniimiini
birebir yansitmaktadir.

20. yiizyiln ortalarmdan beri tartisildig iizere refah devletleri, yoksullara yonelik sosyal yardim
hizmetlermni, genel kabul gordiiglii sekliyle ister tarthi ve kiiltiirel koklere dayah '"kaltsal', isterse
yenilik¢i ve "kurumsal' coziimlere dayandrarak sunmaya cahssmlar, bu sistemlerin isletiimesine
dair bir takim problemlerle yiizlesmek zorundadilar. Bu problemler, sosyal yardimlarmn yoksul
ve muhta¢ bireyler agismdan bir hak olup olmadig, sosyal yardim sistemlerinin  kurumsal
yapilar1 ve finansmani, sosyal yardimin sarta bagh olmasi konular1 iizerinde yogunlagmaktadir.

2. Diinyada Sarth Sosyal Yardim Uygulamalar:

Diinya devletleri tercih ettikleri yoksulluk tammlart ve belirledikleri yoksulluk smmri iizerinden
yoksul kabul ettikleri bireylere, farkh sosyal yardm ara¢ ve yapilaryla sosyal yardim hizmeti
sunmaktadilar. Yoksullarm, toplum ortalamasma gore korumasiz ve risklere fazlaca agik olmasi,
karsilagilan risklerin  cesitlenerek  artmasi gibi nedenlerle 6nem kazanan sosyal yardim
uygulamalary, ilkelerin sosyal politka anlayiglarma gore farkllklar gostermekle Dbirlikte,
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gelistirilen  programlarm  genel olarak biwbirme benzestigi de (Nelson, 2007) ayrica
gbozlemlenebilmektedir.

2.1. Afrika Ulkeleri Uygulamalan

Afrika kitasmda sarth sosyal yardimlarm bir tirii olan sosyal yardim-isthdam baglantismn
etkinlestirilmesi  eylemini en iyi uygulayan ilkelerin bagmda Nijerya gelmektedir. 1980'lerin
basnda yasanan ekonomik kriz sonrasmda yoksullukla miicadelede ©Snemli kurumlardan birisi
olan Ulusal Isthdam Kurumu, yaklask 10 yillk bir siire iginde; 766.783 kisinin yararlandig
Mesleki Yetenek Gelistrme Programi, 154.910 kisinin yararlandgn Ozerk Kamu Yararma
Cabsma Progranu, Kiiciik Olcekli Girisimeilik Programm ve Tarmsal Isthdam programlarm
uygulamustr. Bunun dismda "Daha Iyi Bir Yasam Programi" adi verilen, 6zellkle kiwsal alanda
yasayan yoksul kadmlarm hedef grubu olusturdugu bir diger program dahilinde, kolay-ucuz
krediler vermek ve c¢esith egitim programlari yapmak yontemiyle kwsal alanda kadmn
yoksullugunu azaltmaya yonelik destek cahsmalar yiiriitiilmistiir (Ogwumike, 2002).

[jaiya'ya gore Nierya'nn yoksullukla miicadelede elde ettigi basarmm diger nedeni, bahsedilen
programlarm, basta egitim olmak tizere saghk ve diger altyapt destekleriyle miisterek
uygulanmasidr (Ijaiya, 1998). Bu noktada, Nierya'nm, yoksullukla miicadele ¢aligmalarmda
kamu, 0zel, STK'lart ve bireylerin yiksek c¢abalar sarf ettifi gercegi (Yahaya, Osemene &
Abdulraheem, 2011) de ayrica ifade edimelidir.

Sosyal yardim-isthdam baglantismn etkinlestirilmesine yonelk Onemli bir Oneride bulunan
Dhemba’nn  (1999) savi, dikkat ¢ekici niteliktedir. Enformel ekonominin  yoksullukla
miicadelede Onemli bir problem oldugunu belirten c¢ogu yazarm aksine, Dhemba'ya gore
enformel sektor, Zimbabwe gibi lilkelerde yasanan kentsel yoksullukla miicadelede Onemli bir
firsat icermektedir; yasal altyapisi olmayan, sermaye ve bilgi fakiri aile ve bireylerin calstigi
yerler ve cok kiicik isletmeler, yasal diizenlemeler yapimasi, is imkam saglanacak yerlerin
stratejik olarak konumlandiriimasi, taseron liderlerin finans ve egitim yoniinden desteklenerek
kurumsalign tesvik edilmesi admlarmi iceren ¢ok boyutlhh bir bakisla kentsel yoksullukla
miicadelede Onemli bir strateji olarak kullanilabilir.

Afrika Kitasi uygulamalan i¢in, Angola, Cad, Sudan gibi petrol ihracatgist iilkkeler ile Gana gibi
bazz kiyr dilkeleri disarida tutmak kaydiyla, sarth sosyal yardim programlarmm, ekonomik
biliylimeyi tetikleyecek altyapt programlari ile (United Nations [UN], 2011) desteklenmesi
halinde basar1 oranmin artacagt belirtilmektedir.

2.2. Kuzey ve Giiney Amerika Ulkeleri Uygulamalan

Ekonomik olarak gelismis Kuzey ve gelismekte olan Giiney Amerika’dan olusan kitada; bu iki
bolge arasinda kiiltiirel, yonetsel ve sosyal agidan Onemli farkhhiklarm oldugu, bu farklilklarm
toplumsal yasamm neredeyse biitiiniinde kendmni gosterdigi bilinmektedir.

Kuzey Amerika’da sarth sosyal yardim sistemini en iyi kuran, cofu diinya iilkesinn klasik
uygulama ve yaklagimlarma uymayan yenilk¢i ve farkh gOrinimiiyle Amerika Birlesik
Devietleri (ABD) uygulamalar1 dikkat ¢ekmektedir.

ABD'de sosyal yardim sisteminin sekillenmesinde sosyal yapmm Onemli bir etkisi olmustur.
Goniilliiigiin, kavramsal olarak "filantropi' olarak kullamlan kurumsallagnug  haywrseverligin
yaygm oldugu, ekonomisi giiclii organize sivil ve yerel misiyatifin var oldugu, haywrseverligin
yasal yollarla tegvik edildigi bir kiiltiirel ve sosyal sisteme sahip olan ABD’de devlet ya da kamu
erkinin  sorumlulugu, bu toplumsal yapi nedeniyle devlet disi diger kurumsal yapilar ve Kkisilerce
ciddi oranda paylasimaktadr (Ilter, 2009). Bu gelismis toplumsal yapi, belki de ekonomik siiper
gliic olmann da etkisiyle ABD'min sosyal yardim sistem ve uygulamalarmi farkhlastrmaktadir.
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Belirtlen bu yapmmn ABD'nin 6zellkle son yiizyildaki ilgisine bagh olarak olusturdugu yasal
altyap1 degisimiyle gergeklestirildigi gortlmektedir.

1962 yiinda, issizligi, genel ekonomik yapi igin ¢ok Onemli bir tehdit olarak gdren ve Isgiicii
Gelistrme ve Cabstrma Yasasim  (Manpower Development Training Act of 1962), engelli
ayrmcihigim  bir  tehdit olarak gormesi ve engelli isthdamma yonelk poztif bakis acism
giiclendirme amaciyla 1973 yilnda Rehabiltasyon Yasasim  (Rehabilitation Act of 1973)
ckaran ABD, aym yil ¢kardin bir diger yasa olan Yaygm Isthdam ve Calstrma Yasast
(Comprehensive Employment and Training Act of 1973) ile is gelistrme programlarm iilke
diizeyinde koordine etme yolunda issiz bireyler ve dezavantajh kesimlere yonelik federal fonlar
olusturmustur. Geng yoksullugu ve gen¢ issizligmn yogun olarak tartisldi@ 1980'h  yillarm
basmda Cahsma ve Ortakhk Yasasi (Traming and Partnership Act of 1982) ile dezavantajh
gruplara isthdam baglantih hizmetler sunma pratigini gelistren ABD, 1990 yillarda diinya
genelinde yogunluk kazanan sarth sosyal yardim programlarmm etkinlestiriimesi amaci
dogrultusunda 1998 yinda Isgiicii Yatwmm Yasastm (Workforce Investment Act of 1998)
cikarmig, ulusal ve yerel Oleekte dizayn edilecek is tiiretme ve is gelistrme programlartyla
rekabet edebilirligmi  ve verimliligmi artrmak yoluyla isgilicii piyasalart karsismda pasif
bagmlhgm azaltmak yolunda iradesini agik bicimde ortaya koymustur. 1998 yilinda c¢ikarilan
bu yasayla olusturulmak istenen programmn asl hedef kitlesi; calisan yoksullar, geng issizler ve
yoksullugun en yogun olarak yasandigi bolgelerde yasayan hane halklardr (Storen & Dixon,
1999). Yasa "miisteri odakl, tek adimda hizmet" temah bir diizenlemedir.

Barnow ve King tarafindan yasann 7 yillik uygulamasmmn 8 eyalette degerlendirildigi raporda,
yasayl uygulayan eyaletlerin yeni yontemler kesfederek bir "demokrasi laboratuvarl' seklinde
calstifl, program uygulamalarmda iyi liderlerin olumlu ydnde biiyikk ilerleme kaydedebildigi, is
mmkanlarmm 1yi oldugu ve gayretli isverenlerin yogun oldugu cevrelerde uygulamann daha 1y
yirtidiigli belirtilmistir (Barnow & King, 2005).

1998 yili Isgiici Yatrim Yasast dezavantajh gruplarm isthdamm disnda genel olarak iyi
sonuclar dogurmasma ragmen dezavantajh gruplara yonelk 6zel uygulamalarm, '"merkez
misiyatifle" daha fazla desteklenmesi gerektigi anlasiimaktadr (Holcomb & Barnow, 2004).
Yasann uygulanmasmda Onemle wvurgulanmasi gereken husus; kamu ve Ozel sektor
kuruluslarmmn ortak vizyon ve eylem gelistrmesi (Cairl, Madali & Tully, 2013), performans
denetimi yapiimasi (Cottingham & Besharov, 2011), piyasa odakhik (Leete & Bania, 2003) gibi
eylemlerin gerceklestirilmesinin programlarin basartya ulagsmasmm bir 6nkosulu olmasidir.

Konuyla ilgili olarak Giiney Amerika kitasmda yer alan iilkelerin durumuna bakildignda sosyal
yardm  uygulamalarmm  gelismis Kuzey  Amerika likelerme gore farkh  tezahiirleri
goriilmektedir. Ormegin; bu kitada ozellikle, yaslanan niifuisun yoksulluga karst korunmasi
amactyla isthdam kosullarmm ve isthdam edilebilirliginin  artwrilmas1  yoniindeki ¢ahsmalara
daha fazla 6nem verildigi sOylenebilir.

Diger iilkkelere oranla yash niifusun hizla artti@yn Latin  Amerika ilkeleri ile ilgli olarak
Murrugarra; kitada kadm isthdammmn dikkat c¢ekici boyutta azaldigmi, kayt disiigm yaygm
oldugunu, formel sektdrde calsanlarm c¢ogunun kamu sektoriinde calstigmi ve isthdammn az
gelismis llkelerde goriildiigii lizere tarm sektorinde yogunlastigim belirledikten sonra, Latin
Amerika iilkeleri i¢in farkh seviyelerde olmakla birlikte hizla yaglanan ve genglere gore daha sik
ve yogun problemlerle yiizlesmek durumunda kalan bireylerin 6zel bir yaklasmla ele almarak
teknolojik degisimlerin getirdigi yeni zorluklara karsi egitimi ve Ozel sartlarda istihdam edilmesi
yoluyla verimli hale getrilmesi yontemiyle yoksulluktan kurtariimasi regetesini  Onermektedir
(Murrugarra, 2001).

ABD’nin komsusu olmakla birlikte Giiney Amerika kitasmmn Ozelliklerini yansitan Meksika'da
1997 yimndan sonra uygulanmaya baslanan ‘“Progresa Programi” belirli eylemlere bagh bir sarth
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sosyal yardim stratejisidir ve uygulama sonucunda gida, saghk ve egitim yardmlarnin insan
sermayesini giiclendirmesi, ciddi bir takip ve kontrol sisteminin olusturulmasiyla, Ozellikle erkek
cocuk is¢iliginin % 15 ile % 25 arasindaki oranlarda diistiriilmesi saglanmistir (Coady, 2003).

Kitann biiyiik iilkelerinden Arjantin, 2001 krizi sonrasmda karsilastigi sosyal riskler, issizlik
orannm % 25'e ulasmasi gbi sorunlar karsisimda, politka yaklasimmm merkezine "isthdam
imkanlar1 olusturma ve c¢absma kiiltlirliniin  restorasyonu" amacm koymus, 2002 yilinda
uygulamaya koydugu "Issiz Hanehalki Reisleri Plam (Unemployed Head of Household Plan)"
dahilinde yoksul hane halklarmm reislerine 150 Pezo (50 ABD Dolar)) karsii@nda yerel
projelerde ¢alismayr Onermis, program uygulamasit kapsaminda haftalk 20 saat ¢aligmasi istenen
faydalanicilar, 2002 yilinda toplam hane halklarmm % 16'sma kadar ulagmustr (Ugurer, 2012).
Arjantin Cahsma, Isthdam ve Sosyal Giivenlk Bakanhgima gdre uygulanan program, yoksulluk
seviyesinde olan hanelerin % 29,3'{ine yoksulluk seviyesinden ¢ikma konusunda yardim etmis,
program katimcilar1 kendilerini "de@erli' ve "saygm" hissettiklerini ifade etmislerdir (Unal,
2010).

Giiney Amerika Kitasinda sosyal yardim konusunda iyi uygulama Ornegi olabilecek bir diger
uygulama olan Sil'nin "Sili Soldario (Chile Solidario) Programi”, 2002 yihinda formiile
edilmigtir.  Program, yoksullugun c¢ok boyutlu dogasma karsi gelistirilmis inovatif yonleri
nedeniyle kimi vyazarlarca "avangard” bir program olarak betimlenmekte (Pena, 2014),
gelistirilen model, orta-uzun donemli bakist ve uygulama farkhliklaryla dikkat ¢ekmektedir.
Ozinde bir “Sarth Nakit Transferi Programi” olan Sili Solidario Programu yoksul hane
halklarmm sosyal koruma kalkam disnda kalmasmi engellemek ve yoksullarm kamusal
hizmetlere daha iyi sartlarda ulagabilmelerini saglayacak yeni aglar olusturmay1 amaclamaktadir.

Sili Solidario Programmnm, formel sektérde ¢alsan hane halki reislerinin icretlerinde genel
olarak bir diistise neden oldugu (Stampini & Tornarolli, 2012), ancak yoksul bireylerin is
imkanlarma ulagmast hususunda ek baz Onlem ve diizenlemelerle giderilebilecek bu sorunun
dagitimsal adaleti saglama noktasmda ist diizey memnuniyeti sagladig belirtilerek (Soares &
Silva, 2010) programm basarist1 karsismda Onemhli bir problem teskil etmedigni belirtmek
gerekir.*

Genel olarak degerlendirilecek olursa; gelismis Kuzey Amerika iilkeleri uygulamalarmm, yasal
altyapisi oturmus ve kamuoyu destegi kazanmus uygulamalardan olustugu; Giiney Amerika
Kitas1 uygulamalarmm ise genellkle ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinin  olusturdugu
sosyal ve ekonomik problemlere karsi bir tepki ve ¢ozim arayis1t seklinde gelistidi
goriimektedir. Giiney Amerika Kitast uygulamalar, Kuzey Amerika Kitasi uygulamalarma gore
nispeten daha zayif karakterli uygulamalar gibi goriinse de, diisiik maliyetlerle elde edilen
basarih sonuglar1 ihtiva etmeleri diinya genelinde farkh ekonomik ve sosyal yapilardaki iilkelere
ornek olabilecek birgok modeli icermesi agisimdan deger tasimaktadir.

2.3.  Asya Ulkeleri Uygulamalan

Yaygmn cografi alanm, zengin kaynaklara sahip Orta Dogu bdlgesinden, ekonomik yonden
gelismis Giliney Asya llkelerine, Orta Asya'dan Dogu Asya iilkelerine kadar kiiltliri, sosyal
yapisy, farkh gelismislk seviyeleri ve yasam bigimlerine sahip bircok iikkeyr kapsayan Asya
Kittas;; cogu konuda oldugu gbi sosyal yardim sistemlerinin yapilandridmast ve isletimesi
acismdan da diinya uygulamalarma gore farklliklar icermekte, kita {iilkelerinin uyguladigi sosyal
yardim enstriimanlar1 farkhlagsmakta ve tek tip bir modelden uzak bir goriiniim sergilemektedir.

48ili Solidario Programinin basarisi lizerine bir gahgma i¢in bkz. Guardia, F. H, Hojman, A., & Larranaga, O.
(2011). Evaluating the Chile Solidario program: results using the Chile Solidario panel and the administrative
databases, Estudios de Economia, 38 (1), 129-168.
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Sosyal yardm uygulamalari konusunda Tayvan, tarihsel tecriibesiyle; Singapur ise yenilik¢i ve
cesitlendirilmis uygulamalariyla dikkat ¢ekmektedir.

Sosyal yardm uygulamalarmu 1960'h yillarda gegici is yardmu programlaryla baglatan Tayvan,
1980'lerden  itibaren  yakaladigi ekonomik  biiyimenin de destegiyle sosyal yardim
enstriimanlarm  ¢ogunlukla isthdam baglantih olarak kurgulamus, giiclendirdigi cahsma  kiiltiirti
sayesinde yoksullukla miicadele konusunda basarih sonuglara ulagmistir.

1968 yiinda uygulamaya basladigi gecici i§ programu “Toplum Yararma Cahsma Programlari”
(TYCP) dogrultusunda en az 6 aydr kentlerde ikamet eden yoksul bireylere yol, park, okul ve
mezarlk temizlii, sosyal hizmetlere katiim gbi islerle cahsma karsiiginda sosyal yardim
hizmeti sunan Tayvan'm, 1980 yilinda a¢kladig ‘“Kamu Yardmlart Yasasr” dogrultusunda,
calgabilir durumda bir bireyin bulundugu yoksul hanelerin sosyal yardim hizmetinden
faydalanabilmesi i¢in isthdam edilme ya da istihdama hazirlanma hususlarnda mesleki egitim
faalyetlerme katidma, i damgmanh@ hizmeti alma, uzlasilan konuda kiicik isletme kurma ve
ylriitme, yerel yOnetimlerin belirledigi agaclandirma, c¢evre temizligi, STK'lar yararma cahsma
gibi TYCP’na katiimas1 gerekmektedir (Chang, 2011).

Chang'a gore, Tayvan'da sosyal yardm karsihig isthdam ediime uygulamasiyla c¢abstirilan
kisiler, ABD ornegindeki gibi kar odakh isletmelerde ucuz isgiicli olarak goriilen bireyler olarak
alglanmaz. Onerilen hafif isler, kisinin yarm giiniinii ayrarak bitirebilecegi, kalan zamanda
diger gelir getirici islerle kendisine ve ailesine yardimci olabilecegi islerdendir (Chang, 2011).

Asya'nn gelismis ekonomilerinden olan Singapur'un ¢ok cesith sosyal yardm enstriimanlart
bulunmaktadr. Ulkede, bireylerin yashlik, hastalk ya da ailenin 6zel durumu nedeniyle cahsma
hayatma katilamamalar1 halinde kamusal sosyal yardimlardan faydalandirimalari 6ngoriilmiistiic
(cdc.org.sg). Uygulamada yeni bir sosyal yardi programu olan UMUT (Home Ownership Plus
Education Fund [HOPE]) programu kapsammda yoksulluk c¢izgisi disinda tutulmak istenen
ailelere konut edinme yardmm verilmekte ve ailenin ¢ocuklarma egitimleri igin burs yardmmlar
yapilmakta, bu yardmm yapilabimesi icin de Onkosul olarak aile reisinin ¢alstyor olmasi
gerekmektedir.

Sosyal yardm-isthdam baglantismm etkinlestirilmesi amaci  dogrultusunda  ozellikle yerel
yonetimleri ve STK'lann merkezi fonlarla destekleyerek yeni uygulamalar gelistiren Singapur,
ihtiyag testine tabi tuttudu ve kendi hayatmn diize ¢ikarma konusunda niyet ve arzusunu yeterli
buldugu Singapur vatandaslari ile iilkkede ikamet eden yabancilara yonelk "Is Destek Programi
(Employment Support Programme)" ile is bulma, ise yonelik egitim yardimlari gibi faaliyetler
gerceklestirmektedir (Employment Support Programme, spd.org.sg).

Cabsan yoksullardan, niteliklerini gelistirerek daha yiiksek katma deger iireten is ve sektorlere
gecis yapmak isteyenlere yonelik egitim imkam ve buna bagh olarak kredi veriimesi (Skills
Traning Loan, mendakiorgsg), STK'larm gerek fonlama, gerekse isletim agismdan siirece dahil
edilmesi i¢in ortakhk programlart gelistirilmesi gibi farkh alt programlari da iceren Singapur
uygulamalarmda, ¢aliyma programlarmdan faydalananlarm kira, yakit, enerji hizmetlerinden
stibvansiyonlar yoluyla daha ucuza faydalandmriimasi, ¢ahsma zamanlarmda cocuklarma yonelik
bakim hizmetleri verimesi, gida harcamalarmda ek destekler saglanmasi gibi (cdac.org.sg)
entegre yaklagimlarla programlarin basarist artrilmaya cahsiimaktadir.

Sosyal  yardim-istihdam  baglantsmm  etkinlestirmesine ~ yonelk — programlar  agismdan
Singapur'da uygulanan en Onemli uygulamalardan birisi de ‘“Bizlink Ise Yerlestirme Progranu
(Employment Placement Bizlink)” dir. Program kapsammnda 16-65 yas arasi engelli bireyler icin
mesleki egitim merkezleri kurulmus olup uygun is imkinlarmm arastrimasi, i damsmanhg ve
destek  hizmetleri, bu merkezlerde sunulmaktadr (Employment Placement Programme,
bizlink.org.sg).
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Asya Kitas1 dilkelerinin sosyal yardmm-istihdam baglantismmn etkinlestirilmesi amacma hizmet

etmek i¢cin yogun olarak kullandiklar1 diger sosyal yardim enstriimanlarmdan en yaygm olanlari,
mikro kredi uygulamalar1 ile TYCP'laridir.

Mikro kredinin en yaygmn sosyal yardim enstriimam olarak kullamldigi iilkelerden birisi
Banglades’dir. Banglades'te uygulanan mikro kredi yardmmnm, sezonluk krediden tarmmsal
krediye, afet yonetim kredisinden mikro yatwm kredisinin bedeni c¢ahgmaya dayah kiiglik
Olgekli is kurma yardmlart Ornegine kadar genis bir yelpazede uygulandigm belirtmek gerekir.
Banglades'te mikro kredi yoluyla 30 milyon yoksul hane halki tarm disnda farkh sektdr ve is
kollarmda kendi kendini isthdam eder hale gelmis, programlarm % 90'dan fazlasmmn
faydalanicis1  olan kadmlarm sosyal ve ekonomik hayattaki konumlart giiclenmis, sosyal
dislanma azalmistr (Sarder & Golzare, 2012). Bununla birlikte, siirdiiriilebilirlik, mutlak
yoksullara smrh katki saglayabilme, yOnetisin eksikligi agilarmdan halihazirda mikro krediye
yonelk baz tereddiitler bulunmaktadwr. Mikro kredi uygulamalarmmn kirsal boélgelerde arzu
edilen sonuglar1 saglamamasi iizerine kiwrsal alanlarda TYCP'lann dizayn eden Banglades, 2008-
2013 yillar1 arasmda hedef grup olarak sectigi "kwrsal bolgelerde yasayan mutlak yoksul
kadmlara", agrlkh olarak yol bakim onarmu, agaglandrma gibi islerde sosyal yardima kargiik
isthdam firsati sunmug, yilhk yaklasik 52.000 kadn bu projeden faydalanmistr (Local
Government Engineering Development, lged.gov.bd).

Banglades, uygulanan bu programm basarih olmasi sonucunda 2010 yiinda &zel olarak
belirlenmis olan ve yoksullugun en yogun olarak yasandigi 81 Bolgede "En Yoksul Kisi/Haneler
Icin Isthdam Olusturma Programm (Employment Generation for the Hard-Core Poor)" adh
programin uygulamasini devam ettirme karar1 almistir (mofdm. gov.bd).

Sosyal yardim-isthdam baglantismin etkinlestiriimesi amaci dogrultusunda son yillarda goriiliir
admlar atmaya baslayan Cin Hiikiimeti Sosyal Isler Bakanh@ tarafindan belirlenen ikeler
dogrultusunda 2010 yiindan sonra sosyal yardim konusunda aktif eylem i¢inde olan yerel
yonetimlere; "aktif olarak 6 aydr i aramayan ya da kendisine yapilan 3 is teklifini reddeden"
kisilere yapilan sosyal yardimlari azaltma ya da bitrme hakkm yasal olarak tanmustr (Ngok,
Chan & Peng, 2011).

1970-1980'li yillarda Tayvan'm, 1997'de Giiney Kore'nin, 2008'de Cin'in yogun olarak hissettigi
ekonomik  krizin etkileri sonucunda amlan {ikelerin her biri, sosyal yardim harcamalarmi
azaltarak verimini yiikseltmek ve isthdam artisma yonelk giichi beklentileri sosyal yardmm-
isthdam  baglantismmn  etkmlestirilmesi ~ stratejisiii hizh  bigimde  uygulayarak  gidermeye
cabismislardir.

Bir diger Uzak Dogu iilkesi Japonya'da, 1995'ten itbaren klasik aile yapismn giiclini
kaybetmesi, igsizligin ve yoksulludun artmasi nedeniyle kamusal sosyal yardim sistemi artan bir
ilgiyle tartisiimaya, artan kamusal sosyal yardim yikii (2013 Mart Aymda 21.610.000 kisi ve 3
kisilik bir aile icin ortalama 1.621 ABD Dolari) sorgulanmaya bagslanmis, 2008 yilnda yasanan
global krizin etkilerni ve artan sosyal yardim harcamalarm azaltmak {izere yerel yOnetimlerce
merkezi hikiimete isthdam baglantih sarth sosyal yardimlarm etkinlestirilmesi, "¢alsabilir"
ancak "tembel' bireylerin yardim sisteminin dismda birakiimasi Onerilmistir (Kobayashi, 2014).
Japon yerel yonetimlermmn, finansmanmn % 25'mden sorumlu olduklart sosyal yardim
uygulamalarmi daha verimli kimak i¢in getirdikleri Oneri, is bulamasa dahi sosyal yardim alan
herkesin "goniilli" olarak kamusal islerde calstriimas; Ornegin uygun olmayan yerlere park
edilen bisikletlerin kaldwrilmasi vb. ve bu Qoniilli c¢ahsmalarm bir i bulana kadar devam
ettiritmesi  yoniinde olmustur. Oziinde bu 6neri; ¢absma kiiltiiriinin kaybedilmemesini saglama
diisiincesine dayanmaktadr. Kobayashi'ye (2014) gore '"bireyi bagmnsizlastran ve yOnetimi
kiiciiten yap1’styla  sosyal yardim-istihdam baglantismmn etkinlestiriimesi  programlari, uzun
donemde Japonya'da klasik sosyal yardimin yerine gegecektir.
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Ozellikle Dogu Asya iikelerinin tam isthdamu yiksek bir hedef olarak belirleyen yaklasmlar:
(Jacobs, 1998) dahilinde sosyal giivenlik ve sosyal yardi harcamalarmi disirme yoniindeki
beklentileri, son yillarda Asya Kitasinda sarth sosyal yardmlarm etkinlestirilmesi amacma
yonelk tartisma ve sOylemleri ortaya c¢ikarmakta olup ekonomik kriz donemleri basta olmak
lizere c¢ogu durumda sosyal yardim sistemlerinin  bu tartisjmalar ekseninde sekillenmeye
basladigin1 sdylemek miimkiindir.

2.4. Avrupa Ulkeleri Uygulamalan

“Yoksul Yasalarr’nn c¢iktigi ik giinden bugiine kadar gerek teorik, gerekse uygulama planinda
bugine degin yogun tartigmalarm yasandig, uygulama zengnliginin tarih i¢inde toplumsal
yasam ve kurumsal yapilar nezdinde tecribbe edildigi iikkelerin en yogun olarak bulundugu kita,
Avrupa Kitastdrr.

Awvrupa Kitasinda sosyal yardm-isthdam baglantisi incelenirken ik olarak ele almmasi gereken
ilke, 1601 yihnda cikardiZi “Yoksul Yasasi” ile sosyal yardimm kamusal anlamda sistematik
olarak ik kez ele alan, sosyal yardmu sekiiler bir yap1 i¢cinde degerlendirerek "emek" kavramiyla
dogrudan iliskisini ortaya koymaya cabsan diizenlemeleriyle Ingiltere'dir (Akyiiz, 2008).

Giiniimiizde gelmis oldugu nokta itbariyle Ingiliz Refah Devieti, vatandaslarma saghk ve sosyal
glivenlk hizmetlerini evrensel bir bakis ag¢isiyla sunmayr bir sorumluluk olarak goriir, bununla
birlikte yoksullara yonelikk sosyal yardim hizmetini "galigamayacak durumdaki' bireylerle smirl
tutar (Barbier, 2001).

Tarihi  perspektiffen  hareketle  giinlimiiz ~ uygulamalarmda da  sosyal  yardmr-istihdam
baglantismin  etkinlestiriimesi amacm bu konudaki sosyal politikasmin merkezine oturtan
Ingiltere'nin, 1998 yilnda uygulamaya koydugu Yeni Diizen (New Deal) programlar, dikkat
cekici niteliktedir. Birincil hedef olarak 18-24 yas arahgndaki genc issizleri hedefleyen bu
programlar 6 ay ve daha fazla siiredir igsiz olan bireyleri kapsar iken zaman i¢inde kapsamu
genigletilmis, 18 aydan fazla siliredir igsiz olan 25 yas ilizerindeki bireyler, okula giden ¢ocuklart
olan yalniz ebeveynler, engelliler, 50 yas lizerindeki bireyler -hatta gelecek vadeden miizisyenler
gibi gruplar- farkli Yeni Diizen programlarinin hedef gruplart olarak belirlenmistir.

Program, hem sosyal yardim, hem de istihdam politkalarmm ortak hedeflerine hizmet eder.
Programm durum yOnetimi (case management) anlayisi dogrultusunda kurgulanmasi, geng
isthdamm, i bulma cabalarm desteklemek, ise yonelk egitimler vermek ve farkh isyerlerinde
cahsma imkdm saglayarak is tecriibesi kazandrmak gibi eylemlerle genglerin hizh sekilde is
piyasalarina girmesini amaglar.

Programm uygulanmasi1 sonrasmda yiikksek oranda gorilen sosyal uyum artis1 ile programmn
uygulamasmda yer alan hedef kitlenn memnuniyeti (Stafford, 2002), programn genel itibariyle
fayda sagladigmi, uygulamaya yonelk revizelerle birlkte devam etmesinin  verimlilik
saglayacagini ortaya koymaktadr.

Sarth sosyal yardi programlarmmn etkinlestirilmesi amacma uygulamalartyla deger katan bir
diger Avrupa likesi de Fransa'dr. Fransa, “Asgari Uyum Geliri (Revenue Minimum
D'Insertion)” adh sosyal yardm-istihdam baglantisim etkinlestirmeyi amaglayan yasayr 1988
yilinda ¢ikarmig, muhtag bireyleri uygun yasam kosullarma kavusturmayi, yoksullari is kosullart
yoniinden yeterli uyum diizeyine ulastrmayr temel hedef olarak belirlemistir (Revenue
Minimum D'Insertion, rmi-fr.com).

“Asgari Uyum Geliri Programi”, tekil bir isthdam programu olmayp birgok sosyal hizmet
uygulamasmi da igeren entegre bir programdr. Program, kaynaklarm uygun yeterlilikte

olmamast ve kotii islerde diisiik dicrethi isthdammn Oniinii a¢mast nedeniyle elestiriimektedir
(Barbier, 2001).
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Fraisse'nin, “Asgari Uyum Yasasrnn uygulamasm degerlendirdigi cahsmada (Fraisse, 2002);
yasann ger¢cek amacmm "ig arayan, i3 ya da mekan degistiren yoksul-igsiz bireylerin sosyal
yardindan yararlanma esaslarmi  belirlemek” oldugu ifade edildikten sonra programdan
faydalananlarm gorlslerine bagvurulmustur. Katihmeiar kendilerine dair  "cahgma  kiiltiiriiniin
zayifladig" yOniindeki yarglari slipheli bulmuslar, halihazrda i aradiklan i¢cin programa
katildiklarmi belirtmisler, program kapsaminda sunulan igleri "gecici, kotii ve diisiik ticretli igler"
olarak degerlendirmislerdir.

Kaya'nn da (2009) belirttigi gibi; Fransa'da “Asgari Uyum Yasasi” olarak uygulanan sosyal
yardim-istihdam  baglantismin  etkinlestirilmesi  eylemi, gerek sosyal uyumu artrmaya ¢alisan
yapisy, gerekse kisiye ve duruma 0Ozgli c¢ozimler iiretmeye elverish yapisi nedeniyle giicli
yonlere sahiptir.

Kita Avrupa’snda, sosyal yardim-istihdam Dbaglantismn etkinlestirilmesine  yonelk — diger
uygulamalara bakildiginda;

a-) Almanya'da “Sosyal Yardim Yasasi (Social Assistance Act)” kapsammda sosyal yardim talep
edenlere is Onerisinde bulunulmasi, '"Yarmlar i¢in Is (Hilfe zur Arbeit)" gibi programlarla siirekli
olarak yeni i3 pozsyonlar1 olusturma arayis1 i¢cinde olunmasi, ¢absabilir haldeki yoksullarm
dogrudan ‘'igsiz' olarak sisteme kaydmmn yapilmasy kisilere "Bireysel Yasam Planlart"
hazirlanarak ~ kisinin ~ yeterh vasfi yoksa vasif kazandrmak {izere egitim faaliyetlerine
yonlendirilmesi (Voges & Lemnitzer, 2002)

b-) Hollanda'da 1992 yiindan sonra yiirirlige giren “Geng¢ Isthdamu Yasas1 (Youth
Employment Act)” kapsaminda pasif onlemlerden c¢ok aktiflestirme cabalarma yer veren, 18-22
yas arasmdaki genglerin uzun donemli isthdama kazandmilarak yoksulluk ¢izgisi digmda
tutulmasmi  saglamaya calsan  "devletge  slbvanse edilen i imkanlann  saglanmast’
uygulamasmm, katlimcmm  uygulayicismin  Onerilerine uymamasi  halinde  sosyal yardimin
keskin sekilde kesildigi programlar1 (Spies, 2002),

c-) Isvec'te 1998 wyiinda kabul edilen “Sosyal Hizmetler Yasasi (Social Services Act)”
dogrultusunda sosyal yardm talep edenlerden c¢absabilir durumda olanlara i§ arama
faaliyetlerine devam etme, yerel islerde c¢alisma ya da ise yoOnelk staj-egitim faaliyetlerine
katima sartmn On kosul olarak uygulanmasi (Kildal, 2000); farkh bir program ile issiz ve
yoksul olup sosyal yardimdan faydalanmak isteyen 25 yas altindaki bireyler, 25 yas Tstiinde
olmakla birlikte i3 piyasasmmn yikselen kalite talebiyle birlikte niteligini artrmak isteyenler ile
somestr ve yaz ftatillerindeki Ogrenciler i¢in yerel islerde cahsma sartma bagh uygulamalar
(Giertz, 2004),

belli bash uygulamalar olarak dikkat ¢cekmektedir.

Avrupa Kitasinda bulunan ilkelerin  sosyal yardim-isthdam baglantismm etkinlestiriimesi
eylemine yonelik temel c¢ikis noktasmm; yaslanan niifus, sosyal giivenlk ve sosyal yardim
harcamalarmda gozle goriilir artis egilimi ile comert sosyal yardim enstriimanlarma gilivenerek
cahgma kiiltlirinden uzaklasan gen¢ niifuis ve gd¢menlerin  saylarmm artmast oldugu
sOylenebilir. 1980'l yillara kadar gelismis refah devletleri olarak vatandaslarma ¢ok genis sosyal
harcamalarda bulunan Avrupa iikeleri, yukarida belirtien nedenlerle sosyal yardm sistemlerini
gozden gecirme ihtiyact hissederek issiz bireylerin yoksulluga daha yiiksek oranda diisme
riskinin  goriilmesini miiteakiben yaptiklar1 yasal ve kurumsal diizenlemeler ile sosyal yardmm-
istihdam baglantisinin etkinlestirilmesi eylemine yonelk Onemli admmlar atmislardr.

Sosyal yardim harcamalarmi azaltarak isthdama dair verimliligi de artran bu uygulamalar; aktif
isglicii  politikalartyla  koordineli olarak uygulanmak suretiyle ekonomik kriz ddnemlerinde
kurtulus recgetesi olarak goriilmiis ve basarih sonuglar dogurmustur. Avrupa'nm genel sosyal
yardim anlayismm '"vatandaslara sunulan bir temel hak/insan hakki" yOniinde oldugu
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belirtilmekle birlikte, Avrupa iikelerinin ¢ogunlugunda uygulanan sarth sosyal yardimlar, buna
bagh olarak sosyal yardim-isthdam baglantismm etknlestirilmesi eylemine yonelk tutumlar,
literatiirde ¢ogunlukla bir insan hakki ihlali olarak degerlendirimedigi gbi kisilere dayatilan
zorunlu uygulamalar olarak degil, tersine, yoksulluk kisr dongiisine diismemek, ya da yoksul
ise  bulundugu durumdan kurtulmak isteyen issiz  bireylere sunulan bir firsat olarak
gorlimek tedir.

Sosyal yardim-istihdam baglantismn ~ etkinlestirilmesine  yonelk programlarm genel olarak
basarth oldugu ve kurumsal yapilar elyle yiirttildiigi Avrupa Kitas1 lilkelermin basarismmn en
Oonemli unsurunun; kamuoyu tartismalaryla sekillenen iradeyi net sekilde ortaya koyan yasal
altyapty1 dogru bicimde olusturarak yerel ve sivil misiyatiflerle koordineli sekilde tavizsiz tavirla
uygulamay1 gerceklestirmesi oldugu goriilmektedir. Almanya, Fransa, Danimarka gibi bir takim
iilkelerin, sosyal yardmm hak etmemesine ragmen yardm almaya devam ederek sistemi
suistimal edenlere karst riicu ve tazmmat haklarm sert sekilde uygulamalar, bu bakist
destekleyen Onemli bir olgu olarak ifade edilebilir.

Cogu gelismis ilkenin 1990'dan beri sosyal yardm sistemini yeniledigini belirten Leisering
(2010), modern sosyal yardim sistemlermin en Onemh Ozelliklerinden birismin sadece kisa
donemli etkiler doguran degl, uzun donemli planlamalar yapmasi oldugunu ifade etmekte,
gelismis  batih iilkelerin  sosyal yardim-isthdam baglantismi  etkinlestiren modern bigimlerinin
gelismekte olan iilkeler i¢in bir esin kaynagi olabilecegini sdylemektedir.

Calyma sartma bagh sosyal yardm uygulamalari konusunda Avrupa Kitasinda en yogun
elestiriler; vasifSiz  ve egitimsiz  bireylerin  uzun donemli isthdam seriiveninde korumasiz
kalacag, sosyal yardimmn uzun donemde beklenen verimi saglayamayaca@ —yoniindeki
elestirilerdir. 1999 yilinda bu tehlikeyi goz Oniine seren Hanesch (1999); diisiik iicretle isci
calgtrma egliminde israrm tehlikeli olabilecegni belirtmis, c¢aligma karsihigi sosyal yardim
programlarmdan bazlarma katilan kisiler tarafindan da bu elestiriler dile getirilmis olsa da,
disik ticreth is/iscilerin isgiicli piyasasim bu nedenle baskiladig bir durum bugiine kadar ortaya
cikmamustr. Bununla birlkte programlar kurgulanrken bu elestirilerin ve bunlara bagh olarak
¢Oziim mekanizmalarinin dikkatle ele alnmas1 gerektigi sdylenebilir.

Awvrupa Kitas1 iilkeleri, sosyal yardim programlarmi yerellesme egilimi kapsaminda yerel
idarelerm  yetki ve  sorumlulufuna  bmrakarak  uygulamalara  esneklk = ve  etkililik
kazandrabileceklerini  diisinmekte  (Hacmahmutoglu,  2009),  sosyal  yardm-istihdam
baglantsmn  etkinlestirilmesi  amact  dogrultusunda  olusturulan  kurumsal  yapilar, yerel
yetkillerin  olusturdugu komisyonlar gbi bu eglime uygun, vermmliigi artran yapilanmalar
olarak kendini gdstermektedir.

3. Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Sosyal yardima yonelikk olarak iilkelerm yapmis oldugu harcamalarm artmasi, refah devleti
anlayismm  yoksullart bagmh hale getirdigi yoniindeki elestiriler, yasanan ekonomik krizlerin
iilkelerin genel ekonomik ve sosyal yapilarmda ortaya cikardii ek sorunlar, ozellkle 1980'li
yillardan itibaren kamusal sosyal yardmmlari diinya genelinde sorgulanr hale getirmis, yoksulluk-
issizlk kavramlarmm birbirini besleyen ve biiyiiten yapisi, yogun olarak gozlemlenmeye ve dile
getirilmeye baslanmustir.

Giiniimiiz diinyasnda ideolojik bakislar; verimlilik, kapasitenin optimal kullanm, ¢oklu fayda
arayisl gibi yeni paradigmalar karsismda etkisini kaybetmeye baglamig, var olan 6n kabullerin
sorgulanmast ve uygulamalarm daha fazla fayda saglayan alternatifleriyle ikame edilmesi
ihtiyac1 kagmilmaz hale gelmistir.

Sosyal yardim sistem ve enstriimanlarm sorgulayan c¢ogu diinya ikesi, sosyal yardim
enstrimanlarm  ¢oklu amacglara hizmet eder tarzda yeniden yapilandrnus, sosyal yardmmmn
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yoksullugu onleyen bir kamu hizmeti olarak sunulmasi i¢in, konut, egitim, saghk gibi sektorlerde

insani yagsam kalitesinin istikrarh bicimde artrimasiyla yoksullarm bagmhligmn azaltimasimm
saglamaya cahsmustir.

Sosyal yardimm c¢ahsma sartma bagh olarak hak edilmesi; genel olarak bir "hak ihlal" olarak
alglanmamakta, sosyal harcamalarm verimliligini artran, birey ile kamusal otoritelerin karsiikh
sorumlulugunu  gelistiren bir "firsat" olarak kabul gormektedir. Diger taraftan sosyal yardimlarda
hak etme kosulu olarak uygulayici kurumlarm belirledigi bir plan dahilinde is arama
faaliyetlerne devam etme, belirli egitimlere ve goniilli cahsmalara katima, mesleki egitime
yonelk staj gorme vb. eylemlerde bulunma zorunlulugu, diinya genelinde yaygmnlasan
uygulamalar olarak dikkat ¢ekmektedir.

Incelenen iilkelerin  sosyal yardim-istihdam baglantismi  etkinlestime amaci  dogrultusunda
kiyaslanmalar1 neticesinde iilke uygulamalarmm Tablo 1. de gorildigi sekilde, “gelismis iilke
uygulamalar” ve “az gelismis iilkke uygulamalarr” olarak smiflandirilabilecegi
degerlendirimektedir. S0z konusu smiflandrmaya gore “gelismis  iilke uygulamalarr’nin
kurumsal, siirekli, giicli yerel aglar1 olan, bireysel gelisimi ve isthdamu Onceleyen bir yapida
oldugu, “az gelismis ke uygulamalarinn ise kamusal-merkezi-ulusal bakis agisma sahip,
sosyal yardim diizenlemeleri agrlhkl, kisa vadeli hedefleri iceren ve krizden kurtarma odakh
olarak kurgulandigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 1: Sosyal Yardum - Istihdam Baglantisinn Etkinlestirilmesi Amaci Dogrultusunda

Azgelismis ve Gelismis Ulke Uygulamalarimin Kiyaslanmas:

GELISMIS ULKE UYGULAMALARI

KRITER

AZ GELISMIS ULKE
UYGULAMALARI

Giglii yasal altyap1

Yasal Altyap1

Zayif'yasal altyap1

Giiglii yerel inisiyatif, STK'lar1 ve 6zel sektorle
yiiksek koordinasyon var

Kurumsal Yap1

Kamusal-merkezi bakis agisi,
sektorleraras1 koordinasyon zay 1f

Geng yoksullugu ve kadin yoksullugu odaklt
(Goreli yoksullar)

Hedef Kitle

Yoksullugun en ug¢ noktada
etkiledigi tiim gruplar (Mutlak

yoksullar)

Yerel-bolgesel, belirgin hedef kitle (Aznliklar,
gocmenler, bolgesel yoksulluk)

Uy gulama Kapsami

Genel uygulama yapisi, ulusal
bakis agis1

Mesleki egitim, igbasi egitimi, 6zel sektordeise  Kullanilan Kamu yararma ¢alisma
yerlestirme, goniillii yerel hizmetler Enstriimanlar programlari, mikrokredi

uy gulamalari
Sosyal diglanmay1 azaltma, y oksulluk kisir Temel Hedef Krizden kurtarma, y oksullugun

dongiisiinii kirma, bireyi yetkinlestirme

goriiliir siddetini azaltma

Giiglii kurumsal yap1, bireye-olaya 6zgii, durum
yOnetimi esaslt

Uygulama Bigimi

Gegici siire ile kurumsal kapasite
gliclendirilmesi, genel uygulamalar

Proaktif bakis, orta-uzun vadeli hedefler

Bakis Agist

Reaktif bakig, kisa vadeli hedefler

Temel hedef, siirekli ve istikrarli ¢abalar

Yeni [s Alanlari
Olusturma

Ikincil hedef, tesadiifi 6rnekler

Istihdama y 6nelik hedefler agirliklt

Program Yogunlugu

Sosyal yardim diizenlemeleri
agirliklt

Genel itibariyle diisiik

Memnuniyet Seviyesi

Genel itibariyle ytiksek

Giiglii kurumsal yap1, uy gulama zenginligi,
kamusal aktorler

Giigli Yanlar

Azgelismis ekonomi, diisiik iggiicii
icretleri

Yiiksek beklentiler, yaslanan niifus

Zay1f Yanlari

Zayif kurumsal kapasite, bilgi-
tecriibe eksikligi, 6zkaynaklar
digindaki finansman
kaynaklarma bagimli olus

Kaynak: Ulke uygulamalari incelenerek yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Programlarm uygulanmasi1 sonrasmda katihmcilarm — geribildirimlerinden elde edilen sonuglara
gore agrhkl olarak elestiriler; disiik {icretli islerde cahsma basksy, kathmemmn yasadig
mekana uzak islerin  Onerimesi, bireyin vasfina uygun islerin  Onerilmemesi, uygulayic
kurumlarm  katihmcilara  yonelk  Onyarglarmmn  varhg, yeni is imkanlart  olusturulmasi
gayretlerinin yetersizligi noktalarinda toplanmaktadir.

Ulke uygulamalarmmn hangi smifa dahil olduklari hususunda ise genel itibariyle; Kuzey Amerika
ve Awvrupa ikeleri uygulamalari ‘"gelismis", Asya, Afrika ve Giiney Amerika iilkeleri
uygulamalar1 ise "az gelismis" uygulamalar olarak nitelendirilebilir.
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