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Modern development theories have not shown successful results over time. This situation has led
Turkey's orientation towards new approaches. Nowadays, these approaches are turn to local
based bottom-up regional development from top-down centralist development within the
framework of regional development. In this process, which is called new regionalism approach,
itis aimed to ensure socio-economic development by featuring the divers of locality. In this study,
this transformation were analyzed by Turkey’s development process in example of Sinop
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Bolgesel Kalkinmada Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi: Sinop ili Ornegi

Oz

Modern kalkinma teorilerinin zaman igerisinde ortaya ¢ikardigi basarisiz sonuglar, Turkiye’nin
yeni yaklasimlara yonelmesine neden olmustur. Bu yonelimler, son olarak bolgesel kalkinma
cergevesinde tavandan tabana merkeziyetgi kalkinma anlayisindan ¢ikip, yerelin 6n plana giktigi

tabandan tavana bolgesel kalkinma anlayisina doniismustir. Yeni bélgeselcilik yaklasimi olarak
ifade edilen bu sirecte, bélgenin dinamiklerinin 6n plana gikarilarak sosyo-ekonomik olarak

Anahtar  Kelimeler: Bolgesel gelisme saglanmasi hedeflenmektedir. Calismada bu ddniisiim, Tiirkiye’nin bu kapsamdaki
Kalkinma, Yeni Bolgeselcilik, Turkiye,  gelisme siireci ile Sinop ili érnegiyle incelenmigtir.
Sinop
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1.Giris

ikinci Diinya Savas’ndan sonra uygulanmaya baslanan modern kalkinma
teorilerinin  bicimlendirdigi merkeziyetgi politikalar strdirilebilir kalkinma
bakimindan basarili sonuglar vermemesinin yaninda onarilmasi gli¢ sosyo-
ekonomik sorunlara yol agmistir.

Tirkiye’de Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslayan kalkinma anlayisindaki
yapisal dontisiim, gliniimizde Onuncu Kalkinma Plani ve Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi’nde belirtildigi Gzere Yeni Bolgeselcilik anlayisina donligmistir. Bu anlayis
cercevesinde mekansal olarak yerelin potansiyelinin, bireysel olarak ise girisimcilik,
inovasyon, Ar-Ge gibi yaklagimlarin 6n plana gikariimasi hedeflenmistir.

Bu calismada oncelik olarak kalkinma, bolge ve boélgesel kalkinma kavramlarina
deginilmis, sonrasinda Turkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin
tarihsel gelisimi kalkinma planlari ¢cergevesinde ele alinmistir. Son olarak kalkinma
planlari ve vyeni bolgeselcilik yaklasimi kapsaminda Sinop ili ve ilgelerinin
degerlendirilmesi yapiimistir.

2. Kalkinma, Bolge, Bolgesel Kalkinma Kavramlarn ve Yeni
Bolgeselcililk Yaklasimi

Gerek ekonomik olarak gerekse ekonominin disindaki alanlara bakildiginda insan
gecmisten glinimize c¢ok fazla yol kat etmistir. Avci kabile gruplarindan bugiinki
kalabalik ve genis kitlelerle yasama bicimine gegiste daha iyi imkanlarda yasama
sansina sahip olarak yasam sirelerini arttirmislardir. Buna ragmen bu imkanlar
herkese esit olarak dagilmamistir. Yoksulluk hatta temel ihtiyaglara ulasmak halen
insanligin 6nlindeki en 6nemli sorunlardan biridir. Bu sorunlarin asilmasinin temel
anahtarinin  kalkinmayla  ¢ozilecegi  fikri  glinimizde genel olarak
benimsenmektedir.

Genis anlami ile kalkinma kavrami toplumu ve ekonomiyi bitin unsurlari ile
beraber iyilestirmek anlamina gelmektedir. Bu iyilestirme sadece ekonomik olarak
degil ayni zamanda refah dizeyinin, kisi basina diisen gelirin, kiiltirel dlizeyin, saglik
hizmetleri gibi kavramlarin arttirilmasini da igine alacak sekilde olmalidir. Bir baska
ifadeyle kalkinma kavrami niteliksel olarak gelir dagilimi, demografik yapi ve sosyal
yap! gibi kavramlari esas alirken, niceliksel olarak gayri safi milli hasilanin
blylklGglini esas alir (Seving, 2011: 40).

Myrdal (1974), kalkinmayi, bitin sosyal sistemin yukari yonli hareketi olarak
tanimlarken, Slim (1995) 6ziinde bir degisim olarak tanimlamaktadir. Bu degisimin
daha iyiyi amaclayan, surdirilebilir, kiltirel, sosyal, ekonomik, teknolojik ve
cevresel arglimanlari iceren bir yapida olmasi gerektigini belirtmistir.
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Ekonomik kalkinma hem gelismekte olan hem de gelismis tlkeler icin cok dnemli bir
kavramdir. Gelismekte olan Ulkeler istedikleri gelismislik diizeyine ulasmak igin,
gelismis olan llkeler de gelismislik diizeylerini koruyabilmek icin ekonomik olarak
kalkinmaya mecburdurlar.

Sanayi devrimi 6ncesi var olan zengin ulke-fakir tlke ayrimi bu devletlerin sahip
olduklari Uretim teknolojilerinin GstinlGglu sebebiyle degil, gelismis bir askeri
organizasyona, glicli bir sosyal ve kiltlrel yapilanmanin varligina bagh olarak
gerceklesmistir. Sanayi devrimi sonrasi degisim goésteren bu durum, (lkelerin
gelismis, gelismekte olan ve az gelismis olarak ortaya cikisinin da temelini
olusturmustur (Dinler, 2012: 97-98).

1750’li yillarda baslayan bu siregle birlikte ginimizde Ulkeler gelismis ya da geri
kalmis seklinde ayrilmistir. Dinya genelinde yasanan gerek bilimsel gerekse
makinelesmenin sagladigi Gretim bicimi gelismeleri tartisilan konularin da zaman
icerisinde degismesine neden olmustur. Tam rekabet tartismalari 1930’lu yillara
gelindiginde yerini ekonomik buhran, issizlik gibi ekonomik sorunlarin yaninda ¢ok
ciddi sosyal sorunlara da birakmistir.

Keynes’in ileri stirdigli ekonominin eksik istihdamda da dengeye gelebilecegi ve
bunun igin de devlet miidahalesinin mesru olmasi fikri, ekonomiye yon verecek
midahalelere dayanmaktadir. Bunun yani sira, krizin etkileri heniiz gegmeden
ortaya ¢ikan Il. Dlinya Savasi, Ulkeleri hem krizle, hem savasla hem de savas sonrasi
yeni olusacak olan diizen ile ilgili senaryolar tiretmeye itmistir (Berber, 2006: 195-
196).

Bu donemde klasik iktisadin az gelismis Ulkelerin problemlerini ¢dzmedeki
basarisizhgi, kalkinma iktisatgilarin geleneksel iktisat icerisinde seslerini daha ¢ok
¢tkarmasina neden olmustur. Il. Diinya Savasi sonrasinda az gelismis Glkelerin
gostermis olduklari ekonomik performans ve 1950-1975 vyillari arasinda altin ¢ag
olarak adlandirilan yillarda diinya ticaretinin hizla artmasi, kalkinma iktisadinin hizla
yukselmesine neden olmustur (Berber, 2006: 193-200).

ikinci Diinya Savasi sonrasinda yikselise gecen Kalkinma iktisadi, kalkinma
kavramini ekonomik boyuta indirgemesiyle beraber llkeler ve bolgeler arasinda
artan ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltirel farkhliklari agiklamada caresiz kalmistir.
Bununla beraber ekonomi disi faktérleri de blinyesinde barindiracak olan bélgesel
nitelikteki bir kalkinma anlayisina ihtiya¢ duyulmustur. Kalkinma iktisadinin
etkinligini kaybetmesiyle ortaya ¢ikan bu durum, kurumsal, siyasal ve tarihsel yapiyi
ekonomi ile iliskilendirememesiyle beraber daha da onemli hale gelmistir. Bu
sirece kiresellesmenin de eklenmesiyle birlikte devletin miidahalesine dayanan
merkeziyetci bolgesel kalkinma anlayisi yerini yerel ve bolgesel aktorlerin katilimiyla
gerceklesen bolgesel bir kalkinma anlayisina birakmistir (Deviren ve Yildiz, 2014: 3-
4).
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2.1. Bolge Kavrami

Yerylizinin sahip oldugu bilesenlerle birlikte bitiin halinde algilamanin ve
tanitmanin mimkin olmayisi onun dogal unsurlara ya da insanin sosyal, kiltirel,
ekonomik etkinliklerine gore siniflandirilarak ayrilmasina neden olmustur. Bu ayrim
bolge kavraminin dogmasina neden olarak bolgeyi “sahip oldugu unsurlara gére
sinirlandirilmis genelde tiirdes ozellikli yeryiizii pargalari veya mekén birimleri”
biciminde genellemistir (Oz¢aglar, 2010: 23).

Bir bolgeyi digerinden ayiran ozellikler farkh yapisalliklardan kaynaklanabilir. Bu
farkli yapisalliklar sosyal, ekonomik ve fiziki olarak ortaya ¢ikabilir ve beraberinde
siniflandirma agisindan sosyal, ekonomik, cografi ve kamusal olarak farklh dlgitlerde
kullanilabilir. Bu farkli degerlendirme bicimleri bdlge kavraminin igerigi ve
tanimlanmasi acisindan bir karisiklik dogurmaktadir (Zaim, 1971: 41-42).

Makroekonomik agidan ele alindiginda, Fransiz bolge planlamacisi ve iktisatgisi
Jacques Bouddeville’in siniflandirmasi benimsenmektedir. Buna gore bolgeler
homojen, polarize ve Plan bélge olarak l¢ bolimde incelenmektedir. Ayrica
bolgeler, ekonomik gelismelerine gore gelismis ve az gelismis olarak genel bir
ayrima da sahiptir (Glindiiz, 2006: 3).

Homojen Bolgeler, dzellikleri birbirine yakin olan alanlardan meydana gelen stirekli
bir mekandir. Ekonomik faaliyetin bigimi, cografi konum, gelir diizeyi, Uretilen mal
ve hizmetlerin cinsi, nifusun sosyal ve ekonomik ozellikleri gibi gostergelere
bakilarak tespit edilir ve bu gostergelerden biri segilerek homojen bdlge olusturulur
(Aslan, 2010: 6).

Polarize Bolge, kendisinden daha kigiik olan yerlesim yerlerini etkisi altina alarak
cazibe merkezlerinin etki sahasi ile birlikte kapsamis oldugu alani ifade etmektedir.
Buna gore bir yerlesim merkezi, kendisinden daha kiiglk olan bir ya da daha fazla
yerlesimi etkisi altina alarak bir cazibe merkezi haline gelmis, yani kutuplasmistir
(akt. Yildiz, 2014: 14). Ornegin istanbul, Tiirkiye’deki en st nitelikte merkez olarak
hem Turkiye’yi hem de g¢evresindeki birgok ili etkilemektedir.

Plan Bolge, bolgesel planlamayi uygulamakta gorevli olan yonetimin yetki alani
icinde kalan bolgedir. Uygulandig1 Ulkedeki planlama anlayisina gore, bolgenin
sorunlari, niteligi ya da belirli problemli bolgeleri kapsayabilir (Glndiz, 2006: 7-8).

Az gelismis bolge, belirli bir zaman diliminde cesitli sosyal ve ekonomik faktorlere
bagh olarak baska boélgelere, tlkenin tamami ile karsilastirildiginda ekonomik
avantajlari olmayan bdlge olarak tanimlanirken, Gelismis Bolge; cesitli sosyal ve
ekonomik faktérler acgisindan Glkenin diger bolgeleri ile kiyaslandiginda ekonomik
acidan ileri, gelir seviyesi ve gelir artisi llke ortalamasinin lizerinde olan bdélgedir
(Glindiiz, 2006, 11-13).
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Bolgeler arasindaki az gelismislik ekonomik ve sosyokiiltiirel niteliklere bagh oldugu
gibi demografik niteliklere de baglidir. Bolgenin bu tanimlarina ek olarak bdlgesel
kalkinmadaki donlisim ve AB’ye yapisal uyumlar sebebiyle son zamanlarda
giinimiizde istatiksel bolge siniflandirmasi da kullanilmaktadir. istatistiksel Bolge
Siniflandirmasi, ayni zamanda bir tir homojen bdlge olarak da ifade edilebilir.

Bolgesel istatistiklerin tek bir mekansal siniflandirmayla Uretilmesi amaciyla
1970’lerden itibaren Avrupa Toplulugu istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan
istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi gelistirilmistir (Oztiirk, 2009: 19).

Taskan (2006), siniflandirmanin amacini toplulugun bolgesel istatistiklerinin
derlenmesi, gelistiriimesi ve uyumlu hale getirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik
analizlerinin yapilabilmesi, toplulugun bdlgesel politikalarinin olusturulmasi
seklinde genellerken, bu amag 0zel olarak AB’nin bolgesel istatistiklerinin
derlenmesinde tek ve tutarli bir yol izleme ¢abasi olarak tanimlanabilir (EC, 2015).

NUTS, bolgeleri idari sinirlar géz 6niinde bulundurarak Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey
3 olarak 3 farkli diizeye ayirir ve bu bolgeler icerisinde yer alan Dlzey 3, Tirkiye’deki
il idari alanlarina karsilik gelmektedir. Bolgesel planlar EUROSTAT'In istegi Gizerine
Dizey 2 bolgesine gore yapilmakta ve buna baglh olarak tlkemizdeki kalkinma
ajanslari Diizey 2 bolgesi baz alarak olusturulmustur.

2.2. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel Kalkinma; “lilke biitiiniinde yer alan bélgelerin, ¢cevre bélgeler ve diinya ile
karsilikli etkilesimi ile olusan bélge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve
sdrdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla bélge
refahinin yiikseltilmesini amaglayan ¢alismalar biitiintdir” seklinde ifade edilebilir
(Akpinar vd, 201: 9).

Kalkinma, ekonomik biylimenin yaninda yapisal degisimi de beraberinde getirerek
uzun donemli ve geri donilemez bir sekilde gerceklesen silire¢ olarak
tanimlandiginda bu siirecin sonunda bolge ekonomisinde nispi verim artigini
icermesi ve boylece halkin kisi basi milli gelirinde artis meydana getirmesi beklenir.
Bu cercevede bolgesel kalkinma, mevcut serbest piyasa sistemi kapsaminda yerel
kaynakli ekonomik blylime olarak tanimlanmaktadir (Coffey ve Polese, 1985: 86).

19.yy’da ulus-devletler bolge kavramini ulusal birlige tehdit olarak gormeleri
nedeniyle sicak davranmamislardir. Bu donemde ulus-devlet kimligine uygun bir
bicimde bolgesel kalkinmishk farklarinin giderilmesine yonelik faaliyetler merkezin
inisiyatifinde yaratalmastar (Yilmaz, 2011: 46).

1950'li yillardan baslayarak kalkinma ekonomisinin giincellik kazanmasiyla birlikte
bolgesel politikalar ve bolge kavramlari da ayni sekilde 6nemli hale gelmistir. Ulusal
kalkinma stratejilerinde ifade edilen sektérel ve gelir dagiliminda denge
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kavramlarina bolgeler arasi denge kavrami da katilarak ulusal kalkinmanin ayrilmaz
bir parcasi olarak ifade edilmeye baslanmistir (Eceral, 2005: 91).

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Keynesyen goriisiin etkin olmasiyla bdlgesel
ekonomik kalkinma kuramlarinda 6nemli gelismeler yasanmistir. 1970'li yillara
kadar etkinligini sirdiren geleneksel bolgesel ekonomik kalkinma kuramlari Neo-
Klasik ekonomi, Keynesyen ekonomi, Neo-Marksist ekonomi, arz yonlii Monetarist
yaklasimlar gibi genel ekonominin kuramlarindan etkilenmistir (Eceral, 2005: 90-
91).

GUnUmiize kadarki tartismalarin  bircogunda bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasinda ve boélgesel istikrarin saglanmasinda yerel idarelerden ¢ok merkezi
devlete is diismesi fikri kabul gérmdstir. Yerel idarelerin agik veya fazla finansman
ile ekonomik istikrari saglayabilirken; yerel programlarin uygulanmasi, basarili olup
olmadiginin incelenmesi, gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve bunlarin toplam talep
Uzerinde yaratacagl etkinin degerlendirilmesinin ise merkezi devlete ait olmahdir.
Bu bicim bir nevi Keynesyen yaklasimin bolgesel bazda uygulanmasi olarak
degerlendirilebilir ve bu yaklasim gergevesinde de bdlgelerin toplam arz ve talep
kosullar yonlendirilerek, dengeye yonelik bolgesel politikalarin uygulanmasiyla
ulusal 6lgekte istikrar saglanabilir (Tiftikgigil, 2008: 327).

1970’li yillardan 1990’h yillara kadar yogun olarak hissedilen kiresellesme olgusu,
bu olgunun IMF ve Diinya Bankasi gibi aktorleri, tlkeleri kalkinma planlamalarindan
ote kiresellesmeye eklemlenme planlarina itmistir. Bu nedenle bu yillar arasinda
bolgesel kalkinma ile ilgili pek bir calisma bulunmamaktadir.

1990’h yillardan sonra mal, hizmet, para ve sermaye piyasalarinin kiiresellesmesiyle
beraber ekonomik kalkinma politikalarinin yoniini ve icerigi degismistir. Geleneksel
kalkinma teorilerinin bu donlisiime cevap verememesi, 21. yy. gelismelerine ayak
uyduracak yeni teorileri ve politikalarin olusturulmasini gerekli hale getirmistir
(Tiftikgigil, 2008: 328).

Pazara, isglicine ve hammaddeye olan mesafeyi gz 6nline alan bolgesel kalkinma
politikalari, yerini sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapiya sahip
olan yeni bolgesel politikalara birakmistir. Bu yeni akim, ekonomik gelisme
politikalarinda bolgenin temel olgek birimi oldugunu, ekonomik politikalarin
uygulanabilmesi icin, bdlgelerin merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatiimig
kurumsal bir kapasiteye ihtiyaci oldugunu savunmustur. Uzmanlasma, kimelenme,
ekonomik digsalliklari taniyan igsel blylme teorisine vurgu yaparak ekonomik
gelismede 6nemli girdiler olarak kabul edilen 6grenme, kurumlar, fiziksel altyapi,
sosyal sermaye, liderlik ve insan kaynaklari gibi geleneksel olmayan ekonomik
degiskenlerin de degerlendirilmesine katki saglamistir (Akpinar, 2012, 36).

Bolgesel kalkinma politikasinin temel amaci bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik
farkhliklari en aza indirmektir ve bu amag geleneksel ve modern olarak iki farkli
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bicimde incelenebilir. Geleneksel olarak bakildiginda temel ulusal aktorler olarak
goriilen buylk isletmelere yonelik blylk yatirnmlar ele alinirken, modern
yaklasimda bolgenin kalkinma potansiyeli olarak diisiiniilen Kiigiik ve Orta Olgekli
isletmelere yenilikler yoluyla bir Giretim artigi yaratmaya calisilarak beseri sermaye
ve yatirimlarin aktarilmasi amaglanir (Cetin ve Kara, 2008: 50).

2.3. Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi

Yeni bolgeselcilik yaklasimi, biylk olgekli devlet yardimlarinin ve devlet eliyle
ylritilen politikalarin geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi konusunda yasanan
basarisizlik sonucunda ortaya c¢ikmistir. Daha onceki bodlgesel gelisme
politikalarinda uygulanan bolgeye yatirim ¢cekme ve biyiik olgekli altyapi gelistirme
yontemleri bolgesel gelisme hedeflerine ulasmakta basarisiz olmustur. Kullanilan
blyuk 6l¢lide kamusal fona ragmen, geri kalmis bolgelerin digerlerini yakalamasi ve
bolgesel farkliliklarin azaltilmasi konusunda yasanan basarisizlik, yeni bir yaklasim
ihtiyacinin farkina varilmasini saglamistir (Keskin ve Sungur, 2010: 277).

Neo-Liberal anlayisa gore daha katilimci ve uzlasisi bir gizgide olan yeni bolgeselcilik
anlayisi, ekonomik politikalarin uygulanabilmesiicin bolgelerin merkezden aktarilan
yetki ve kaynak ile donatilmis kurumsal bir kapasiteye ihtiyaci oldugunu
savunmasinin yaninda kurumsal yapinin organizasyonunu, katiimcilik anlayisini ve
yerel kaynaklarin harekete gegcirilmesini de igine alan bir anlayisa sahiptir (Sezgin,
2013: 10).

Kiresellesmenin yogun olarak hissedildigi son yillarda, uluslararasi sermayeyi
cekebilen ve yeni teknolojilerin ortaya cikardigi iletisim imkanlarini barindiran
yerlesim birimleri, uluslararasi rekabette ayakta kalabilmektedir. Bu baglamda
ulusal kalkinmanin yolunun kentlerin ve bdlgelerin kalkinmasindan gectigi gorisi
hakim olmaktadir. Yeni bolgeselcilik yaklasiminda devletin gérevi “dizenleyici,
katalizor” seklinde ifade edilirken, devlet, ancak, yereldeki yatirim kosullarini
ivilestirmekle sinirl islevlerden sorumlu olacaktir (Yilmaz, 2011: 31-32).

Yaklasima gore, kendi kendini yonlendiren ekonomik blylime ve kalkinmanin,
genelden dayatilan ve potansiyel bir risk tasiyan politikalardan daha basaril
sonuclar verecegi distincesiyle, kararlar ve glic miimkin oldugunca bdlgeye ait
olmali, disaridan veya Ustten empoze edilmemelidir (Kargi, 2009: 23).

Bu cercevede KOBI’ler ve girisimcilik kavrami 6n plana cikarken, KOBI’ler artan
kiiresel rekabet ortamina uyumu biiyuk 6lcekli sanayilere gére daha uygun olmasi
nedeniyle bdlgesel rekabet glicliiniin elde edilmesinde ve yerel potansiyelin
olusturulmasinda vazgecilmez unsurlar olmuslardir. Bunun yani sira KOBI’lerin
teknolojiyi besleyen, ag tarzi iliskiler kuran, sektér bazinda uzmanlasan girisimci
olma o6zellikleri onlari ayni zamanda bu yeni yaklasimin temeline oturtmustur
(Aslan, 2010: 37).
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Bununyanisira, yerel potansiyellerin daha etkin olarak kullanilmasi ve yerellesmeye
katki saglamak amaciyla Bolgesel Kalkinma Ajanslari gibi kurumlar kurularak
katilimcihgr arttirmak hedeflenmistir (Arslan, 2008: 171).

Bolgesel Kalkinma, emek ve sermaye gibi sadece 6zel Gretimin bir sonucu degil ayni
zamanda altyapiyr da icermektedir. Altyapinin iyilestiriimesi 6zel Uretim
faktorlerinin verimliligi acisindan son derece 6nemlidir. Bu ¢ercevede altyapinin
ihmal edilmesi diger Uretim faktorlerinin verimliliginde de dislise yol agmaktadir
(Rietveld, 1989: 255).

llleris, yeni bolgesel kalkinma teorisinin temellerini tanimlarken “bédlge
ekonomilerinin yapisal 6zellikleri kalkinmada énemli bir rolii oldugunu” ve “bir
bélgenin basarili olmasi veya olmamasi bliylik él¢iide politik kurumlara, bélgesel
yardimlara, altyapiya, vasifli isgiicii arzina, sosyal siniflarin varligina, faktér
fiyatlarina, niifus yogunluguna vb. gibi bélgesel sartlara bagli oldugunu” (akt. Kargi,
2009: 23-24) soyleyerek altyapinin yeni bolgeselcilik anlayisinda yer aldigini
vurgulamistir.

Tablo 1: OECD’ye Gore Bolgesel Politikalardaki Yeni Yaklasim

Strateji Hedefler Araglar Aktorler

Mekani gbz 6niinde  Hem az gelismis Bolge Bblgede yasayan
bulundurmali, hem de gelismis kaynaklarini halkin her
Girisimcilik bolgeleri harekete strecte katihmi
arttirilmali, kapsamall, gecirecek, saglanmali,
insan sermayesi ve Surdurdlebilir Surdurdlebilir Seffaflik ilkesi
sosyal sermaye rekabet gelisme slrecini  benimsenmeli,
gelistirilerek bolge Gstunlugi baslatacak, Tabandan
rekabet gici Rekabet gliciini  tavana yaklagimi
kazanmali arttiracak uygulanmalidir

Kaynak: Kumral, 2006.

OECD, bolgesel politikalardaki yeni yaklasimin strateji, hedef, ara¢ ve aktorlerini
Tablo 1’'deki gibi belirlemistir.. Buna gore bolgesel rekabet gliclini arttirici
stratejiler ve hedefler agik¢a belirtiimis, bu kapsamda kullanilacak araglarda
geleneksel altyapi yatirimlari (havaalani, otoban vs.), bilim ve teknoloji parklari,
arastirma enstitileri, teknoloji merkezleri tarafindan saglanan hizmetlerin
gelistirilmesi seklinde ifade edilmistir.

Gegmiste bolgeler arasi esitlik amaciyla uygulanan ve klasik ekonomi kuramlarindan
etkilenerek olusturulan geleneksel bdlgesel ekonomik kalkinma kuramlar
uygulamada basarili olamamistir. Bu basarisizhgin en biyik faktérinid Neo-Klasik
ekonomik kuramin temel varsayimlarinin modem ekonominin temel gerceklikleri
ile tutarh olmamasi olusturmaktadir( Eceral, 2005: 101).
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Stohr, italya’yi 6rnek gostererek gecmiste uygulanan merkeziyetci Geleneksel
Bolgesel Kalkinma anlayisinin faydali olmayisini “Gegcen otuz yilda merkezden
dayatilan  kalkinma stratejileri, yasam standartlarindaki dengesizliklerin
azaltilmasinda basarili olamadi. Tam tersine bu dengesizlikler daha da artti. Bu
durum hem sosyal siniflar arasindaki dengesizlikler hem de cografik alanlar
arasindaki dengesizlikler icin gecerlidir” seklinde ifade etmistir (akt. Kargi, 2009:
22).

1950’li yillardan 1970’li yillarin sonlarina kadar Iitalya’”da modern tarimin
gelistirilmesi amaciyla, italya’nin giineyinde bulunan (Mezzogiorno bdlgesi) geri
kalmis yorelerde yapilan 6nemli alt yapi yatirimlari, 20 yilda 4 milyon insanin
glneyden kuzeye dogru go¢ etmesi nedeniyle atil kalmistir. Tarimsal arazilerin
kiicUklGgl ve ailelerin rekabet etme glicliniin ortadan kalkmasiyla yasanan bu go¢
olgusu sonrasina Mezzogiorno’nin kalkindirilmasi icin 20 yil boyunca 6zel kesime
onemli tesvikler verilmesine ve kamusal sanayi yatirimlarinin bu bdlgeye
yonlendirmesine ragmen, bu bdlgede beklenen basari saglanamamistir (Elvan,
2012:112).

Geleneksel Bolgesel Yaklasim ve Yeni Bolgesel Yaklasim arasindaki farklara
bakildiginda geleneksel anlayisin amacinin  “bolgesel gelisme”, 6nceliginin
“bolgelerarasi yeniden dagitim”, devletin rolliniin “ilk etapta tanimlanmamis daha
sonra ekonomiyi yonlendirmek, altyapi ve licret ayarlamalari ve temel arastirmalari
desteklemek” olarak degisiklik gostermis oldugu gorilirken, yeni yaklasimin
amacinin “bolgesel yenilik”, 6nceliginin “yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete
gecirilmesi”, devletin roliiniin “diizenleyici- katalizor” oldugu gorilmektedir (Keskin
ve Sungur, 2010: 278; Tekeli, 2008: 281-282).

3. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalarinin
Tarihsel Geligimi

Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar uzanan Tirkiye’nin yerel kalkinma faaliyetleri
cercevesinde, 17 Subat 1923 yilinda yapilan izmir iktisat Kongresiyle genel anlamda
milli sermayenin kalkindirilmasi amaglanmis, bunun yani sira 28 Mart 1927 yilinda
yapilan Tesvik-i Sanayi Kanunuyla da genel anlamda bolgesel kalkinmaya zemin
olusturmasi icin 6zel sektor yatirimlari yurdun tamamina yayilmasi amaglanmistir
(Ozyiicel, 2008: 64).

1930 sonrasi donemde I. ve Il. Beser Yilhk Sanayi Kalkinma Planlarinin
uygulanmasini hedeflemis, I. Bes Yillik Sanayi Plani dogrultusunda biitliin yurda
kamu yatirimlari gotirilmis, fakat Il. Sanayi Plani Il. Diinya Savasi’nin baslamasiyla
birlikte hayata gecirilememistir (Glindlz, 2013: 65).

Devletcilik doénemi olarak ifade edilebilecek olan 1923-1950 vyillari arasinda
demiryollarinin kamulastirilarak 6zellikle Dogu Anadolu’ya dogru yayilmasi icin
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biiyiik caba harcanmis, uygulanan sanayi planlari ile, iktisadi Devlet Tesekkiilleri’ne
ait fabrikalarin Bati Anadolu’dan baslayarak yurt genelinde vyayilmasi
hedeflenmistir. Fakat bltlin bu cabalar Bati Anadolu ile Dogu Anadolu arasinda
gelismislik farkini engelleyememistir (Yardimcioglu, 2012: 381).

Devletgilik donemi bir bakima yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin, llke genelinde
bolge ayrimina gidecek ya da bolgesel kalkinma politikasi uygulayacak durumda
olmadigi déneme karsilik gelmektedir. Tirkiye bu dénemi, llkenin genelinde
rahatlikla gozlemlenebilecek olan geri kalmislik 6zellikleri nedeniyle, savas kosullari
ve yuklli dis borg altindaki ekonomiyi ayaga kaldirmaya calismakla gecirmis, bu
kapsamda kalkinma ve sanayilesmenin en kisa slirede gerceklesmesini saglayacak
yaklasimlari benimsemistir (Ozgiir, 2010: 69).

Bu yaklasimlar icerisinde bolgesel yerlesme politikalari bakimindan “biyime
kutuplari yaratma politikasi” cercevesinde yodnetimsel ve kiltirel merkezin
Ankara’ya tasinmasi bu kapsamda Tirkiye’de uygulanan en basarili 6rneklerden biri
olarak ifade edilmektedir (Blylikdavras, 1972: 62).

Liberal donem olarak ifade edilen 1950-1960 déneminde geri kalmis bolgelerin
kalkindiriimasi igin 6zel bir caba sarf edilmemistir. Devlet tesekkillerinin kurulmasi
planlanan yerlerin se¢imi ekonomik ve sosyal durumlar gézetmek yerine politik
cikarlar gozetilerek segilmistir. Bolgesel ve ulusal diizeyde, plan fikrinden oldukga
uzaklasiimis, Ulkenin nispeten geri kalmis boélgelerini kalkindirmak ana hedef
olmamis, 6zellikle dzel sektér yatinimlar istanbul ve izmir gibi biyik sehirlerin
etrafinda toplanarak boélgesel esitsizligin daha da artmasina neden olmustur
(Yardimcioglu, 2012: 382).

1960 yilindan sonra bolgesel politikalarinin temelini ekonomik faaliyetlerin
dagihmini etkileyerek, gelismenin belirli merkezlerde toplanmasinin éniine gegmek
ve alt merkezler gelistirerek dengeli bir kalkinma saglanmak olusturmaktadir
(Ozgiir, 2010: 70).

30 Eylul 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT)’nin kurulmasiyla 1963- 1967
yillari arasinda “milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararina, gerektirdigi
onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltlirel kalkinmayi demokratik yollarla
gerceklestirmek” ve keyfi ve plansiz davranis tecribelerine son vermek amaciyla
Birinci Kalkinma Plani yayinlanmistir (BBYKPa, 1963: 3). Birinci Kalkinma Plani ile
birlikte Turkiye, planli ddneme ge¢mistir.

3.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1963-1967)
Birinci Kalkinma Plani icerisinde bdélge planlarinin milli planla olan bagliligini ve
bitlnligint saglamak icin planlama; potansiyel gelisme bdlgeleri, geri kalmis

bolgeler ve biylik sehir bolgeleri olarak li¢ acidan ele alinmistir. Buna goére
potansiyel gelisme boélgelerinin diger bolgelerle kiyaslanmasi sonucu Gstinlik
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gosteren yerler tespit edilerek gelistirilmesi gereken ve tespit edilmis bir GstinlGgi
olan kesimler bolge kalkinmasinin hareket noktalari olmustur. Bu hareket
noktasiyla bolgelerin kendine yeter birimler olmasi gibi bir gorisin sakincalari
onlenmis, ekonominin bitlnl icindeki fonksiyonlari 6ncelikli olarak ele alinmistir.
Boylelikle geri kalmis bolgelerin  kamu kesimi yatirimlarindan daha fazla
faydalanmasi hedeflenmistir. Bliylk sehir bolgeleri cevresinde yeni ¢ekim ve
bliyime merkezleri ve sanayi yaratarak, niifusun ve iktisadi ¢alismalarin daha
dengeli bir sekilde dagitimini saglayacak araclarin arastirilacagi belirtilmistir
(BBYKPa, 1963: 474).

3.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

1968-1972 yillarini  kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda, devlet
bolgelerarasi dengenin saglanmasinin asil aktori olarak belirtilmis ve alt yapi ve
diger yatirimlarda geri kalmis bolgelere oncelik verilmesi hedeflenmistir. Ayrica
planin mekansal boyutuna da yer verilerek sehir-kasaba-koy gelisimine iliskin
merkezi yer kavrami gelistirilmistir. Bu ek olarak plan dahilinde organize sanayi
bolgesi olusturma dislincesi bicimlenmistir (Elmas, 2004: 122).

Plan dahilinde gelismede dnceligin az gelismis bolgelerde hizla biiyliyen merkezlerin
kazanmasindan s6z edilmis ve kalkinma kutuplarinin yaratilmasi benimsenmistir.
Fakat bu gelisme icin nelerin nasil yapilacagl belirtilmedigi gibi, az gelismis
bolgelerin gelistirilmesi icin ne gibi araglarin kullanilacagina da agiklik
getirilmemistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki
bolgelerarasi  gelismislik  farklarini  azalticc  yondeki  politikalarin ~ daha
somutlastirilarak tekrarlandigi bir plan olmustur (Dinler, 1998: 207).

3.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

1973-1977 yillari igin olusturulan Ugiincii Kalkinma Plani’nda, kalkinmanin Tiirkiye
icin yalnizca bliyime anlamina gelmedigi, ekonomik ve sosyal yapiyi sanayilesmis
toplum yapisina dénustiirme hedefini dikkate alan ¢abalari da icerdigi belirtilmistir
(Tamerdem, 2007: 108).

Plan icerisinde “yéreler arasindaki gelismislik farklarini kisa siirede ortadan
kaldirmaya ¢alismak, ekonomik yénden etkin olmayan kaynak dagilimina yol
acacak, sermaye birikimi ve genel ekonomik kalkinma yavaslayacaktir” goriisiniin
hakim olmasi nedeniyle bolgesel kalkinma ve planlama yaklasimi I. ve Il. Plana gore
daha yizeysel olmustur. Bolgesel farkliliklarin, uzun donemde, bolge kaynaklarinin
harekete gecirilmesi ve yerel yonetimlerin etkin calismasiyla ortadan kalkacagi
varsayllmis ve sadece “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” (KOY) hakkinda kisa
aciklamalara yer verilmistir (DPT, 2000: 28).
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3.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin bolgesel gelisme ve planlamaya yaklasimi bir
onceki donemle oldukca benzerdir. Ekonomik gelismenin saglanmasi icin, planlama
yapilirken alinacak kararlarinin mekan boyutuna indirilmesi, hizmetlerin, sanayinin
ve alt yapinin Ulke diizeyine dengeli dagiliminin saglanmasi, isbdliminin yapilmasi,
uygulanmakta olan tesviklerin boélge kaynaklarini ve potansiyellerini harekete
gecirecek tarzda yeniden diizenlenmesi 6nerilmistir (DPT, 2000: 29).

DPT’nin bolgesel kalkinma alaninda yaptigi analiz sonucunda, sahip olduklari sosyo-
ekonomik ozelliklere ve birbirleri arasindaki etkilesime bagli olarak yerlesim
birimlerinin kademelenmesini iceren bir mekansal yaklasim 6ngortlerek, “Yerlesim
Merkezlerinin Kademelenmesi” adinda bir ¢calisma tamamlamistir. Calisma sonunda
yvedi kademe merkezi tanimlanmis ve her kademede yer alan yerlesim birimleri
arasinda hiyerarsik bir etkilesimin oldugu ifade edilmistir (Akpinar, 2012: 31).

Bu ifadeye ek olarak planli donemde bdlgelerarasi gelismenin geri kalmis bolgeler
aleyhine oldugunu vurgusu yapilmis ve ge¢mis plan donemindeki uygulamalarin
basarisiz oldugu belirtilmistir. Bu belirtmeye ragmen bu soruna yeni bir ¢d6ziim
getirilmemistir (Dinler, 1998: 208).

3.5. Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Plan, daha onceki planlarda oldugu gibi Kalkinmada Oncelikli Yorelerin
gelistirilmesine yonelik 6nlemleri icermektedir. Bu baglamda temel hedef “Basta
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak lizere Kalkinmada éncelikli Yérelerin
kalkindirilmasi ve béylece bu bélgeler ile diger bélgeler arasindaki gelismislik
farkinin zaman icinde azaltilarak giderilmesi” olmustur. Ayrica bulylk olcekli
yatirimlarin yani sira kigik o6lgekli ve emek yogun sanayi projelerinin de tesvik
edilmesi Kalkinmada Oncelikli Yoérelerdeki mevcut potansiyelin degerlendirilmesi
acisindan ele alinmistir (BBYKPb, 1985: 163).

Plan dahilinde bolge planlarinin gerekliligi agik¢a belirtilerek boélgesel gelismenin
kalkinma ve planlama igerisindeki agirhginin arttig1 ifade edilmistir. Kaynaklarin
daha etkin kullanimi ve gelismenin hizlandirilmasi amaciyla, gelismekte olan ve belli
sektorler acisindan gelisme potansiyeline sahip bolgelerde “bolge planlamasi”
yapilmasi ongorilmustir. Boylelikle ilk planla giindeme gelen fakat Gglincii planla
terk edilen bolge planlama, 10 yil sonra yeniden benimsenmistir (DPT, 2000: 29).
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3.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinci Plan, Avrupa Birligi ile iliskiler ve Avrupa Birligi'nin bodlgesel kalkinma
anlayisinin etkili oldugu, bolgesel kalkinmaya daha ¢ok yer verildigi, tabandan
tavana kalkinma soyleminin vurgulandigi, ekonomik-sosyal-kiltiirel gelismenin
surdirilebilir kalkinma ile beraber ele alindigi bir plandir (Filiztekin, 2008: 95).

Plan dahilinde “bolge planlamasi” kavrami yerini “bolgesel gelisme” kavramina
birakmis, metropollere yonelen nifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak,
bolgelerarasi ve bolge ici gocleri yonlendirerek denetim altina almak yerlesim
yerlerinin kademelenmesinde bir denge saglamak (zere yeni bir yerlesme
kademelenmesinin yapilmasi 6ngérilmustir (DPT, 2000: 30).

3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sektorel tercihlerle mekansal analizin birlikte
ele alindig1 yeni bir planlama anlayisinin zorunlu olduguna vurgu yapilmistir. Bu
zorunlulugun temeli her bolgenin farkh 6zelliklere, sorunlara ve olanaklara sahip
olmasi olarak ifade edilmistir. Planda ayrica merkezi ve yerel yonetimler arasinda
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde yetkilerin ve sorumluklarin agikca
belirtilecegi, Ulke genelinde gelisme kutuplari belirlenecegi, gé¢ olgusunun
metropoller yerine bolge merkezlerine ve orta buyiklikteki yerlesim birimlerine
yonlendirilecegi, metropollerin ve cevre illerin sorunlarini ¢ézmek ve sosyo-
ekonomik orta vadeli gelismeyi belirlemek icin Bolgesel Gelisme Plani galismalarina
baslanacagi belirtilmistir (DPT, 2008: 186).

Yedinci planin diger planlardan ayrilan yoni bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi ile ilgili konulara genis ve ayrintili sekilde yer vermesine karsilik
aciklamalarin sistematik olmayisidir (Dinler, 1998: 209).

3.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla bolgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltiimasi,
geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yikseltilmesi, metropollere
dogru artan gog¢ egiliminin istikrarli hale getirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda
bolgelerin ozellikleri, farkhhklari, gelismislik dlzeyleri ve temel sorunlari ile
potansiyellerinin belirlenmesi yonelik bdlge planlama ¢alismalari yapilmasi
ongorulmustir (Glndiz, 2006: 130).

Plan kapsaminda sektorel politikalarin bolgesel gelisme stratejileri cercevesinde
olusturulacagina yer verilerek sirdirebilirlik ve katimcilik temel ilke olarak
benimsenmistir. Yedinci Plan’da oldugu gibi Sekizinci Plan doneminde da bolgesel
gelisme planlarinin hazirlanmasina 6zel bir 6nem verilerek bu alandaki faaliyetler
yogunlastiriimistir (Elvan, 2012: 104-105).
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda; yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete
gecirilmesi icin kamu ve 6zel sektor acisindan yapilacaklarin belirlenmesinin bolge
planlama ¢alismalarinin temel amaci olduguna deginilerek, ulusal 6nceliklerin yerel
Olcekteki gereksinimlere yanit verecek bicimde kalkinma ajanslari basta olmak
Uzere yerel diizeyde kurumsal yapilar olusturulacagi belirtilmistir. Bolge, il, ilce ve
yerel yonetim birimleri diizeyinde cesitli planlama yaklasimlari benimsenmesi ve
zaman zaman uygulandigi goriilmesine karsin mekan boyutu plana tam anlamiyla
yerlestirilememistir (DPT, 2008: 187-189).

3.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, beseri sermaye ve sosyal dayanismanin
glclendirilmesi, kamu hizmetlerinde kalitenin artirilmasi, stratejik olarak rekabet
glclnin ve istihdamin artirilmasi, bolgesel gelismenin saglanmasi, amaglarini
benimserken istikrarli biylyen, gelirin daha adil paylasildigl, kiresel rekabet
glicline sahip, bilgi toplumuna doénisen bir Tarkiye vizyonu tasimaktadir (Sezgin,
2013: 25).

Katihmci, dinamik, uygulanabilir ve esnek nitelikte hazirlanmasina karar verilen
planda, biyime ve cevrelerine hizmet verebilme potansiyeli yilksek cazibe
merkezleri belirlenerek; ilk olarak bu merkezlerin ulasilabilirliginin iyilestiriimesi,
fiziki ve sosyal altyapisinin gi¢lendirilmesi belirtilmis, gelisme potansiyeli yiliksek
merkezlerde ise etkin bir bolgesel Ar-Ge altyapisinin kurulmasina karar verilmistir
(Bakirci, 2014: 286)

Dokuzuncu Plan, Ar-Ge, girisimcilik, yeni sanayi odaklari, kimelenmeler, Gniversite-
sanayi isbirligi ve girisim sermayesine siklikla vurgu yaparak teoride yer verilmis olan
Yeni Bolgeselcilik Yaklagimi araglarini isaret etmektedir. Yerindelik ilkesinin esas
alinmasi, ulusal olarak bolgesel gelisme stratejisi hazirlanmasi, girisimciligi gelistirici
egitim programlarinin uygulanmasi, cazibe merkezlerinin olusturulmasi, bolgelerde
yenilik¢i rekabet edilebilir, yilksek katma deger vyaratabilen sektorlerin
desteklenmesi, kiimelenmenin desteklenmesi gibi uygulamalar bolgesel politika
kapsaminda 6nemli bir déntsiimiin yasandiginin gostergesidir (Dulupcu vd, 2010:
246).
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3.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Planinda bolgesel gelisme politikasi, “Bdlgesel gelismislik
farklarinin azaltilarak refahin lilke sathina daha dengeli yayiimasi” ve “Tiim
bélgelerin potansiyeli degerlendirilip rekabet giicleri artirilarak ulusal biiyiimeye ve
kalkinmaya katkilarinin azami seviyeye ¢ikarilmasi” temel amaciyla “Yasanabilir
Mekanlar, Surdirilebilir Cevre” basligi altinda ele alinmistir (OBYKP, 2013: 1).

Yasanabilir Mekanlar, Sardirilebilir Cevre basligi altina bolgesel gelisme ve
bolgesel rekabet edilebilirlik, mekansal gelisme ve planlama, kentsel dénisiim ve
konut, kentsel altyapi, mahalli idareler, kirsal kalkinma, ¢cevrenin korunmasi, toprak
ve su kaynaklarinin yonetimi ve afet yonetimi yer almaktadir (OBYKP, 2013).

Planda 0Ozelikle (izerinde durulan konulardan biri yerel ve boélgesel dinamiklerin ve
potansiyelin tespitidir. Bu ¢ercevede ulusal dncelikler ile uyumlu olarak yerinde ve
katilimci bir anlayisla planlanmasi ve uygulanmasi icin 6zellikle yerelde teknik
kapasite olusumunun saglanacagl belirtilerek bolgesel politikalarin hayata
gecirilmesinde bodlgede yer alan batin aktorlerin katihminin ve koordineli
calismasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu baglamda kalkinma ajanslarinin da
yetkilerinin gelistirilerek yeni yerel kalkinma modellerine 6nciilik etmeleri gerektigi
ifade edilmistir (OBYKP, 2013: 141-142).

3.11. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013, 2014-2020)

ilk olarak 2007 yilinda DPT tarafindan yayinlanan stratejinin amaci “temelde yerel
potansiyelin ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dodgal ve kiiltiirel varlklarin
korunmasini esas alarak; kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla
uyumlu olarak yéresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kiinmasi” olarak ifade
edilmistir (UKKS, 2007).

Bu kapsamda uygulanacak tedbirlerin, yoéresel potansiyelleri harekete gecirerek ve
yoresel ihtiyaclara cevap verecek sekilde belirlenmesi, kir-kent arasindaki
gelismislik farklarinin azaltilmasi, ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim,
Universiteler ve sivil toplum orgitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonun
gelistiriimesi, ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik olarak sivil toplum, Uretici
orgltlenmeleri, yerel isbirliklerinin gelistirilmesi ve kirsal kesimde; ekonomik,
sosyal ve cevresel olarak slirdirilebilir is ve yasam kosullarinin saglanmasina
yonelik olmasi gerektigi belirtilmistir (UKKS, 2007).

Strateji, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planina uygun olarak hazirlanmistir. Bu
kapsamda; Ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinin artiriimasi, insan
kaynaklarinin 6rgitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin gelistirilmesi,
Kirsal alan fiziki altyapi hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin artiriimasi,
Kirsal cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi stratejik temel amaclari hedef alinmistir
(UKKS, 2007: 12-23).
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2014 yilinda yayinlanan ikinci belgede, kirsal ve kentsel alanlar arasinda gelismislik
farklarinin kabul edilebilir bir diizeye ¢ekilmesi, kentsel alanlarla uyumlu olarak
kirsal alanlarin is ve yasam kosullarinin gelistirilmesi ve bu durumun siirdirdlebilir
kihnmasi temel amaclari olusturmaktadir (UKKS, 2014: 167).

ikinci belgede stratejik ana amacglar; “Kirsal ekonominin gelistirilmesi ve istihdam
imkanlarinin arttirilmasi, Kirsal c¢evrenin iyilestirilmesi ve dodal kaynaklarin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi, Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisinin
gelistirilmesi, Kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistiriimesi ve yoksullugun
azaltilmasi, Yerel kalkinmaya iliskin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi” olarak
belirlenmistir (UKKS: 2014).

Goruldagu gibi iki belgenin de strateji amaglari birbirine benzerlik géstermektedir.
Ayrica 2014 yilinda yayinlanan ikinci stratejide, strateji kapsaminda Kirsal Kalkinma
Eylem Plani'nin ve AB miiktesebatina uyum cercevesinde IPARD Il programinin
hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir (UKKS, 2014).

3.12. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014- 2023)

“Sosyo-ekonomik ve mekdnsal olarak biitiinlesmis, rekabet giicii ve refah diizeyi
yliksek bélgeleriyle daha dengeli ve topyekin kalkinmis bir Tiirkiye” vizyonuna
sahip olan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik
kalkinma politikalari arasinda uyumu glglendirmek, bélgesel gelisme alaninda ve
bu alanla ilgili diger konularda faaliyet gosteren kurumlar ile mahalli idarelere,
Universitelere ve sivil toplum kuruluslarina perspektif sunmak, alt dlgekli plan ve
stratejilere genel bir politika ¢cergevesi olusturmak, bolgesel gelisme ve bolgesel
rekabet edebilirlik konularinda ulusal diizeyde koordinasyonu saglamak, hedefiyle
hazirlanmis bolgesel kalkinmayla ilgili temel stratejileri belirleyen bir cerceve
belgedir (BGUS, 2013).

Belge icerisinde bolgesel gelismeyi etkileyen uluslararasi egilimler, Turkiye’deki
bolgelerin yapisi ve bolgesel gelisme stratejileri detayli olarak incelenmistir.
Yerlesmeler arasi iliskilerin gliclendirilmesi ve mekana duyarli kalkinma
politikalarinin gelistirilmesi, yerlesme sisteminin etkinlestirilerek daha dengeli bir
yapiya kavusturulmasi, bolgelerin ve bolgelerdeki farkli nitelikteki yerlesimlerin
kaynak ve potansiyellerinin en verimli sekilde degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilerek bolgelerin ve yerlesimlerin ulusal kalkinmada sahip olduklari roller dikkate
alinarak bunlara 6zgl politikalarin gelistirilmesiyle kalkinmanin ilke geneline
yayllmasinin saglanacag belirtilmistir (BGUS, 2013).

Yeni bolgeselcilik anlayisinin sonucunda sekillenmis olan bu belge, Tirkiye’'nin yeni

kalkinma stratejisinin de belgesi konumundadir. igeriginde agikca ifade edildigi gibi
bolgeselcilik anlayisi cergevesinde yeni alt merkezlerin olusturulmasinin saglanmasi

Volume: 1 Issue: 1 Year :2019

72



Erdem, M.S. . (2019). The New Regionalism Approach in Regional Development: A Case Study of Sinop Province. BILTURK Ekonomi
ve lliskili Caligmalar Dergisi, 1 (1), 57-83.

ve yerelin potansiyelini kullanarak asagidan yukariya dogru bir kalkinma anlayisinin
benimsenmis olmasi bunun en biyiik kanitini olusturmaktadir

4. Kalkinma Planlari Ve Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi
Gergevesinde Sinop ili Ve ilgelerinin Degerlendirilmesi

Kalkinma planlarinda tarihsel olarak ilk iki planda bolgesel planlama 6ngorilmis,
Uglinci planda bu goris terk edilerek kalkinmada 6ncelikli yorelerin gelistirilmesine
yer verilmis, dordiinci planda bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltacak
politikalarin basarili olmadigi belirtilmis olmasina ragmen (glincl plana uygun
davranilmis, besinci planda yirmi yil 6nce benimsenen on yil 6nce terkedilen plana
geriye donilerek bolgesel planlama benimsenmis, altinci planda kalkinmada
oncelikli yorelerin gelismesinin saglanmasi hedeflenmis, yedinci planda ise
bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasina genel gergevede deginilmistir (Dinler,
1998: 205-207).

Sekizinci planla beraber yeni bir anlayis olusmaya baslanmis, yerel ve bolgesel
kaynaklarin harekete gegirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Mekan kavramina plan
dahilinde vurgular yapilsa da tam olarak igsellestirilememistir. Dokuzuncu planla
birlikte yeni bolgeselcilik anlayisinin aktorleri siklikla vurgulanmis ve bu donisimle
beraber onuncu plan bolgesel politikalarin hayata gecirilmesinde bolgede yer alan
bitln aktorlerin katihmini sart kosmustur. Ayt dénemde aciklanan Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi ile birlikte yeni bdlgeselcilik yaklagiminin Turkiye’nin yeni kalkinma
anlayisi oldugu acikca ortaya konmustur.

Tirkiye, ozellikle sekizinci kalkinma planiyla beraber sirekli degisen tutarsiz
bolgeselcilik anlayisindan ve yer yer ortaya c¢ikan geleneksel bolgesel kalkinma
yaklasimindan somut adimlarla siyrilip kalkinmanin itici gliclinii yerel dinamiklerde
arayan yeni boélgeselcilik yaklasimini giin gegtikce daha ¢ok benimsemistir.

Tablo 2’de Turkiye’nin yillar itibariyle secilmis gostergelerine baktigimiz zaman
2001 yilinda sekizinci bes yillik kalkinma planinin uygulanmasiyla beraber
Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal gostergelerinde gozle gorilir bir iyilesme oldugu
gorilmektedir. Buna gore GSYH yillar itibariyle stirekli artis gostermis ( 2008 krizinin
etkisiyle 2009 yilinda disiis yasanmistir), isgiiciine katihm orani yillar itibariyle
artarken issizlik donemsel dalgalanmalar gosterse de azalis egilimine girmistir.

Bunun yaninda ihracat son 12 yilda 5 katina ¢ikmis, ithalat ise 6 katina ¢ikmistir.
ithalatta meydana gelen artis icerisinde lretimde kullanilacak olan teknolojinin
transferi olsa da yiksek bir seviyede oldugunu séylemek mimkindir. Tabloda ki
en 6nemli artislardan birisi Ar-Ge harcamalarinda olmustur. Yaklasik 11.5 kat artan
Ar-Ge harcamalari siirekli bir artis trendinde olmustur. Bu ayni zamanda yeni
bolgeselcilik yaklasimi cercevesinde vurgulanan Ar-Ge harcamalarinin arttiriimasi
acisindan da son derece 6nemlidir.
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Bir baska olumlu gosterge de bebek 6lim hizindaki azalma da yasanmistir. Bebek
ve Olim hizi, saghk kosullarina iliskin gostergeler olmasinin 6tesinde, genelde
toplumun kalkinma diizeyinin gostergesini olusturmaktadir. Kalkinma dizeyinin
belirlenmesi icin kullanilan bilesik indeksler icinde yaygin olarak yer alan bebek
olim hizlan Tirkiye agisindan incelendiginde gelismis Ulkelere kiyasla 6-9 kat fazla
oldugu gorilmektedir (Sahindz ve Sahindz, 2012: 1-3). Tabloya gore 2001 yilinda
%28.4 olan bebek 6lim hizi 2013 yilinda %10.8 e gerilemistir. Bu durum yeterli
goriilmese de gelismislik yolunda 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Secilmis Gostergeleri

GSYH (1998 isgiiciine Ar-Ge Bebek
Fiyatlariyla) Katilma istihdam issizlik ihracat ithalat Harcamalan Oliim
milyar TL Orani Orani  Orani milyon$ milyon$ YillkBinTL  Hizi

2001 68.309 352 49,8 45,6 8,4 31.334  41.399 1.291.891 28,4
2002 72.519.831 49,6 44,4 10,3 36.059 51.553 1.843.288 25,6
2003 76.338.192 48,3 43,2 10,5 47.252 69.339 2.197.090 23,1
2004 83.485.590 46,3 41,3 10,8 63.167 97.539 2.897.516 20,9
2005 90.499.730 46,4 41,5 10,6 73.476 116.774  3.835.441 18,9
2006 96.738.320 46,3 41,5 10,2 85.534 139.576 4.399.880 17,5
2007 101.254.625 46,2 41,5 10,3 107.271 170.062 6.091.178 16,7
2008 101.921.729 46,9 41,7 11 132.027 201.963 6.893.048 16,0
2009 97.003.114 47,9 41,2 14 102.142 140.928 8.087.452 15,3
2010 105.885.643 48,8 43,0 11,9 113.883 185.544 9.267.589 14,6
2011 115.174.724 49,9 45,0 9,8 134.906 240.841 11.154.149 11,7
2012 117.625.021 50,0 45,4 9,2 152.461 236.545 13.062.263 11,6
2013 122.476.094 50,8 45,9 9,7 151.802 251.661 14.807.321 10,8

Kaynak: TUIK, TiB, KKA

4.1. Sinop ili ve ilgelerinin Degerlendirilmesi

Sinop Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandiriimasina (iBBS) gére TR 82 Bdlgesinin
icerisinde yer alan Dlizey 3 bolgelerinden biridir. Merkez, Ayancik, Boyabat,
Dikmen, Duragan, Erfelek, Gerze, Saraydiizii ve Turkeli olmak tizere 9 ilceden olusan
ilin nifusu toplamda 204.526'dir.Turkiyenin en kuzeyinde yer alan Sinop son
yillarda yapilan altyapi ve diger yatirimlarla beraber yillardir geri plana atilmis
olmanin gercekliginden siyrilmaktadir.
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Tablo: 3 Yillar itibariyle Secilmis Gostergelerle Sinop ili

Net Gog Hizi isgliciine  istihdam issizlik
%o  Katilma Orani Orani Orani Niifus
2007 4,1 - - - 198.412
2008 0,0 53,9 50,1 6,9 200.791
2009 5,2 52,5 47.0 10,4 201.134
2010 -2,9 56,5 51,6 8,7 202.740
2011 -10,3 59,4 56,1 5,5 203.027
2012 10,9 55 52,1 5,3 201.311
2013 -5,7 46,4 43,5 6,2 204.568
Kaynak: TUIK

Tablo 3 ‘de Sinop ilinin yillar icerisinde degisiklik gosteren bazi gostergeleri
goriilmektedir. Buna gore Sinop ili kimi donem gog verse de ¢cogunlukla gé¢ almistir.
Bu baglamda niifusu genelde gittikce artan bir siire¢ sergilemektedir. isgiicii
gostergelerine baktigimiz zaman 2013 yilinda bir dnceki yila gore artis gosterse de
genelde dalgali bir seyirde olmus, 2009 yilinda ise 2008 yilindaki ekonomik krizin
etkileri gériilmustir. isgliciine katim orani ve istihdam orani icinde ayni dalgali
seyir kendini gostermistir.

Yeni bolgeselcilik anlayisi ¢ercevesinde bicimlenen bu rakamlara genel olarak
baktigimizda goé¢ hizinin olumlu bir gosterge oldugu, issizlik oranlari Tirkiye
ortalamasinin altinda seyrederken, isgiiciine katilma oranlari ve istihdam
oranlarinin Tirkiye ortalamasin Ustliinde yer alarak pozitif bir tablo cizdigi
gorilmektedir. Yeni bolgeselcilik anlayisinda yerelin kaynaklarini kullanmak ve
kalkinmayi ilceler gibi miimkin oldugu kadar alt tabanlara yaymak igin kalkinma
ajanslari tarafindan calistaylar diizenlenmis ve bdlge planlari olusturulmustur. Bu
planlar c¢ergevesinde bdlgenin ihtiyaglari ve firsatlar ilgeler seviyesinde
belirlenmistir. Bu konudaki bir diger aktér olan KOSGEB, bu ihtiyaglari da icerecek
sekilde gerek girisimcilik sermayesi olarak gerekse Ar-Ge alaninda destekler
vermektedir. Sinop ilinin bagh oldugu Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA) ve
Sinop KOSGEB il Hizmet Merkezi Mudirliigii bu cercevede ilde hizmet veren
kurumlardir.

2009 yilinda kurulan KUZKA, TR82 bolgesinin ve dolayisiyla Sinop ili ve ilgeleri icin
yapmis oldugu analizlerde il ve ilgelerin gerek sosyal gerekse ekonomik olarak
durumunu ortaya koymustur. Bu analiz sonucunda bélgesel kalkinma agisindan 6ne
cikan firsatlar gerek girisimciler gerekse il ve ilcedekiler icin bir kilavuz gorevi
gormektedir.
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Tablo 4: Sinop ilgelerine Ait Gostergeler ve Gelecek Hedefleri

. " Kiigiik Sanayi Kent Niifusu -
Nufus — Nafus Sanayi Siteleri Kir Niifusu
2000 2014 Si v N o Gelecek Hedefleri
il Yil |tg|er| Is Doluluk (Niifusun %
Yeri Sayisi Orani olarak)
%68.00 Turizm, imalat Sanayi, Egitim
Merkez 49.839  59.571 200 91% y 32’00 Merkezleri Kurulmasi, Enerji
e Kaynaklarinin Degerlendirilmesi
0,
Ayanck 26407  23.047 100 93% Dﬁizgg Turizm, Orman Urdinleri, Tanm
Boyabat 45193  43.861 200 100% %60,96 Tugla Sektdri Yenilesme, Orman

%39,04 Urdinleri, Piring, Turizm

%20,53 Ormancilik, Hayvancilik, Yeni

Dikmen 9475 5613 i ) %79,47 Konutlarin ingasi

%36,00 Ormancilik, Tarim ve Hayvancilik,
%64,00 Sosyal Hayat

%31,94

Duragan  28.792  19.495 - -

Erfelek 13.812 11.244 - - %68,06 Turizm, Orman Urlinleri, Tarim
%57,70 S
o )
Gerze 23295  22.327 149 100% %42.30 Sanayi, Turizm, Tarim

%20,95 Tarim, Hayvancilik, Ormancilik, Av

%79,05 Turizmi

%38.00 Meyveciligin ve Balikgiligin

Tiirkeli 20.904  14.236 - - % 62‘ 00 Geligtirimesi, Ahsap ve Kereste
e imalati, Turizm

Saraydiizi  8.217 5.132 - -

Kaynak: KUZKA, TUIK

Tablo 4’de Sinop’un merkez ilge haricindeki bitin ilgelerinde son 14 yilda niifusun
azaldigi goriulmektedir. Bu azalisin nedeni diisik dogurganhk ve goc olarak
actklanmaktadir. Tabloya gore goc veren ilcelerin cogunda kirsal nifusun kent
nifusuna oranla daha fazla yer isgal ettigi bunun yaninda en fazla egitim almak ve
istihdam icin goc edildigi ve kadin niifusun buna bagli olarak bazi yerlerde daha fazla
oldugu ifade edilmektedir.

Dortilcede yer alan kiglk sanayi sitelerinin doluluk oranlarinin oldukga fazla olmasi
zamanla bunlara vyenilerinin eklenmesini kacginilmaz kilacaktir. Boylece ilge
bolgelerde artan isglicii imkanlari ile gerek niifus artisi saglanacak gerekse istihdam
ylizinden olusacak goglin dnline gegilecektir.

KUZKA tarafindan yapilan calismada ilgelerin gelecek hedefleri de belirlenmistir.
Buna gore ilin genelinde hakim olan turizm sektori bolgesel gelismenin lokomotifi
gorevindedir. Bunun yaninda orman ve ormancilik trinleri, Boyabat ilcesinde tugla
sektori, Gerze ilgcesinde sanayi, Duragan ilgcesinin genc bagimlihg en fazla ilge
olmasi sebebiyle genclere yonelik olarak hizmetlerin arttirilmasi, merkez ilgcede ise
egitim merkezlerinin yaninda acilmasi planlanan niikleer enerji santraline yonelik
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planlamalarin yapilmasi, riizgar ve biokdtle gibi alternatif yesil enerji kaynaklarinin
da degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir (KUZKA, 2015).

Tablo 5: Sinop ili KUZKA Mali & Teknik Destekleri

Program Destek Tutar (TL) Proje BuyiiklUgii (TL)

2010 DFD 45.197 45.197
2011 KOBI 3.399.923 7.521.300
2011 CTA 531.768 1.607.241
2012 SURAT 2.336.085 5.154.464
2012 TURGEP 240.095 601.768
2012 TD 39.400 39.400
2013 iKAP 2.481.820 4.963.640
2013 BAP 889.992 1.779.984
TOPLAM 9.964.282 21.712.997

Kaynak: KUZKA

Tablo 5'de KUZKA’nin 2010-2013 yillari arasinda Sinop iline sagladigi mali destekler
gorilmektedir. Toplamda 22 Milyon TL’ye yakin projelerin 10 milyon TL’ye yakini
mali destek kapsaminda KUZKA tarafindan saglanmistir. Dogrudan Faaliyet Destek
Programi, KOBI Destek Programi, Cevre ve Turizm Altyapi Destek Programi, Sanayi
Uretiminin Arttirilmasi Destek Programi, iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi ve
Bolge Altyapisinin Gelistirilmesi mali Destek Programi konu basliklarinda verilen bu
destekler, bolgesel kalkinma ve bdlgenin potansiyelini ortaya ¢ikarmak adina son
derece 6nemli adimlardir.

Ozellikle iktisadi kalkinma, cevre ve turizm, sanayi Uretiminin artmasi ve KOBI
basliklari hem bélgenin kendi dinamiklerine hem de girisimcilik, Ar-Ge ve bolgenin
potansiyelini kullanma gibi yeni bolgeselcilik yaklagiminin ana unsurlariyla son
derece uyumlu oldugu goériilmektedir.

2012 yilinda faaliyetlerine baslayan KOSGEB, 2014 yilina kadar agirhkh olarak
Girisimci Destegi olmak iizere, Genel Destek, KOBi Proje, AR-GE inovasyon ve
Endistriyel Uygulama Destekleri kapsaminda yaklasik 250 firma desteklenmis ve
toplam 3.463.610 TL fon aktarimi yapmistir. Girisimcilik Destegi kapsaminda 134
isletmeye toplam 1.882.431 TL, 158 firmaya Genel Destek Programi kapsaminda
689.612 TL, AR-GE inovasyon ve Endistriyel Uygulama Destek Programi
kapsaminda 4 isletmeye toplam 430.127 TL, KOB Proje Destek Programi
kapsaminda 10 isletmeye 461.438 TL kaynak aktariimistir (KOSGEBSM, 2015).
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Bu fonlarin haricinde yeni bolgeselcilik yaklasimina uygun olarak kalkinma
planlarinda da belirtilen girisimcilerin desteklenmesi kapsaminda 1140 kisiye
girisimcilik egitimi verilmis, ilcelerde tanitim organizasyonlari dizenlenerek
katihmin ilce bazinda arttirilmasi saglanmistir. Girisimcilik ve proje kiltlriinin
gelismesinin yaninda istihdam yaratma ve istihdam saglama agisindan boélgesel
diizeyde son derece etkili oldugu distnilen calismalar gergeklestirilmistir.

5.Sonug

ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle az gelismis (ilkelerde benimsenen ithal
ikameci politikalar, Turkiye’de 1950'li yillarda kendini gostermeye baslamis 1960l
yillarda da planli donemle birlikte sanayilesmenin ve bu yolla kalkinmanin temeline
oturmustur.

Bu yillarda uygulanan politikalar kimi zaman basariya ulasmis olsa da 1980°li yillarda
ihracata yonelik kalkinma anlayisina gecilene kadar arkasinda bir¢ok yapisal sorunu
da birakmistir.  1970’li  yillarin  sonunda geriye donlp bakildigi zaman
sanayilesmenin Turkiye'yi kalkindirdigini séylemek mimkiin olmamaktadir.

ithal ikameci politikalarin arkasinda biraktigi yoksulluk, egitim seviyesi, saglik,
altyapi gibi sorunlar yillar boyunca asilmasi beklenen engeller olarak her zaman
Tirkiye’nin glindemindeki yerini korumustur. Bolgeler arasinda gittikgce blylyen
dengesizliklere yol acan bu anlayisin beraberinde getirdigi olumsuzluklar ise kronik
bir hal almistir.

Tirkiye’de sekizinci kalkinma plani ile birlikte baslayan donilisimle beraber yeni
bolgeselcilik yaklasimi temel strateji olmus ve 2014 yilinda onuncu kalkinma plani
ve bolgesel gelisme ulusal stratejisi ile bu strateji benimsenen kalkinma anlayisinin
temeline oturmustur.

Gegmiste uygulanan merkeziyet¢i yaklasim ve modern kalkinma teorileri
cercevesinde elde edilen basarisiz sonucglardan sonra, bu yeni yaklasimla beraber
kalict ve uzun vadeli bir sirdirilebilir kalkinma hedefi daha genel katilimh ve
bltdncdl bir hal almistir.

Kalkinma Ajanslari ve KOSGEB gibi yeni ve yeni bolgeselcilik yaklasimina uygun
revize edilen kurumlar bu baglamda lokomotif goérevi Ustlenmis ve yerelin
potansiyelini harekete gecirmek, STK’lari ve bireyleri kalkinma anlayisinin icerisine
daha siki eklemlemek ve tabandan tavana kalkinma anlayisini genis kitlelerle birlikte
uygulamak icin gérevlendirilmislerdir.

Gerek Tirkiye genelinde, gerekse Sinop 0zelinde bu politikalar cercevesinde
yasanan donusim biraz olsun gorilebilmektedir. Tamamen bir dontsim
yasandigini séylemek ise sliphesiz ki geride birakilan kisa zaman agisindan anlamsiz
olacaktir. Gergeklestirilen ve planlanan hedefler dogrultusunda yapilan ¢alismalara
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bakildigi zaman ise son derece kararli adimlarin atildigini gérmek yeni bolgeselcilik
yaklasimina olan inanci ve baglihgi pekistirici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye'nin 2001 yilinda yasadigl mali krizinin ardindan yakaladigi hizli ekonomik
bliyime siireci, bolgelerin rekabet glicliniin artirilmasi ve bu noktada uygulanan
istikrarli politikalarin sonucudur. Ayni zamanda kiiresel ¢apta yasanan krizlerden
beklenildigi kadar bliyik oOl¢lide etkilenilmemesinin bir nedeninin de boélgelerin ve
kentlerin performanslari oldugu distnidlmektedir. Bunun yani sira hali hazirda
bekleyen orta gelir tuzagi tehlikesini gbz ardi etmemek gerekmektedir. Uygulanan
politikalarin basarisini arttirmak ve orta gelir tuzagina diismemek icin yapisal
reformlarin hayata gecirilmesi adeta bir zorunluluktur.

Sinop 6zeli agisindan bakildigl zaman, son alti yilda yapilan faaliyet ve sonuglari
gostermektedir ki mekansal olarak alt bolgelerin kendi i¢ potansiyellerini ortaya
cikaracak, bireylerin kendi fikirlerini hayata gecirecek ve mevcut sanayicinin kiiresel
olarak rekabet etmesine olanak saglayacak destek, yardim ve ¢alismalar hem sosyal
olarak hem de ekonomik olarak olumlu bir dénisiimin sinyallerini vermektedir.

Yeni bolgeselcilik yaklasimiicerisinde yer alan insan sermayesi ve sosyal sermayenin
gelistirilmesi, girisimciligin arttirlmasi, bodlgede yasayan halkin her sirecte
katiliminin saglanmasi ve tabandan tavana vyaklasimin uygulanarak bdlge
kaynaklarini harekete gegirip strdirilebilir gelisme sirecinin baslatiimasi agisindan
da Sinop ili kisa zamanda 6nemli adimlar atmistir. KUZKA ve KOSGEB gibi kurumlarin
verdikleri desteklerin yillar icerisinde arttigl, bunun yaninda yerelin ekonomi
yaratan aktorlerine vyatirmlarinda yol gosterilmesi acisindan da katkida
bulunduklari gériilmektedir.

Yerelin gostermis oldugu bu i¢sel caba zamanla bolgesel dengesizliklerin azalmasina
ve dengesizliklerin azalmasi da (ilke genelinde sosyal ve bireysel refahin
ylikselmesine neden olabilecektir. Bu hedeflere ulasmak ise yerel aktorlerin
birbirleriyle olan iliskilerinin kuvvetine, siirece katilimlarina ve yaptiklari isbirligine
baglidir. Bu baglamda Sinop ilinin geride kalan zaman igerisinde yilksek bir
performans gosterdigi, gelecekte bu basarinin devami icinse paydaslarin daha
koordineli olarak ishirligi faaliyetlerini gelistirmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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