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Abstract

Public private partnership can be defined as the method that countries with limited resources are
applying for investments with large budgets. This method is frequently used in sectors such as
infrastructure, energy, health and transportation; it enables the public services to be provided
with high quality and lower cost, and the limited government budget can be used efficiently. In
this method, the knowledge, technological and technical competencies of the private sector are
transferred to the public sector. Empirical studies on the effect of public private partnership and
economic growth is quite limited in the literature. In this study, the relationships between
investment on public private partnership and economic growth has analysed by panel data
analysis (panel cointegration) using data from 1990-2013 of 15 OECD countries. The results show
that there is a long-term cointegration between public-private partnership investment and
economic growth.

Kamu Ozel isbirligi Yatirimlari ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Panel Veri Analizi
Ozet

Kamu 0zel isbirlikleri, kisitli kaynaga sahip olan ulkelerin 6zellikle blylk bitgeli yatirimlar igin
ozel sektor ile isbirligi icinde hareket etmesi olarak tanimlanabilir. Altyapi, enerji, saghk ve
ulastirma gibi sektorlerde siklikla kullanilan bu yontem; kamu hizmetlerinin kaliteli ve daha
disuk maliyetle sunulmasina, kisitli butgenin verimli bir sekilde kullaniimasina ve 6zel sektoriin
sahip oldugu bilgi, teknolojik ve teknik yetkinliklerin kamu kesime aktarilmasina imkan
vermektedir. Ulkeler nezdinde siklikla kullanilan bu yéntemin ekonomik bilyiime performansina
olan etkisini 6lgmeye yonelik ampirik ¢alismalar ise literatiirde oldukga sinirhdir. Calismada,
kamu 6zel igbirligi yatirimlari ile ekonomik biylime arasindaki iliski 15 OECD uyesi tlkenin 1990-
2013 vyillar arasindaki verileri kullanilarak panel veri analizi (panel esbiitiinlesme) ile test
edilmistir. Analiz sonuglarina gore kamu 6zel isbirligi yatirimlari ile ekonomik biylime arasinda
uzun dénemde bir esbitiinlesme iliskisinin oldugu géralmustar.

o calisma, 20-22 Nisan 2018 tarihinde istanbul’da gerceklestirilen 14th Knowledge, Economy and Management
Kongresi’'nde sunulan s6zlu bildirinin genisletilmis halidir.
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1. Giris

Kamu Ozel isbirligi ; “bir s6zlesmeye dayali olarak, yatirim ve hizmetlerin, projeye
yénelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel sektér arasinda dengeli bir sekilde
paylasiimasi yoluyla gercgeklestiriimesini” ifade etmektedir (Kalkinma Bakanhgi,
2016: 7). Kamu ve 0zel sektor arasinda risk paylasimi ve isbirligine dayal olarak
uygulanan bir finansman ydntemi olan Kamu-Ozel isbirlikleri, 6zellikle tasarruf agig
sorunu yasayan Ulkelerde artan altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6n plana
cikmaktadir (TASAV, 2017: 1). Her ne kadar Kamu-Ozel isbirlikleri (KOI) 6nceleri
Ulkelerin altyapi yatirmlarinin finansmanina odaklansa da glinimizde 6zel
sektorin verimli yatirim ve isletmecilik bilgilerinden de yararlanilabilecek bir siireg
haline gelmistir. Bu slire¢ kamu sektoriiniin; yatirimlari koordine etme, planlama,
denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda yogunlasmasina olanak
saglamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2016: 7).

Bir  Ulkenin  devamhhgini  slrdlrebilmesi  ve  ekonomik  bilylmeyi
gerceklestirebilmesi igin su, ulasim, enerji ve telekominikasyon gibi temel altyapi
projeleri 6nemlidir. S6z konusu projeler iyi bir sekilde planlandigi, finanse edildigi
ve korundugunda yiiksek bir yasam standardinin desteklenmesi ve alim-satim ile
ticareti kolaylastirmada kilit bir rol Ustlenmektedir. Her ne kadar ekonomik
genisleme ile yiksek kaliteli altyapi arasinda glicli bir iliski olsa da 6zellikle hizli
nifus artisinin ve kentlesmenin yasandigi llkelerde daha dustk bitgelere sahip
hikimetler, gerekli yatirimlari yapacak donanima sahip olamayabilmektedir. Bu
nedenle bircok hikiimet, kamu kesimi altyapi yatirimlarini finanse etmek,
gelistirmek ve yonetmek igin 6zel sektoriin sermaye, teknoloji ve uzmanlik giiclni
kullanmaktadir. Ayni zamanda politika yapicilar; dogru politikalar ve kurumsal
cevrelerin bir araya gelmesiyle s6z konusu kamu 0zel isbirliklerinin ekonomik
blylmenin katalizor( olabileceginin de farkina varmistir (Shediac vd., 2008: 1).

Tirkiye basta olmak (zere bircok gelismekte olan Ulkede kamu ozel isbirligi
yaklasimi giderek artan bir oranda kullanilmaya devam edilmektedir. 1992 yilinda
ingiltere’de “Ozel Sektér Finansman Girisimi (PFI-Private Finance Initiative) olarak
ilk 6rnekleri uygulanmaya baslayan KOi modelleri (Durucasu ve Acar; 2015: 298)
glinimiizde farkli model ve uygulama alanlari ile gcesitlenmektedir. Ulkemizde genel
olarak Yap-islet-Devret; isletme Hakki Devri, Yap-Kirala-Devret ve Yap-islet
seklindeki modellerin  kullanildigi  gériinmektedir. Tirkiye’de KOi modeli
kapsaminda gergeklestirilen toplam 225 projenin, 106 adeti Yap-islet-Devret; 93
adeti isletme Hakki Devri; 21 adeti Yap-Kirala-Devret ve 5 adeti Yap-islet seklinde
oldugu ifade edilebilir (Kalkinma Bakanhgi, 2018).
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2. Kamu Ozel isbirligi Yatinmlari: Diinya ve Tiirkiye

Kamu 6zel isbirligine yonelik diinya genelinde gergeklestirilen projelere bakildiginda
1991 yilindan 2015 yilina kadar gelismekte olan tilkelerde 6zellikle yol, képri, hafif
ve agir rayli sistem, havaalani, enerji santralleri ile enerji ve su dagitim sebekeleri
gibi altyapi projelerine 6nemli yatirimlarin yapildigi gérilmektedir. S6z konusu yillar
icerisinde duslik ve orta gelir dizeyindeki 121 dlkenin, 5000'nin Gzerinde altyapi
projesi icin yaklasik 5,1 Trilyon dolar yatirim yaptigl ifade edilmektedir. Ancak bu
slreg icerisinde gerek yerel (Asya Krizi (1997-1998; Arjantin Krizi (2001-2002))
gerekse kiiresel boyutta yasanan finansal krizler, kamu 6zel isbirliklerine olan
yatirimlarin azalmasina yol agmistir. Bununla birlikte 2000’li yillarin ortalarina kadar
hizlanan kiiresel ekonomi, olumlu blylime politikalari ve yapisal reform dalgasi,
toplam taahhitlerde yedi kat bir artisa yol agmistir. S6z konusu 2005-2012 yillari
arasindaki genisleme toplam 158 milyar dolarlik bir hacme ulasmistir. Bu donemde
taahhiitler; Eneriji sektoriinde % 414, Ulasim sektoriinde % 166 ve Su alaninda % 96
oraninda bir artis géstermistir (World Bank, 2016: 7-8). 1990 yili ile 2017 yilinin ilk
yarisinda bolgesel bazda KOi projeleri ve toplam yatirim tutarlari Sekil 1’de
gosterilmistir.

Sekil 1 : KOi Projeleri ve Toplam Yatirim Tutarlari (1990-2017)

Bdlgeler Bazinda Proje Sayilari (1990-2017) Bélgeler Bazinda Yatirimlar (1990-2017)

Dofu Asya ve

Pasifik 2,167

ve Karayipler
Pasifik
Orta Asya
Sahra-Alt - 174,463
Afrika
Orta Dogu
ve Kuzey 116,553
Afrika

T T T T t T T T T
0 500 1,000 1,500 2,000 0 200,000 400,000 600,000 800,000
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ve Karayipler
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Kuzey Afrika

Proje Sayilar Yatirimlar {Milyon $)

Kaynak: World Bank, PPl Database 2018.

Genel olarak bakildiginda 1990-2017 yillari arasinda Dogu Asya ve Pasifik grubunun
proje sayilari agisindan 2,167 proje ile zirvede oldugu ancak yatirimlar agisindan
bakildiginda ise Latin Amerika ve Karayipler grubunun yaklasik 968 Milyar dolar ile
ilk sirada yer aldigi gériilmektedir. Ayni donem icin sektorler itibariyle proje sayilari
ve yatirim tutarlari Sekil 2’de gosterilmistir.
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Sekil 2: Sektér Bazinda KOi Projeleri ve Yatirim Tutarlari (1990-2017)

Ana Sektdrler Bazinda Proje Sayilar (1990-2017)

Ana Sektorler Bazinda Yatinmlar (1990-2017)

Elekurik BT 996,4¢
Suve Elektrik
Kanalizasyon
Yollar Yollar
o Demiryollart
Limanlar Havaalanlan
Dokal Gaz Limaniar 81,424
Havaalanian Konaiomeyon 79,993
Demiryollan Dogal Gaz 75841
0 500 1,000 1500 2000 2300 3000 ' 0 200,000 400,000 600,000 800,000

Proje Sayilan Yatinmlar (Milyon $)

Kaynak: World Bank, PPl Database 2018.

1990-2017 yihnin ilk yarisina kadar ana sektorler bazinda bakildiginda elektrik ana
sektord ile iliskili proje sayisinin 3281 oldugu gortlmektedir. Sektér bazinda
yatirimlara bakildiginda ise proje sayisina gore yapilan siralamadan oldukca fazla
farkhliklarin bulundugu sdéylenebilir. Bu noktada, proje sayilari itibariyle aralarinda
yaklasik 3,8 kat fark bulunan Elektrik ve Bilgi iletisim Teknolojileri sektorlerinde
yatirim tutarlarina bakildiginda BIT sektériiniin Elektrik ana sektériiniin Ustiine
ciktigl dikkat cekmektedir. 1990- 2017 yili ilk yarisi i¢in proje sayilari ve yatirimlar
bazinda ilk 10 llke Sekil 3'de gosterilmistir.

Sekil 3: KOi Projeleri ve Yatirim Tutarlari Bazinda ilk 10 Ulke (1990-2017)

Proje Sayilar Bazinda ilk 10 Ulke (1990-2017) Yatinimlar Bazinda ilk 10 Ulke (1990-2017)
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Kaynak: World Bank, PPI Database 2018.
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Sekil 3’te diinya genelinde KOI projeleri sayilarinda ilk siralarda yer alan ilkeler
gosterilmistir. 1990-2017 yilinin ilk yarisinda s6z konusu proje sayilari bazinda
zirvede yer alan ilke Cin’dir. ikinci sirada ise Brezilya’dan 44 adet proje farkiyla
Hindistan gelmektedir. Tirkiye ise 213 proje ile diinyada KOi projelerinde 7. sirada
yer almaktadir. Yatirimlar agisindan bakildiginda ise Brezilya'nin yaklasik 526 Milyar
dolar ile ilk sirada oldugu Tirkiye’nin ise yaklasik 169 Milyar dolar ile 3. siraya kadar
ylukseldigi gorilmektedir.

Turkiye'nin proje tutarlari itibariyle ilk ic sirada yer almasina ragmen proje sayisi
bakimindan alt siralarda yer almasi; diger Ulkelere nazaran proje buyikliklerinin
daha yiksek oldugu anlami tasimaktadir. Gelismekte olan ilkeler arasinda Diinya

Bankasi verilerine gére KOi projelerinde en yiiksek ilk 5 tilke icerisinde Tiirkiye, proje
basina ortalama yatirim tutari acisindan ilk sirada yer almaktadir (TASAV, 2017: 2).

Sekil 4: AB’de KOi Projeleri ve Yatirim Tutarlari (2012-2016)

AB’de KOI Proje Sayisi ve Yatinm Toplami (2012-2016)

o 20 40 60 80 100 120
ingiltere 24.8
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Almanya 3 s
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Tiirkiye
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slowvakya
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m
Portekiz
=
Hirvatistan

Proje Sayisi = yaturnm (Milyar Avro)

Kaynak: World Bank, PPl Database 2018.

Avrupa Ulkelerinde de c¢esitli sektorlerdeki altyapi projelerini gerceklestirmek
amaciyla KOI yéntemi siklikla uygulanmaktadir. S6z konusu yéntem &zellikle
ingiltere, Fransa, italya, Almanya ve irlanda tarafindan kullanilmakta olup son
donemlerde ulastirma, egitim, saglik ve genel kamu hizmetleri alaninda daha fazla
uygulandigi gériilmektedir. AB’de KOi projelerine genel olarak bakildiginda 1990-
2016 yillari arasinda 1881 projenin uygulamaya alindigi ve yillik ortalama proje
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sayisinin 70 seviyesinde oldugu goriilmektedir. ilgili projeler 2008 yilinda ortaya
kiiresel krize kadar 2004 yilindan itibaren 6nemli bir gelisme gostermistir. 2016
yilinda finansal kapanisi yapilmis KOi projelerinin degeri, 2015 yilina gére % 22’lik
bir azalisla toplam 12 Milyar Euro olarak gergeklesmistir. S6z konusu proje sayisi ise
69’dur. Ayni yilda 28 proje sayisi ve toplam 3,8 milyar avro degere ulasan ingiltere
Avrupa’nin en biiyiik KOi piyasasi durumundadir. 2012-2016 yillari arasinda lkeler
bazinda en yiiksek degere ve en fazla proje sayisina yonelik bilgiler Sekil 4’de
sunulmustur.

Tirkiye’de ise kamu 6zel isbirligi projelerinin 1980’li yillardan sonra hiz kazandigi
goriilmektedir. 1986 yilindan giinlimiize kadar toplam yatirim tutari 61,6 milyar
ABD Dolari olan 225 adet proje uygulamaya konulmustur. ilgili KOi projelerinin
toplam sozlesme degeri ise 134,8 milyar dolardir. Sektorler bazinda bakildiginda ise
enerji yatirnmlarinin 86 proje ile ilk sirada oldugu séylenebilir. ilgili sektériin en yakin
takipgisi ise 42 proje ile karayolu yatirimlaridir. Bunula birlikte KOi projelerinin
modellere goére dagilimina bakildiginda ise Yap-islet-Devret modelinin 106 proje ile
en ¢ok kullanilan yéntem oldugu séylenebilir. ikinci sirada ise isletme Hakki Devri
modeli gelmektedir. Ulkemizde her ne kadar sayica fazla ve yiiksek yatirim bedelleri
iceren KOI projeleri gergeklestirilmis olsa da altyapi ihtiyaglari devam etmektedir
(Kalkinma Bakanhgi, 2018). Bu noktada s6z konusu yodntemin, gerek altyapi
eksikliklerinin giderilmesine sagladigi katkilar gerekse de ekonomik biliylimeyi
destekleyici yonde sahip oldugu unsurlar nedeniyle ilerleyen yilarda da siklikla
kullanilacagi soylenebilir.

3. Kamu Ozel isbirlikleri ve Ekonomik Biiyiime

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin temel hedeflerinden biri ekonomik
blylimeyi gerceklestirmektir. Ancak bu hedefi gerceklestirmek bitge kisiti
(Jasiukevicius ve Vasiliauskaite, 2013: 228) g6z Online alindiginda kolay
olmamaktadir. S6z konusu bitce vyetersizliginin ortadan kaldirlip ekonomik
biyiime icin gerekli altyap: yatirimlarinin yapilabilmesi icin KOi projeleri ilkeler
agisindan kilit bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla her gegcen giin lkelerin KOi
projelerine ilgisi arttigi ve farkli sektoérlerde de uygulamaya gidilip projelerin
cesitlendirildigi gérilmektedir.

Kamu o6zel isbirlikleri ve ekonomik biylime arasinda iliski ise ¢ temel faktor ile
aciklanabilir. Bunlar; KOi projelerinin sayisi, KOi sdzlesmelerinin tiirii ve iilkenin
siyasi ve iktisadi politikalari ile kurumlaridir (Shediac vd., 2008: 2).

Kamu 0zel isbirliklerinin basarisi; dogru planlamalarin yapilmasi ile bilgili ve
glvenilir danismanlarin varligina baghdir. Bu noktada bir girisim baslatilmadan 6nce
saglam bir cerceve olusturmak &nemlidir. Dogru kosullar séz konusuysa, KOi
projeleri tim katilimcilarin kazandigi bir ortaklik yapisi haline gelebilir. Hikiimetler;
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bilangosunda bor¢ olmadan yiikiimlaliklerini yerine getirir, blitce acigini azaltir ve
ekonomik kalkinmanin temelini atabilir. Vatandaslar bu yontem sayesinde
hikiimetin sagladigi hizmetlerden daha giivenilir ve daha yiksek kalitede hizmet
alabilir. Ozel sektér ise mali durumunu istikrarli bir sekilde genisletmek ve yatirim
yapmak icin yeni ve daha genis bir pazar bulmaktadir. Bu nedenlerden dolayi; su,
ulasim, enerji ve telekom sektérlerinde altyapiya yonelik KOi projeleri bir patlama
yasamaktadir. Ayni zamanda KOI projeleri, altyapiyi giiclendirmek ve ekonomik
blyimeyi saglamak acisindan kalici bir ¢6zimdir. Bu faktore ek olarak risk
paylasimi, bilanco disi finansman hareketleri ve hizmetlerin pazara sunulma hizi gibi
faktorler KOI yéntemini politika vyapicilar agisindan daha da cazip hale
getirmektedir. Basari; rekabetci bir satin alma sireci baslatan seffaf bir hikiimete,
odaklanmis ve iyi hazirlanmis bir uygulama planina ve her anlasmanin muzakere
edilmesine dayanmaktadir. Bu yodntemdeki kilit nokta; bir Ulkenin altyapi
gereksinimlerini yerine getirmek, halkin destegini saglamak ve ekonomik kazang
elde etmek icin dogru ortakligin dogru planlamalar ile eslestirilmesidir (Shediac vd.,
2008: 2).

Sekil 5 : KOi Projelerinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Ekonomik Biiyiimenin
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Kaynak: Shediac vd., 2008: 8.
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Dogru kosullar altinda KOi projeleri, altyapi icin ek finansman kaynaklarini harekete
gecirebilir ve gelecek donemlerdeki 6demeleri farkhlastirabilir. Bununla birlikte
verimlilik kazanglari olmadikga KOi projeleri altyapi icin mevcut mali alani arttirmaz,
sadece zamanlar arasi hilkiimet bitcelerini etkiler. KOi modelinin lehine olan en
temel argliman, hizmet sunumunda verimlilik artislarina neden olabilmesidir
(World Bank, 2016: 3).

KOi projelerinin ekonomik biiyiime tzerindeki etkilerine yénelik temel bulgular
Sekil 5’te gosterilmistir.

Ekonomik biiyiime ile KOi projeleri arasindaki iliski dncelikle proje sayisi bakimindan
ele alinabilir. Proje sayisinin fazla olmasi daha yliksek bir GSYH biliyiimesine olanak
saglamaktadir. Bunun nedeni; bu projelerin biliyik taahhtler icermesi nedeniyle
uzun vadeli istihdam yaratirken sermayenin piyasalara girmesini saglamasidir. is
olanaklarinin artmasi ise daha fazla tiketim, daha yiksek refah ve glcli bir
ekonomiye destek oldugu ifade edilebilir. Ayni zamanda bu 6zel yatirim, diger 6zel
yatirimcilari pazara cekerek ekonomik biylme igin sirdirilebilir bir model
olusturmaktadir (Shediac vd., 2008: 8-9).

Proje degeri agisindan bakildiginda ise yiksek degerli projelerin, ekonomiye daha
fazla finansal kaynak ve yatirm getirdigi gériilmektedir. KOi projeleri ekonomiye
ilave finansal kaynak sagladigi icin kamu harcamalari azalmaktadir. Bunun yaninda
altyapi ihtiyaglari icin kullanilan kamu kaynaklarinin egitim ve saglk gibi sosyo-
ekonomik agidan daha Uretken sektorlere de yonlendirme imkani saglamaktadir.
S6z konusu sektorlerin kisa vadeli ekonomik bliyiimeye katkisi nispeten kii¢lik olsa
da zaman icinde 6nemli bir kiimilatif etkiye sahiptir. KOi projelerinin tiirii ise
ekonomik biiylime lizerinde en fazla etkiye sahip olan faktérdiir. Bunun nedeni, KOi
sdzlesmesinin 6zel sektdér katiliminin seviyesini belirleyecek olmasidir. Ozel
sektériin herhangi bir KOi projesine katilimi arttikca projenin kalitesi ile bilgi ve
kaynaklarin aktarimi da artmaktadir. Ozel sektér yonetim ilkelerinin uygulanmasi -
en son teknoloji ve yontemlere yapilan yatirnmla birlikte- daha maliyet etkin
yonetim ve daha fazla hizmet erisimi saglamaktadir (Shediac vd., 2008: 9).

Ekonomik biiyiimenin KOi projeleri tizerindeki etkisi ise konjonktiirel dalgalanmalar
ve gelecege yonelik beklentiler acisindan degerlendirilebilir. Bu noktada o6zellikle
ekonomik durgunluk dénemlerinde kamu altyapi yatirimlarini gergeklestirmek icin
bltcenin olmamasi hiikiimetleri dis finansal kaynaklari aramaya zorlamaktadir. Bu
durum daha fazla KOI projesinin baslatilmasinda édnemli bir tesvik unsurudur. Diger
taraftan yiksek bitce gelirleri ve gelecekle ilgili olumlu beklentilerin eslik ettigi
ekonomik biiyiime, hiikiimetlerin daha KOi projesi baslatma olanaklari da dahil
olmak (zere daha fazla sorumluluk Ustlenmesini saglamaktadir (Hall, 2008;
Jasiukevicius ve Vasiliauskaite, 2013).
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4. Metodoloji ve Ampirik Bulgular
4.1. Literatiir

KOi projelerinin ekonomik biiyiime ile iliskisini ortaya koyan ampirik calismalar
literatlrde oldukca sinirhdir. S6z konusu iliskiyi test eden c¢alismalarda elde edilen
bulgulara bakildiginda birgcogunun anekdot durumdaki kanitlari ortaya koydugu ve
daha ¢ok vaka incelemesine dayandig goriilmektedir. Bu noktada KOi modelinin
ekonomi Gzerindeki etkisinin saglam ve saglikli analizler kullanilarak sistematik bir
sekilde ele alinmasi gerektigi sdylenebilir. Literatiirde KOi projeleri ve genel
ekonomi (izerindeki etkisinin birkag farkli noktadan ele alinarak analiz edildigi
gorilmektedir. Bu noktada KOi projelerinin ekonomik biiyiime, istihdam, yoksulluk
ve gelir dagilimi degiskenlerine olan etkisinin Olgllemeye calisildigl soylenebilir
(World Bank, 2016: 2-4).

Andres vd., (2013) calismasinda 1995-2006 yillari arasinda 32 Ulkenin (Latin
Amerika ve Karayipler) zaman serisi verilerini kullanarak KOI projelerinin genel
ekonomi Uzerindeki etkisini analiz etmistir. Analiz bulgularina goére; ozellikle
reglilasyonun giicli oldugu durumlarda 6zel sektoér katiliminin, hizmet kalitesi ve
emek verimliligi Gizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Ayni ¢calismada
yazarlar; telekomiinikasyon, su ve elektrik dagitim verilerini analiz etmis ve 6zel
sektor katihminin isgiict verimliligi Gzerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin varligini
ortaya koymuslardir. Estasche ve Garsous (2012) calismasinda altyapi
yatirimlarinda 6zel sektor katiliminin etkisinin, sektorin tiirine bagli oldugu ifade
ederek ozellikle telekomiinikasyon alaninda 6zel sektor katiliminin bilgi ve iletisim
teknolojileri yoluyla orta vadede daha nitelikli isler yaratabilecegini ileri
sirmektedir.

Ekonomik biiyiime ve KOi projeleri arasindaki iliskiyi ortaya koymaya yénelik
literetlirde sinirli sayidaki ¢alismalardan biri Jasiukevicius ve Vasiliauskaite (2013)
tarafindan yapilmistir. ilgili analizde; 25 AB iilkesine ait 16 yillik veriler test
edilmistir. Analiz sonuglarina gére sadece Belcika, irlanda, Fransa ve ingiltere’de
GSYH biiyiimesi ile KOi projeleri arasinda gilicli veya orta derece korelasyon
bulunmustur (Jasiukevicius ve Vasiliauskaite, 2013).

4.2. Yontem ve Veriler

Kamu o6zel isbirligi yatinmlarina ait gézlemlerin zaman serisi analizi i¢in yeterli
gbzlem sayisina sahip olmamasi nedeniyle kamu 6zel sektor isbirligi yatirnmlarinin
ekonomik biylme Uzerindeki etkisi panel veri analizi ile incelenmistir.

Kamu 06zel isbirligi yatirimlarinin ekonomik bliyiime Uzerindeki etkisi asagidaki gibi
bir model ¢ergcevesince tahmin edilmeye ¢alisilacaktir.
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percad;; = B, + B1Pppit + Bzlabor;; + Bsexport;; + B,capital;; + €

Modelde mevcut literatiirden de hareketle ekonomik biiyiimenin belirleyicisi olarak
isglicli, ihracat, sermaye ve kamu O0zel isbirligi yatirimlarina yer verilmistir.
Denklemde yer alan alt indis i yatay kesitleri, t zaman boyutunu ve g;; hata terimini
temsil etmektedir.

Analizde yer alan degiskenlerle olusturulan panel verisinin duraganlk analizleri Im,
Peseran ve Shin (2003) tarafindan gelistirilen IPS testi ve Levin, Lin ve Chu (2002)
tarafindan Onerilen LLC testleri ile incelenmistir. Her iki test yonteminde serilerin
duragan olmadigini ifade eden sifir hipotezi sinanmaktadir. LLC testinde
otoregressif parametrelerin yatay kesitler icin homojen oldugu varsayimi
bulunmaktayken IPS testinde bu parametrenin degismesine izin verilmektedir.

Esbltinlesme iliskisi ise Pedroni (1999) panel esbitiinlesme testiyle yapilmistir. Bu
yontemde panel regresyon modelinden elde edilen hata terimlerinden hareketle
gelistirilen yedi farkli test istatistigi esbiitlinlesme yoktur seklindeki sifir hipotezinin
sinanmasinda kullaniimaktadir. Modelde birden fazla aciklayici degiskene yer
verilebilmesi, yatay kesitler arasinda hatalarin degismesine izin verilmesi gibi
avantajlari bulunan (Gilmez ve Yardimcioglu, 2012:345) bu yontem literatlirde
sikhkla kullanilmaktadir. Esbitiinlesme vektoriiniin katsayilari ise Dinamik En Klgik
Kareler (DOLS) yontemiyle tahmin edilmistir.

Tablo 1: Analizde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Birimi Veri Kaynagi
Kamu ézel isbirlisi IMF Investment and
at/r/m/ar/(§ )g GSYH igerisindeki % pay Capital Stock (ICSD)
Y pPp databank
15 yas Usti nifus (istihdam Diinya Bankasi World
is gticii (labor) edilenler ve is arayanlar toplam  Development Indicator
birey sayisi)
. Diinya Bankasi World
K YH
2! ba;ma Gs 2010 sabit fiyath Dolar cinsinden Development Indicator
(Percapita)
Mal ve hi ih Dui Bankasi Worl
al ve hizmet ihracati GSYH icerisindeki % pay Unya Bankasi .ord
(export) Development Indicator
Gayrisafi sabit L . Diinya Bankasi World
sermaye olusumu GSYH icerisindeki % pay .
. Development Indicator
(capital)

Calismada Avusturya, Belgika, Sili, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Meksika, italya, Hollanda, Portekiz, isveg, Tiirkiye ve ingiltere’nin 1990-2013 yillari
arasindaki verisi kullanilmistir. Analizde kullanilan degiskenler ve bunlara iliskin veri
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kaynaklari asagidaki tabloda gosterilmistir. Veriler dogal logaritmasi alinarak
analizlerde kullaniimgtir.

5. Analiz Sonuglan

Analizde kullanilan degiskenlerin duraganlk 6zellikleri IPS ve LLC panel birim kok
testi ile incelenmistir. Tablo 2’de sabitli ve trendli model ile yapilan test sonuglari
gosterilmistir.

Tablo 2: Panel Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler LLC IPS
Ppp 5,456 5,415
Labor -0,731 2,503
Export -1,820** -1,254
Capital -0,705 -1,923%*
Percapita 4,789 5,345
APpp -6,197*** -1,348*
ALabor -9,968*** -8,811%**
AExport -11,832*** -9,761***
ACapital -8,955%** -7,898%**
APercapita -9,203*** -6,599***

Not: LLC ve IPS testinde gecikme uzunluklari Schwarz bilgi kriterine gére belirlenmistir. A
birinci fark operatériinii temsil etmektedir. ***, ** * sembolleri sirasiyla %1, %5 ve %10
diizeyinde anlamliligi géstermektedir.

LLC testi sonuglarina gore ihracat (export) serisi disindaki tim serilerin diizeyde
duragan olmadigi yani birim kok icerdigi gériilmektedir. IPS testi sonuglarina gore
ise serilerin duragan olmadigi seklindeki sifir hipotezi sermaye (capital) serisi harig
diger seriler icin reddedilememistir. Dolayisiyla serilerin diizeyde duragan
olmadiklari gorilmdistir. Serilerin birinci farklarinda ise her iki test icin elde edilen
sonuglardan hareketle serilerin fark duragan oldugu tespit edilmistir. Birim kok testi
sonuglarindan hareketle serilerin ayni mertebeden duragan olduklari (1) ve
aralarinda uzun donemli bir esbitilinlesme iliskisinin olabilecegi sonucuna
ulasilmistir.

Modelde yer alan degiskenler arasinda esbutiinlesme iliskisi Pedroni (1999) panel
esbitinlesme testiyle incelenmistir.
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Tablo 3: Pedroni (1999) Esbltiinlesme Testi Sonuglari

Testler Test Istatistikleri
Panel v istatistigi -0,601
Panel rho istatistigi 2,115
Panel pp -1,291*
Panel ADF -2,991***
Group rho 3,483
Group pp -1,674**
Group ADF -3,649***

Not: Sabitli ve trendli model sonuglari gecikme uzunlugu Schwarz bilgi
kriterine gére belirlenmistir. ***, ** * sembolleri sirasiyla %1, %5 ve %10
diizeyinde anlamliligi gbstermektedir.

Pedroni panel esbitiinlesme testi sonuglarina gore ise seriler arasinda bir
esbitlinlesme iliskisinin olmadigl yonindeki sifir hipotezi 7 testten 4’G igin
reddedilmis ve seriler arasinda uzun dénemli bir esbitiinlesme iliskisinin var
olabilecegi tespit edilmistir.

Uzun donemli es biitlinlesme iliskisine iliskin katsayilar ise panel DOLS yontemi ile
tahmin edilmistir. Kisi basina disen gayri safi yurtici hasilanin bagimh degisken
olarak kullanildigi tahmin sonuglari asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 4: DOLS Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsayilar
Ppp 0,0365**
Labor 0,6985**
Export 0,0864*
Capital 0,1894**

Gézlem sayisi: 298 N=14 T=23
Not: *,** sirasiyla %10 ve %1 diizeyinde anlamli olan sonuglari gbstermektedir.

Panel DOLS tahmin sonuglarina gére ekonomik biylime ve kamu-6zel sektor isbirligi
yatirimlari arasinda pozitif ve anlamli bir iliski tespit edilmistir. Bununla beraber
analizde kullanilan diger degiskenlere degerlendirildiginde isglicli, ihracat ve
sermaye ile ekonomik blylime arasinda da pozitif ve anlamh bir iliski oldugu
gozlemlenmistir.

Elde edilen bulgular ekonomik beklentilere de uygun diismektedir. Degiskenlere ait
katsayilar degerlendirildiginde uzun dénemde ekonomik bilylime {izerinde en
bilyik etkiye sahip olan degiskenin isglicli oldugu, en az etkiye sahip olan degiskenin
ise kamu-06zel sektor isbirligi yatirimlari oldugu gorilmektedir. Kamu 6zel sektor
ishirligi yatinmlarinda %1’lik bir artis kisi basina diisen GSYH’da ortalama olarak
%0,036’lik bir artisa neden olmaktadir.
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6. Sonug

Kamu 6zel isbirligi yatirimlari, toplumsal faydaya hizmet edecek yatirimlarin hayata
gecirilmesi icin gelistirilen bir finansman yontemidir. Kamusal kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle gergeklestirilemeyen yatirimlarin  gercgeklestirilmesini
saglamaktadir. Ozellikle ekonomik biiylime igin 5nem arz eden altyapi yatirimlarinin
gerceklestirilerek Glkedeki yatirim ikliminin gelistirilmesine hizmet etmektedir.

14 OECD dyesi Ulkenin 1990-2013 vyillari arasindaki verisiyle yapilan panel veri
analizinde kisi basina diisen gelir ile kamu 6zel isbirligi yatirimlari arasinda pozitif ve
anlamli bir iliski bulunmustur. Analizde kullanilan kontrol degiskenlerinin etkileriyle
kiyaslandiginda; sermaye, isgiicii ve ihracatin ekonomik bliyiimeye etkisinin kamu
Ozel isbirligi yatirimlarina gére daha buyilk oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
s6z konusu iliskinin Glkelerin gelismislik diizeyine ve yatirimlarin sektérel dagilimina
gore farkhlasabilecegi dikkate alinmalidir. Bu agidan ileride yapilacak ¢alismalarda
bu hususun dikkate alinmasi kamu 6zel isbirligi yatirimlarinin ekonomik etkilerinin
degerlendirilmesine katki saglayacagi aciktir.
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