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I. Osmanh Devleti'nde Eczacilar ve Eczanelerle lgili Yasalara Kisa
Bir Bakis

Osmanli Devleti'nin ilk eczacilik yonetmeligi "Nizamname-i Eczaciyan
Der Memalik-i Osmaniye" dir. 17 Mayis 1852 (27 Receb 1268) tarihli irade ile
yasallasmasinin ardindan Takvim-i Vekayi’de yayimlanarak yliriirlii§e giren bu
nizamnamenin ilk boliimii eczacilara ve ilaclara ayrilmistir. Diger boliimlerde;
eczaci diikkanlari, gedikler ve eczaci ciraklar ile ilgili hiikiimler yer alir. Son
boliim ise cezalar ve eczacilarin 6demesi gereken vergilere iliskin hiikiimleri
icerir. Bu nizamname ile daha 6nce esnaf kabul edilen ve diger esnaflarla
birlikte Evkaf Nezaretine bagli olan eczaci diikkanlari Mekteb-i Tibbiye-i
Sahane Nezaretine baglanir. Ancak eczaci gediklerine dokunulmaz, gedik
verme yetkisi de Tibbiye Nezareti'ne birakilir. Getirilen yeniliklerin en 6nemlisi
eczane ag¢mak icin diploma mecburiyetinin aranmasidir. Elinde Mekteb-i
Tibbiye-i Sahane veya Avrupa mekteplerinden alinmis eczaci ustasi diplomasi
olmayanlarin eczact diikk&ni a¢gmasini yasaklayan nizamnamenin yiiriirliige
girmesinden Once eczaci diikkdni agmig ve halen isletmekte olan diplomasiz
eczacilara Mekteb-i Tibbiye-i Sdhane'de imtihana girmek ve basarmak sartiyla
ruhsat verilecektir. Ilag yapip satma ve recete imal etme yetkisi sadece diikkani
olan eczacilara verilmis, hekim, cerrah, aktar ve sabuncu gibi diger esnafa
yasaklanmigtir. Boylece eczaciligin bagimsiz bir meslek oldugu kabul
edilmistir. Diger 6nemli bir konu da, eczane sayisinin tahdit edilmesi ve yeni
eczane agmanin niifus artisina baglanmasidir.!

Eczacilar ve eczanelerle ilgili ikinci yasa, "Beledi Ispengiyarlik Sanatinin
[crasina Dair Nizamname", 2 Subat 1861 (22 Receb 1277) tarihinde verilen
irade ile yiirtrliige girmistir. 1852 nizamnamesi esas alinarak hazirlanmig kimi
maddeleri degistirilerek giincellestirilmistir. Bu ikinci nizamnameyle gertirilen
en Onemli degisiklik, eczaci gediklerinin lagvedilmesi ve eczaci diikkani
tahdidinin kaldirilmasidir.2 Uzun yillar yiiriirliikte kalan bu nizamname
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Hayrullah Efendi'nin nazirligi doneminde, Mekteb-i Tibbiye-i Sahane'deki
Meclis-i Tibbiye tarafindan hazirlanmistir. Yiriirliige girer girmez olumsuz
elestirilere hedef olur. Istanbul'daki eczacilarin, bu nizamnamenin eczacilig
bilen kisiler tarafindan diizenlenmedigini ileri siirerek kimi maddelerinin
degistirilmesi igin yaptiklar1 1srarli girisimler sonugsuz kalir. Ancak yillar
sonra, Société de Pharmacie de Constantinople bu amagla bir komisyon kurup
yeni bir eczacilik nizamnamesi hazirlarsa da, resmiyet kazanamaz (1880).3
Bunu, Tibbiye Nezareti’nin hazirladig1 13 Subat 1886 (9 Cemayizelevvel 1303/
1 Subat 1301) tarihli baska bir nizamname taslagi izler. Fakat bu taslak da
iradesi ¢ikip yayinlanmadigi i¢in yiirtirliige giremez.*

Cok gecmeden “Alelumum Eczahaneler Talimatnamesi® (Istanbul
1332/1916) yiiriirliige girer. ilk iki nizamnamede sadece eczaci diikkanlar1 yani
ticari eczaneler ile bunlar acip isletecek eczacilarla ilgili hiikiimler yer alirken
bu talimatnamede; ticari eczaneler, belediye eczaneleri ve eméakin-i sihhiye
(saglik mekanlari) ile 6zel hastane eczaneleri olmak {izere {i¢ tiir eczane tarif
edildigi dikkati c¢ekiyor. Eczaneler ile ilgili isleri Sihhiye Miidiiriyet-i
Umumiyesi'ne veren bu talimatnamede; eczane agma yetkisi olanlarin tanimu,
ruhsat alimi, miistahzarat imali ve satis1, regeteler, kopya defteri, ila¢ kaplarina
yapistirilan yaftalar, eczane miihiirleri ve levhalari, zehirli eczanin korunmasi,
eczane sahibinin mesuliyeti, mesul miidiir tayini, eczanenin genisligi, boliimleri
ve yerlesme diizeni, ecza-y1 tibbiyenin muhafazasi, eczanenin temizligi,
serumlar-agilar ve patlayict maddeler, eczanelerin teftisi ve gece ndbetleri ile
ilgili hiikkiimler vardir. “Eczahanelerde bulunmasi lazim gelen alat, edevat ve
esya-i saire ““ bagligini tagiyan zeylinde ise; hassas terazi, porselen havan, etiiv,
imbik, Dorvolt>, peskir, siizge¢ ve dort basamakli merdiven gibi eczanelerde
bulunmasi gerekli arag-gereg ve esyanin listesi yer alir. ©

Hakkinda yapilan yogun elestiriler ve degistirme girisimleri sonuca
ulagsmaymca uzun yillar yirirliikte kalan 1861 nizamnamesi, Cumhuriyet
doneminde; “Eczacilar ve Eczahaneler Hakkindaki 24 Kénunusani/Ocak (1)927
Tarih ve 964 Numarali Kanun” ile lagvedilir.” Ancak orijinal kaynaklar bize
Osmanli Devleti'nin son aylarinda; "Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda
Kararname" adiyla yayimlanan, simdiye kadar eczacilik tarihi literatiiriimiizde
bilinmeyen baska bir yonetmeligin varligini1 gosteriyor.

I1. Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda Kararname - 1922
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A. Hazirlams Siireci ve Yiiriirliige Girisi

Ulagabildigimiz arsiv belgeleri, hazirlik c¢aligmalarinin bagladigi 1909
yilindan yiirirliige girdigi 1922 yilma kadarki zaman diliminde, bu
kararnameye neden ihtiya¢ duyuldugunu anlamamiza yardim ediyor ve nasil
hazirlanip yiiriirliige girdigine 1s1k tutuyor.

Osmanli Devleti'nde, eczaneler ve eczacilarla ilgili biitiin kararlar
onceleri Mekteb-i Tibbiye-i Sahane biinyesindeki Meclis-i Tibbiye’de
almiyordu. Eczacilar ve eczanelere yonelik ilk nizamname de Meclis-i
Tibbiye’de hazirlanmusti. 1861 yilinda yiiriirliige giren “Beledi Ispengiyarlik
Santinin Icrasia Dair Nizamname”nin 47. maddesi ile; eczacilik sanatinin
icrasindan dolay1 ortaya ¢ikacak tiim ¢ekismelerin Meclis-i Tibbiye'de
goriistiliip muhakeme edilmesi hitkkme baglanmist1.® Daha sonra 2 Aralik 1869
(27 Saban 1286) tarihinde yiiriirliige giren "Idare-i Tibbiye-i Miilkiye
Nizamnamesi" ile iilkenin sivil tip isleri ile ilgilenmek {izere Nezaret-i Tibbiye-i
Miilkiye kurulmustu . Bu nezarete bagli olarak calisan Cemiyet-i Tibbiye-i
Miilkiye'nin gorevleri arasinda; belediyelere eczaci secip tayin etmek, yabanci
iilkelerde eczacilik egitimi alanlara Osmanli Devleti’nde ¢alisma izni vermek,
eczane agmak isteyenlere izin vermek, eczacilarin cezalandirilmalar1 hakkinda
goriis bildirmek de vardi. Eczacilik meslegi ile ilgili 6nemli kararlarin alindig1
cemiyette altt hekim, iki eczaci ve bir katip gorev yapiyordu. Ayrica
Istanbul’daki eczacilarin temsilciler de eczaneler ve eczacilarla ilgili konularin
goriigiildiigii toplantilara katilip oy kullanirlardi. Daha sonra bu kurum Meclis-i
Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye adini almigti.”

Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda Kararname ile ilgili arsiv
belgelerinden Meclis-i Tibbiye'nin Istanbul'da eczane agmak isteyenlerde yasal
yeterlilik yaninda "Istanbullu olma" sartim1 aradigini, tasralilara Payitaht'ta
eczane agma izni verilmedigini anliyoruz. Amag¢ bu yolla, Avrupa'nin biiyiik
sehirlerinde oldugu gibi, eczane sayisimi tahdid etmek, diplomali eczacilarin
Istanbul’a yigilmasimi, dolayisiyla tasralarin diplomali eczacilardan mahrum
kalmasimi 6nlemekti. Bu teamiile uygun olarak tasrali eczacilarin Istanbul’da
eczane agmamalar1 usul kabul edilmis ve durum Babiali’ye de bildirilmisti.
Yasaya dayanmayan bu uygulama ile Istanbul'da sadece Istanbullularin eczane
agmalar1 6zel bir imtiyaz seklini almisti. Esasen Istanbul'un diger Osmanli
beldelerinden ayr1 bir imtiyaz1 ve muafiyeti vardi. II. Mesrutiyet’in ilanindan
sonra 22 Agustos 1909 tarihinde Kanun-1 Esasinin bazi maddeleri
degistirilirken Kanun-1 Esasi’nin 2. maddesi ile Istanbul'un imtiyaz ve
muafiyeti de kaldirilinca kimi tagrali eczacilar Kanun-1 Esasi'nin 2. maddesine
ve esitlik ilkesine uygun olarak kendilerinin de Dersaadet'de eczane agma

8 Nuran Yildirim, a.g.m., s. 43-47. )
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haklar1 bulundugunu ileri siirerek miiracaat edip sizlanmaya baglarlar. Mekteb-i
Tibbiye-i Askeriye-i Sahane ve Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye Nazir1 Tabib Ferik
Zeki, 11 Temmuz 1909 (23 Cemaziyelahir 1327) tarihli yazisiyla istanbul'da
eczane agma izni i¢in karar mercii olan Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i
Umumiye'nin bu bagvurular karsisinda tereddiite diistiiglinii  Dabhiliye
Nezareti'ne bildirerek goriis sorar. Birkac giin sonra gelen cevapta tasrali
eczacilarm Istanbul'da eczane agmamalarmin nerenin hangi tarihli kararma
dayandigi sorulur.

Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye Reisi Besim
Omer(Akalin), 28 Ekim 1909 (13 Sevval 1327) tarihli yazisiyla; eczaciligin
nazik ve halk sagligi bakimindan ¢ok 6nemli bir is oldugunu dile getirir. Bir
memlekette birinci sinif bir eczanede, eczacilik sanatin ince ve 6grenilmesi zor
bilgileriyle fikir ve vicdana uyarak miisterilerinin ilaglarmni hazirlayan bir
eczacinin umumi sagliga hizmeti ne kadar takdire sayansa ikinci ve tg¢lincii
sinif eczanelerde gegimlerini temin etmek amaciyla eksik ilag vermek ve regete
muhteviyatin1 tagyir ve tebdil etmek zorunda kalacak eczacilarin agacaklari
yaralar da o nispette vahim olur. Bu nedenle Avrupa'nin segkin merkezlerinde
eczanelerin intizam ve milkemmeliyeti ile ilag {iretiminin zedelenmemesini
temin maksadiyla eczane sayisi tahdid edilmistir. Istanbul'da da hem eczaneleri
tahdid etmek hem de diplomali eczacilardan mahrum tasralarda diplomali
eczacilar1 ve eczaneleri ihtiyaci karsiyacak sekilde ¢ogaltmak amaciyla eskiden
beri tagralilarin Dersaadet'de eczane agmalarina miisaade edilmemesi usul
kabul edilmis ve vaktiyle Babiali'ye bilgi verilerek bu dogrultuda islem
yapilmistir. Mesrutiyet'in ildnindan sonra bazi tasrali eczacilarin Istanbul'a
gelerek Kanun-1 Esasi'nin bahs ettigi miisavattan/esitlikten istifade ederek
surada burada eczahane agmak istemeleri, bu konuda Ispengiyar
Nizamnamesinde (1861) bir acgiklik olmadigi i¢in men edilemediginden
miiracaatlarin 6nii alinamamaktadir. Bu bagvurular yerine getirildigi takdirde
Istanbul'da mevcut eczanelerin sayisi artacak ve eczacilar arasinda gecim derdi
yiiziinden rekabet baslayacaktir. Oysa eczacilik meslek ve sanati, eczacilik
ticareti diger meslek ve sanatlara, baska ticaretlere asla benzemez. Eczacilikta
rekabet memleketimizde goriildiigii lizere birbirinden miisteri kapmak ve giiya
ucuz ila¢ yapmak suretiyle gayrimesru bir tarza yonelirse, halk sagliginin nasil
etkilenecegini sdylemeye hacet yoktur. Tasrali olup da Dersaadet'te eczane
acmak i¢in miiracaat edenlerin eski teamiil uyarinca reddedilip edilmemesi
diisiiniilmesi gereken bir noktadir. Besim Omer Pasa bu goriislerin ardindan
baskani bulundugu meclisin eczacilik isleri hakkinda hazirlayip takdim ettigi
nizamnamede yer alan Istanbul'da eczanelerin tahdidi maddesinin simdiden
uygulamaya konularak ona gére muamele edilmesi i¢in izin ister.

Dahiliye Nezareti, Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye
Riyaseti'ne gonderdigi 30 Ekim 1909 (17 Tesrinievvel 1325) tarihli cevabi
yazisiyla; tagrali eczacilarin Istanbul'da eczane agmamalar1 ve Istanbul'daki
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eczane sayisinin tahdidi hakkinda idareten muamele edilmesinin birgok
dedikoduya sebep olabilecegine isaret edilerek bu gibi islerin bir nizama
dayanmasi gerektigi vurgular. Cemiyet tarafindan hazirlandigi bildirilen
nizamnamenin bir an evvel gonderilmesi, eger nizamname incelenip, onaylanip
yiirtirliige girinceye kadar 6nemli mahzurlar dogacag diisiiniiliiyorsa bu yasama
yilinda Meclis-i Mebusan'a teklif edilmek {izere miinferit bir kanun maddesi
diizenlenip gonderilmesi istenir.

Bu kez Besim Omer Pasa, 1 Ocak 1910 (19 Zilhicce 1327) tarihli
yazisiyla cemiyetin hazirladigi asagidaki maddeyi gonderir ve Eczahaneler
Nizamnamesi nesrolununcaya kadar gegici olarak yiiriirliige konmasini ister:

"Birinci sinif eczanelerin aralarinda en kisa yoldan 50 metre ve birinci
sinif ile ikinci simif eczaneler arasinda 150'ser metre mesafe bulunacaktir. Bu
mesafe iki eczanenin cadde kapilarindan itibar olunacaktir. Bu nizamname
bendinin nesr ve ilanindan evvel agilmis ve halen islemekte olan eczaneler
bulunduklar1 yerlerde kalacaklar fakat bu eczanelerden birinin mesul veya
sahibi olan eczac1 vefat eder veya Idare-i Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye ve
vilayetlerde hiikumet-i mahalliyece muhalif-i nizam harekette bulunmasindan
dolay1 bir eczane daimi olarak kapatilirsa ayni yerde baska bir eczane
acilmasma izin verilmeyip bu maddenin birinci fikrasina goére muamele
edilecektir"

Besim Omer Pasa'nin bu istegi, Dahiliye Nazir1 tarafindan 6 Ocak 1910
(24 Zilhicce 1327) tarihli tezkireyle Sadaret'e iletilir ve miimkiin olan en kisa
siirede onaylanmasina izin istenir. Oradan Sara-y1 Devlet'e intikal eden evrak
Tanzimat Dairesi'nde okunup tartisilir. Stra-y1 Devlet Reisi 20 Safer 1328 ( 17
Subat 1325) tarihli yazisiyla hazirlanmakta olan nizamname goriilmeden
madde-i miinferide/tek madde konusunda bir karar alinamayacagina dikkat
cekerek eczacilar ve eczaneler hakkindaki nizamnamenin hizla tamamlanmasini
ve incelenmek iizere Stra-y1 Devlet Tanzimat Dairesine gonderilmesini ister.
Dahiliye Nezareti de Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye
Riyaseti'ne gonderdigi 5 Mart 1910 (20 Subat 1325) tarihli yazisiyla
eczahaneler hakkinda hazirlanmakta olan nizamname incelenmeden bir karar
almmasinin miimkiin olmadigini bu nedenle nizamnamenin acele olarak
tamamlanip Dahiliye Nezareti’ne ulastirilmasini ister. !0

Bir siire sonra, Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye, yeni
bir eczacilar nizamnamesi tanzim edildigini,yeni nizamname yasallagincaya
kadar 1861 tarihli Beledi Ispengiyarlik San’atmin icrasi hakkindaki eski
nizamnamenin tasraya tatbik ve tesmilini Onerir. Konu ile ilgili evrak
incelenmek T{izere Sura-y1 Devlet’e gonderilir. 12 Haziran 1911(14
Cemaziyelahir 1329) giinkii oturumunda 1861 tarihli ve 17 Nisan 1888(5 Saban

10 BOA, DH. MUI. 28-2/20.
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1305) tarihli nizamnameleri inceleyen Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi,
Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye azasindan Dr. Samuel Efendiyi davet
ederek bilgi alir. Sonunda, 1861 tarihli nizamnamenin ancak bircok maddesi
degistirilirse tasraya tesmil edilerek uygulanabilecegi, degisiklik yapilmadan
tagrada uygulanmasinin miimkiin olmadigina karar verir. Kanun mahiyetindeki
bu degisikligin icrast da yeni bir kanun layihasi diizenlenmesi demek
oldugundan ortaya g¢ikacak yeni kanunun ne kadar acele edilirse edilsin bu
yasama devresinde incelenip gecerlik kazanmasi miimkiin olmadigindan
hazirlandig1 bildirilen nizamname tanzim ve nesr olununcaya kadar hilaf-1
tenbih harekatta bulunanlar hakkinda yiirtirlilkteki kanun hiikiimlerine gore
muamele ile yetinilmesini dnerir. Dahiliye Nezareti, durumu 20 Haziran 1911(7
Haziran 1327) tarihli yazisiyla Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i
Umumiye Riyaseti’ne bildirir.!!

Resmi kurumlarin eczaneler ve eczacilara yonelik yeni bir yasa hazirlama
cabalarma hiz verdigi bu yillarda, Osmanli Eczacilar Cemiyeti idare heyeti de
mevcut nizamnameden daha iyi ve bilimin o giinkii gelismesine uygun yeni bir
nizamnameye ihtiyag¢ oldugunu agiklar (1912).12

Eczacilar ve eczaneler hakkinda hazirlanan nizamnamenin yasallagsmasi
icin epey yol alinmigken Osmanli Devleti’nin ard arda girdigi; Trablusgarb
(1911-1912), Balkan (1912-1913), ve Birinci Diinya (1914-1918) Savaslari
yiiziinden siiriincemede kalan tasari, Stra-y1 Devlet'in Dahiliye Nezareti'ne
gonderdigi 7 Aralik 1920 (25 Rebiiilevvel 1339) tarihli tezkire ile yeniden
giindeme gelir. Stra-y1 Devlet’in, Hey'et-i Umiimiye'de miizakere edilmekte
olan kanunlar ile nizamnamelerden Dahiliye Nezareti'nce teklif edilmis olan;
"Eczacilar ve Eczahaneler Nizamnamesi, Asi Nizamnamesi, Sicill-i Niifus
Kanunu, Telgraf Hutitunda Miistahdem Cavuslar Vesaire Hakkinda
Nizamname ile Sehremanetine Aid Istihlak Resmi Kanunu" layihalarinin Stra-
y1 Devlet'e havalesi tarihinden bu yana epey miiddet gectigi halde aranip
sorulmadigint hatirlatir. Ardindan da o tarihten beri birka¢ kere Hey'et-i
Viikela'ca degistirilmis olan bu layihalara héald gerek olup olmadigini
sorar.Dahiliye Nezareti idare-i Umiimiye-i Vilayat Kalemi de, 13 Aralik 1920
(13 Kanunuevvel 1336) tarihli tezkiresi ile Sthhiye Nezareti'nden goriis ister.

Sthhiye Nezareti Sihhiye Miidiiriyet-i Umiimiyesi ispenciyar Subesi'nden
Sihhiye Nazir Vekili Mustafa Arif imzasiyla Dahiliye Nezareti'ne gonderilen 28
Aralik 1920 (16 Rebiiilahir 339) tarihli cevabi yazida halen yiiriirliikte bulunan
Beledi Ispengiyarlik Nizamnamesi'nin 60 sene evvel tanzim edildigi ve kimi
maddeleri giiniin ihtiyaclarin1 karsilamadigindan eczacilar ve eczahaneler
hakkinda yeni bir nizamname layihasi diizenlendigi, bu tasarinin daha &nce
Stra-y1 Devlet tarafindan incelenip kimi noktalarinin degistirildigi, bu haliyle

11 BOA, DH. ID. 87-1/34(23 C 1329/21 Haziran 1911).
12 “1328(1912) Mart, 1-13 Sayili Eczac1 Gazetesinden”, Farmakolog, c. 20, say1 11 (Kasim 1950), s. 379.
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kabule uygun oldugu ve yiiriirliige girmesine siddetle ihtiya¢ bulundugundan
muamelesinin hizlandirilmasi istenir. Yine Nazir Vekili Mustafa Arif imzasiyla
bu kez Stra-y1 Devlet Riyaseti'ne gonderilen 1 Ocak 1921(1 Kénunusani 1337)
tarihinde ilk tezkireye yapilan zeylde, Sihhiye Midiiriyet-i Umimiyesinin Ast
Nizamnamesi'nde degisiklik yapilmasina lizum goérmediginden Stra-y1
Devlet'in As1 Nizamnamesi’ni siiratle ele almasi istenir.!3

Eczacilar ve Eczaneler hakkinda diizenlenen kanun layihasi Sura-y1
Devlet Tanzimat Dairesi’nden Meclis-i Viikela’ya intikal eder. 12 Eyliil 1921(9
Muharrem 1340) giinkii oturumunda konuyu goriisen Meclis-i Viikela bu
layihanin ihtiva ettigi hiikiimlerin kismen nizamname ve kismen kanun ile
tespiti icab ettiginden hiikiimlerin ona gore tetkik ve tefrik olunarak gereken
nizam ve kanun layihalariin tanzim edilip gonderilmesi icin evraki Sura-y1
Devlet’e iade eder.!4

Sthhiye Nezareti Sihhiye Miidiiriyet-i Umfimiyesi Ispengiyar Subesi‘nin
siddetle ihtiya¢ oldugunu bildirmesine karsilik Stra-y1 Devlet'in “Eczacilar ve
Eczahaneler Nizamnamesi” taslagini yeniden inceleyip degisiklikler yapmast
iki y1l siirer.

1922 yilinda baz1 eczacilarin ev ve apartman iginde eczane agmaya
tesebbiis ettiklerini, kiralarin yiikselmesi nedeniyle bu egilimin artacagini dile
getiren Slra-y1 Devlet, miifettislerin meskenlere girme hakki olmadigindan ve
kanunda agiklik bulunmadik¢a buna muhalefet edilemeyeceginden nizamname
tasarisinin 2. maddesi ile onu izleyen diger maddelerdeki (eczahane)
kelimelerini, halen yiiriirliikte olan nizamnamedeki gibi (eczaci diikkani) olarak
degistirir.

3. Maddenin sadece yazilig tarzin1 degistirir.

4. Maddenin altina bir fikra ekler.

5. Maddede esasa dokunulmaksizin takdim ve tehir yapar.

7. Maddedeki (edviye ve mualecat) kelimelerini, ayni manay1 ifade
ettiginden (ecza-y1 basit ve miirekkebe ve edviyenin) seklinde degistirir.

Regetelerde hasta isimlerinin bulunmasi iyi olacagindan 9. maddeye
(...diploma veya ruhsatnamesinin numarasini) ifadesinden sonra (ve hastanin
ismini) ibaresini ilave eder.

Baz1 yerlerde kiigiik sthhiye memurlarinin tibbi muamelelere miidahale
ettikleri gerekcesiyle suistimale meydan verilmemek {izere 11. maddede defter

13 BOA, DH. UM. 11-2/2-18 . Sura-y1 Devlet'in Dahiliye Nezareti'ne gonderdigi, 40357/ 388 sayili ve 25
Rebiiilevvel 1339/ 7 Kanunuevvel 1336 (7 Aralik 1920) tarihli tezkere.; Sihhiye Nezareti Sihhiye
Miidiiriyet-i Umumiyesi ispenciyar Subesi'nden Dahiliye Nezareti'ne gonderilen 34656/62 sayili ve 16
Rebiiilahir 339/ 27 Kanunuevvel 336(28 Aralik 1920) tarihli tezkere.

14 BOA, MV. 222/20 (9 M 1340/12 Eyliil 1921).
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tastikinin en biiyiik sthhiye memuru yerine hiikumet tabibi veya belediye tabibi
tarafindan yapilmasi i¢in; (ya hiikumet tababeti bu da olmadig1 takdirde
belediye tababeti tarafindan) ibaresini ekler.

12. Maddeyi miiphem bulur ve; (...regetede ismi musarrahan[agikga]
yazilmig olan devanin yerine terkib-i kimyevi itibariyla miisabihi [benzeri]
bulunan edviyeyi vermek suretiyle tahvil dahi edemez) denilmesini daha uygun
gorur.

Layihanin ekseri maddelerinde Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi denilmis
olmas1 nedeniyle 15. ve 16. maddelerdeki (nezaret) kelimelerini de digerleri
gibi (Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi) seklinde degistirir.

Yiiz yatakli hastahaneler pek biiyilk oldugundan ve elli yataklik
hastahanelerde eczane ve eczact bulunmasi gerekli goriildigiindan 32.
maddedeki yiiz yatagi, elli yataga diistrtir.

35. ve 36. maddelerde esasa dokunmayarak bir kag kelimeyi degistirir.

38. maddede; kahve, sigara ve nargile de keyif maddeler arasinda yer
aldigr i¢in bunlar1 kullananlarin eczanelerinin kapatilmasi ihtimaline karsi,
(miikeyyifat) yerine (ayyas ve esrar ve morfin ve emsali eczacilarin) ibaresini
koyar.

Stra-y1 Devlet’te yapilan bu degisikliklerden sonra “Eczacilar ve
Eczahaneler Hakkinda Kararname”, Sadaret-i Uzma tarafindan, miinderecati
uygun yapilan tadilat yerinde oldugu gerekcesiyle, “Eczacilar ve Eczahaneler
Hakkinda Kanun” adi ve Adliye Naziri, Dahiliye ve Sihhiye nazin ile
Sadrazam’in imzastyla 28 Haziran 1922 (2 Zilkade 1340) tarihinde kanuniyeti
teklif olunmak tizere Meclis-i Umumiye’ye gonderilir. Donemin padisahi
Mehmed Vahideddin’in 1 Temmuz 1922 (5 Zilkade 1340/1 Temmuz 1338)
tarihli iradesi ile kabul edilir.!> 18 Temmuz 1922 (18 Temmuz 1338) tarihinde
Takvim-i Vekayi’de yaymlanarak yiirtirliige girer.!® Yayimlandig1 say1y1 izleyen
Takvim-i Vekayi’de “Tashih” baghgi ile Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda
Kararname metninde bazi basim hatalar1 oldugu belirtilerek bunlar diizeltilir.
Bu hatalariin en 6nemlisi kararname tarihinin 5 Zilkade 1340 yerine, 1 Zilkade
1340 olarak basilmasidir.!” Takvim-i Vekayi'de yaymlanisimin ertesi giini
Ikdam gazetesi de "Eczaneler ve Eczahaneler Hakkinda Yeni Bir kararname"
bashigi altinda kararnameyi duyurup tam metnini verir.!® Cumhuriyet
déneminde ise Diistur’da yayimlanir.!®

15 BOA, MV.256/75(2 Za 1340/28 Haziran 1922), A. DVN. MKL. 70/56 (5 Za 1340-1 Temmuz
1338/1922), “Eczacilar ve Eczahaneler Hakkindaki Kanun Layihas1".

16 Takvim-i Vekayi, No. 4519 (22 Za 1340-18 Temmuz 1338/1922), s. 1-4.

17 Takvim-i Vekayi, No. 4520 (23 Za 1340-19 Temmuz 1338/1922), s. 4.

18 Ikdam, No. 9102 (23 Za 1340/19 Temmuz 1922), 9103 (24 Za 1340/20 Temmuz 1922).

19 Diistur, Tertib-i sani, istanbul 1927, c. 12, s. 667-675.
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. Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kararname'nin Esaslar:
B.E 1 E ler Hakkinda K 'nin Esasl

46 madde iceren bu kararname ile; eczacilarda bulunmasi gereken
ozellikler, eczact diikkanlari, ilag imali ve ilaglar ile ilgili hiikiimlerden sonra
bu hiikiimlere uyulmadiginda verilecek cezalar belirlenir.

Kararnamenin 43. maddesi; 22 Recep 1277 (3 Subat 1861) tarihli
“Beledi Ispengiyarlik Sanatinin  Icrasina Dair Nizamname” ile 3
Cemaziyelevvel 1288 (21 Temmuz 1871) tarihli “Idare-i Umumiye-i Tibbiye
Nizamnamesi’nin ii¢iincli faslinda yer alan belediye eczanelerinin idaresi
hakkindaki hiikiimleri lagvetmektedir.20

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kararname, 1916 yilinda uygulanmaya
baslanan “Alelumum Eczahaneler Talimatnamesi’nin ilavelerle gilincellestirilip
yasallastirilmis seklidir demek yanlis olmaz. 1916°da verilen {i¢ eczane tiirii
burada da vardir. Farkli olarak, 50 veya daha ¢ok yatagi bulunan resmi ve 6zel
biitiin hastahanelerin iginde birer eczane agilmasi vardir.

1. Eczacilar, Mesul Miidiirler ve Kalfalarla Ilgili Hiikiimler

Osmanli Devleti'nde eczane ag¢mak isteyenler su Ozellikleri
tasimalidirlar; cinayet veya namus suglarindan mahkim ve kotli sOhreti
olmamak, Osmanl1 Eczaci1 Mektebi'nden diploma almak veya kollogyum sinavi
vererek ruhsatname almak, Osmanli tebaasindan olmak veya muamele-i
miitekabile esasin1 kabul eden yabanci devletlerden birinin tebaasi olmak(1.
madde).

Tababet veya memuriyet veya muallimlik veya discilik veya ecza
tiiccarlig1 veya diger mesleklerden birine sahip olan eczacilar eczane agamazlar,
bir eczahaneye sahip ve mesul miidiir dahi olamazlar. Yalniz eczact muallimleri
sermayeye istirak edebilirler(25. madde).

Eczacilar icra-y1 tababet edemezler, hastalar i¢in recete yazip veremezler.
Yaralanma, yanma, bogulma ve zehirlenme gibi derhal ilkyardim gereken
durumlarda gerekli saglik 6nlemlerini alirlar(26. madde).

Eczacilarin  Diisturii'l-Edviye'de?!  ve ayrica Sihhiye Miidiriyet-i
Umumiyesi'nce tanzim olunacak cedvelde yazili zehirli eczay1 ve regetesiz
verilmemesi gereken eczay1 regetesiz vermeleri ve gizli veya riimuzlu tabirler
ile yazilmis receteleri yapmalar1 ve resmi ruhsati olmayan tibbi miistahzarati
satmalar1 ayrica yiyecek ve iceceklerin tagsisinde kullanilan maddeleri
recetesiz satmalari ve bu maddeler ile ticaret etmeleri yasaktir(27. madde).

20 “idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi” i¢in bkz. Takvim-i Vekayi, No. 198 (1 N 1305/12 Mays
1888); Osman Nuri, Mecelle-i Umiir-1 Belediye, c. 4, s. 17-20.

21 Diisturii’l-Edviye (Istanbul 1291/1874), Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye fenn-i ispenciyari muallimi Dr.
Binbag1 Hiiseyin Bey tarafindan, 1866 tarihli Codex, Pharmacopée Frangaise’in Tiirkge’ye yapilmis
cevirisidir. Uzun yillar Tiirk eczacilarin el kitabi ve resmi bir kodeks olmadig i¢in kodeks hiikmiinde
kullanilmustir. Bkz. Turhan Baytop, Tiirk Eczacilik Tarihi, Istanbul 1985, s. 283.
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Eczacilarin hekim adina para istemeleri ve her ne suretle olursa olsun
hekim ile ortaklik yapmalar1 veya hekimlere kardan hisse vermeleri yasaktir
(28. madde).

Kararnameye eklenen gegici bir madde ile, kararnamenin yiiriirlige
girmesinden Once mesleklerini icra etmekte olan eczacilar ile ecza kalfalarinin
haklar1 korunmustur. Buna gore en az on sene kalfalik ettigine dair eczane
sahibi eczacilar tarafindan verilmis tastiknamesi olan eczaci kalfalarinda 24.
madde ile getirilen kalfalarin diplomali veya ruhsatnameli eczacit olma sarti
aranmayacak ve kalfalilk yapmalarina izin verilecektir. Halen icra-y1 sanat
etmekte olan eczacilar da birinci maddedeki kayitlardan sadece sahislarina
mahsus olmak tizere yararlanacaklardir(44. madde).

Bir eczane su durumlarda mesul miidiirler tarafindan idare edilebilir;
eczane sahibi silah altina alindiginda terhis oluncaya kadar, seyahati halinde en
¢ok alt1 ayin bitimine kadar, eczaciliga veya cinayet veya namusa zarar veren
suclarla ilgili olmayan ve kesinlik kazanmig bir hitkme bagli olmayan bir clirm
sebebiyle hapis veya siiresi belli silirgiin cezasi aldiginda hapis siiresi veya
siirgliniin bitimine kadar, vefat1 halinde vefatindan itibaren bir sene sonuna
kadar, hastalanmasi durumunda hastaliginin devami siiresince(22. madde).
Mesul miidiirliik, eczacinin varisi ile mesul miidiir olmay1 kabul eden eczacinin
verdikleri dilekceler iizerine Istanbul'da Sthhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi'nin ve
tagrada sithhiye miidiiriyetinin ve bulunmadigi halde hiikumet tababetinin ve o
da yoksa belediye tababetinin izni ve onayi ile icra olunur(23. madde).

Eczanelerde galigtirilacak kalfalarin diplomali veya ruhsatnameli eczaci
olmalari sarttir(24. madde).

2. Eczaci Diikkanlar: Ile Ilgili Hiikiimler

Kararname ii¢ eczane tiirii tanimlar: ticari amacla agilanlar, resmi ve 6zel
kurum eczaneleri ve belediye eczaneleri(2. madde).

Ticari amagla eczane agmak isteyen eczacilar, miiesseseleri dahilinde
eczane a¢cmak isteyen Ozel miiessese miidiirleri, resmi kurumlarda agilacak
eczaneler i¢in kurum miidiirleri veya onlarin yerine gegen en biiyilk memur,
belediyeler tarafindan agilacak eczaneler i¢cin de belediye miidiir veya yerine
bakan en iist derecedeki gorevlinin; Istanbul'da Sihhiye Miidiiriyet-i
Umumiyesi'ne, tasrada Sihhiye Miidiiriyetlerine, sthhiye miidiiri bulunmayan
yerlerde hiikumet tabibine yazili olarak bagvurup izin almalar1 gerekir.
Basvuruda; eczacinin adi, yasi. diploma numarasiyla tarihi, agilacak eczanenin
yeri, binasiyla invani belirtilecek ayrica bu kararname hiikiimleriyle Sihhiye
Miidiiriyet-i Umumiyesi'nin emir ve tebligatlarina uygun davranilacagi taahhiit
edilecek(3. madde).

Eczane agmak igin ruhsat isteyenlerin kanuni sartlar1 tasidiklari ve
acgacaklar1 eczane binasinin aranan sartlara uygun oldugu, ruhsati verecek merci
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tarafindan incelenip onaylanir ve kendilerine bildirildigi tarihten itibaren alt1 ay
icinde gerekli hazirliklar1 yaparak eczanelerini kurup ruhsat almazlarsa
basvurular1 ve aldiklar1 onay iptal edilir. Diplomali veya ruhsatnameli de olsa
bir eczaci izin almadan diikkdn agcamaz, diikkdn agmaksizin ilag yapamaz ve
satamaz(4. madde).

Ticaret maksadiyla agilan eczaci diikkaninin sermayesi ve mesuliyeti
eczaci diikkdnini agmak icin izin alan eczaciya aittir. iki eczaci ortak bir eczact
diikkan1 agmak isterlerse, eczaneden hangisinin mesul olacagi izin dilekgesinde
belirtilir. ikiden fazla eczaci ortak bir eczaci diikkdn1 agamayacagi gibi bir
eczaci da birden fazla eczanenin mesuliyetini {istlenemez ve birden fazla eczaci
diikkaninin sermayesine de ortak olamaz(5. madde).

Eczaneye ait miihiir ve yaftalar ile eczanenin sokak tarafindaki
levhasinda eczaneden mesul olan eczacinin icazetnamesinde yazili olan isim
aynen Tirk¢e olarak yazilir(6. madde).

Fazla eczane bulunan yerlerde; Sihhiye Miidiiriyeti, yoksa hiikumet
tababeti ve o da yoksa belediye tababeti tarafindan diizenlenecek cetvele
uyularak, resmi ve dini giinler ile geceleri eczanelerin nobetlese agik
bulundurulmasi mecburidir. Nobet¢i eczaneler geceleri sar1 camli birer fener
yakarlar. Isteyen eczaneler miinavebe disinda geceleri eczanelerini acik
bulundurabilirler (17. madde).

Eczanelerin gece hizmeti, alafranga saate gore aksam saat ondan sabah
altiya kadar devam eder. Geceleri imal olunacak recetelerin tarife fiyatina
yiizde yirmi zam yapilabilir(18. madde).

Eczaci mesru mazeretini; Istanbul'da Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi'ne
tagrada sihhiye miidiiriyetine, yoksa hiilkumet tababetine o da yoksa belediye
tababetine bildirerek yazili izin almaksizin diikkanini1 kapayamaz(19. madde).

Eczanelerin genislikleri, boliimleri ve dahili tertibi ile ihtiva edecekleri
tibbi ecza ve arag¢ gereg, edevat-1 ispengiyariye, kitaplar, ¢esitli defterler 6zel
bir talimatname ile tayin edilecek ve eczacilar bu talimatname hiikiimlerine
uymaya mecbur olacaktir(21. madde).

3. Eczanelerde Bulundurulacak Haclar ve Ila¢ Imali ve Receteler Ile
1lgili Hiikiimler

Her eczane, Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi'nce diizenlenip bildirilmis
olan listede adi ve nitelikleri yazili ara¢ gere¢ ve tibbi eczayr bulundurmak
zorundadir. Imal ve istihzar olunacak her tiirlii basit ve bilesik ecza ile
edviyenin resmi Diisturii'l-Edviye'ye uygun olmasi mecburidir(7. madde).

Siddetli zehirler turuncu kapakli, hafif zehirler ise yesil kapakli kilitli
dolaplar iginde bulundurulur. Siddetli zehirler dolabinin iizerine Tiirkge ve
Fransizca "Keskin Zehirler", hafif zehirler dolabinin iizerine de yine Tiirk¢e ve



94 Osmanl Bilimi Arastirmalart IV/2(2003)

Fransizca "Hafif Zehirler" ibareleri yazilir. Bu tiirlii zehirli ecza ve edviyenin
kondugu kaplarin iizerlerine Tiirk¢e ve Fransizca ecza ve edviyenin isimleri
yazilir. Ayrica siddetli zehirler kabinin disina turuncu ve hafif zehirler kabinin
disina da yesil bir serit yapistirilir. Bu seritlerin iizerinde siyah yazi ile Tiirkce
ve Fransizca "Keskin Zehir", "Hafif Zehir" ibareleri ile bir insan iskeleti
kafastyla bacak kemikleri resmi bulunur. Baytar ilaglarina ait yaftalar {izerinde
matbu birer beygir basi resmi yer alir(8. madde).

Eczacilar ancak tabibin ismi, adresi, diploma veya ruhsatname numarasi
ve hastanin ismi bulunan, okunakli olarak kdgidin yalmz bir yiiziine yazilmus,
dahilen veya haricen kullanma bi¢imi agike¢a belirtilmis regeteleri kabul ve imal
ederler(9. madde).

Regeteye gore imal ve istihzar olunan ilaglar kaplara konup miihiir mumu
ile kapatilir ve ilacin alinmasi miimkiin olmayacak sekilde, eczacinin ismi
bulanan 6zel miihiir ile miihiirlenir. Ilag dahilen kullanilacaksa beyaz, haricen
kullanilacaksa turuncu renkte bir etiket yapistirilir. (10. madde).

Her eczanede sayfalari numarali ve ilk ve son sayfalarda baslangi¢c ve
bitis numaralar1 yazili, istanbul'da Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi ve tasrada
eczahanenin bagli oldugu sihhiye miidiiriyeti veya hilkumet tababeti bu da
olmadigr takdirde belediye tababeti tarafindan onaylanmis bir recete defteri
bulundurulur. Imal edilen her recetenin bir kopyasi aynen bu deftere kaydedilir.
Regetenin bu defterdeki sira numarasi hem ilacin kondugu kabin yaftasina hem
de regeteye yazildiktan sonra yaftaya hekimin ve hastanin isimleri ile dahilen
mi yoksa haricen mi kullanilacag yazilir, regete eczane miihrityle miihiirlenir.
Baytar ilaglarinin kaplar1 {izerindeki yaftalarda hastanin ismi yerine regetede
yazili ise kimin ne hayvani oldugu yazilir(11. madde).

Eczacinin regetelerin muhteviyatini aynen icra etmesi mecburidir. Bir
eczacl imal edilmek {lizere verilen regetedeki ilaglarin nicelik ve niteligini
degistiremeyecegi gibi regetede ismi agikca yazili olan deva yerine kimyasal
bilesimini veya kimyasal bilesimine benzer bir ilaci veremez(12. madde).

Eczaci, yapilmak iizere verilen regetede edviyenin nicelik ve niteligi veya
yapilig sureti itibariyla yanlighik goriirse, regeteyi veren hekimi uygun bir
sekilde gizlice haberdar ederek yanlisi diizelttirmege, bunu yapamadig
takdirde, receteyi diizelttirmesi gerektigini sOyleyerek getiren kisiye iade
etmege mecburdur. Eczaci regetede bir devanin tibben verilebilecek en yiiksek
dozdan fazla yazilmig oldugunu goriir ve tabib de bu miktarin verilmesinde
1srar ederse bu regetenin yapilmasi igin altina hekim tarafindan "mesuliyeti
bana aittir" climlesinin yazilip imza edilmesi sarttir(13. madde).

Miisteri tarafindan istenen regeteler aynen iade olunur. Ancak hekimin
sorumlu olduguna dair agiklama bulunan regeteler eczaci tarafindan muhafaza
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edilir, miisteriye eczane miihriiyle miihiirlenip onaylanmig bir sureti verilir(14.
madde).

Diisturii'l-Edviye'de ve ayrica Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi'nce
diizenlenecek cetvelde yazili olan- hastanin elinde birikmesinden veya
defalarca kullanmasindan zarar dogabilecek- ilaglar1 ihtiva eden regeteler,
kullanim siiresi ve tekrar sayisi hakkinda hekimin bir isareti bulunmadikga, bir
defadan fazla imal olunamaz(15. madde).

Eczacilar fiyat hususunda Sihhiye Nezareti tarafindan kabul ve teblig
edilen tarifeye uymaya mecburdurlar(16. madde).

Hekimlerin ilag imal edip satmalar1 yasaktir. Hekimler ancak
kendilerinin ve hastalarinin bes kilometre civarinda ilag tedarik edilecek bir
eczane olmayan yerlerde ila¢ hazirlayip fiyat tarifesine uygun olarak
satabilirler(20. madde).

4. Resmi ve Ozel Hastane Eczaneleri

Elli veya daha ¢ok yatagi bulunan resmi ve &zel biitiin hastahaneler
dahilinde bir eczacinin mesuliyetinde bir eczane bulundurulacaktir. Yatagi
elliden az olan hastahanelerde Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi'nce tanzim
olunacak cetvel uyarinca ilkyardima ait bir ecza dolabi bulundurulmasi
yeterlidir(32. madde).

Resmi ve 6zel kurumlardaki eczaneler kurum disina ila¢ satamazlar fakat
yoksullara usuliine uygun olarak parasiz ilag verebilirler Bagka eczane
bulunmayan yerlerde resmi ve 06zel kurum eczaneleri tarife uyarinca ilag
satabilirler(33. madde).

Resmi ve 6zel kurum eczaneleriyle hilkkumet veya belediye eczaneleri ve
bunlarin idaresini iistlenen eczacilar ticaret amaciyla agilan eczanelerle
bunlarin idaresini iistlenen eczacilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Ancak
resmi ve 6zel kurum eczaneleri kurulus maksatlarina gore ve ticaret kastiyla
acilmamis olan hiikumet veya belediye eczaneleri de yorenin ihtiyacini temine
kafi ecza ile tip ve eczaciliga ait arag gereci bulundurmakla iktifa
edebilirler(34. madde).

5. Eczanelerin Teftigi

Eczahaneler her vakit teftige tabidirler. Teftis alt1 ay1 gegmemek lizere en
az senede iki defa yapilir. Bu teftis Istanbul'da teftis heyeti tarafindan, tasrada
gerek teftis heyeti gerek sihhiye miidiirleri ve sihhiye miidiiri bulunmadigi
halde hiikumet tabipleri ve onlar da bulunmadiklar1 halde belediye tabipleri
tarafindan yapilir(29. madde).
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Her eczac teftis i¢in gelenlere eczanenin her kismini ve eczaciliga ait
ara¢ gereg ve ilaglar ile defterleri gostermeye, bu memurlarin gézlemlerine gore
diizenleyecekleri varakalar1 onlar ile birlikte - eger bir itiraz varsa serh ederek-
imzaya mecburdur(30. madde).

Teftis sirasinda bozulmus oldugu anlagilan tibbi ecza ve miistahzarat ve
digerleri miifettis huzurunda imha olunur. Bu hususta miifettis ile eczaci
arasinda ihtilaf ¢ikar veya miifettis tereddiit ederse, o maddeden alinan numune
miifettis ve eczaci tarafindan miihiirlenerek incelenmek iizere Istanbul'da
Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesime tasrada ya sihhiye miidiiriyet-i
umumiyesine veya resmi kimyahanesi bulunan en yakin yere gonderilir. Bu
numune Sthhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi'ne veya kimyahaneye ulastigi tarihten
itibaren en ¢ok bir ay i¢inde incelenir, kalan kism1 miifettis ile eczaci tarafindan
miihiirlenerek meselenin halline kadar eczaci tarafindan saklanir. Bu sekilde
imha edilen seylerin ve alinan numunenin ve kalan kisminin tiir ve miktar1 teftis
varakasina yazilir.(31. madde)

6. Cezalar

Eczacilik sanatini icra etmek igin ruhsatnamesi oldugu halde bu
kararname hiikiimlerine gore ruhsat almadan eczaci diikkdni aganlarin veya
acilmig bir eczaci diikkdnini ruhsatsiz olarak devren alanlarin ve acilmig bir
eczac1 diikkant ve eczaneyi ilgili yerlere bilgi vermeden bagka bir yere
nakledenlerin eczaneleri yasal sartlar yerine getirilinceye kadar kapatilir ve
kendilerinden 10 liradan 100 liraya kadar nakit para cezasi alinir(35. madde).

Takma adla agilan veya idare edilen eczaci diikkanlariyla bir eczacinin
idaresinde bulunan birden fazla eczanelerin biri hari¢ digerleri kapatilir ayrica
10’ar liradan 100 liraya kadar nakit para cezasi alinir. Mevcut tibbi ecza ile
eczaciliga ait arag gere¢ icazetnameli bir eczaciya sattirilir. Sattirilan eczanenin
sermayesine ortak olup da eczaci icazetnamesi olmayan sahsin bu mallar1 satan
eczacinin eczanesinde bulunmasi yasaktir(36. madde).

Tibbi eczayr hekim regetesine muhalif olarak verenlerden ve recetenin
ibaresinidegistirip bozanlardan ve recetesiz verilmesi caiz olmayan eczayi
regetesiz verenlerden, ve Diisturii'l-Edviye'de olmayan gizli veya rumuzlu
tabirat ile yazilmis regetelerdeki edviyeyi yapanlardan ve resmi ruhsati
verilmeyen veyahut terkipleri resmen kabul edilmemis miistahzarati imal veya
satanlardan ve Diisturii'l-Edviye'ye aykirt ecza imal veya verenlerden fiilleri
Ceza Kanunu hiikiimleri digsinda kalanlar 10 liradan 100 liraya kadar para
cezasina c¢arptirilir gerekirse eczaneleri bir aydan ii¢ aya kadar kapatilir. Bu
maddeye gore ceza alanlarin fiillerinden Ceza Kanunu uyarinca ceza gerektiren
baska bir su¢ dogdugu takdirde o sugtan dolayir ayrica takibat yapilip ceza
verilir(37. madde).
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Eczacilik sanatinin icrasina halel gelecek surette ayyas olup esrar, morfin
miibtelast veya emsali keyif vericileri kullanan eczacilarin eczaneleri en az ii¢
ay kapatilir ve 1slah olduklari sabit olmadikca tekrar eczacilik yapmalarina izin
verilmez(38. madde).

Bu kararname uyarinca acgilan eczanelerde icra-y1 sanata mani noksan
tespit edilirse bu eczaneler eksiklerini tamamlayincaya kadar gecici olarak
kapatilir(39. madde). Eczaneleri gegici olarak kapatilanlar ne zaman isterlerse
mallarini bagkasina satabilirler. Satmadiklar1 takdirde yasakli bulunduklar siire
icinde mallar1 hitkkumetin denetimi altinda bulundurulur(40. madde). 35., 36.,
37., 38. ve 39. maddelerde bildirilen durumlardan baska bu kanunun emirlerine
kars1 gelen mesul eczacilardan 5 liradan 40 liraya kadar nakit ceza alinir(41.
madde).

III. Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda Kararname’nin Hukuki
Durumu

A. Yiiriirliige Girdigi Ortam

Son Osmanli Meclis-i Mebusani’nin “Misak-1 Milli”yi kabul etmesi
iizerine (12 Subat 1920) Ingilizler, 16 Mart 1920 giinii Istanbul’u isgal edince
calismalarina ara veren Meclis-i Mebusan 12 Nisan 1920’de padisahin
iradesiyle feshedildi. Meclis-i Mebusan’in dagilmasiyla devlet yasama-yiiriitme
ve yargl erkinden mahrum kaldi. Bu boslugu doldurmak iizere 23 Nisan
1920°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Hiikiimeti kuruldu. TBMM
Hukiimeti ertesi giin, devleti temsil edecek bir meclis bagkani - Mustafa Kemal-
secerek ulusal iradenin tek temsilcisi oldugunu ilan etti. 30 Nisan’da biitiin
devletlere Ankara’da TBMM Hikiimeti’nin kuruldugu , Milli iradeye
dayanmayan Istanbul Hiikiimeti ile yapilacak antlasmalarin TBMM tarafindan
taninmayacag1 bildirildi. TBMM Hiikiimeti 16 Mayis 1920 tarihli toplantisinda;
Istanbul Hiikumeti tarafindan 16 Mart 1920 tarihinden itibaren yapilan anlagsma
ve sOzlesmelerin iptaline dair kanun teklifini kabul etti.22 Boylece TBMM
Hiikiimeti, Istanbul Hiikiimeti’ni ve icraatim1 yok sayryordu. Kurtulus
Savagi’nin  olaganiistii kosullar1 altinda ¢ikarilan Tegskilat-1  Esasiye
Kanunu/anayasa (20 Ocak 1921) ile ulusal egemenlige dayali temsili hiikiimet
sistemi kabul edildi. Bdylece yasama-yiiriitme ve bir Ol¢lide yargi yetkileri
TBMM Hiikiimeti’nde toplandi. “Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda
Kararname”nin yiirtirlige girdigi, 18 Temmuz 1922 (18 Temmuz 1338)
tarihinde TBMM Hiikiimeti bu kararnameyi ¢ikaran istanbul Hiikiimeti’ni
tanimiyordu. Kisa bir silire sonra , 1 Kasim 1922°de TBMM Hiikiimeti’nin
saltanat1 kaldirmasiyla Osmanli Devleti hukuken yok olup tarihe gomiildii. 4

22 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 245-99/10 (16. 05. 1920).
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Kasim 1922°de son toplantisim1 yapan Istanbul Hiikiimeti, Sadrazam Tevfik
Pasa’nin istifasiyla dagildi. Son Osmanli Padisahi Mehmed Vahideddin (VL.
Mehmed) ise 17 Kasim 1922 gecesi bir Ingiliz gemisi ile Malta’ya kagt1. 23

B. Hukuki Durumu

Osmanli Devleti’nin en ¢alkantili ve siyasi yonden en karisik doneminde,
Istanbul Hiikiimeti tarafindan 18 Temmuz 1922°de vyiiriirliige konan, “Eczacilar
ve Eczahaneler Hakkinda Kararname” her ne kadar “kararname” adini tasiyorsa
da ceza verdigi i¢in bir kanundur. Saltanat da bir kararname ile kaldirilmistir.
Kararname ile kanun hukuken ayni seydir. “Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda
Kararname” eczacilar ve eczaneleri ilgilendiren politik duyarlik tasimayan
teknik bir yasadir. Bu kararnamenin iki ayr1 hukuki cephesi vardir. Osmanli
Devleti agisindan bakildiginda kurallara uygun ¢ikarilmig bir yasadir. Ancak bu
yasa bir ka¢ ay gecerli olmusl Kasim 1922°de saltanatin kaldirilmasi ile
TBMM Hiikumeti bu tarihte Osmanli Devleti’ni tanimadig icin hiikiimsiiz
kalmastir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti agisindan ise, TBMM Hiikiimeti’nin Istanbul
Hiikiimeti’ni tanimadig1 donemde yasallastig1 icin yok sayilmigtir. Bu nedenle
“Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda Kararname” nin 43. maddesi ile
lagvedilen; Beledi Ispenciyarlik Sanatinin Icrasina Dair Nizamname (1861),
devlette devamlilik esasi uyarinca, Cumhuriyet'in ilk yillarinda da hukuken
gecerli olmustur. Cumhuriyet rejimi hazirladig; “Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun” (1927) ile eczacilar ve eczanelerle ilgili esaslari hiikme
baglamis ve "Beledi Ispenciyarlik Sanatimin Icrasina Dair Nizamname"(1861)
de bu kanunla lagvedilmistir.

1 Temmuz 1922 tarihli “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kararname”nin 1927 yilinda yayimnlanan Diistur’da yer almasi onun yiirtirliikte
oldugunu gostermez. Ciinkii  Diisturlar  Takvim-i  Vekayi’den yapilan
derlemelerdir. Nitekim TBMM Hiikiimeti 30 Nisan 1923 tarihinde sayisi
noksan Takvim-i Vekayi’nin satin alinmas1 ve Istanbul Hiikiimeti’nce nesredilen
kararnamelerin temini yolunda bir karar almigtir.24 Cumhuriyet Hiikiimeti de; 7.
ciltte kesintiye ugrayan tertib-i sani Diisturlarin yaymlanmasim (29 Haziran
1927)25 ve eski Istanbul Hiikiimeti donemine ait olup kitap haline getirilecek
Diisturlarin Tiirk Ocaklar1 Matbaasi’nda bastirilmasini kararlagtirmistir (9
Kasim 1927).26 Kanunlara yiiriirliilik kazandiran Diisturlar degil, devletin
resmi gazetesi Takvim-i Vekayi’dir.

23 Senih Tongsir, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Istanbul 1985; Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve
Milli Miicadele Tarihi, Istanbul 1976; Mustafa Barut, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi-1, 3. Baski, Ankara
[1997].

24 BCA, Dosya 245211 (30. 04. 1923).

25 BCA, Sayi 5351 (29. 06. 1927).

26 BCA, Dosya 11527M (9. 11. 1927).
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Sonu¢

Osmanli Devleti’nde ii¢ ay gibi kisa bir siire gegerli olan, Cumhuriyet
rejiminin ise yok saydigi “Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda Kararname” ve
hazirlanig donemi, o yillarda eczaneler ve eczacilarin durumunu goézler oniine
sererken eczacilik tarihi literatiiriimiizde bilinmeyen bazi bilgilere ulasmamizi
da sagliyor.

*Tagrali eczacilarm Istanbul’da eczane agmalari yasakt:

Osmanli Devleti’nin payitahtt Istanbul’da eczane acabilmek igin
Istanbullu olmak ya da Istanbul’da ikamet etmek gerekiyordu. Tasrali eczacilar
diplomal1 da olsalar Istanbul’da eczane agamazlardi. Tasrali eczacilara getirilen
bu yasagin iki gerekgesi vardi:

1- Eczane sayisi arttiginda kimi eczacilar gegimlerini temin gayesiyle
eksik ilag vermek, regete muhteviyant bozup degistirmek zorunda
kalabileceklerinden Avrupa’nin seckin merkezlerinde oldugu gibi eczanelerin
intizam ve miikemmeliyeti ile ilag iiretiminin zedelenmemesi i¢in Istanbul’daki
eczane sayisini tahdit etmek.

2- Diplomal1 eczaci sikintisi ¢ekilen tagralarda diplomali eczacilart ve
eczaneleri ihtiyaci karsilayacak sekilde ¢cogaltmak.

II. Mesrutiyet’e kadar titizlikle uygulanan bu kural 1909°da yiiriirlige
giren Kanun-1 Esasi’de yer alan esitlik ilkesi ile zedelenir. Tasrali eczacilar IL
Mesrutiyet’le gelen esitlikten yararlanip Istanbul’da eczane agma izni almak
icin Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye’ye basvurmaya
baslarlar. Bunun iizerine Besim Omer (Akalin) baskanliginda eczacilik isleri
hakkinda yeni bir nizamname hazirlayan Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve
Sthhiye-i Umumiye, istanbul’daki eczanelerin sayisini tahdid eder. Tahdit
maddesinin hemen uygulanmasi ig¢in izin istenir. Yeni nizamname
yasallagmadan bu izin verilmez. Savaglarin getirdigi olumsuzluklarla dolu
yillarda nizamname hiikiimleri defalarca degistirilir. 1922 yilinda son seklini
alan “Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda Kararname”de eczane sayisinin
tahdidi ile ilgili bir madde yoktur. Cumhuriyet doneminde, 24 Kanunusani 1927
tarih ve 964 numarali “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 18. maddesi
ile bir yerlesim yerindeki eczane sayisinin mevcut niifusa gore belirlenmesi
esasi kabul edilir.

*1922 yilinda hala pratik egitimle yetigsmis ruhsatnameli eczacilar vardi.

Mekteb-i Tibbiye-i Sahane biinyesinde 1839 yilindan itibaren Eczaci
Siniflari’ndan, 1909°da kurulan Eczacit Mekteb-i Alisi’nden diplomali eczacilar
yetismesine ragmen Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda Kararname’nin 1.
maddesi, pratik egitim alanlara da Eczaci Mektebi’nde kollogyum sinavi
vererek ruhsatname almalari sartiyla eczane agma hakki vermektedir.
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*Biitlin uygulamalar Diisturii’l-Edviye esas alinarak
degerlendirilmektedir. Bu yillarda Diisturii’l-Edviye devletin resmi kodeksi
hiikmiindedir.

**Mesul midirlik” kavrami ilk kez bu kararnamenin 22. ve 23.
maddelerinde karsimiza ¢ikiyor.

Tesekkiir

Bu kararnamenin hukuki durumu hakkindaki bilgilere ulasmami saglayan
Prof. Dr. Mehmet Geng ile Prof. Dr. Sina Aksin’e tesekkiir ederim.

EK 1

Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda Kararname 27
(Latin harflerine ¢evrilmis Metin)

Mehmed Vahideddin

Madde 1 : Cinayetle veya muhill-i namus cilinha ile mahkiim ve su-i
sOhretle miistehir olmamak sartryla Osmanli Eczac1t Mektebi'nden diploma alan
veya kollogyum icrastyla verilecek ruhsatnameyi haiz olan tebaa-i Osmaniye ile
muamele-i miitekabile esasini kabul eden diivel-i ecnebiye tebaast Memalik-i
Osmaniye'de eczacilik sanatini icraya mezundurlar.

Madde 2 : Eczahaneler bera-yi ticaret kiisad edilen eczaci diikkénlari ile
miiessesat-1 resmiye ve hususiye eczahaneleri ve belediye eczahaneleri olmak
tizere ii¢ kisimdir.

Madde 3 : Eczahane kiisad1 bera-y1 ticaret eczaci dilkkdni1 agmak isteyen
eczacilar ile miiesseseleri dahilinde eczahane tesisi talebinde bulunan
miiessesat-1 hususiye miidiirlerinin arzuhal ve miiessesat-1 resmiye ve belediye
tarafindan agilacak eczahaneler icin miiessese ve belediye miidiir veya onlar
makamina kdim olan en biiyilk memurun miizekkire ile vaki olacak taleb ve
miiracaatlar1 tlizerine Dersaadet'de Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi'nden ve
tagrada Sihhiye Miidiiriyetlerinden ve Sihhiye Miidiirii bulunmayan mahallerde
hiikkumet tababetinden miisaade istihsaline miitevakkifdir. Isbu istid’a veya
miizekkirede eczaciin ismi ve sinni ve diplomasimnin numarasiyla tarihi ve
acilacak eczahanenin mahal ve binasiyla {invani ve isbu kararname ahkamiyla

27 Kabul tarihi (irade), 5 Za 1340 (1 Temmuz 1922), BOA, A. DVN. MKL. 70/56 (5 Za 1340/1 Temmuz
1922). Yaymmlanip yiiriirliige girdigi tarih, 22 Za 1340 (18 Temmuz 1922), “Eczacilar ve Eczahaneler
Hakkinda Kararname” metni i¢in bkz. BOA, MV.256/74(2 Za 1340/27 Haziran 1922); Takvim-i Vekayi,
No. 4519, 22 Za 1340 (18 Temmuz 1922), fkdam, No. 9102 (23 Za 1340/19 Temmuz 1922), 9103 (24
Za 1340/20 Temmuz 1922), Diistur, Tertib-i Sani, c. 12, istanbul 1927, s. 667-675.
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Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi'nin evamir ve tebligatina tevfik-i muamele
edilecegi taahhiid olunacakdir.

Madde 4 : Eczahane kiisad1 i¢in ruhsat talep edenlerin serait-i kanuniyeyi
haiz olduklar1 ve acacaklari eczahane binasinin matluba muvafik bulundugu
ruhsati i’ta edecek merciince bit-tedkik tayin ve kendilerine teblig olundugu
halde miizekkire veya istid’aname tarihinden itibaren alt1 ay zarfinda istihzarat-
1 mukteziye icrasiyla eczahanelerini tesis ve ruhsatnamelerini istihsal
etmezlerse miizekkire veya istid’aname ke-en-lem-yekiin addolunur eczaci
velev diploma veya ruhsatnameli olsun miisaade istihsal etmeksizin diikkan
acamaz ve diikkkan agmaksizin ilag yapamaz ve satamaz.

Madde 5 : Bera-y1 ticaret acgilan her eczaci diikkaninin sermayesi ve
mesuliyeti eczaci diikkkanini agmak i¢in miisaade istihsal eden o eczaciya ait
olmak sartdir. ki eczaci bil-istirak bir eczaci diikkdnmni a¢maga miisaade
istihsal etdigi halde o eczahaneden hangisinin mesul olacagi miisaade
istid’anamesinde tasrih olunur. ikiden ziyade eczaci bil-istirak bir eczaci
diikkan1 agamayacagi gibi bir eczact da birden fazla eczahanenin mesuliyetini
deruhte edemez ve birden fazla eczaci diikk&ninin sermayesine de istirak
edemez.

Madde 6 : Miihiir ve yaftalarda ve eczahanenin sokak cihetindeki
levhasinda eczahaneden mesul olan eczacinin icazetnamesinde miinderic ismi
aynen Tirkce yazili bulunacakdir.

Madde 7 : Her eczahanede Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi'nce tanzim
ve teblig edilen cetvelde esami ve evsafi muharrer alat ve edevat ve ecza-yi
tibbiyenin bulundurulmasi ve imal ve istihzar olunacak her nevi ecza-y1 basita

ve miirekkebe ve edviyenin resmi Diisturii'l-Edviye'ye muvafik olmasi
mecburidir.

Madde 8 : Ecza-y1 tibbiye ve edviyeden siimiim-1 sedide, turuncu kapakli
ve simim-1 hafife yesil kapakli kilitli dolaplar iginde bulundurulacak ve
siimiim-1 sedide dolabinin {lizerinde Tiirk¢e ve Fransizca "Keskin Zehirler" ve
siimim-1 hafife dolabinin iizerinde Tiirk¢ce ve Fransizca "Hafif Zehirler" yazili
olacakdir.

Bu nevi ecza ve edviyenin mevzu olduklari kaplarin {izerlerine Tiirk¢e ve
Fransizca ecza ve edviyenin isimleri muharrer olmakla beraber/ siimim-1 sedide
kabinin diginda turuncu ve simiim-1 hafife kabinin disinda yesil bir de serit
yapistirilmig olacak ve bu seritlerin {izerinde siyah yazi ile Tiirk¢e ve Fransizca
semm-i sedid ve semm-i hafif kelimeleri muharrer ve bir iskelet-i insan
kafasiyla bacak kemikleri mersum bulunacakdir. Alel-itlak baytari ilaglara
mahsus yaftalar lizerinde matbu birer bargir (beygir) basi resmi bulunacakdir.
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Madde 9 : Eczacilar ancak tabibin ismi ile adresini ve diploma veya
ruhsatnamesinin numarasini ve hastanin ismini muhtevi ve okunakli olmak
iizere kagidin yalniz bir yiiziinde yazili olan ve dahilen veya haricen suret-i
istimali musarrah bulunan regeteleri kabul ve imal ederler.

Madde 10 : Recete mucibince istihzar ve imal ve ita olunan ilaglar1 havi
kaplar miihiir mumu fekk edilmedikge ilacin ahzi miimkiin olamayacak suretde
eczacinin ismini muhtevi miihr-i mahsus ile miihiirlenir ve iizerlerine ilag
dahilen istimal edilecekse beyaz ve haricen istimal edilecekse turuncu renkte
bir yafta yapistirilir.

Madde 11 : Her eczahanede sahifeleri murakkam ve mecmu-1 rakkami ilk
ve son sahifelerde muharrer Dersaadet'de Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi ve
tagrada eczahanenin merbut oldugu Sihhiye Miidiiriyeti veya hiikumet tababeti
bu da olmadigi takdirde belediye tababeti tarafindan musaddak bir regete
defteri bulundurulur ve her imal olunan regetenin sureti derakab bu deftere
aynen kayd olunur. Regetenin igsbu defterdeki sira numarast hem ilacin mevzu
oldugu kabin yaftasina hem de regeteye yazildiktan sonra yaftaya tabibin ve
hastanin isimleri ile dahilen veya haricen suret-i istimali derc edilir ve regete
eczahane miihriiyle tahtim olunur baytari ilaglarin kablar {izerindeki yaftalarda
hastanin ismi yerine re¢etede muharrer ise kimin ne hayvani oldugu yazilir.

Madde 12 : Regeteler muhteviyatim1 eczacinin aynen icra etmesi
mecburidir. Bir eczaci bera-y1 imal verilen regetenin muhtevi oldugu edviyeyi
kemiyet ve keyfiyetce tebdil ve tagyir edemeyecegi gibi regetede ismi
musarrahan yazili olan devanin asil isimlisi yerine terkib-i kimyevi isimlisini
veya terkib-i kimyevi itibariyla miisabeheti bulunan edviyeyi vermek suretiyle
tahvil dahi edemez.

Madde 13 : Eczaci, yapilmak iizere verilen regetede edviyenin kemiyet
ve keyfiyeti veya suret-i tertibi itibariyla sehv goriirse kendisince suhulet
oldugu halde regeteyi ita eden tabibi suret-i miinasibe ve mahremanede
haberdar ederek sehvi tashih ettirmege ve bu suret kendisince sehl olmadigi
takdirde receteyi tashih ettirmesi liizumunu lisan-1 miinasiple bil-beyan getiren
adama iade etmege mecburdur. Eczaci regetede bir devanin mikdar-1 a'zami-i
tibbiden fazla yazilmis oldugunu gorir ve tabib bu mikdarin itasinda israr
ederse recetenin zirine "Mesuliyeti bana aittir" climlesinin tabib tarafindan
yazilip imza edilmesi isbu regetenin imali i¢in sartdir.

Madde 14 : Miisteri tarafindan taleb vuku buldugu halde regete aynen
kendisine iade olunur. Ancak madde-i sabikada beyan olundugu vechile tabibin
deruhte-i mesuliyet etdigine dair serhi havi regeteler aynen eczaci tarafindan
muhafaza edilerek miisteriye eczahane miihriyle mahtum ve musaddak bir
sureti ita olunur.
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Madde 15 : Yedinde terakiimiinden veyahud miikerrer istimalinden zarar
husulii melhuz olmak itibariyla Diisturii'l-Edviye'de ve ayrica Sihhiye
Miidiiriyet-i Umumiyesi'nce tanzim olunacak cetvelde muharrer edviyeyi
muhtevi receteler zaman ve aded-i tekrar hakkinda tabibin bir isaretini havi
olmadiklar1 halde bir defadan fazla imal olunamaz.

Madde 16 : Eczacilar fiyat hususunda Sihhiye Nezareti tarafindan kabul
ve teblig edilen tarifeye tevfik-i muameleye mecburdurlar.

Madde 17 : Miiteaddid eczahane bulunan mahallerde Sihhiye Miidiiriyeti
ve bulunmadigi halde hiikumet tababeti ve o da yoksa belediye tababeti
tarafindan tertib olunacak cetvele teba'an eyyam-1 resmiye ve diniyede ve gece
esnasinda eczahanelerin miinavebe ile agik bulundurulmasi mecburidir. Bu
suretle nobetci olan eczahaneler geceleri sar1 camli birer fener ikad
edeceklerdir. Arzu edenler miinavebe haricinde geceleri eczahanelerini agik
bulundurabilirler.

Madde 18 : Eczahaneler i¢in gece hizmeti aksam zevali saat ondan sabah
altiya kadar devam eder geceleri imal olunacak regetelerin tarife fiyatina ylizde
yirmi zam olunabilir.

Madde 19 : Eczaci mazeret-i mesru’asini Dersaadet'de Sihhiye
Miidiiriyet-i Umumiyesi'ne tasrada sihhiye miidiiriyetine ve bulunmadigi halde
hiikkumet tababetine ve o da yoksa belediye tababetine bildirerek tahriren
miisaade almaksizin dikkkanini kapayamaz.

Madde 20 : Etibbanin edviye imali ve istihsal ile fiiruht etmeleri
memnudur ancak tabib ile tedavi eyledigi marizin ikametgadhinin bes kilometre
mesafesinde ilag tedarik edebilecek bir eczahane mevcud olmayan mahallerde
etibbanin edviye imal ve istihzar ile fiyat tarifesine tevfiken satmalari caizdir.

Madde 21 : Eczahanelerin viis'at ve taksimat ve tertibat-1 dahiliyesi ve
ihtiva edecekleri ecza-y1 tibbiye ve alat ve edevat-1 ispengiyariye ve kiitlib ve
defatir-i miitenevvia bir talimatname-i mahsus ile tayin edilecek ve eczacilar bu
talimatnamenin ahkamina riayete mecbur olacakdir.

Madde 22 : Bir eczahane sahib-i mesuliiniin silah altina celbi halinde
terhisine kadar ve seyahati halinde nihayet alti aym hitamina kadar eczaciliga
veya cinayet veya muhill-i namus ciinhaya miiteallik olmayan ve kesb-i katiyyet
etmis bir hilkkme merbut bulunmayan bir clirm sebebiyle hapis veya muvakkaten
nefyi halinde miiddet-i hapis veya nefyin inkizasina kadar ve vefati halinde
vuku-1 vefattan itibaren bir senenin hitamina kadar ve bir hastalikla maluliyeti
halinde bu hastaligin miiddet-i devamui ile beraber ba’del-vefat bir sene
miiruruna kadar eczahanesinin serait-i kanuniyeyi haiz olmak iizere yerine kaim
olacak miidiir-i mesuller tarafindan idaresi caizdir.



104 Osmanl Bilimi Arastirmalart IV/2(2003)

Madde 23 : Madde-i sabika mucibince miidiir-i mesul tayini eczaci veya
veresesi ile miidiir-i mesul olmag kabul eden eczaci taraflarindan kendi
imzalariyla verilen istid’anameler iizerine Dersaadet'de Sihhiye Miidiiriyet-i
Umumiyesi'nin ve tagrada sihhiye miidiiriyetinin ve bulunmadig: halde hiikumet
tababetinin ve o da yoksa belediye tababetinin rey ve tensibi ile icra olunur.

Madde 24 : Eczahanelerde istihdam olunacak eczacit kalfalarinin
diplomali veya ruhsatnameli eczaci olmalar sartdir.

Madde 25 : Tababet veya memuriyet veya muallimlik veya disgilik veya
ecza tiiccarligi veya alel-umum mesalik-i saire ashabi olan eczacilar eczahane
kiisad edemezler ve bir eczahaneye sahib ve miidiir-i mesul dahi olamazlar
yalniz eczaci muallimleri sermayeye istirak edebilirler.

Madde 26 : Eczacilar icra-y1 tababet ve hastalar i¢in regete tertib ve ita
edemezler su kadar ki cerhe ve harka ve ihtinak ve tesemmiim gibi derhal
miidavat-1 ibtidaiye icrasi icab eden ahvalde tedabir-i miimkine-i sihhiyeye
tevessiil ederler.

Madde 27 : Eczacilarin Diisturii'l-Edviye’de ve ayrica Sihhiye
Midiiriyet-i Umumiyesi'nce tanzim olunacak cedvelde muharrer ecza-yi
semmiye ve milessireyi ve regetesiz verilmemesi iktiza eden eczayi regetesiz
vermeleri ve gizli veya rimuzlu tabirat ile yazilmis receteleri yapmalari ve
ruhsat-1 resmiyeyi haiz olmayan miistahzarat-1 tibbiyeyi satmalar1 ve mekulat ve
mesrubatin tagsisinde istimal olunan mevaddi regetesiz satmalar1 ve bu mevadd
ile ticaret etmeleri memnudur.

Madde 28 : Eczacilarin etibba namina para istemeleri ve her ne suretle
olursa olsun etibba ile miisareketde bulunmalar1 veya etibbaya hisse-i temettii
vermeleri memnudur.

Madde 29 : Eczahaneler her vakit teftise tabidirler keyfiyet-i teftis alt1
ay1 tecaviiz etmemek iizere laakall senede iki defa icra olunur bu teftis
Istanbul'da heyet-i teftisiye tarafindan ve tasrada gerek heyet-i teftisiye gerek
sthhiye miidiirleri ve sthhiye miidiirii bulunmadigi halde hiikumet tabipleri ve
onlar da bulunmadiklar1 halde belediye tabipleri tarafindan icra olunur.

Madde 30 : Her eczaci teftise memur olanlara eczahanenin her kismini ve
eczaciliga taalluk eden alat ve edevat ve edviye ve defatir vesaireyi iracye ve bu
memurlar tarafindan meshudat-1 vakiay1 nétik tanzim olunacak varakalar1 onlar
ile birlikte eger bir itiraz varsa serh ederek imzaya mecburdur.

Madde 31 : Esna-y1 teftiste bozulmus veya tagayyiir veya tefessiih veya
tahammiir etmis oldugu tebeyyiin eden ecza-y1 tibbiye ve miistahzarat-1
saydalaniye vesaire miifettis huzurunda imha olunur bu hususta miifettis ile
eczaci arasinda ihtilaf vaki olur veya miifettisce tereddiid edilirse o kabil
mevaddan numune alinip miifettis ve eczaci miihiirleriyle tahtim edilerek bera-
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y1 tedkik Dersaadet'de Sihhiye Midiiriyet-i Umumiyesi'ne tasrada ya sthhiye
miidiiriyet-i umumiyesine veya resmi kimyahanesi bulunan en yakin bir
mabhalle irsal olunur ve isbu numune Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi'ne veya
kimyahaneye tarih-i viirudundan nihayet bir mah zarfinda muamelesi ikmal
edilir ve kalan kismu miifettis ile eczaci tarafindan miihiirlenerek meselenin
halline kadar eczaci tarafindan hifz edilir bu husus ile imha olunan esyanin ve
aliman numunenin ve miitebaki kismin nev ve mikdari teftis varakasina yazilir.

Madde 32 : Elli veya daha ziyade yatagi bulunan resmi ve hususi
bilciimle hastahaneler dahilinde bir eczacinin taht-1 mesuliyetinde bir eczahane
bulundurulacakdir yatag: elliden diin olan hastahanelerde Sihhiye Miidiiriyet-i
Umumiyesi’nce tanzim olunacak cedvel mucibince miidavat-1 ibtidaiye-i
acileye mahsus bir ecza dolab1 bulundurulmasi kafidir.

Madde 33 : Miiessesat-1 resmiye ve hususiyedeki eczahaneler harice ilag
satamazlar fakat fikaraya usuliine tevfikan meccanen ilag¢ verebilirler bagka
eczahanesi bulunmayan mahallerde miessesat-1 resmiye ve hususiye
eczahaneleri tarife mucibince ilag satabilirler.

Madde 34 : Miiessesat-1 resmiye ve hususiye eczahaneleriyle hiikumet
veya belediye eczahaneleri ve bunlarin idaresini deruhde eden eczacilar bera-y1
ticaret kiisad olunan eczahanelerle bunlarin idaresini deruhte eden eczacilar
hakkindaki ahkama tamamen tabidirler ancak miiessesat-1 resmiye ve hususiye
eczahaneleri maksad-1 teessiislerine gore ve ticaret kasdiyla kiisad edilmemis
olan hilkkumet veya belediye eczahaneleri de ihtiyac-1 mahalliyi temine kafi ecza
ve edevat-1 tibbiye ve ispengiyariyeyi bulundurmakla iktifa edebilirler.

- Miicazat-

Madde 35 : Eczacilik sanatinin icrasi i¢in ruhsatnameyi haiz olduklari
halde isbu kararname ahkdmina tevfikan ruhsat almaksizin eczaci diikkani
acanlarin veya agilmig eczaci diikkkanini bila-ruhsat devren alanlarin ve agilmig
bir eczaci diikkani ve eczahaneyi merciine malumat vermeksizin mahall-i dhara
nakl eyleyenlerin eczahaneleri gerait-i kanuniyeyi ikmal edinceye kadar sedd
edilmekle beraber kendilerinden on liradan yiiz liraya kadar ceza-y1 nakdi ahz
olunur.

Madde 36 : Nam-1 mistearla acgilan veya idare edilen eczaci
diikkkanlartyla bir eczaci tarafindan birden ziyade olarak idare edilen
eczahanelerin birden ziyadesi seddedilmekle beraber kendilerinden onar liradan
yiiz liraya kadar ceza-y1 nakdi alinir ve mevcud ecza-y1 tibbiye ve edevat-1
ispengiyariye icazetnameli bir eczaciya sattirilir ve sattirilan eczahane
sermayesinde miisterek olup eczaci icazetnamesini haiz olmayan sahis isbu
mallar1 istira eden eczacinin eczahanesinde bulunmaktan men edilir.

Madde 37 : Ecza-y1 tibbiyeyi tabibin regetesine muhalif olarak
verenlerden ve regetenin ibaresini tebdil veya tagyir edenlerden ve regetesiz
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verilmesi caiz olmayan eczayr regetesiz verenlerden, Diisturii'l-Edviye'de
olmayan gizli veya rumuzlu tabirat ile yazilmis regetelerdeki edviyeyi
yapanlardan ve ruhsat-1 resmiyesi verilmeyen veyahud terkibleri resmen kabul
edilmemis miistahzarat-1 tibbiye-i hususiyeyi imal ve bey’ edenlerden ve
Diisturii'l-Edviye'ye mugayir ecza imal veya ita edenlerden fiilleri Kanun-1
Ceza ahkam haricinde kalanlar on liradan yiiz liraya kadar ceza-y1 nakdi ahzi
ve indel-icab eczahanelerinin bir mahdan {i¢ maha kadar muvakkaten seddi
suretiyle miicazat olunurlar. Bu maddeye tevfikan miicazata miistahak olanlarin
fiillerinden Kanun-1 Ceza mucibince miistelzim-i ceza bagkaca ciirm tevelliid
ettigi halde o ciirmden dolay1 ayrica icra-yi1 takibat ve tayin-i miicazat olunur.

Madde 38 : Icra-y1 sanata halel gelecek suretde ayyas ve esrar ve morfin
miibtelast ve emsali miikeyyifat istimaliyle meluf olan eczacilarin eczahaneleri
laakall ii¢ ay miiddet ile seddolunur ve bu miiddetin hitamindan sonra 1slah-1
hal ettikleri sabit olmadikga tekrar icra-y1 sanata mezuniyet verilmez.

Madde 39 : isbu kararnameye tevfikan agilan eczahanelerde icra-y1
sanata mani olacak noksan bulundugu halde bu gibi eczahaneler ikmal-i noksan
edinceye kadar muvakkaten seddolunur.

Madde 40 : Otuz besinci ve otuz yedinci ve otuz sekizinci ve otuz
dokuzuncu maddelerde muharrer sebeblerden biri dolayisiyla muvakkaten
eczahaneleri seddolunanlar her ne zaman isterlerse mallarin1 dhara satabilirler
satmadiklar1 takdirde icra-y1 sanatdan memnu bulunduklart miiddet zarfinda
mallar1 hiikkumetge taht-1 nezarette bulundurulur.

Madde 41 : 35, 36, 37, 38, 39'uncu maddelerde beyan olunan ahvalden
maadasinda isbu kanunun emr veya nehyine muhalefet eden eczahane
mesullerinden bes liradan kirk liraya kadar ceza-y1 nakdi ahz olunur.

Madde 42 : Bu kararname mucibince Meclis-i Ali-i Sihhiye'den sudur
edecek miicazata miitedair mukarret1 havi mezabit devair-i icraiyece usulen
infaz olunacaktir.

Madde 43 : Beledi Ispengiyarlik Sanatinin icrasina Dair 22 Receb 1277
tarihli nizamname ile idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi'nin fasl-1
salisinde miinderic belediye eczahaneleri hakkindaki mevadd-1 nizamiye
miilgadir.

-Madde-1 Muvakkate-

Madde 44 : isbu kararnamenin meriyyetinden evvel laakall on sene
kalfalik ettigine dair eczahane sahibi eczacilar tarafindan verilmis tasdiknameyi
haiz olanlar (24)’lincii madde hiikmiinden miistesna olarak kalfalik icrasina
devam edebilecekleri gibi elyevm icra-y1 sanat etmekde olan eczacilar birinci
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maddedeki kuyuddan yalmiz sahslarmma mahsus olmak iizere istifade
edeceklerdir.

Madde 45 : Isbu kararname tarih-i nesrinin ferdasindan muteberdir.

Madde 46: Isbu kararnamenin icrasina Dahiliye ve Sihhiye ve Adliye
Nazirlart memurdur.

Meclis-i Umumi'nin i¢timainda kanuniyeti teklif olunmak {izere isbu
kararnamenin mevki-i meriyete vaz'ini irade eyledim

5 Zilkade 1340/ 1 Temmuz 1338 (1 Temmuz 1922)

Sadrazam: Tevfik

Seyhiilislam: Nuri

Hariciye Naziri: Ahmed Izzet

Bahriye Nazir1 ve Dahiliye Nazir1 Vekili: Salih Hulusi
Harbiye Nazirt: Ziyaeddin

Stira-y1 Devlet Reisi ve Maliye Nazir Vekili: Tevfik
Adliye Nazir1: Kazim

Ticaret ve Ziraat Nazir1 ve Nafia Nazir Vekili: Safa
Maarif Nazir1 ve Evkaf-1 Hiimayun Nazir Vekili: Said
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The last regulation on pharmacy issued by the Ottoman State:
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Karaname (1922)

Nuran Yildirim

First regulation on pharmacy issued by the Ottoman State was the
Nizamname-i Eczaciyan Der Memalik-i Osmaniye (Réglement sur la
pharmacie civile) dated 1852 (h.1268). The second regulation Beledi
Ispenciyarlik Sanatinin Icrasina Dair Nizamname (Réglement sur [’exercice de
la pharmacie civile came out in 1861 (h.1277). Although the latter underwent
diverse changes, it was effective for a long time. Finally it was replaced in
1927 by “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun” (The law on pharmacists
and drugstores) that was prepared by the republican government within the
framework of reforms.

A third regulation the Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Karaname (The
regulation on pharmacists and drugstores) was issued in 1922 in the last year
of the Ottoman State. The present study aims to introduce this regulation that
was not surveyed in the Turkish literature of pharmaceutical history. The
process followed in its preparation, its legal position and the renovations it
brought to the practice of pharmacy in Turkey will also be examined.

The regulation was published in the Takvim-i Vekayi following the
decree dated 1 July 1922 and became valid from this date on. It includes 46
paragraphs concerning the qualifications of pharmacists, drugstores,
preparations of drugs, prescriptions, drugstores located in official and private
hospitals, inspection of pharmacies and the penalties to be applied in case of
non-conformity to the regulation.

In the year the regulation was issued, two governments (the “Ottoman
Government” in Istanbul and the “National Assembly Government” in Ankara)
were acting in Turkey. A few months later, the decree legalising the regulation
became invalid since the Ankara government refused to adopt the laws issued
by the Ottoman Government in Istanbul. According to the continuity principle
in State affairs, the 1861 dated regulation on pharmaceutical issues (Beledi
Ispengiyarlik Sanatinin Icrasina Dair Nizamname) continued to be applied until
the 1927 law passed.



