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GUNEY AFRiKA'YlI ULUSLARARASI HIiYERARSIDE
KONUMLANDIRMAK: YENi YUKSELEN ORTA
OLCEKLI GUC

POSITIONING OF SOUTH AFRICA IN THE
INTERNATIONAL HIERARCHY: NEW EMERGING
MIDDLE POWER

OZ Soguk savasin galibi olarak uluslararasi diizende ABD hegemonyasi ile tek kutuplulugun

olusmasi ve tarih boyunca étekilestirilmis, uluslararasi sistemde disarida birakilmis lginci
diinya llkelerinin bu diizende kendilerinde yer arayisi 2008 krizi ile hiz kazanarak gii¢
dengesinin gidisatini tekrar sorgulatmistir. 2008 krizi ayni zamanda uluslararasi ekonomik
ybnetisimin sadece lider sanayi (lkeleri ile devam edemedigini yeni pazarlara, yikselen
ekonomiler ile isbirligine ihtiya¢ duyuldugunu tim yikici etkisi ile agikca gézler 6niine
sermistir. Tek kutuplu dinya dizeni dedisirken kiiresel yénetisimde ortaya ¢ikan yeni
aktorlerin yarattigi uluslararasi hiyerarsi BRICS ile daha da belirginlik kazanmaktadir. 2000°li
villardan itibaren yiikselen gli¢ler olarak karsimiza ¢ikan BRICS llkeleri bugiin kiiresel
yénetisimde bliylik oranda s6z sahibi olmaktayken, BRICS yapilanmasi icinde Gliney Afrika’nin
‘yikselen giic” kimligi ile uyusmadigi iddia edilmektedir. Bu iddialarin temel sebebi ise Giiney
Afrika’nin, uluslararasi ekonomik ve siyasi entegrasyon anlaminda diger BRIC lilkeleri ile
arasinda belirgin farkliliklar bulunuyor olmasidir. Bu farklilari anlayabilmek igin 6ncelikle
‘yiikselen glic’ ve ‘orta élcekli gli¢’ kimliklerinin tanimlamasini iyi anlamlandirmak gerekir.
Gliney Afrika’nin 2013 yili itibari ile BRIC lere katilmis olmasi Giiney Afrika ve dolayisiyla bahsi
gecen iki 6nemli kavram lzerine distinilmesini literatiirde zorunlu hale getirmektedir. Bu
calismanin amaci da literatiirdeki ‘yiikselen gli¢’ ve ‘orta élcekli gli¢” kavramlarinin anlamsal
kargasasini agiklayabilmek adina kavramlarin yapisal ve davranissal gerekliliklerini analiz
ederek Gliney Afrika’nin BRICS yapilanmasindaki kimligini ortaya koyabilmektir.

Anahtar Kelimeler: BRICS, Yiikselen Giic, Orta Olcekli Giic, Giiney Afrika

ABSTRACT The emergence of unipolarity in the international order with the US

hegemony as the winner of the cold war and the positioning pursuit of the third world
countries, that have been excluded from the international order and have been marginalized
throughout history, have made to question the course of power balance again by gaining
momentum with the 2008 crisis. The 2008 crisis has also made it clear that international
economic governance cannot continue only with the leading industrial zone and it has clearly
revealed with all its destructive effects there is a need for cooperation with new markets and
with emerging economies. While the unipolar world order is changing, the international
hierarchy created by the new actors emerging in global governance becomes more apparent
with BRICS. BRICS countries, which emerged as the rising powers since the 2000s, have a
great say in global governance today, while it is claimed that South Africa does not match the
‘rising power’ identity within the BRICS structure. The main reason for these claims is that
South Africa has significant differences from other BRICS countries in terms of international
economic and political integration. In order to understand these differences, the definition of
the ‘rising power’ and ‘middle power’ identifications should be well understood. South Africa's
participation in BRICS as of 2013 makes it compulsory to think about South Africa and
therefore the two important concepts mentioned in the literatiire. The aim of this study is to
analyze the structural and behavioral requirements of concepts in order to explain the
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semantic confusion of the concepts of ‘rising power’ and ‘middle power’ in the literature and
to reveal the identity of South Africa in BRICS structure.

Keywords: BRICS, Rising Power, Middle Power, South Africa
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GIRIS

Soguk Savas’in etkisiyle cift kutuplulugu kirabilmek ve uluslararasi arenada kendilerine yer edinebilmek
adina Gglncl dinya dlkeleri, cesitli gruplasma girisiminde bulunarak yeni diinya dizeninin reformize
edilmesini talep etmislerdir. Ozellikle Soguk Savastan sonra serbest piyasa ekonomisinin hakimiyeti
altindaki diinyada kuzey Ulkeleri ile girdikleri haksiz ticari rekabetin Ustesinden gelebilmek ve alternatif
yollar aramak icin gelismekte olan Ulkeler isbirligini tercih ederek yeni olusumlar icerisine dahil olmaya
baslamislardir. Uluslararasi aktorlerin 1980’lerden itibaren dizen icinde ‘yeni arayis’ cercevesinde artmaya
baslamasi Uluslararasi iliskiler literatiiriine yeni terimler kazandirmistir. Orta lcekli giicler olarak tabir
edilen, bolgelerinde aktif dis politika uygulamayi benimseyen ayni zamanda Uluslararasi orgiitlerde cesitli
roller Ustlenmeye baslayip kimliklerini diinyaya kabul ettirmeye calisan Glkelerin yani sira son dénemde
varliklarini BRICS olusumu ile daha da kabullendirmis olan aktif dis politikalarini bolgesel olmaktan cok
kiresele yonelten, yumusak glclU etkin kullanarak uluslararasi meselelerde uzlasmaci rol Ustlenen,
ekonomilerinde kayda deger sicrayislar yasayan ve istikrarl siyasi rejimleriyle literatlre yikselen giicler
olarak giren (lkeler bulunmaktadir. icerisinde bulundugumuz bu kavram karmasasi déneminde bir Glkenin
ylkselen glic mU yoksa orta 6lcekli glic mi oldugunun keskin ayrimini yapmak kolay degildir. Ayrimi ancak
ele aldigimiz Ulkenin yetenekleri, davranislari ve yapisal faktorleri baglaminda degerlendirerek analiz
edebilmekteyiz. BRIC Ulkeleri buglinkl uluslararasi dizen icerisinde ylkselen glcler olarak anilmakta iken
2013 vyilinda olusuma katilan Giney Afrika icin tam anlamiyla bir ylikselen gic denilebilir mi tartismasi
sirmektedir. Bu calisma sz konusu tartismaya odaklanarak “Giney Afrika cok kutuplu yeni dinya
dizeninin hiyerarsik yapisinda nerede konumlanir?” sorusuna cevap aramaktadir. Bu cercevede birinci
boélimde orta olgekli glic ve yikselen glic terimleri agiklanacak ve s6z konusu kavramlar uluslararasi iliskiler
teorilerinden hareketle devletlerin davranissal ve yapisal analizi cercevesinde incelenecektir.

ikinci bolimde Giiney Afrika’nin, BRIC lkeleriile yiikselen giic kavrami cercevesinde benzesen ve farklilasan
yonleri analiz edilmeye calisilacaktir. Son bolimde ise Gliney Afrika icin orta olgek bir glic mU yoksa bir
yikselen glic ml tartismasina birinci ve ikinci bolimde agiklanan somut veriler i1siginda makalenin
problematigine cevap verilmeye calisilacaktir.

DEGISEN DUZEN VE ULUSLARARASI HIYERARSIDE YUKSELEN VE ORTA OLGEKLI GUGLER: KAVRAMSAL CERCEVE

“Gli¢ ask gibidir: Yasamasi, tanimlanmasindan ve élciilmesinden daha kolaydir; fakat bu onun gergekligini
azaltmaz.”*
Joseph S. Nye

Dinya dizeni neredeyse son 400 vyildir Bati normlari etrafinda geliserek ve Batl perspektifinde
yorumlanarak olusmaktadir (Bal, 2015:38). Gelismis Kuzey ve geri kalmis Glney ayrimi bu dizenin getirisi
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Gelismis Kuzey, yani Bati ekseninde hareket eden dinya dizeni Bati Dis
aktorleri uluslararasi sistemde ikinci plana atarak ‘Bati hegemon’ dizenin devamliligini saglamistir. ‘Bati
hegemon’ diizenin temelleri birinci sanayi devrimine dayanmaktadir. Bu donemde somuren ve soémurilen

! Joseph Nye, Soft Power The Means To Success In World Politics, Publicaffairs, Newyork, s.1.
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olarak ayrilan tlkeler buglin Kuzey-Giney ayrimi olarak isim degistirerek karsimiza cikmaktadir.? Gegmisten
beri dlzen icerisinde yer bulamayan Giney Ulkeleri Soguk Savas déneminde iki kutuplu diinya dlzeninde
yine en cok zarar goren devletler olmus ve bu nedenle cesitli reformist hamlelerde bulunmuslardir. ilk
olarak Soguk Savas déneminde Uclincii Diinya Ulkeleri olarak karsimiza cikan Giiney Ulkeleri ‘Baglantisizlar
Hareketi’'ni olusturarak ilk defa kendi iclerinde kolektif hareket 6rnegi gostermislerdir. Kuzey Ulkeleri ile
girdikleri haksiz rekabet ve bu rekabeti koruyan dizene Birlesmis Milletler icerisinde de karsi cikmislar ve
1964’te G-77 olarak dizenlenen Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’'nda seslerini
duyurmuslardir. G-77’nin ¢ikis amaci ‘yeni uluslararasi ekonomik diizen’ talep etmekti. Bu cok énemli bir
hamleydi, ¢clinkl tarihte ilk kez otekilestirilmis devletler ortak bir ses olmuslardi (Birlesmis Milletler Grup-
77 Merkez Ofisi,2004:1.). ABD’nin hakimiyetini ilan ettigi Soguk Savas sonucunda glic dengesi tamamen
batiya kaymis ve bunun sonucu olarak Soguk Savas sonrasi bagimsizligini ilan eden bircok Ulke ile birlikte
‘gelismis-gelismemis’ yani Batili perspektifte ‘Kuzey-Giney’ ayrimi daha da keskinlesmistir.

1980’lerden itibaren neo-liberal ekonomi politikalari ortaya cikmaktayken, ikinci Diinya Savasindan sonra
kurulan Bretton Woods kurumlari uluslararasi ekonomik diizende Uctnci dinya dlkelerinin ‘kalkinma’ icin
basvurdugu ekonomik destegi aci regetelerle sunmaktaydi. Yoksul Glkeleri kontrol altina almak icin Bretton
Woods kurumlarini iyi degerlendiren ABD, verilen krediler karsiliginda Guney Ulkelerinin Kuzey Ulkelerine
uygun politikalar tercih etmesini saglamaktaydi (Giiven,2013:42). ABD hegemonyasinin bugin dahi
tamamen bittigini soylemek mimkin olmamakla birlikte 2008 krizi ile Batinin 6zellikle de ABD'nin ‘glic
tahterevallisinde’ hakimiyet kaybetmeye basladigl gérilmektedir. Kiiresel yonetisim, ylikselen gicler, orta
Olcekli glcler, cok kutupluluk gibi kavramlarin literattre girmesi veya daha sik ifade edilmesi yasanan glic
dengesindeki degisimi aciklamaktadir.

Yasanan ekonomik krizle glic tahterevallisinde ABD’nin karsisinda yer almaya baslayan gelisen ekonomiler
kendi iclerinde de orta oOlcekli glcler ve yikselen glcler olarak siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmanin
paradigmalarini ¢cok farkh yorumlamak mimkin olmakla birlikte en saglkli yontemin orta olcekli glicler ve
ylkselen glcler icin gelisen ekonomilere sahip devletlerin davranissal ve yapisal analizi cercevesinde
yorumlanmasi oldugu dustntlmektedir. Gelisen ekonomilere sahip lkelerin davranissal icgtddilerini
uluslararasi iliskiler teorileri yardimi ile yorumlamak, ‘degisen yeni glic dengesini’ anlayabilmek ve bunun
ciktisi olarak elde edilen ‘ylkselen glc¢’ ve ‘orta dlcekli glic” kavramlarini belli bir perspektife oturtabilmek
icin dnemli bir yere sahip olmaktadir.

Klasik realistlere gore cok kutuplu sistem en istikrarl sistemdir, clinkl devletler ittifak yolu ile manevra
alanlarini genis tutabilirken ‘glic dengesi’ kavramini esas almaktadirlar (Yigit, 2017:771). Konjonktlre gore
vayllmak isteyen bir devlete karsi diger devletlerle ittifak ile glic dengesini kurarak tek kutuplulugun oniine
gecilebilmektedir. Uluslararasi iliskiler yapisal olarak ‘anarsik bir yap!’ icinde oldugundan dolayi realizm
21.yy’da da yikselen ekonomilerin kiiresel yonetisimde s6z sahibi olabilmek adina yararlandig bir teori
olmaktadir. YUkselen glclerin ve orta o6lcekli gliclerin buglin realizmden ayrildiklari nokta, teorinin ‘sert
glicl’ 6n plana ¢ikarma egilimi olmaktadir ki gelisen ekonomilerin davranissal analizine bakildigi zaman 6n
plana ¢ikan hususun yumusak gicin etkin kullanimi oldugu gorilmektedir. Gelisen ekonomilerin
davranissal analizlerinde karsilasilan bir diger hususta uluslararasi sisteme entegre olma cabalaridir ki bu

2 Kuzey ( gelismis Ulkeler ile), Guney (geri kalmis Ulkeler) arasindaki iliskiyi “Afrika” tizerinden anlatan calismanin detaylari icin
ayrica bkz. William G Martin, Africa’s Futures: from North — South to East — South?, Third World Quarterly, Vol. 29, No. 2, 2008,
s. 339 —356.
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caba idealizm Gzerinden kavranabilmektedir. idealizm amaclari gerceklestirmek icin her zaman araclardan
faydalanmak gerektigini iddia etmektedir (G6zen,2017:5). Gelisen ekonomilerde uluslararasi sorunlari
¢Ozebilmek icin daima uluslararasi orgitleri araci kilmak gerektiginin altini cizerken ayni zamanda
uluslararasi glivenligi saglayabilmek icin uluslararasi 6rgltleri ve uluslararasi hukuk kurallarini kullanmanin
en dogru yontem oldugunu davranislarina yansitmaktadir. Yapisal olarak bir devleti, yikselen glic ya da orta
olcekli glic olarak tanimlayabilmek icin davranissal analizde bakilmasi gereken en temel husus devletin aktif
olarak izledigi dis politikanin niteligi olmaktadir (Aksu,2017:133). Orta 6lcekli bir devletin kendini ‘bolgesel
aktdr’ olarak sdylemlerinde ifade etmesi sosyal insacilik perspektifinde yorumlanabilmektedir. insaci
yaklasim devletin kimliginin olusumunda séylem unsurunun ¢ok ©nemli bir husus oldugunu
(G6zen,2017:15) ifade etmektedir ki Turk dis politikasi 6zelinde anlayabilecegimiz Uzere soylem, devletin
kimligini olusturmaktadir. Tlrkiye'nin orta 6lcekli bir glic olarak degerlendirilmesinin bir sebebi de kuskusuz
aktif bolgesel dis politika sdéyleminden kaynaklanmaktadir. Uluslararasi iliskiler teorilerinin genel cercevesi
ile kavramlari iliskilendirmekten ote biraz daha 6zele inerek eskiden Uciincl diinya olarak bilinen ama yeni
uluslararasi diizende yikselen giic veya orta 6lcekli glic olarak tanimlanan bu kavramlara liberallerin
perspektifinden bakildiginda Uclincl dinya kavraminin gecerliliginin hala devam ettigini gdormekteyiz.
Liberaller, icinde bulundugumuz yeni uluslararasi dizen icin Uclincl dinya dlkelerinin  pozitif
homojenlestirici entegrasyon davranisinin uygulandigini iddia etmektedirler. Realistler icin ylikselen glcler
veya orta olcekli glicler, glic siyaseti oyununun aktorleri olmakta ve bu aktorler bahsi gecen oyun icerisinde
oyuncu olabilecek glice sahip olanlar ve olmayanlar olarak ayrilmaktadir. Bu oyuna dahil olabilen glice sahip
olan Uclinci dinya Ulkelerinin rolleri kokten degismis olmaktadir. Neo-marksistler icin ise var olan
uluslararasi dtzen kapitalizmin devamidir, yani esitsizlik ve siniflasma ayni suretle devam ettigi icin yeni bir
uluslararasi diizenden bahsetmek yerine sadece kiresellesmenin gercek karakterlerinin birbirine karistig
soylenebilmektedir. Bir ulus devletin hizl bir blylme gostermesi kiiresellesmenin yonini degistirmemekte
sadece kapitalizmin karakterleri arasinda karmasikliga neden olmaktadir (Hurrell,2013:207).

Orta guc¢ kavraminin® tarihsel gelisimine baktigimizda elestirel teorisyen Robert Cox, bu gelisimin sonu
olmadigini ifade etmektedir. Cox’un da ifade ettigi Gzere orta glic kavrami ve bu aktoérin davranislari
uluslararasi dizenin degisimine gore farklilik gostererek yeniden yorumlamamiza sebep olmaktadir
(Cox,1989:825-827). Orneklemek gerekirse 2. Diinya Savasi’ndan sonra Kanada, Avustralya, isvec ve Norvec
gibi Ulkeler icin orta gic kavramini yaygin olarak kullanirken bugln Gglincl dinya Ulkeleri icin de orta glc
kavrami kullaniimaktadir. Bahsi gecen Avrupa devletlerinin orta glic davranislari sergilemesinin en temel
durtusu kicuk devlet olmaktan dteye gecerek kendilerine avantaj alani olusturabilmek adina nis diplomasi*
gerceklestirmekti (Cooper,1997:5). Ayrica Cooper’'in da ifade ettigi Uzere nis diplomasi davranissali
90’lardan itibaren farkl yorumlanmakta ve 1960-1980 araligindan farkl olarak belirli bir alani kaplamaya
calismak yerine en iyi getirilere ulasilabilecek, sahip c¢ikmaya deger alanlarda devletin kaynaklarini

3 Bugiin orta dlcekli giic olarak yorumlanan kavramin tarihsel kokeni literatiirde “orta gii¢” ifadesine dayanmaktadir. Cox’un da
ifadesiyle orta glic, sabit bir evrensel olmaktan ziyade degisenler baglaminda surekli yeniden dusinilmesi gereken bir kavramdir.
Detayli bilgiicin ayrica bkz. Robert W. Cox, Middlepowermanship, Japan, and Future World Order, International Journal: Canada’s
Journal of Global Policy Analysis, 44(4), 1989, s.823—-862.

4 Andrew Cooper’in ifade ettigi Gizere nis diplomasi; orta giiclerin, 1990’lardan sonra biytk giiclere karsi dis politikada kendilerine
‘diplomatik manevra alan’’ olusturmaya c¢alismasi anlamina gelmektedir. Ayrintil bilgi icin bkz. Andrew F. Cooper, Niche
Diplomacy: A Conceptual Overview, (Ed.) Andrew F. Cooper, Niche Diplomacy Middle Powers after the Cold War, Palgrave
Macmillan, UK, 1997, s.1-24.
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yogunlastirmasi olarak degismektedir (Cooper,1997:6). Orta glic zaman icinde her ne kadar degisse de,
ortak temel birtakim davranissal 6zelliklere sahiptir. Bunlardan biri uluslararasi kabul goren fikirlerin
alisverisini desteklemek ve degisim icin mizakereler yapildiginda baski olusturmaktir (Black,1997:100-101).
Ayrica orta glc Ulkeler enternasyonalisttir. Ortak davranis 6zelliklerinden en onemli olani aslinda
enternasyonalizmi uygulamalari ve bunu uygularken politik, stratejik cikarlarini koruyabilmek adina stper
glice kars! tehdit olusturmayacak sekilde uluslararasi 6rgitler araciligi ile arabuluculuk veya barisi koruma
gbrevini Ustlenirler. Orta gicleri ‘orta kuvvet” olarak distinmek yanlis olmakla birlikte cok taraflilik, kopri
insasl, arabuluculuk davranissal dzellikleri ile islevsel liderlige ulasmaya calismaktadirlar (Black,1997:103).
icinde bulundugumuz karmasik uluslararasi dizende liderin kim oldugu sorusunun cevabi artik daha karisik
hale gelmektedir. Bu noktada orta glclerin nis diplomasi ve yukarida bahsi gecen davranis ozellikleri ile
bolgesel liderligi islevselcilik aracihigi ile yakalayabildigi sdylenebilmektedir.

Yikselen glcler icin aslinda net bir tanim bulunmamakla birlikte Jim O’Neil’in Brezilya, Rusya, Hindistan ve
Cin icin kullanmis oldugu ‘yikselen ekonomiler’ kavrami ile sekillenmeye baslamistir. Yikselen devletlerin
liberal kural tabanina basarili entegre olmalari ve yine liberal istikrarin isleyisinin bozuldugunu distndukleri
zamanlarda menfaatleri geregince kiresel yonetisimde degisiklik istemeleri bilinen en temel
ozelliklerindendir (Dal ve Gok,2014:1). Yikselen giic kavraminda devletlerin en belirgin ortak noktalar
ekonomik sigrayis yasamalari olmakla birlikte bu ekonomik agirlik esasen onlarin yikselen giic olma yolunda
itici gclerini olusturmaktadir (Hart ve Jones,2010:65). Orta glgler ile ayristiklari en temel husus kiresel
yonetisimde daha cesaretli olmalari ve cesaretlerinin 6dUll olarak kiresel yonetisim pastasindan eskiye
gbre daha buyulk paylar alabilmeleridir. Buradaki cesaret ile ifade edilmek istenen orta giclere gére daha
fazla kiresel ekonomik ve politik meselelerde zorluklarla ylzlesmeleri ve revizyonist tavirlaridir
(Tank,2012:2). Bir tlkeyi yUkselen gli¢c kavramiile eslestirebilmek icin orta giicten farkli olarak yapisal analize
daha fazla odaklanmak gerekmektedir. Yapisal analizde yikselen giic olan bir Ulkeden beklenen 3 temel
husustur. Bunlar:

1. Maddi kaynaklarin uluslararasi rekabet diizeyinde yeterliligi
2. Devletin ‘yapabilme’ kabiliyeti
3. Siyasi amaglar ve sonuclari Gzerindeki etkinligi (Hart ve Jones,2010:68).

Yumusak gicin etkin kullanimi veya ekonomik sicrayis ylkselen glclerin itici unsurlaridir. Bu anlamda
davranissal veya yapisal analizlerinde bahsi gecen iki husus sadece arag olarak degerlendirilebilmektedir.
Devletlerin ‘yapabilme kabiliyetleri” elbette dis politikada yumusak glcl etkin kullanmalariyla dogrudan
iliskilidir. Hurrell'in de ifade ettigi gibi yumusak glic cogu gorlse gore sert gliclin Gstesinden gelebilecek bir
glctlr ve glcln yeniden yorumlanmasiyla dogal olarak iktidarin dinamikleri varolusculuk Gzerinden bu
karmasik uluslararasi diizende yeniden yorumlanmaktadir. (Hurrell,2013:209) Ayni zamanda yumusak glic
kavramini ortaya koyan Joseph Nye’in da sert gliclin ‘sopa’ veya ‘havuc’ gibi tesviklere dayandigini, ancak
cogu zaman bu tesviklere gerek duymadan ‘tehditler ve kazanglar’ yolu ile de devletlerin istediklerini elde
edebilecegini ifade ettigi bilinmektedir (Nye,1989:5). Yumusak gilice sahip olmanin ve bunu dogru
kullanmanin bir Glkenin kiiresel glindemi belirleyerek diger Ulkeleri de bu giindeme ¢cekmek ve sadece askeri
yaptirimlari kullanmak yerine ekonomik yaptirimlari yani devletin elindeki kozlari akillica kullanarak istedigi
sonucu elde edebilecegini Joseph Nye acikca ifade etmektedir. Nye, ylkselen giic olabilme becerisi icin
yapisal analizde ‘kabiliyet’ arglimanini desteklemektedir. ifade de acik bir sekilde Nye, yumusak giici
baskalarinin tercihlerini sekillendirme becerisi (Nye,1989:5) olarak yorumlamaktadir. Yumusak glicln, bu
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argimanlardan ylkselen gic olma yolunda dénemli bir ara¢ oldugu acikca gortlmektedir. Davranissal
analizde yUkselen giicler, orta glclere gore is birliklerini bolgeselden cok klresele tasima ve orta glglere
gore klresel yonetisimde daha cesaretli revizyonist tavir gosterme gibi unsurlar disinda cokta farkl tutumlar
sergilememektedir.

GUNEY AFRIKA’NIN, YUKSELEN GUG (BRIC) ULKELERI ICINDE DEGERLENDIRILMESI

2000’li yillardan itibaren ‘ylkselen glicler’ olarak anilmaya baslanan bazi gliney Ulkeleri icin 2001 yilinda
Goldman Sachs ekonomisti Jim O’Neil’in Brezilya, Cin, Hindistan ve Rusya’nin bas harflerinden olusan BRIC
kisaltmasini kullanmasiyla bu kavram literatiire girdi. O’Neil, 2002 bUyime tahminlerine gére BRIC lerin
gelismis yedi ekonomiye gore her bir BRIC Ulkesinin daha fazla blylmeye hazir oldugunu ifade etmekteydi
(O’Neill,2001:3). ilerleyen yillarda O’Neil’in haksiz olmadigi 2008 kriziyle daha net ortaya cikmaktaydi. 2008
yilina gelindiginde kiiresel finans akisinin merkezinde olan ABD ve ingiltere menkul degerler piyasalarinda
kiresel boyuta ulasacak olan blyik ekonomik kriz meydana gelmekteyken, kriz 6zellikle batil yani kuzey
Ulkelerinin ekonomilerini ciddi boyutta sarsmaktaydi. Bu donemde giiney-gliney isbirligini ilerleterek
krizden en hafif badire ile ¢ikanlar kuskusuz yikselmekte olan ekonomilere sahip olan gliney Ulkeleriydi.
Yikselen ekonomilerin ortak 6zelligi imalat sanayilerinde olusan yiksek kapasite ve dogal kaynaklarinin
fazla olmasiydi ki bu sekilde kiiresel ticaret aginda etkin olarak dis ticaret fazlasi vermeye baslamaktaydilar
(Unay ve Kayikcl,2013:260). BRICS® Uilkelerinin kiiresel ydnetisimde etkin olmaya calismalari ayni zamanda
uluslararasi orgltlerde reformist hamlelerini arttirmaya baslamalari bu Ulkelerin sadece ekonomilerini
kalkindirma yoninde bir politika izlemedigini asil hedeflerinin dizen icerisinde 6nemli bir yere sahip olmak
istediklerini ve bunun icin realist ve pragmatist politika izledigini de gdstermektedir. BRICS ortaya cikis
olarak kiresel ekonominin yapisindaki derin degisiklikleri saglayabilecek ayni zamanda dogru ekonomi
politik secimleri yapabilecek piyasa odakli bir olgu olarak nitelendirildi (Inglehart ve Wezvel, 2009:88).
BRICS’in ortaya cikmasi ¢ok da sirpriz degildi, ciinkl daha dnce ikinci dinya Ulkelerinin meydan okumasi
gbrilmusti ve sirada Gglncl dinya Glkelerinin meydan okumasinin yasanacagi tahmin edilmekteydi. Ancak
tahmin edilmeyen UclncU diinya tlkelerinin meydan okumalarini liberal ekonomik diizene bitlnlesmis ve
kiresel capta sosyallesmis olarak yapmalariydi (Hurrell, 2013:209). 2009 Yekaterinburg BRIC zirvesinde
“daha demokratik ve cok kutuplu diinya dizeni” ifadesi yer almaktaydi (Tank, 2012:2). Bu ifade ile BRIC
Ulkelerinin kiresel pastadan daha fazla pay alma istegi net bir sekilde anlasiimaktadir.

llerleyen yillarda BRIC icerisine girmesi icin Gliney Afrika’ya verilen davet elbette saskinlk yaratti. Saskinligin
sebebi kiiclk bir ekonominin, daha iddiali Turkiye, GlUney Kore, Meksika gibi rakipleri varken dahil edilmek
istenmesiydi (Besada vd. , 2013:2). Peki, kiiclk bir ekonomi olmasina karsi neden Glney Afrika bu grup
icerisinde istendi? Davetin sebebi olusum icine dahil edilmek istenen bir lkenin sadece ekonomik veya
sivasi faktord degil, Giney Afrika’nin Afrika kitasi Uzerindeki hakimiyeti ve isbirligine acik olan tutumuydu
(Besada vd., 2013:2). BRIC olusumu ilk ortaya ciktiginda sadece ekonomik isbirligi Gzerinden
degerlendirildigi icin siyasi bir isbirligi olusum ile de tamamlanmak istemekte ve Giiney Afrika’nin olusuma
dahil olmasi olmasi bunun somut bir gostergesidir. (Dubbelman, 2011:3). Siyasi olusum olarak da

523 Aralik 2010’da Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakani Yang Jiechi tarafindan Giiney Afrika, (BRIC) grubuna katiimak icin davet
edildi. 14 - 15 Nisan 2011 tarihlerinde gerceklesen ve Glney Afrika cumhurbaskani Zuma'nin da katildigi Gglinci BRIC zirvesi,
BRIC’in BRICS’e (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Glney Afrika) dondsimuand ilan etmis oldu. Ayrintili bilgi icin bkz. Hany Besada,
Evren Tok, Kristen Winters, South Africa in the BRICS Opportunities, Challenges and Prospects, Africa Insight, Vol 42(4) , Mart,
2013, 5.1-15.
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tanimlanabildigini soylemek bugln icin yanlis olacaktir, ancak Glney Afrika’nin demokratik yénetisim
standartlari ve kitasindaki lider konumu géz 6nline alindiginda, bunun ilerleyen yillarda mimkin olabilecegi
dusinUlmektedir. Glney Afrika’nin BRIC icerisine dahil olmasini olumlu perspektiften degerlendirenler
kadar olumsuz perspektiften degerlendirenler de fazladir. Olumlu perspektiften BRIC'in uluslararasi
ekonomik sistemde daha kapsayici hale geldigini, uluslararasi formda uyumu yakaladigi ve BRIC dlkelerinin
sahra alti Afrika’ya eriserek Afrika pazarina yayildigl séylenebilmektedir (Besada vd., 2013:5). Olumsuz
perspektiften ise BRIC Ulkelerinin ylUkselen gicl ifade ettigini ve Gilney Afrika’nin yikselen giic Ulke
potansiyelini tasimadigl icin olusumun kavramsal kargasa yasadigi ifade edilmektedir.

Yikselen giicler olarak adlandirilan BRICS lkeleri kendi icinde homojen bir yapiya sahip degildir. Cin ve
Hindistan kiresel siyasette nifuslari ve ekonomileri ile diger BRICS Ulkelerine gore daha glcli bir
konumdadir. Brezilya ve Rusya’da etkili gilcler olmakta ve zaman zaman kiresel siyaseti
etkileyebilmektedirler, ancak ekonomi faktérinden dolayr Cin ve Hindistan grupta bir adim daha one
cikmaktadir (Hart ve Jones, 2010:64). Giiney Afrika’nin zaten diger BRICS Ulkelerine gbre ekonomik anlamda
cok daha geride oldugu bilinmekte ve G-20 icerisinde var olsa dahi klresel ybnetisimde ekonomiyi
etkileyebilecek bir konumda olmadigi bilinmektedir. Nitekim asagida 2017 yilina ait toplam diinya ihracati
ve BRICS Ulkelerinin toplam diinya ihracatina ne kadar katki yaptigi ortadadir. Tablodan da anlasilacagi Uzere
GUney Afrika ‘yikselen gili¢c’ kavraminin yapisal analizinde ilk karsimiza ¢ikan maddi yeterlilik hususunu
BRICS Ulkeleri ile birlikte dikkate alindiginda karsilamamaktadir.

Tablo 1. BRICS Ulkelerinin Diinya ihracatindaki Pays

Toplam ihracat -2017 Dolar $

Dlnya 17,420,657,800
Cin 2,271,796,142
Rusya 359,151,975
Hindistan 216,913,468
Brezilya 217,739,177
Guney Afrika 88,267,960

Kaynak: trademap.org

Yikselen giic tanimlamasinda faydalandigimiz yapisal analizde bir diger husus devletlerin ‘yapabilme’
kabiliyetidir. Bu hususun itici glicinin yumusak glc oldugu bilinmektedir. Cin yumusak glclinu, 6zellikle
Asya Yatirim Bankasina lye olan devletlere ekonomik yardim ayricaligi tanimak veya Afrika Ulkelerine
hammadde karsiligi altyapi gotlirmek gibi pek cok eylem ile basarili bir sekilde kullandigini kanitlamaktadir.
Bu da Cin’i ‘yapabilme’ kabiliyeti gliclt bir devlet kilmaktadir. (Nye, 2015:1). BRICS dlkeleri icinde Cin kadar
hicbir Ulkenin ‘yapabilme’ kabiliyetinin ¢ok glcli olmadigl bilinmektedir. Yine de BRICS icerisinde
Brezilya’nin giiney-glney isbirligini (Aslan, 2017) desteklemesi, Rusya’nin Avrasya ve son ddnem
Ortadogu’da uygulamaya calistig isbirligi ve medya odakli yumusak giicl, Hindistan’in hizmet, bilgi-
teknoloji unsurunu yumusak glic araci olarak kullanmasi ve boélgesel ittifaklar gelistirmeye calismasi
‘vapabilme’ kabiliyetine ornek olarak gdsterilebilmektedir. Giney Afrika’'nin ise yumusak glcini
bolgesel/kitasal dlcekte etkin kullandigini sdyleyebiliriz. Ornek vermek gerekirse, Giiney Afrika’nin Afrika
Birligi icinde etkin rol oynamasi, kitasal isbirligi ve komsulari ile olan iliskilerde barisi koruma ve dizeni
destekleme faaliyetleri yumusak gic araci olarak gorilebilmektedir. Ancak Giiney Afrika’nin yumusak
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glclnU nis diplomasi olusturma araci olarak kullandigini distinmek yanlis olmayacaktir ki bu durum
davranissal analiz kapsaminda orta gigc kavraminin en belirgin 6zelliklerindendir.

Yikselen glcler icin yapisal analizde belirtilen son husus siyasi amaclar ve sonuclari Gzerinde devletlerin
etkinligi olmakta ve bu hususu BRICS dlkelerinin kiresel ydonetisimdeki konumlartiile iliskilendirebilmekteyiz.
Cin ve Rusya’nin Birlesmis Milletler Givenlik Konseyinde daimi Uye olmasi siyasi amaclari ve bunlarin
sonuglarini belirleyebilme dogrultusunda Birlesmis Milletlerde biylk bir etkisi oldugunu gdsterir. Ayni
zamanda 2016 yilinda hayata gecirilen IMF ve WB reformlariyla birlikte Brezilya ve Hindistan’in oy
kotalarinin artmasi ayni zamanda en fazla oy kotasina sahip on Ulke icerisinde olmalari bahsi gecen Ulkelere
de kiresel yonetisimde daha fazla etkin olma firsati vermektedir. Gliney Afrika ise G-20 Ulkeleri icindedir ve
Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinde gecici Uye Ulke olarak bulunmustur (Afrika Calismalari Arastirma ve
Uygulama Merkezi,2011:3). Tum bunlar elbette ki Glney Afrika ve Gliney Afrika’nin kiiresel captaki kimligi
icin cok buylk 6nem arz etmektedir, ancak BRIC'lerde gorildUgu Uzere kiresel yonetisimde etkin rol
oynayabilecegi ve dolayisiyla siyasi amaclarini, sonuglarini kontrol edebilecegi bir alan tam olarak
bulunmamaktadir.

YENi ULUSLARARASI DUZEN HIYERARSISINDE GUNEY AFRIKA

Apartheid rejiminden adini tarihe yazdirmis bir lider ile kurtulmayi basaran Glney Afrika, uluslararasi
arenada cok alisiimamis blyUk bir donidstim yasamakta olan bir Glkedir. Glney Afrika. Glney Afrika’ya irkgi
rejimin tutumunu kinamak adina 1987 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ticaret ambargosu uygulandi.
Bu ambargo sayesinde degisim baskisi artti ve halk kuvvetleri Apartheid rejimine karsi daha cesur bir tutum
sergiledi (Black, 1997:105). Nelson Mandela ve Glney Afrikalilarin irk¢ihga karsi yuruttikleri savasl 1994
yilinda kazandilar (Toéren, 2012:2). Apartheid rejiminde beyazlarin ellerinde olan Ulke sermayesi ve
dolayisiyla ortaya ¢ikan gelir ugcurumunun izlerini silebilmek kolay olmamakla birlikte Glney Afrika bu sireci
hizli yGrGtmektedir. David R. Black’e gore Glney Afrika orta glic kimligine blriinmeye 1990’lardan itibaren
basladi (Black, 1997:101). 2000'li yillardan itibaren kitasal anlamda yikselise gecen Glney Afrika, 2003
yilinda Brezilya ve Hindistan ile iliskilerini gelistirmeye baslamistir (Department of Foreign Affairs, Republic
of South Africa, 2018). 2009 yilinda FIFA Dinya Kupasina ev sahipligi yapan Glney Afrika, tlkeye 6nemli
miktarda dogrudan yabanci yatirim ¢ekti. GUney Afrika’nin kitasal Gstinligtnin baslangici icin blyldk 6nem
arz eden bu organizasyonda sadece 2010 yilinda kitaya giren dogrudan yabanci yatirimin 32 milyar dolardi.
Bu yatirimlar sirasi ile en fazla Giney Afrika, Angola ve Nijerya’da toplanmistir (Afrika Calismalari Arastirma
ve Uygulama Merkezi, 2011:26). 2010 yilinda 41. Diinya Ekonomik Forumunun yillik toplantisinda ise Glney
Afrika 6ne cikan dlke oldu. Bu zirvede Avrupa ve Kuzey Amerika ekonomilerinde yasanan Durgunluk
vurgulanirken, dinya ekonomisini belirleyecek Ulkelerin artik G-7 degil G-20 olacagl ifade edildi. Yine
2011’de GlUney Afrika’nin kendi kalkinma ajansini kurmasi ve kita genelinde kalkinmayi tesvik etmesi Gliney
Afrika’nin bolgesel aktor olabilme attigi dnemli adimlardir. Ayni yil BRIC tarafindan davet edilmesi Giliney
Afrika’yr birden kiresel merkezin odak noktasi haline getirmis olmakla birlikte yikselen glcler ile ayni
olusumda olmasi birtakim sorulari beraberinde getirmistir. Gliney Afrika kendisini Afrika Ulkeleri arasinda
bir gecit olarak konumlandirdi ki bu da nis diplomasisinin bir GrinG olmaktadir. Irkcl rejimden, bariscil,
demokratik yonetisim standartlarina olan donlsimU sadece BRIC Ulkelerinin degil kiresel siyasetin de
ilgisini cekti. 2010 yilinda Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinde gecici Uyelik icin secildi ve gecici Gyeligi
stresince daimi Ulkeler ile ilgili reform taleplerini acik bir sekilde dile getirmekteydi. Gliney Afrika tecribe
ettigi irkci rejimden sonra kiiresel siyasette her zaman barisi koruma gorevini Gstlenmeye calismaktadir.
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Ayrica kendini kiresel giic dengesini, glivenligini ve istikrarini destekleyen bir lke olarak tanimlamaktadir.
Bu nedenle GUney Afrika icin uluslararasi isbirligi, diyalog ve dayanisma devletler arasi bariscil etkilesimi
saglamak adina kilit rol oynamaktadir (Department of Foreign Affairs, Republic of South Africa, 2018).
GUney Afrika icin bir diger onemli nokta uluslararasi pozitif bir goriinti sergilemeye calismaktir. Esasen BRIC
icinde ‘moral etki alan” olusturmasini buna dayandirmak mimkindir. Kiresel siyasette sempati kazanmis
bir devlet olarak ‘tehdit’ algilanmaktan cok ‘iyi niyetli’ algilanarak isbirliklerini yiksek glven icinde
yapabilmektedir.

30 Kasim 2017’de 5. Afrika Birligi ve Avrupa Birligi zirvesinde Gliney Afrika’nin sdylemleri incelendiginde
‘baris ve glvenlik isbirligi saglama konusunda arabuluculuk ve 6nleyici diplomasiye oncelik vermeliyiz’
ifadeleri gorilmektedir. S6z konusu ifadelerden de anlasilacagl (zere Glney Afrika bolgesel isbirligi ve
barisa cok onem vermekte ve tipik bir orta giic davranisi sergilemektedir. Ayrica Baris Destekleme
Operasyonlarina fon ayiracagini taahhit etmesi ve dis isleri bakanhginin Birlesmis Milletler 2030
Sdrdarilebilir Kalkinma Hedefleri aciklandigindan itibaren bu hedefleri gerceklestirmek icin gerekli enerijiyi
sarf edecegini siklikla dile getirmesi, (Department of Foreign Affairs, Republic of South Africa, 2018) Glney
Afrika’nin yikselen bir gliciin sahip oldugu kiresel sorumlulugu almaya hazir oldugunu géstermektedir.

GUney Afrika, davranissal ve yapisal analiz ile yikselen glic kimligi perspektifinden incelendiginde yapisal
analizde istenilen yikselen glic kimligi cevabini verememekte ancak davranissal analizde yikselen giic
kimligi ile benzesen yonleri bulunmaktadir. Genel perspektiften bakildiginda ise orta giic kimligi ile daha ¢ok
eslesmektedir. ABD hegemonyasinin glc kaybettigi ve aktor cesitliliginin yasandigi yeni uluslararasi
dizende Glney Afrika, uluslararasi hiyerarside BRIC'ler kadar etkili gorilmemektedir. Bu calismada Glney
Afrika’nin uluslararasi hiyerarside orta glic pozisyonunda oldugu sonucunu elde etmekteyiz.

Cooper’in belirttigi Uzere yeni dizende sorumluluklar, Ulkelerin yeteneklerine gore devredilmektedir
(Cooper, 1997:6). Ulkeler arasi isbirligi, ortak diplomatik yonelimlerin birlesimi ile olusmakta ve bu davranis
orta glc kimligi olarak yorumlanmaktadir. Gliney Afrika kitasal isbirligine bugiin icin yogunlasmis olmakla
birlikte dnceden Brezilya ve Hindistan gibi yUkselen gicler de bdlgesel isbirligi 6rnegi gdstermis ve
gostermeye de devam etmektedirler (Afrika Calismalari Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2011:31). Glney
Afrika nis diplomasiyi Afrika kitasinda aktif ve dogru adimlar ile devam ettirirse ekonomisinin sigrayis
yakalayabilmesi ve ardindan isbirligi politikalarini kiresele tasiyarak yikselen glic kimligine daha cok
yakinlasabilmesi pek de uzak goriilmemektedir.

SONUC

2000°li yillardan itibaren yasanan klresel ekonomik dénisim UGglnct dinya Ulkeleri icin bir firsat alani
yaratti ve Cin, Hindistan, Brezilya ve Rusya’nin 2006 yilindan itibaren yikselen ekonomilerine dikkat
cekilmesi ABD hegemonvyasinin giic kaybettigini distndirdd. Bu dislince 2008 krizi ile dogrulandi ve artik
‘glic tahterevallisinde’” ABD’nin karsisina bircok aktor ¢cikmaya basladi. Olusan yeni diinya dizeni slreci
kutupsuzluk veya ABD karsiti diizen gibi kavramlarla analiz edilse de bugiin cok fazla aktorin sahnede
oldugu duslinuldiginde cok kutuplu bir diinya diizeninden bahsetmek yanlis olmayacaktir. Cok kutupluluk
var olan kavramlari yeniden yorumlama olanagi ve bazi yeni kavramlari da beraberinde getirmistir. Orta
glic ve yikselen giic kavramlari bu duruma giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Orta giic kavrami, ikinci Diinya
Savasl sonrasinda populerlik kazanmis olmasina ragmen buglin yeniden giindeme gelmektedir. Bunun
temel sebebi cok aktorll dizende aktorleri siniflastirarak analiz edebilme istegi olmaktadir. Bir devleti orta
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glc veya ylkselen glc siniflandirmasinda net olarak tanimlayabilmek oldukca zor olmakla birlikte bu
tanimlamayi sadece varsayimsal veya belirli paradigmalar Gzerinden yorumlayarak yapabilmek mimkin
olmaktadir.

Bu calismada vyapilan siniflandirma icin yararlanilan paradigmalar davranissal ve yapisal analizler olmakla
birlikte érneklem icin de Glney Afrika secilmistir. Gliney Afrika yUkselen gicler(BRIC) icerisinde analiz
edilerek siniflandirmada orta giiclerin yapisal ve davranissal analizlerine daha yakin bulunmustur. Orta
glclerin davranissal analizindeki temel parametreler; nis diplomasi, dis politikada arabuluculuk vurgusu,
bolgesel is birlik, barisi koruma gibi unsurlar iken yikselen giiclerin davranissal analizindeki parametreleri;
kiresele uzananis birligi, dis politikada klresel sorumluluk vurgusu, kiiresel yonetisimde reformist hamleler
gelistirebilme unsurlarina dayanmaktadir.

Orta gicler ile yikselen giclerin en belirgin farkhliklarini ortaya koyan esasen yikselen giiclerin yapisal
analiz parametreleri olmaktadir. Ylkselen glclerin yapisal analizindeki parametreler ¢ husustan
olusmaktadir; kiresel rekabette maddi yeterlilik, devletlerin ‘yapabilme’ kabiliyeti, siyasi amaclar ve
sonuclari Gzerinde etkin rol oynayabilmek. ilk husus incelendiginde, Giiney Afrika’nin BRIC ilkeleri kadar
kiiresel rekabete hazir bir ekonomiye sahip olmadigi gorilmektedir. ikinci husus olan “devletlerin
‘vapabilme’ kabiliyetleri” bu kabiliyetin temel gostergesi olan yumusak giciln kiresel anlamda etkin
kullanimi ile iliskilendirilmistir. Glney Afrika ise yumusak glclnlU bolgesel/kitasal sinirlarda etkin
kullanmaktadir. Son olarak kiresel yonetisimde aktif rol oynuyor olmak, kiresel anlamda siyasi amaclar ve
sonuglari Gzerinde etkili olabilmek hususuyla iliskilendirilmistir. GuUney Afrika, BRIC Ulkeleri ile
kiyaslandiginda siyasi amaclarinin kiiresel yonetisimde kabul ettirilmesinde BRIC'ler kadar basarili olamadigi
gbrilmektedir. Son olarak Glney Afrika’nin kitasal is birliklerini arttirmak yonindeki séylemleri uluslararasi
hiyerarside orta gl kimligine daha yakin oldugunu gostermektedir.
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