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TURKIYE'DE YASAYAN GECiCi KORUMA ALTINDAKI
SURIYELILERIN VERGiI ADALETI UZERINDEKI ETKILERI

EFFECTS OF SYRIAN REFUGEES LIVING IN TURKEY ON TAX
JUSTICE

OZ Kayit disi istihdam; ekonomik alanda faaliyet gésteren isgiiciiniin gerekli basvurulari
yapmadan faaliyette bulunmasi olarak ifade edilir. Kayit disi ¢alisanlar, vergisel ve sosyal
gtivenlik sigortalari ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmemeleri nedeniyle vergi adaletini
olumsuz yénde etkilemektedirler. Tiirkiye’de kayit disi istihdam, 2011 yilindan itibaren
Tlirkiye’ye g6¢ eden Suriyelilerin ekonomik hayatta kayit disi olarak ¢alismalari ile artis
gostermistir. Kayit disiliktaki bu artis, ekonomide bazi olumlu ve olumsuz etkiler yaratmistir.
Haksiz rekabet, vergi kaybi, vergi adaletinde bozulma ve bunun sonucunda vergiye génilli
uyumun bozulmasi sézii edilen olumsuz etkilerin bazilaridir. Vergisini zamaninda ve gerektigi
gibi 6deyenler, kamu hizmetlerinin finansman ylikiini tasimaktadir. Ancak kagak ¢alisanlar
da bu kamu hizmetlerinden Uicretsiz yararlanmaktadir. Bu durum ddrist mikelleflerin vergi
adaletini sorgulamasina neden olmaktadir. Bu ¢alismada gegici koruma altindaki Suriyelilerin
kayit disi istihdam edilmesi nedeniyle Tiirkiye'deki vergi gelirlerine ve vergi adaletine olan
etkileri dederlendirilmistir. 2011 - 2016 yillari arasinda yasal mevzuat geredi ¢calisma izni
alamayan gecgici koruma altindaki Suriyelilerin, gerekli mevzuatta olumlu diizenlemeler
yapilmasina ragmen blyik bir cogunlugunun kayit disinda kaldigi gérilmustiir. Getirilmis
olan yiksek idari cezalara ragmen halen ¢ok sayida kayit disi ¢alisan Suriyeli oldugu
gorilmektedir. Bunun da vergi kaybina ve dolayisiyla vergi adaletine zarar verdigi, bu nedenle
kayit disiligin azaltilabilmesi igin daha siki tedbirlerin alinarak, isverenlerinde bu konuda daha
hassas davranmasi gerektigi disinilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Travma, biiyiime, gelisim, travma sonrasi, gelisme.

Jel Kodui: E20, H20, H24, H25.

ABSTRACT Unregistered employment is defined as the activity of the labor force

engaged in economic activity without the necessary applications. Unregistered
employees negatively affect tax justice because they do not fulfill their responsibilities
related to tax and social security insurance. Unregistered employment in Turkey has
increased in the economic life of Syrians who have migrated to Turkey since 2011. This
increase in informality has had some positive and negative effects on the economy.
Unfair competition, tax loss, corruption in tax justice and consequent disintegration of
voluntary compliance with tax are some of the negative effects mentioned. Those who
pay their taxes on time and as necessary bear the financial burden of public services.
However, illegal workers benefit from these services free of charge. This causes honest
taxpayers to question tax justice. In this study, the effects of unregistered employment
of temporarily protected Syrians on tax revenues and tax justice in Turkey were
evaluated. It was observed that the majority of Syrian refugees who could not obtain a
work permit in accordance with the legislation between 2011 and 2016 were
unregistered despite the positive regulations in the required legislation. Despite the high
administrative fines, it is still observed that there are many unregistered working Syrians.
This leads to tax loss and thus damages the tax justice, so it is thought that more
stringent measures should be taken to reduce informality, and employers should be more
sensitive about this issue.

Keywords: Trauma, growth, development, posttraumatic, progress.
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GIRIS

Son vyillarda Turkiye'de gliindemde olan konulardan bir tanesi, Ulkelerinde yasanan i¢c savas nedeniyle
Glkemize siginan Suriyeli siginmacilardir. Birlesmis Milletler bu sorunu “glinimuzdeki en biyik insani kriz”
olarak tanimlamaktadir. Ulkemiz, yani basimizda yasanan bu insani krizde komsularina kapilarini acarak
siginmacilari kabul etmis, Suriyelilerin temel ihtiyaclarini gidermeyi insani bir sorumluluk olarak
ongdrmustir. Gog Idaresi Genel Midirligi’nin (GIGM) hazirlamis oldugu Raporu’nda (2015) ; “Tirkiye’'de
bulunan 25 adet barinma merkezinde kalan, egitimden sagliga, gidadan barinmaya kadar her tirlU ihtiyaclari
barinma merkezlerinden karsilanan yaklasik 280.000 Suriyeli bulunmaktadir. Bunun yani sira kayit altina
alinmayan 2 milyondan fazla Suriyelinin de barinma merkezleri disinda, kendi cabalariyla yasamaya
calistiklari gozlemledigi” (GIGM, 2016: 89) belirtiimistir. 2018 Aralik itibariyle de bu rakam 3,6 milyon’ a
yaklasmistir.

Barinma merkezi disinda yasayan Suriyeliler kendi gecimlerini saglamak zorunda kalmislardir.  Yasam
micadelesi veren Suriyelilerin hayatta kalabilmeleri icin calismalari dolayisiyla da (lke ekonomik hayatina
dahil olmalari gerekmektedir. Ancak Suriyelilerin Ulkeye giris sekilleri ekonomik hayata nasil dahil olacaklarini
da belirlemektedir. Kacak yollarla Turkiye'ye gelen Suriyelilerin kayit disi olarak calismalari Gilke ekonomisinde
bir takim etkiler ortaya cikarmistir. Bu etkilerin bir kismi olumlu olsa da blyUk bir kismi olumsuzdur. Zira
bugline kadar Suriyelilere yapilan yardimlar 30 milyar dolari asmistir (TBMM, 2018). Devletin kendi eliyle
yapmis oldugu bu harcamalarin ekonomiye etkileri kadar, Suriyelilerin kayit disi olarak ¢alismalarinin, haksiz
rekabete neden olmalarinin ve dolayisiyla vergi kaybina neden olmalarinin sonucunda vergiye gonulli
uyumu bozucu etkilerin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Bu etkiler toplumda memnuniyetsizlik
yaratarak devlet vatandas arasindaki iliskileri olumsuz etkilemektedir.

Calismamizda gecici koruma altindaki Suriyelilerin kayit disi calisarak ekonomiye olan olumsuz katkilarindan
dolayi olusan vergi kaybi ve vergi barisini kotl yonde etkilemesi ele alinmaktadir. Calismanin birinci kisminda
oncelikle Turkiye'de yasayan Suriyelilerin demografik yapilarina ve hukuki statllerine yer verildikten sonra
calisma hayatindaki yerleri incelenmistir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin ne kadari calisma iznine sahip
ne kadari kayit disi calisiyor tespit edildikten sonra, kayit disi calisanlarin vergi gelirleri Gzerinde ne gibi
etkileri oldugu incelenecektir.

TURKIYE’DE SURIYELILERIN DURUMU
Demografik Ozellikleri

ic isleri Bakanligi Goc idaresi Genel Mudirliginin acikladig 20 Aralik 2018 tarihli verilerine gore; Turkiye'de
kayith Suriyeli sayisi 3.618.624 kisidir. Bu kisilerin 1.963.553'U erkek, 1.655.071'i ise kadindir. Ayrica
Turkiye'deki Suriyelilerin % 47,6'si 0-18 yas araligindadir. Yani 1.723.473 Suriyeli ¢ocuktur. Calisabilir
durumda olan Suriyeli sayisi 1.895.151 «kisidir. Bu durum, gelecek vyillardaki egitim ve istihdam
politikalarimizda onemli degisiklikler yapmamiz gerekliligini gbsteren dnemli bir isarettir (Multeciler Dergisi,
2018).

Hukuki StatUleri

Suriyeliler Turkiye’ye farkh yollardan giris yapmalarindan sonra hukuki olarak tanimlamalari net bir sekilde
yapilamamistir. 2014 yilinda yirirlUge giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile birlikte
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dnceden gdcmen, milteci, siginmaci gibi kavramlar kullanilirken “Miilteci, Sartli Miilteci, ikincil Koruma ve
Gecici Koruma” gibi kavramlar kullanilmaya baslamistir. Boylece Suriyelilerin hukuki statlst bu kavramlar
Uzerinden belirlenmistir (Uzun, 2015). 6458 Sayili Kanun Mdlteciligi; “Avrupa llkelerinde meydana gelen
olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayi
zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu llkenin
korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku sebebiyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet llkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya dénmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci stattisii verilir.” seklinde tanimlamistir.
Dolayisiyla bir kisinin multeci olabilmesi icin “Avrupa llkelerinde ortaya ¢ikan vakalar nedeniyle” Glkemize
gelmeleri gerekmektedir (Ergiiven ve Ozturanl, 2013).

1994 tarihli iltica ve Siginma Yonetmeligi'ne gére “Avrupa disindan gelenlere, liclincl bir tlkeye temelli
olarak yerlestirilene kadar siginma hakkl” olarak ifade edilen “siginmacilik” ifadesinin yerini “sartli
miltecilik” terimine birakmistir. Dolayisiyla Suriye’den go¢ edenlerin “miiltecilik” ya da “sartli mdltecilik”
(siginmaci) statdleri yoktur. Suriye’den yasa disi olarak gelenler Tirkiye’de “Gegici Koruma” dan
yararlanmaktadir. Gecici koruma; “Ulkesinden cekilmege zorlanmis, terk ettigi Glkeye geri ddnemeyen, ivedi
ve gecici koruma bulmak gayesiyle kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma saglanabilmektedir.” seklinde kanunda tanimlanmistir (Kaya ve Yilmaz Eren, 2015).

Suriyeliler Turkiye’'ye iki yoldan giris yapmistir. Bunlarin ilki Yabancilar Kanun'una gore; Turkiye gimrik
kapisindan pasaportlar ile dizenli giris yaparak “oturma izni” ve buna ek olarak “calisma izni” elde
edebilenlerdir. Yasal yollarla gelenlerin sayisi yaklasik olarak 80.000’dir. ikinci yol ise Tirkiye'ye kacak yollarla
girerek “gecici koruma statlisi” alanlardir ve sayilari oldukca fazladir (Kaya ve Yilmaz Eren, 2015).

Ancak Gegici Koruma Yonetmeligi'ne Gecici 1. madde eklenerek: "28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye
Arap Cumhuriyeti’/nde meydana gelen olaylar nedeniyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak Tiirkiye sinirina gelen veya sinirlari gecen Suriye vatandaslari
ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma talebinde bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina
alinacaklardir. Gegici korumanin gerceklestirildigi zaman icinde, bireysel uluslararasi koruma talepleriisleme
konulamayacadi" belirtilmistir. Ayrica Turkiye icinde seyahat edebilmek icin Suriyelilerin Go¢ idaresi Genel

MUdUrlGga tarafindan hazirlanmis resmi seyahat iznine ihtiyaclari vardir (Kizilkoyun, F. 2018).
Turkiye’de Suriyelilerin Calisma Hayatindaki Yerleri

Ulkenin hemen hemen her bélgesine ve iline dagilan Suriyeliler, hayatta kalabilmek ve gelir elde edebilmek
icin kayit disi olarak her sektérde kacak olarak calismaya baslamislardir. 2016 yilinda kayith olan Suriyeli
sayisinin 2,5 milyon (Ozel ve Karakis, 2016), 2018 yilinda ise 3,5 milyon oldugu ve bunlarin % 10'unun meslek
sahibi oldugu distndlirse, kayit disi calisan Suriyeli sayisi ortaya ¢ikmaktadir.

Nisan 2011’den itibaren Ulkeye gelen Suriyeliler, Gegici Koruma Yonetmeligi ile misafir statlisiinden, “gecici
koruma” statlsine alinmislardir. Bu yonetmelikle, “lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildidi llkeye geri
dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma
statlisi belirleme islemi yapilamayan yabancilarin girdigi” belirtilmektedir. Dolayisiyla Turkiye'ye giris yapan
Suriyeliler 2011 yilinin Nisan ayindan 2016 Ocak ayina kadar yasal olarak calismalart mimkin olmamistir. Bu
durum Ulkedeki kayit disi istihdami ve dolayisi ile vergi kagagini artirmis ve vergi adaletini zedelemistir.
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Calisma izni

4817 Sayil “Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanun” geregince, Suriyelilerin Glkemizde calisabilmeleri
icin, dnce Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhgi’'ndan calisma izni almalari gerekmektedir. Yani ister bir
isveren yaninda, ister bir isyeri acarak, isterse de bir ortak olarak ¢calismaya baslamadan 6nce mutlaka gerekli
izne sahip olmalari gerekmektedir.

6575 sayill Gegici Koruma Sadlanan Yabancilarin Calisma lzinlerine Dair Yénetmelidin 5. maddesine gore;
“gecici koruma altindaki” Suriyeliler, gecici koruma kimlik belgesi diizenleme tarihinden 6 ay sonra galisma
izni icin basvurabileceklerdir. % 10'luk bir kota uygulanacaktir. Boylece Tirk vatandaslarinin istihdam
imkanlarinin arttirmasi, yerli ve yabanci isglicl arasinda olusabilecek rekabeti engellemesi hedeflenmistir.

Diger taraftan sosyal sigorta uygulamalari da dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husustur. Gegici koruma
statlsUndeki Suriyeliler icin kanunlarla getirilen bir sigorta muafiyeti olmamasi nedeniyle diger calisanlarda
oldugu gibi isverenlerin, 01/10/2008 tarihinden itibaren yabanci uyruklu iscilerin ¢alistiriimasi halinde tim
sigorta kollarina tabi olarak SGK' ya bildirilmesi mecburiyeti gecici koruma stattsiindeki Suriyelileri sigorta
ettirmeleri ve primlerini 6demesi gerekmektedir. (Kilig, 2016). Ancak gecici koruma statlstUndeki
Suriyelilerin cogu bir isveren yaninda, calisma izni ve sigorta olmadan calistirilmaktadir. ilerleyen bélimde
de aciklanacagl Uzere sigorta hizmet akdine dayanilarak yapildigindan, gecici koruma statlstndeki
Suriyeli iscinin, calisma izni olmasa bile sigortasinin yapilmasi yasal zorunluluktur. Bu durum kendi nam ve
hesabina is yapan isveren konumundaki ya da sirket ortagi olan yabanci uyruklu kisiler icin de gecerlidir
(Keskin, 2017).

Ulkemizde bir yabancinin calisabilmesi icin, belirli kosullari yerine getirmesi gerekmektedir. Pasaport sahibi
olmak, oturma iznine sahip olmak ve isverenin bir Turk vatandasinin isine engel olmadigini belgelendirmesi
gerekli kosullari olusturmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, mevzuat geregi gecici koruma statlsindeki Suriyeliler Turkiye'ye gelmeye
basladiklari Nisan 2011 tarihinden Ocak 2016 tarihine kadar yasal olarak calisamamislardir. Yani bu sirecteki
calisanlarin tamami kayit disidir. Trkiye’ye resmi yollarla pasaportunu kullanarak giris yapan Suriyelilere ise
ikamet ve calisma izni verilmesi konusunda gerekli dlzenlemeler yapilmis ve bu kisilerin, Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkindaki Kanun kapsaminda calismalarina imkan saglanmistir. Turkiye’de, gecici koruma
kapsami digindaki Suriyeliler, kapsam igindeki Suriyelilerin ancak % 2,7’ sini olusturmaktadir. 15 Kasim 2018
tarihinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yapilan agiklamaya gore; Turkiye'de calisma
izni verilen gecici koruma altindaki Suriyeli sayisinin; 2016 yilinda 13.285 kisi, 2017 yilinda 20.970 (Mdlteciler
Dergisi, 2018) iken Kasim 2018’de bu sayinin 32 bin 199 kisi oldugu belirtilirken, kayit disi calistigi tahmin
edilen gecici koruma statlslndeki Suriyeli sayisina iliskin bir verinin bulunmadigi bildirilmistir (Yenicag
Gazetesi, 2018).

Calisma izni Verilmesinin Sonuglari

Turkiye'ye gelen Suriyeliler icin 2014 Ekim’inde gecici koruma saglayan bir yonetmelik yirarlige girmistir.
28 Haziran 2018 itibariyle, bu yonetmelikten hareketle kayit altina alinan Suriyeli kisi sayisi 3.562.523 kisiye
ulasmistir (HRW, 2018). Aralik 2018 itibariyle de bu rakam 3.618.624 kisiye ulasmistir. Kayith altina
alinmalariyla birlikte gecici koruma statlstndeki Suriyelilerin devletten yardim alma haklari dogmustur.
Calisma izini bedeli 537,50 TL, 15 Aralik 2017 tarihi itibariyle Suriyeliler icin 200 TL'ye dUsUruUlmustar.
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Kayit altina alinamayan Suriyelilerin ise sinir disi edilmeyecegi, “idari para cezasina” carptirilabilecekleri
yonetmelikte yer almaktadir. 3,6 milyona ulasan gecici koruma statlstndeki Suriyelilerin 18 yas Ustlinde
yani calisabilir durumda olan kisi sayisi yaklasik olarak 1.900.000 kisidir. Ancak calisma izni icin basvuran kisi
sayisl 33 bin bile degildir. Bu rakamlar bize yapilan diizenlemenin etkili olmadigini, hala cok blyUk bir oranda
kayit disi istihdamin oldugunu gostermektedir. Yani gecici koruma statlsiindeki Suriyelilerin cok bUyUk bir
kismi kacak olarak calismaktadir. Bu nedenle kayit disiligr dnlemek icin kayith istihdamin tesvik edilmesi icin
gerekli yasal dlizenlemenin bir an 6nce hayata gecirilmesi gerekmektedir (Gazeteduvar, 2018).

insani Gelisme Vakfi'nin (2017) yaptigi bir calismada, Tirkiye’de istihdam edilen gecici koruma statiisiindeki
Suriyeli sayisi yaklasik olarak 650.000 oldugu belirtilmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’'nin
2018 Kasim ayinda yaptigl aciklamaya gore calisma izni olan Suriyeli sayisi ise, 32 bin 199 kisidir. Kayit disi
calisan Suriyeli sayisi tam olarak bilinmese de, 2017 yilinda bu rakamin 600.000 kisi oldugu (Kaygisiz, 2017),
2018 yilinda ise, alinan calisma izni sayisindan hareketle, yaklasik olarak 617.800 kisinin kayit disi olarak
calistig tahmin edilmektedir.

Bu durumda gegici koruma statiistindeki Suriyelilerin yaklasik 617.800 kisinin kayit disi kalarak calistigl goz
onune alindiginda sadece %1,7’sine calisma izni verildigi, %98,3’Unuln ise halen kayit disi olarak calismaya
devam ettigi gorilmektedir. Yani gecici koruma statlsiindeki Suriyelilere gecici calisma izni verilmesine
ragmen kayit disi istihdamina devam edilmekte, Suriyeliler de vergi nedeniyle kayith calismayi
isverenlerinden talep etmemektedirler.

EKONOMIK ETKILERI ACISINDAN SURIYELILERIN DURUMU
Kayit Disi istihdaminin Ekonomiye Olumlu Etkileri

Gecici koruma stattslndeki Suriyelilerin, istihdam yaratma etkisi, gelir etkisi, kaynaklarin etkin dagilmasina
etkisi ve rekabet glicinU artirmasi etkisi gibi ekonomiye olumlu etkileri bulunmaktadir. Bu olumlu etkiler
baska bir calismanin konusunu olusturmasi nedeniyle sadece ismen bahsedilmis aciklamaya gidilmemistir.

Kayit Disi istihdaminin Ekonomiye Olumsuz Etkileri

Gecici koruma statUsindeki Suriyelilerin kayit disi istihdam edilmesinin ekonomiye; vergi gelirlerini
azaltmasi, vergi adaletini ortadan kaldirmasi, sosyal givenlik sistemini bozmasi, kaynak dagilimini olumsuz
etkilemesi, haksiz rekabet yaratmasi, ekonomik verilerin dogru degerlendirilmesini engellemesi ve ¢ocuk
emeginin somiridlmesine neden olmasi gibi olumsuz etkileri bulunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
Ulkelerinden kacarak gelen Suriyelileri kabul etmis ve onlarl desteklemek icin gereken finansal yUkin
tamamini Ustlenmistir. Tahminlere gore Tirkiye Cumhuriyeti Devleti gbclin basladigi 2011 yilindan bu yana
Suriyelileri destek icin 30 milyar dolar harcamistir (TBMM, 2018). inceleme konumuz Suriyelilerin istihdam
edilmelerinin vergi gelirlerine etkileri olmasi nedeniyle burada sadece vergi gelirlerinin azalmasi, vergi
adaletini ortadan kaldirmasi ve sosyal giivenlik sistemini bozmasi durumlari kisaca ele alinacaktir.

Vergi Gelirlerini Azaltmasi

Devletlerin en 6nemli gelir kaynagl vergilerdir. Vergi gelirleri icerisinde kisisel gelirler Gzerinden alinan
vergiler dnemli paya sahiptir. Kamu finansmaninda kullanilan vergilerin toplanamamasina neden olan
etkenlerden biri de kayit disi istihdamdir. Kayit disi istihdam vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir.
Devlet gelirlerinin azalmasi topluma sunulacak hizmetlerin aksamasina ve azalmasina neden olacaktir.
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Dolayisiyla da devletin yapacagi sosyal transferler de azalacaktir. Bu azalma toplum icinde gerginliklere,
huzursuzluklara neden olabilecektir.

Vergi Adaletini Ortadan Kaldirmasi

Vergisini dizglin 6deyen vatandas diger herkesin de kendisi gibi zamaninda ve dogru olarak vergilerini
odemelerini ister ve bu konuda adaletin saglanmasini da devletten bekler. Anayasal bir yukimlilik olan
vergi adaletinin saglanmasi sorumlulugu devlete aittir. Devletin kisileri gelirlerine uygun sekilde
vergilendirmesi gereklidir. Vergi adaleti, 1982 yilinda kabul edilen Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Vergi
Odevi” baslkli 73. Maddesinin ikinci fikrasinda, "Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.” hikim altina alinmistir. Bu hiikiim gore, herkes 6deme gliciine gore vergi
odemekle yakimludur.

Vergi sistemlerinde dolayli vergilere daha ¢ok yer verilmesi, muafiyet ve istisnalar, af uygulamalari ve emek
gelirlerinin daha cok vergilendirilmesi gibi uygulamalar vergi adaletini bozan faktorlerdir (Kargl — Yiksel,
2010, 23 — 44). Vergi kacakciligl ve kayit disi istihdam, vergi adaletini ciddi oranda bozan yasal olmayan
faktorlerdir. Kayit disinda kalanlar adaletin saglanamamasina ve kisilerin elde ettigi gelirlerin
vergilendirilememesine neden olmaktadir.

Vergi adaletini saglayabilmenin en énemli yollarindan biri dolaysiz vergilerin kullaniimasidir. Dolaysiz vergi
gelirlerinin yeterince arttirilamamasinin en 6nemli nedenlerinden biri ise kayit disiliktir. Bu durum da vergi
yUk( adaletsiz olarak dagitiimasina sebep olmaktadir. Zira vergiler kamu hizmetlerinin finansmani igin
toplanmaktadir ve kayit disinda kalanlar bu finansmana dahil olmadigindan btln yik vergilerini zamaninda
ve dogru olarak 6deyenlerin Uzerinde kalmaktadir. Bu da hem ekonomik hem de toplumsal dengelerin
bozulmasina neden olur.

Sosyal Glvenlik Sistemini Bozmasi

Sosyal glivenlik kurumlari prim gelirleri ile finanse edilmektedir. Sosyal glivenlik sisteminin disinda kalinmasi
durumunda; prim havuzunda toplanan gelirlerin azalmasina, sisteminin strdirdlebilirligini bozmasina ve
gelecek icin yatirrm yapilmasina engel olusturabilmektedir. Dolayisiyla azalan prim gelirleri ile devletin
vatandaslarina sundugu hizmetlerin kalitesinin ve ulasilabilirliginin azalmasina neden olmaktadir (Greiff ve
Hisarcikhoglu, 2010).

Ayrica kayit disi calisma, kacak calisanlarin sosyal glvenlik kurumlarinin saglamis oldugu saglk
hizmetlerinden, is kazasi, malullik ve emeklilik gibi haklardan yararlanamamasina neden olmaktadir. Yani
hem calisan hem de devlet gelirleri agisindan son derece olumsuz bir durumdur.

VERGI MEVZUATI ACISINDAN SURIYELILERIN DURUMU
Gelir Vergisi Agisindan;

Vergi kanunlarinin ilk maddelerinde verginin konusu ve mukellefleri yer alir. Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK)
4. maddesinde de, mikellefiyet sekilleri tanimlanmistir. Maddeye gore; “bir yil icerisinde Turkiye'de gecici
ayriimalar haricinde alti aydan fazla oturup, ikametgahi Tirkiye’de bulunanlar Tirkiye'de yerlesmis”
sayllmaktadir. GVK. 'unun 5. Maddesinde ise, “belli ve gecici bir gérev icin Tiirkiye’ye gelen is, ilim ve fen
adamlari, uzmanlar, memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlari bunlara benzeyen diger kimselerle,
tahsil veya istirahat veya seyahat amaciyla gelenler ile tutukluluk, hikimliliik veya hastalik gibi elde
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olmayan nedenlerle Tiirkiye’de alikonulmus veya kalmis olanlar Tiirkiye’de yerlesmis sayilmamaktadir.”
hikmU yer almaktadir. Bu durumda Turkiye’de yerlesmis sayillan tam mikellefiyet, digerleri ise dar
mukellefiyet kapsaminda vergilendirilirler.

Turkiye'de yerlesmis sayilmayanlar yani dar mikellefler sadece Turkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar
Gzerinden vergilendirilirler. Turkiye'de yerlesmis sayilanlar yani tam mukellefler ise ister yurt icinde ister
yurt disinda olsun elde ettikleri tim kazang ve iratlar Gzerinden vergilendirilir.

GVK 'umuzun 7. Maddesinde dar mikellefiyete tabi kimselerin kazang ve iratlarinin Tirkiye'de elde edilme
sartlari sayllmistir. S6z konu 7. maddenin 3. bendine gore (cretlerde;

“a) Hizmetin Tiirkiye’de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Tiirkiye’de dederlendirilmesi;

b) (Degisik: 24/12/1980-2361/3 md.) Tirkiye’de kain miiesseselerin idare meclis baskan ve Uyelerine,
denetcilerine, tasfiye memurlarina ait huzur hakki, aidat, ikramiye ve benzerlerinin Tiirkiye'de
degerlendirilmesi”, hallerinde Ucret gelirinin Turkiye’de elde edilmis sayilacagl belirtilmistir. Dolayisiyla
yabanci calisanlarin Turkiye'de ifa etmis olduklari hizmet dolayisiyla elde edecekleri licretler Turkiye’'de elde
edilmis sayllmakta ve Turkiye’de vergiye tabi olmaktadir.

GVK’ a gore; “Isverene tabi ve belirli bir isyerine badli olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen paralar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler” olarak 61. maddesinde tanimlanan Ucret geliri Gizerinden,
adi gecen Kanun’un 94. Maddesine gore isveren tarafindan gelir vergisi stopaji yapilacaktir. Bu stopaj tam
mikellef olarak calisan hizmet erbabinin Ucret gelirine uygulandigi gibi, Tirkiye’de belli ve gecici bir isi ifa
etmek icin calisan yabancilarin bu hizmetlerinden dolayi elde edecekleri Ucret gelirleri Gzerinden de yine
ayni oranda gelir vergisi stopaji yapilacaktir.

Dolayisiyla isverenlerin Turk vatandaslarina yani tam mukellefiyete tabi Ucret geliri elde eden hizmet
erbabina yaptigl gibi, calisma izni alarak Turkiye’de calisma imkani bulan Suriyelilerin elde ettikleri Gcret
geliri Gzerinden stopaji kesip, vergi sorumlusu olarak ilgili vergi dairesine yatirmalari gerekmektedir. Ancak
gerekli calisma izinlerini almamis veya alamamis Suriyeliler tarimda, sanayide ve hizmet sektorinde
calismaya devam etmektedir. Dolayisiyla Suriyelilerin cesitli sektorlerde calisip vergi 6dememeleri, vergi
gelirlerinde kayba neden olmaktadir.

Mevzuatimiza gore kacak olarak calismak veya kacak isci calistirmak yasaktir. Hatta kacak olarak calisanlarin
sinir disi edilmesi gerekmektedir. Ancak mevzuatta yer almasina ragmen sinir disi edilme hikm
uygulanmamaktadir. Kacak ve sigortasiz ¢alistirilan her bir isci icin de idari para cezalari uygulanmaktadir.
2018 yilinda kayit disi isci calistirmanin cezasi her bir calisan icin 8.879 TL'dir.

Calisma izni alarak bir isverenin yaninda Ucretli olarak calisacak bekar ve cocuk sahibi olmadigi varsayilan bir
gecici koruma stattsiindeki Suriyelinin asgari tGcret tutarinda bir Gcret aldigi g6z 6niinde bulunduruldugunda
(ki yonetmelikte asgari Ucretin altinda Ucret verilemeyecegi belirtiimistir); 2018 vyili icin belirlenen asgari
ticret 2.029,50 TL’ dir. Bu tutarin yani 2.029,50 TL br(it asgari ticret Uizerinden; %14 SSK primi ve % 1 issizlik
Sigortasi Fonu hesaplandiktan sonra %50 oraninda asgari gecim indirimi hesaplanarak disUlecektir. Kalan
tutar Uzerinden de %15 gelir vergisi ve %7,59 damga vergisi hesaplanarak 6¢denecektir. Yani isverenler her
bir yabanci icin ayni kendi vatandaslarina uyguladigi gibi, 106,50 TL gelir vergisi ve 15,40 TL damga vergisi
olmak Gzere toplam 121,95 TL'lik vergi tutarini vergi dairesine yatiracaktir. Calisma izni alinmadan calismalari
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durumunda her bir kisiden 121,95 TL ve 617.800 kisinin kayit disi olarak calisildig distntldtUglinde toplam
617.800x121,95=75.340.710 TL vergi kaybi olacaktir.

Tablo 1: 2018 Yilinda Asgari Ucretin Hesabl

ASGARI UCRET 2.029,50
SGK PRIMI (% 14) 284,13
ISSIZLiK SIGORTA FONU (% 1) 20,30
GELIR VERGISI (% 15) 106,55
ASGARI GECIM INDIRIMI 152,21
DAMGA VERGISI (% 0 7,59) 15,40
KESINTILER TOPLAMI 426,38
NET ASGARI UCRET 1.603,12

Bu durumda Suriyelilerin kayit disi olarak ¢alismalari durumunda, gelir vergisi stopaji kapsaminda her bir
kacak isci icin 121,95 TL'lik bir vergi kaybina neden olacaktir. Bunu tim kayit disi calisan gecici koruma
altindaki Suriyeliler kapsaminda disindigimuzde oldukga blyUk bir rakam ortaya cikacaktir. Dolayisiyla bu
da ekonomide haksiz rekabete neden oldugu gibi vergi adaletini de bozucu bir durum olusturmaktadir. Kayit
disilikla olusan vergi kaybindan daha 6nemlisi, vergi ahlakinin ve adaletinin bozulmasi, asinmasi ve gondlli
vergi uyumunu olumsuz yonde etkilemesidir. DUrlst vergi mukelleflerinin vergi 6deme istekliligini
azaltmaktadir.

Sigorta Prim Odemeleri Acisindan;

Sosyal Glvenlik Kanun’una gore sigortasiz isci ¢alistirmak, ayni zamanda kacgak yollarla kayit disi calistirma
anlamlarina gelmektedir (Yetim, 2018). Sigorta yaptirmaksizin isci calistiran isveren icin “2018 yili icin
sigortasiz isci calistirmanin cezasi her bir yil icin asgari icretin 38 kati olarak tespit edilmistir. [sletme defterine
tabi olan isverenler her bir kayit disi is¢i icin asgari icretin 32 kati ceza 6demekle yiikiimlidir. Ozel
insaatlarda oldugu gibi defter tutmaksizin is¢i calistiran isverenler ise kayit disi olarak calistirdigi her bir is¢i
icin 28 asgari licret miktarinda ceza” 6denecegini belirtmistir. Eger bir isveren sigortasiz isci calistirirsa, bir
isci icin bir ayligina yaklasik 8.879 TL prim ve idari para cezasl 6deyecektir. Eger bu slre 6 ay olursa bu tutar
vaklasik 32 bin 979 TL, 1 vil ise yaklasik 61 bin 899 TL olacaktir (Yetim, 2018) ve tutarlar glinimiz
kosullarinda oldukca ciddi rakamlardir. Ancak bu rakamlara ragmen gecici koruma altindaki Suriyelilerin cok
blyuk bir kismi kayit disi calismaya devam etmektedir.

Katma Deger Vergisi Acisindan;

Kayit disi istihdam nedeniyle Ucretler Gzerinden gelir vergisi alinamamakta ve devlet gelirinden yoksun
kalmaktadir. Ancak kayit disi olarak elde edilen bu gelirler, geliri elde eden kisilerin hayatlarini idame
ettirebilmek icin harcanarak tiiketim yoluyla kayitli ekonomiye geri donmektedir. Bu gelirlerin ne kadarinin
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tekrar ekonomiye donduginl tespit edebilmek icin, asgari Gcreti miktarini ve asgari Ucretlilerin elde ettikleri
bu gelirleri temel ihtiyacglarini karsilamak icin harcadigini g6z 6ninde bulundurarak yaklasik bir hesaplama
yapabiliriz.

Yaklasik bir hesaplama yapilmasi istendiginden, bitin temel tiketim harcamalarinda Katma Deger Vergisi
(KDV) alinmasi dolayisiyla hesaplamada sadece KDV gtz dnline alinarak durumu inceleyebiliriz. Kayit disi
gelir eden kisi asgari Ucret dizeyinde almis oldugu Ucretin neredeyse tamamini tiiketim harcamalarinda
kullanacagindan devlet, gelir elde edilirken tahsil etmesi gereken vergiyi harcanirken yakalayarak
vergilendirecektir. Genel durum hakkinda fikir vermesi acisindan bir hesaplama yapmak durumu daha net
gbsterebilir. Bunun icin harcamalarin dnemli bir bolimuinden KDV alinmasi nedeniyle hesaplamada sadece
KDV’ni ve oranini da Kanunda belirtilen genel oran olan % 10’u esas aldigimizda; tiketim yoluyla kayit disi
calisan bir kisiden tahsil edilen KDV bulunacaktir. Kayit disi calisan bir isci net asgari (cret (zerinden %10
KDV oraniyla dolayli olarak devlete (1.603,12 x 0,10 = 160,312) 160,312 TL KDV 6demektedir. Kayit disl
istihdam sonucu toplam KDV tahsilatiise; 617.800 x 160,312=99.040.753,60 TL olacaktir. Bu durumda sanki
gelir elde edilirken alinamayan verginin blytk bir kismi harcanirken yakalanarak tahsil edildigi gibi bir
gbrintl yaratmaktadir.

Ancak buradaki en 6nemli konu, gelir elde edilirken verginin 6denmemis olmasinin yarattigl adaletsizlik ve
vergi uyumsuzlugudur. KDV gibi dolayli vergiler, vergi yikimlUsinin sahsi durumunu géz oninde
bulundurmaksizin Gretim, tiketim ve degisim asamalarinda, gelir elde edilirken degil harcanirken mal ve
hizmet fiyatlarinin icine gizlenerek alindigi icin ( Kanli M, 2007) adaleti saglayamaz. Asil vergi yiki gelir
Uzerinden alinan Gelir vergisi olmasi gerekirken bu durumda KDV, vergisiz kazan¢ elde edenlerin asil vergi
yiki haline gelmektedir (TUSIAD, 2012).

Bu durum, vergisini zamaninda ve eksiksiz 6deyen, primlerini yatiran vatandaslarin, hem ekonomik
rekabetin hem de vergi adaletinin bozulmasina neden olan gecici koruma statlstindeki Suriyelilere karsi
olumsuz duslncelere sahip olmalarina neden olmaktadir.

SONUC

Vergi adaleti, llkelerin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin gerekli olan ana finansman kaynagi
vergilerin, herkes tarafindan édeme giiclerine gére 6demelerinin saglanmasini gerektiri. Odeme giiciine
gbre vergi almanin en iyi yolu dolaysiz vergilerdir. Dolayli vergilerde kisilerin 6deme giiclerini tespit etmek
mimkin olamamakta, adalet saglanamamaktadir. Vergi adaletini bozan etkenlerden biri de kayit disi
ekonomidir. Kayit disi ekonomi, vergisini diizenli ve zamaninda ddeyenle 6demeyen arasinda huzursuzluk ve
gerginliklere ve ayin zamanda da devlet icin gelir kaybina neden olmaktadir.

Ulkemizde kayit disi ekonominin yeniden giindem konusu olmasinin en énemli nedenlerinden biri gecici
koruma altindaki Suriyelerdir. Geldikleri ilk yillarda mevzuat geregi calisma izinleri olmadan isgici
pivasasinda yer almislardir. 2011-2016 yillari arasinda yasal calisma izinleri olmamasi ve bu siireg icerisinde
kacak olarak calismaya devam etmeleri kayit disi ekonominin boyutlarini artirirken, vergi geliri kayiplarina ve
dogal olarak da vergi adaletinde bozulmalara neden olmustur. Kayit disi istihdamin Tirkiye'de 6zellikle
tarimda, insaat, tekstil ve endistri sektorlerinde yogun olarak yasanmasina sebep olmustur. Kayit disi
istihdam miktarinda yasanan bu yogunluk, Turkiye’deki rekabet sisteminin ve vergi adaletinin bozulmasina
neden olmaktadir. Bozulan dengeler, sosyal gerginliklere ve ¢atismalara da zemin hazirlamaktadir.
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Gecici koruma statistndeki Suriyelilerin kayit disi calismalari, vergi ve sigorta primi kaybina neden olarak
devlet bultcesini olumsuz etkilemektedir. Buradaki kaybi sadece devlet gelirlerindeki kayip olarak
algilamamak gerekir. Calisan kisinin kayit altinda olmamasi ile devlet bltgesine aktarilmayan pay kadar, kamu
hizmetlerine aktarilacak fonlar da azalmaktadir. Diger taraftan kayit disi olan dolayisiyla sigortasiz calisan
kisinin hastalik, emeklilik, kaza gibi durumlarda sosyal glivencesinin olmamasi da kisi acisindan buyik
kayiptir. isverenin sigortasiz isci calistirmasi ve yakalanmasi durumunda ise cok yiiksek idari para cezalari ile
karsi karsiya kalacaktir ve bu is yerleri tesviklerden de yararlanamayacaktir. Ote yandan calisma izni olmayan
bir Suriyeliyi calistiran isveren, maliyetlerinde azalma olmasi nedeniyle haksiz rekabete neden olacaktir.

‘Gelir elde edilirken vergi alinmasa da harcanirken aliniyor’ demekte dogru bir ¢cikarim degildir. Clink{ gelir
elde edilirken vergisinin alinamamasi, o vergi idaresinin vergi konusunu yakalayamadigini, geliri tespit
etmekte ve vergilendirmekte eksikleri oldugunun gostergesidir. Bu durumda dolaysiz vergiler yerine dolayli
vergilere agirlik vererek geliri yakalamaya calismak, kisinin kisisel durumunun g6z oOninde
bulundurulamamasi nedeniyle 6deme giiciinlin tespit edilememesine ve verginin adaletli dagitilamamasina
neden olmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti kayit disihgr odnlemek icin; gerekli diizenlemeleri yaparak gecici koruma icin
yonetmelik cikartarak, gerekli sartlari saglayan gecici koruma stattstndeki Suriyelileri kayit altina almak igin
tahsil ettigi Ucretleri dUstrerek ama kacak calistiriimalari durumunda isverene cok blyik meblaglarda idari
para cezasl keserek gerekli tedbirleri almaktadir. Ancak 2011-2016 villari arasinda calisma izni olmadan
calismak zorunda kalan gecici koruma altindaki Suriyeliler, kayit disi calismaya alismalari, kayit altina girince
Ucretlerinden vergi kesilmesine memnun olmamalarinin yaninda sayilarinin her gecen giin artmasi
nedeniyle vergi ydnetiminin bu durumlari tespit etmekte yetersiz kalmasi, kayit disiligin devam etmesine
neden olmaktadir.

Sonug olarak kayit disihgin azaltiimasi icin ekonomik ve teknik kosullarin yaninda siyasi olarak da bu konuda
kararli olunmalidir. Kayit disi olan iscilerin ve gecici koruma altindaki Suriyelilerin kayit altina alinmasi ile
birlikte, haksiz rekabet azalacak, vergi yiki vatandaslar arasinda daha adaletli dagilacaktir.
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