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Oz

Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun (YUKK) 53(3). maddesi ile 80(1)
(d) maddesi uyarmnca sinir disi kararlarimn iptali icin agilan davalar ile uluslararas:
korumaya iliskin kararlarin iptali icin agilan davalarda idare mabkemelerince verilen
kararlar kesindir. Bu kararlara kars: itiraz ve temyiz yoluna basourulamaz. Ancak
2014 yilinda Idari Yargilama Usulti Kanunwnun 45. maddesinde yapilan degisik-
lik ile istinaf yolu getirilmistir. Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinde
yapilan degisiklige gore, idare mahkemelerinin kararlarina karss, baska kanunlarda
aksine hitkiim bulunsa dabi, bolge idare mabkemelerine istinaf yoluna basvurulabilir.
Idari yarg: yapisinda bir degisiklik yapilmamastyr. Onceki sistemde meveut olan idare
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay seklindeki yapilanma aynen ko-
runmugtur. Fakat bolge idare mabkemelerinin rolii degistirilmis ve bu mabkemeler
istinaf mahkemesi halinde doniigtiiriilmiistiir. Boylece idari yargilama alaninda ii¢
asamaly sisteme gecilmistir. Calismamizda, istinaf mahkemelerinin ne zaman devreye
girecegi, Idari Yargilama Usulii Kanunwnda 2014 yilinda yapilan degisiklikler ve
bu degisikliklerin YUKK ta yer alan idari yargya iliskin hiikiimler dizerindeki etkisi
incelenecektir.
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Abstract

Articles 53(3) and 80((1)(d) of the Law on Foreigners and International Protection
(LFIP) provide that the decisions of the administrative courts made in expulsion and
international protection cases are final. No appeal is available against these decisions.
However, through the amendment made in 2014 to Article 45 of the Law on the
Procedure of Administrative Justice, appeal’ (istinaf) before a regional administra-
tive court has been introduced into the Turkish administrative law. According ro the
amended Article 45 of the Law on the Procedure of Administrative Justice, decisions
of the administrative courts may be appealed before regional administrative courts,
notwithstanding any contrary provisions in other Laws. The structure of the admin-
istrative justice, however, remains unchanged. The court structure under the previ-
ous system, composed of administrative courts, regional administrative courts and the
Council of State, is preserved. However, the role of the regional administrative courts
has been amended in that they have been converted into regional court of appeals.
Hence, the Turkish administrative justice has now become a three-level system. This
article examines when the regional administrative courts will become operational, the
2014 amendments to the Law on the Procedure of Administrative Justice, as well as
the impact of such amendments on the provisions of the Law on Foreigners and Inter-
national Protection concerning administrative procedure.
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YUKK’un Hazirlik Caligmalar: ve Kapsami'

6458 sayili YUKK un caligmalarina, 2009 yilinda kisaca “Gog ve Iltica
Biirosu” olarak anilan Igisleri Bakanlig1 Iltica ve Gog¢ Mevzuati ve Idari
Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu tarafindan baglanilmis-
tr. YUKK un hazirliklari, Mayis 2012 tarihinde sona ermis; YUKK,
Nisan 2013 tarihinde TBMM'de kabul edilmis ve ardindan Resmi
Gazetede yayimlanmistir (YUKK, 2013). YUKK'un 124. maddesi
uyarinca, idari yapiya iligkin hiikiimler, 11/04/2013 tarihinde; diger
hiikiimler ise 11/04/2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. Gog ve Iltica
Biirosu, 15 Ekim 2008 tarihli Iisleri Bakanlik onay1 ile kurulmustu.
6458 sayili YUKK un, gog ve iltica alaninda idari teskilata iligkin hii-
kiimlerinin 11/04/2013 tarihinde yiiriirliige girmesiyle beraber ‘Gog
ve Iltica Biirosu'nun yerini, ‘Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)’
almustir (Eksi, 2014). GIGM, merkez teskilat1 olusturmakta; merkez
teskilata bagli yurt dist ve tagra tegkilat bulunmakeadir.

Alu kisimdan olusan YUKK’ta, (1) yabancilarin Tiirkiye'ye girisi
ve vize islemleri (md. 5-18); (2) yabancilarin Turkiye'de ikamet ve se-
yahati (md. 19-49); (3) vatansizlar (md. 50-51); (4) yabancilarin Tiir-
kiye'den sinir dist edilmesi (md. 52-60); (5) uluslararasi koruma (md.
61-95) ve (6) idari teskilat (md. 103-123) konular1 diizenlenmistir.

YUKK, yabancilara iligkin konularin tamamini kapsamamakta-
dir. Yabancilarla ilgili bazi konularda mevcut 6zel hitkiimler dikkate
alinarak bu konular YUKK’un kapsami disinda tutulmustur. Orne-
gin, yabancilarin Tirkiyede taginmaz iktisabi, 2644 sayili Tapu Ka-
nunu'nun 35. maddesiyle diizenlendiginden, YUKK’ta bu konuda
hiikiim yoktur. Yabancilarin ¢alisma izinleri, 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) ile diizenlenmistir. Ya-

1 YUKK'un hazirlik galismalari hakkinda ayrinult bilgi icin bkz. EKSI Nuray,
The New Turkish Law on Foreigners and International Protection: An Overall
Assessment, Schriften zum Migrationsrecht 17, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, Germany 2014, s. 16-31; EKSI Nuray, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (Tasarist), Istanbul 2012, s. 5-110; EKSI Nuray, Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Hukuku, 2. basi, Istanbul 2014, s. 7-37.
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bancilarin ¢aligma izinleri YUKK un kapsami disinda olmakla beraber
ogrencilerin ¢alisma haklart YUKK'’ta diizenlenmis; 4817 sayili Ka-
nun’un bazi hitkiimlerinde YUKK ile degisiklik yapilmistir®. Yaban-
cilarin Tiirkiyede dernek ve vakif kurmasi, yabanci sermaye yatirim-
lart da YUKK’un uygulama alani digindadir. Bu konularda Dernekler
Kanunu, Vakiflar Kanunu ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlar: Kanunu ile bunlara iligkin diger yasal diizenlemeler uygu-
lanacaktir (Eksi, 2014).

Kural olarak biitiin yabancilar YUKK’un kapsaminda olmak-
la beraber 6zel statiideki yabancilar, yani yabanci askeri personel ve
Tiirkiyede bulunan elgilikler ile konsolosluklar 6zel diizenlemelere ve
milletlerarasi antlagmalara tabidirler (Eksi, 2014). Turkiyede bulu-
nan yabanci askeri personelin statiisii milletlerarasi antlasmalarla dii-
zenlenmistir’. Zaten YUKK’un 2(2). maddesinde, Tiirkiye'nin taraf
oldugu milletlerarasi anlagmalar ile 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli
tutulmugtur. Tirkiye'de bulunan yabanci askeri personelin statiisiine
iliskin olarak Adalet Bakanligi tarafindan bir genelge hazirlanmistir
(Adalet Bakanligi, 2015). Tiirkiye'de bulunan el¢ilik ve konsolosluk-
larin statiisti de milletlerarasi antlagmalarla diizenlenmistir. Tiirkiye,
Konsolosluk 1liskileri Hakkinda Viyana Konvansiyonu (1975) ile
Diplomatik Iligkiler Hakkinda Viyana Konvansiyonu'na (1984) ta-
raftir. Ayrica Tiirkiye, birgok devlet ile konsolosluk antlagmalart yap-
mustir. Adalet Bakanligy, iki ve cok tarafli antlagmalara istinaden elgilik
ve konsolosluklarin statiisiine iliskin bir genelge hazirlamisur (Adalet

Bakanligi, 2008).

Go¢menler, ‘Mavi Kart’ sahipleri ve KKTC vatandaglar1 da kural
olarak YUKK’un uygulama alani digindadirlar (Eksi, 2014). ‘Gog-
men’, {ilkede bulunan biitiin yabancilar1 kapsayan genel bir kavram
olmakla beraber bu kavram da Tiirk hukukunda farkli bir anlam ta-

2 YUKK’un ¢alisma iznine iliskin hiikiimleri i¢in bkz. ¢aligma izninin ikamet izni
sayilmasina iliskin 27. madde; 6grencilerin calisma haklarina iligkin 41. madde;
4817 sayili Kanun'da degisiklik getiren 123(5). madde.

3 Ornegin, NATO antlagmast icin bkz. AKIPEK Omer ilhan, NATO Kuvvetleri
Sozlesmesine Gore Vazife Kavrami ve Tirkiyedeki Tatbikat, 24(1967)1-4
AUHFD, s. 9-25.
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stmaktadir. Go¢menler, 26/09/2006 tarihinde yuriirlige giren 5543
sayili Iskan Kanunu (2006) ile diizenlenmistir. 5543 sayili Iskan Ka-
nunu’'nun 3. maddesinin (d) bendine gore go¢men, Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu
halde Tiirkiye'ye gelenlerdir. Bir yabancinin gé¢men olarak nitelene-
bilmesi i¢in (1) Tiirk soyundan olmasi, (2) Turk kiiltiirtine baglt ol-
masi ve (3) yerlesmek amaciyla Tiirkiye'ye gelmesi gerekir. YUKK un
2(2). maddesinde 6zel kanunlar sakli tutulmugtur. YUKK un 2(2).
maddesi uyarinca, 5543 sayili Iskin Kanunu, 6zel kanun niteligin-
dedir. Bu Kanun'da hiikiim olan hallerde, YUKK uygulanmayacakar.
O halde, 5543 sayili Kanun ile diizenlenen gé¢menlere 6ncelikle bu
Kanun uygulanacakur (Eksi, 2014: 63).

1995 yilindan beri dogumla Tiirk vatandagt olup da izin almak
suretiyle Tiirk vatandaghigindan ayrilanlara 6nceki adiyla ‘Pembe Kart’
ve sonraki adiyla Mavi Kart verilmektedir. Mavi Kart sahibi kisile-
rin, se¢me ve secilme, muafen ara¢ veya ev esyasi ithal etme haklar:
ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii yokeur (5901 sayili Ttirk
Vatandagligi Kanunu md. 28). Ancak Mavi Kart sahipleri, Tiirkiye’ye
vize almadan girerler; Tiirkiye'de kalis siireleri ne olursa olsun ikamet

tezkeresi almak zorunda degillerdir (Eksi, 2014: 65).

YUKK’ta yer alan hiikiimlerin 6nemli bir kismi, KKTC vatan-
daslarina uygulanmayacakur. Ciinkii YUKK’un 2(2). maddesinde,
Tirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalar ile 6zel kanunlar-
daki hiikiimler sakli tutulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Iki Ulke Vatan-

daslarina [lave Kolayliklar Taninmasina Iliskin Anlagma’ya* istinaden

4 Karar Sayist: 99/13783: 19 Temmuz 1999 tarihinde Lefkosada imzalanan ve
03/11/1999 tarihli ve 4465 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun bulunan ekli
“Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Iki Ulke Vatandaslarina Ilave Kolayliklar Taninmasina Iliskin
Anlagma’'nin onaylanmasi; Digisleri Bakanliginin 01/12/1999 tarihli ve KDGY-
I1I-5756 sayili yazisi tizerine, 31/05/1963 tarihli ve 244 sayili Kanun'un 3 tincii
maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 06/12/1999 tarihinde kararlagtirilmustir
(RG 6.1.2000/23928).
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KKTC vatandaglarinin ikamet izni alma zorunlulugu yoktur. Ancak
talepleri halinde caligma, 6grenim ve oturum amacli olarak pasaport
stirelerine bakilmaksizin 5 yil siireli ikamet tezkeresi diizenlenmekte-
dir. Antlagmanin 6. maddesine gore, Tiirkiyede ve KKTC'de ikamet
eden veya KKTC disinda yasayan KKTC vatandaslarina, seyahat 6z-
giirliiklerini saglamak {izere verilen ve 2 yil siireyle gegerli olan Yaban-
cilara Mahsus Damgali Pasaportlar, KKTC pasaportunun gegerlilik
stiresini asmamak kaydiyla, azami 5 yil siire ile verilebilecektir (Eksi,

2014: 65).

YUKK’un Idari itiraz ve Yargi Yollar1 Agisindan Getirdigi
Yenilikler

YUKK'un getirdigi en onemli yeniliklerden biri, idari gozetimdir.
YUKK’un 57. ve 68. maddelerinde, idari gdzetimin sartlari, siiresi,
idari gozetim altuna alinan yabancilarin barindirilacagy yerler ve bu
yetlerde saglanacak hizmetler, idari gozetim kararina itiraz ve yargt
yollart ayrinuli olarak diizenlenmigtir. 11 Nisan 2014 tarihine kadar
olan siirecte idari gozetim uygulamasinin dayanagini 1950 yilinda yii-
riirliige giren 5683 sayilt Yabancilarin Tiirkiyede [kamet ve Seyahat-
leri Hakkinda Kanun’un (YISHK)® 17. ve 23. maddeleri olusturmak-
taydi. YISHK nin 17. maddesinde, siyasi sebeplerle Tiirkiye'ye siginan
yabancilarin Igisleri Bakanliginca miisaade olunacak yerlerde ikamet
edebilecekleri belirtilmisti. YISHK’nin 23. maddesinde, memleket
digina ¢ikartilmalarina karar verilip de pasaport tedarik edemedikle-
rinden veya baska sebeplerden dolay: Turkiye'yi terk edemeyenlerin
Icisleri Bakanliginin gosterecegi yerde oturmaya mecbur olduklari i-
fade edilmisti (Eksi, 2014: 13). Her iki madde de idari gozetimden
soz edilmemis; idari gozetim sebepleri, siiresi ve idari gozetim kararina

itiraz yollar1 diizenlenmemisti. Yabancilarin idari gozetim kararlarina

5 15/07/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun, 6458 sayili YUKK’un 124(1). maddesiyle, 11/04/2014 tarihi
itibariyle yiiriirliikten kaldirilmistr.
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yaptiklari itirazlar, birka¢ idare mahkemesi ve Danistay karari haric®,
idare mahkemeleri tarafindan reddedilmekteydi. Idare mahkemeleri,
red kararini verirken idari gozetimin, idare hukukunda diizenlenen bir
milessese olmadig gerekgesine dayanmaktaydilar. Oysa idari gozetim
de bir idari iglem niteligindedir. S6z konusu idari iglemin iptali i¢in
idare mahkemelerinde agilan davalar kabul edilmeliydi (Eksi, 2014:
26). Sinir digt edilecek yabancilara uygulanan idari gozetim, Tiirk
Ceza Kanunu (TCK) anlaminda tutuklama sayilmadigindan idari
gdzetim kararina kargi sulh ceza mahkemelerine bagvurulamamaktay-
dr (Eksi, 2014: 26). Bu eksiklikler sebebiyle idari gozetim altinda
tutulan yabancilar tarafindan Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde
(AIHM) agilan davalarda ATHM, Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi'nin (AIHS) 5. maddesini ihlal ettigine karar vermistir. Us-
telik ATHM'de agilan davalarin 6nemli bir kisminda i¢ hukuk yollari
titketilmemisti. ATHM, idari gozetime iliskin olarak i¢ hukukta etkin
bagvuru yolunun olmamasi sebebiyle i¢ hukuk yollarinin titketilme-
mis olmasini usule iliskin bir eksiklik olarak gérmemistir (Eksi, 2014:
13). YUKK’tan 6nce idari gozetim sebepleri, idari gozetim siiresi ve bu
stirenin uzatilmasi, idari gozetim kararinin ilgiliye tebligi, idari goze-
tim kararina karst bagvuru yollari, idari gozetim altina alinan kisinin
avukata erisimi ve kendisine terciiman verilmesi hususlari yasayla dii-
zenlenmemigti. Acik yasal hiikiimler olmaksizin uygulanan idari go-
zetim, AIHM tarafindan AIHS nin 5. maddesinin ihlali olarak kabul
edilmistir’. ATHM kararlar1 da dikkate alinarak, YUKK un 57. mad-
desinde, idari gozetim sebepleri, siiresi, idari gozetim kararina kargt

sulh ceza mahkemesine bagvuru, idari gozetim altina alinan yabanci-

6 Istisnaen de olsa idari gbzetim kararlara karsi yapilan itirazlar bazi idare
mahkemeleri ve Danistay tarafindan incelenmistir. Séz konusu idare
mahkemelerinin idari gozetim kararlarina yapilan itirazlar tizerine verdikleri
kararlar hakkinda bkz. EKSI, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu'nda Idari Gézetim, 17-26.

7 Bu konuda ayrintli bilgi igin bkz. EKSI Nuray, Iltica Talepleri Reddedilerek
Tiirkiyeden Sinir Digt Edilmelerine Karar Verilen Yabancilara Iligkin ATHM
Kararlarinin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na Etkisi, 5(2014)19

TAAD, s. 74-80.
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lara hukuki yardimin yapilmasi, idari gzetim kararinin ilgiliye veya
avukatina bildirilmesi; 58. maddesinde, idari gozetim altina alinan
yabancilarin, geri gonderme merkezlerinde tutulmasy; 59. maddesin-
de, geri gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler diizenlenmistir
(Eksi, 2014; 2014a).

AIHM muhtelif kararlarinda, sinir dist kararina karst idari yargt
yoluna bagvurulmasinin, kendiliginden yiirtitmeyi durdurmamasini
etkin bagvuru hakkinin ihlali olarak kabul etmistir. ATHM kararlari
isiginda YUKK’un 53. maddesinin (3). fikrasina bir hiikiim konul-
mustur. Bu hiikiimle sinir digt kararina karst idari yargt yoluna bas-
vurulmasi halinde, yiirtitmenin kendiliginden durmas: saglanmistir
(Eksi, 2014).

Uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilarin idari gozeti-
mi YUKK’un 68. maddesinde diizenlenmistir. Yukarida belirtilen ve
stnir dist amaciyla idari gozetim ile ilgili olarak YUKK’ un yiiriirlige
girmesinden 6nce yapilan elestiriler, uluslararasi koruma talep eden
yabancilarin idari gézetimi agisindan da aynen gegerliydi. Bu elestiri-
ler dikkate alinarak YUKK’un 68. maddesinde idari gozetim ayrintili
olarak diizenlenmistir. Bu maddeye gére, uluslararast koruma bagvuru
sahipleri, sadece uluslararast koruma bagvurusunda bulunmalarindan
dolay: idari gozetim altuna alinamaz. Bagvuru sahiplerinin idari go-
zetim altina alinmasi istisnai bir islemdir. Bagvuru sahiplerinin idari
gozetim altina alinmasi sebepleri YUKK’un 68(2). maddesinde sayil-
mustir. Bu madde uyarinca uluslararasi koruma bagvuru sahipleri (1)
kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogrulugu hakkinda ciddi siiphe
varsa, bu bilgilerinin tespiti amaciyla; (2) sinir kapilarinda usuliine ay-
kurt surette tilkeye girmekten altkonulmast amaciyla; (3) idari gozetim
altina alinmamast durumunda bagvurusuna temel olusturan unsurla-
rin belirlenemeyecek olmast hélinde; (4) kamu diizeni veya kamu gii-
venligi acisindan ciddi tehlike olusturmasi hilinde idari gézetim altina
alinabilirler. Idari gozetim siiresi 30 glindiir. Idari gozetim kararina,
sulh ceza hikimliginde itiraz edilebilir. Sulh ceza hakimligi, itiraz1 bes
giin icinde karara baglar. Sulh ceza hakimligi karari kesin olup bu ka-

rara kargi tist mahkemeye itiraz edilemez.
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Idari gozetim, daha 6nce yayinlanmis bir monografik eserimizin
konusunu teskil ettiginden ¢alismamizda yalnizca YUKK kapsaminda
idare mahkemelerinde agilan davalar ve 2014 yilinda Idari Yargilama
Usulii Kanunu’'nun (IYUK) 45. maddesinde yapilan degisikligin idare
mahkemelerinin YUKK ile ilgili olarak verdigi kararlar tizerindeki et-

kisi konulari tizerinde durulacaktir.

YUKK’un muhtelif maddelerinde kesin ve ytiriitiilebilir kararlarin
ilgiliye veya yasal temsilcisine veya avukatina tebligi diizenlenmis; ay-
rica idari gozetim diginda kalan diger idari kararlara kargi idare mah-

kemelerine bagvurulabilecegi ongoriilmiistiir.

Idare Mahkemelerinin YUKK’tan Kaynaklanan Gérevleri

YUKK ile Idari Yargilama Usulii Kanunu Arasindaki Iliskiler

YUKK'ta yer alan ve idare mahkemelerinde dava agilmasini 6ngéren
hitkiimleri iki gruba ayirmak gerekmektedir. Birinci grupta yer alan
hiikiimlerde idare mahkemelerinde 15 giin icinde dava agilacagy; yi-
riitmenin kendiliginden duracagy; idare mahkemelerinin 15 giin i¢in-
de karar verecegi ve verilen kararin kesin olmast sebebiyle bir tist mah-
kemeye itiraz edilemeyecegi diizenlenmistir. Birinci grupta YUKK’un
53(3) ve 80(1)(d) maddeleri yer almaktadir. YUKK un bu maddele-
rinde dava agma siiresi, dava acilmasinin kararin icrasina etkisi, idare
mahkemesinin ne kadar siire icinde kararini verecegi ve bu karara kar-
st ist mahkemeye bagvurulamayaca@; bizzat diizenlenmis oldugundan

bu konularda artik T'YUK hiikiimleri uygulanmayacakur.

Ikinci grupta yer alan idari islem ve kararlar agisindan ise, sadece i-
dari yargt yoluna bagvurulacag belirtilmis olup dava agma siiresi, dava
agilmasinin kararin icrasina etkisi, idare mahkemesi tarafindan ne ka-
dar siire icinde karar verilecegi ve kararin kesin olup olmadigi konulari
diizenlenmemigtir. Dolayisiyla, ikinci grupta yer alan ve idare mahke-

melerinde agilacak iptal davalarina konu olacak idari islemler agisin-
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dan TYUK’ta yer alan hiikiimler uygulama alani bulacaktir. YUKK’un
10, 17 ve 25. maddeleri, ikinci grupta yer almaktadur.

YUKK ’un Idare Mahkemelerince Verilen Kararlarin Kesin
Olduguna Iliskin Hiikiimleri

Sinir Digt Islemlerinin Iptali Igin Agilan Davalarda Idare
Mahkemelerince Verilen Kesin Kararlar

YUKK’un 54/1. maddesinde hakkinda sinir digt karari verilecek ya-
bancilar tahdidi olarak sayilmigtir®. Sinir dist etme karari, GIGM’in
talimat tizerine veya resen valiliklerce alinir (YUKK md. 53/1). Sinir
dust karari, gerekeeleriyle birlikte hakkinda sinir dist karari verilen ya-
banciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda
stnir digt etme karari alinan yabanci, bir avukat tarafindan temsil e-
dilmiyorsa, kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz usulleri
ve siireleri hakkinda bilgilendirilir. Yabanci veya yasal temsilcisi ya da
avukati, sinir digt etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren 15
glin icinde, idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye bagvuran
kisi, sinir dis1 etme kararini veren makama da bagvurusunu bildirir.
Mahkemeye yapilan bagvurular 15 giin i¢inde sonuglandirilir. Mah-
kemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi
sakli kalmak kaydiyla; dava agma siiresi icinde veya yargl yoluna bas-
vurulmasi hélinde yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir digt
edilmez (YUKK md. 53/2-3).

8  Sinur digt hakkinda ayrinli bilgi igin bkz. KABAALIOGLU Haluk/EKSI Nuray,
Yabancilarin Tiirkiyeden Sinir Disi Edilmeleri (2004)1-2 MHB Prof. Dr. Sevin
TOLUNER’e Armagan, s. 503-522; EKSI Nuray, ILC’nin ‘Yabancilarin Sinir
Dist Edilmesine iliskin 2014 Taslak Kurallar’nin Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu Hiikiimleriyle Mukayesesi ve Bu Kurallarin Tiirk¢e Terciimesi,
33(2103)1 MHB, s. 1-30; EKSI, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku,
107-154; K. SIRMEN Sedat, Yabancilarin Tirkiyeden Sinir Digt Edilmesine
[ligkin Temel Diizenlemeler ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
Tiirkiye Hakkinda Verdigi Ornek Kararlar, 67(2009)3 AnkaraBD, s. 30-45;
BAYRAKTAROGLU OZCELIK Giiliim, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Hikiimleri Uyarinca Yabanclarin Tiirkiyeden Sinir Dist Edilmesi,
(2013)108 TBB Dergisi, s. 212-258.
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Anayasa'nin 125. ve [YUK’un 27. maddeleri uyarinca, bir idari is-
leme kars1 idari yargt yoluna bagvurulmasi kural olarak iglemin yiiriir-
ligiinii durdurmaz. YUKK’un 53. maddesinin (3). fikrasinda ise, si-
nir digt kararina kargi yargi yoluna bagvurulmasi halinde, yiirtitmenin
kendiliginden durmast esast benimsenmistir. Boylece, idare hukukun-
da yer alan, idare mahkemesi tarafindan yiirtitmeyi durdurma karar:
verilmedikee islemin icra edilebilir olmast kurali, sinir digt islemleri
agisindan uygulanmayacaktr. Ustelik YUKK’un 53. maddesinin (3).
fikrasinda, sadece dava agilmasi halinde degil, dava agma siiresi icin-
de de yabancinin sinir digt edilememesi hitkmii 6ngoriilmusgtiir (Eksi,
2014b). Ancak bu esasa bir istisna getirilmistir. Istisna uyarinca ya-
banci, kendi rizast ile Tiirkiye'yi terk edebilir.

Sinir dist karari, idari bir karardir. Bu kararin iptali i¢in idare mah-
kemesine bagvurulacaktir. [YUK’un 7(1). maddesi uyarinca dava agma
stiresi, ozel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danigtay'da
ve idare mahkemelerinde 60 giindiir. Ancak YUKK’un 53(3). mad-
desinde, dava a¢ma siiresi 15 giin olarak belirlendiginden YUK un
7(1). maddesindeki 60 giinliik siire, sinir digi kararlarinin iptali icin
agtlacak davalarda uygulanmayacakur.

Sinir dist kararlarinin iptali icin agilacak olan davalara bakacak i-
dare mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) tara-
findan belirlenmistir. YUKK’un ‘yetkili idare mahkemeleri’ bagligini
tastyan 101. maddesine gore, bu Kanun'un uygulanmasina iliskin o-
larak idari yargiya bagvurulmast halinde, bir yerde birden fazla idare
mahkemesinin bulunmasi hilinde bu davalarin hangi idare mahkeme-
sinde goriilecegi Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu tarafindan belir-
lenir. HSYK’nin 1. Dairesi 21/01/2014 tarihli ve 160 say1ili karariyla
1 Nolu Idare Mahkemelerini gorevlendirmistir. O halde birden fazla
idare mahkemesinin oldugu yerlerde YUKK kapsaminda acilacak olan
idari davalarin 1. Idare Mahkemesinde agilmasi gerekmektedir.

YUKK’un 53(3). maddesine gore, idare mahkemelerinin sinir digt
kararlarinin iptal i¢in agilan davalarda verdikleri kararlar kesindir. Do-
layistyla bu kararlara karsi bolge idare mahkemeleri ya da Danistay’a

basvurulamaz.
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Uluslararast Korumaya Iliskin Islemlerin Iptali Icin A¢tlan Davalarda
Idare Mabkemelerince Verilen Kesin Kararlar

Idare Mahkemesine Basvurulabilmesi icin Uluslararasi Korumaya
Miskin Idari Islemin Kesin ve Yiiriitiilebilir Bir Islem Olmasi

Uluslararast koruma YUKK’un 61-95. maddeleri arasinda diizenlen-
migtir. YUKK’un 61-95. maddeleri arasinda yer alan bazi hiikiimler-
de alinacak kararlarin ilgiliye, yasal temsilcisine veya avukatina teb-
lig edilecegi diizenlenmistir. YUKK’un bazi maddelerinde nihai ve
yuriitilebilir idari islemlerin ilgiliye teblig edilmesi ongortilmustiir.
Ancak YUKK’taki sayim tahdidi degildir ve YUKK'ta ilgililere teblig
edilecegi belirtilmemis olan islem ve kararlar da olabilir. Belirtmek ge-
rekir ki, Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca idarenin her tiirlii eylem
ve islemine kargi, idari yargt yoluna bagvurulabileceginden, YUKK’ta
alinan kararin ilgiliye teblig edilecegi belirtilmemis olsa bile, bu Ka-
nun kapsaminda alinan kararlara ve yapilan islemlere karst idari yargi

yoluna bagvurulabilecektir.

Ayrica diger kanunlarda yer alan 6zel hitkiimlerle belirlenen siire-
ler sakli kalmak kaydiyla, bir islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari
makamlara bagvurulmasina ragmen 60 giin icinde cevap verilmezse
istek, reddedilmis sayilir (IYUK md. 10/2). Ozel kanunlarda idare
mahkemelerinde dava agilmasina iliskin siire 6ngdriilmiis olabilir. Bu
durumda idare mahkemesinde dava agma siiresi [YUK’a gore degil -
zel kanunda yer alan hitkme gore belirlenecektir. Ornegin, YUKK un
78. maddesine gore, uluslararast koruma bagvurusu, kayit tarihinden
itibaren en geg 6 ay icinde GIGM tarafindan sonuglandirilir. Kararin
bu siire icerisinde verilememesi hilinde bagvuru sahibi bilgilendirilir.
O halde, uluslararast koruma bagvurusu yapan yabanci 60 giin i¢inde,
basvurusu hakkinda karar verilmeyince bu durumu zimni red olarak
kabul edip idare mahkemesinde dava acamaz. Ciinkii YUKK'ta, 6 ay-
lik siire 6ngoriildiigiinden artik IYUK’ta yer alan 60 giinliik siirenin

uygulanmast miimkiin degildir.
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YUKK’ta uluslararast korumaya iliskin talebin kesin ve nihai olarak
karara baglanabilmesi i¢in birbirini takip eden zincirleme islemlerin
yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu zincirleme iglemler sirastyla sun-
lardir: Uluslararast koruma bagvurusunun il go¢ idaresi mudiirliikleri-
ne yapilmasi; il gd¢ idaresi muidiirliikleri tarafindan bagvurunun kay-
dedilmesi ve bagvurana kayit belgesinin verilmesi; kayit sirasinda, bas-
vuranin uluslararast koruma siireci ve yiikiimliliikleri hakkinda bilgi-
lendirilmesi; bagvuru sahibiyle kayit tarihinden itibaren 30 giin iginde
miilakat yapilmasy; miilakat sonucunda tutanak diizenlenmesi ve bir
suretinin basvurana verilmesi; miilakati tamamlanan basvuru sahibine
uluslararasi koruma talebinde bulundugunu belirten ve yabanci kim-
lik numarasini iceren 6 ay stireli Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi
Kimlik Belgesi’nin verilmesi; uluslararasi koruma bagvurusunun kara-
ra baglanmasi. Uluslararas: koruma bagvurusunun kabuliine veya red-
dine iligkin nihai islemden once yapilan diger idari islemeler hazirlik
islemi olduklarindan idari davaya konu olmazlar. Ciinkii idari davaya
konu olacak islemin kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olmasi
gerekir (IYUK md. 14/3-d). Heniiz kesinlesmemis icrast gereken bir
islem yoksa idare mahkemesinde iptal davast agilamayacakur. Orne-
gin, uluslararast koruma bagvurusu yapan yabanciyla miilakat yapil-
mis ve miilakat sonucu olumsuz olmus olabilir. Yabanci sirf miilakat
isleminin iptali i¢cin idare mahkemesine bagvuramaz. Yabanci, ancak
il go¢ idaresi miidiirliigiiniin uluslararast koruma bagvurusu talebinin

reddedildigine iligkin islemine kargi idare mahkemesine bagvurabilir.

Uluslararasi Korumaya [liskin Olarak YUKK’ta Yer Alan Kesin ve

Yiiriitiilebilir Idari Islemler

YUKK’un bazi hiikiimlerinde, uluslararasi korumaya iliskin olarak
YUKK hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan ve idari davaya konu olabile-
cek kesin ve yiirtitiilebilir islemlerin ilgililere veya yasal temsilcilerine
veya avukatlarina teblig edilmesi 6ngoriilmiistiir. Burada sirasiyla soz

konusu hiikiimler tizerinde durulacaktir.
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YUKK’un 72. maddesinde, hangi hallerde uluslararasi koruma
bagvurusunun kabul edilemez oldugu ve bagvurunun kabul edilemez
olduguna iligkin kararin teblig edilecegi belirtilmistir. Hig stiphesiz
uluslararast koruma bagvurusunun kabul edilemez olduguna iliskin
karar kesin ve yiiriitiilebilir bir karar oldugundan bu kararin iptali
icin idare mahkemesinde dava agilabilecektir. Ayrica 72. maddenin
(3). fikrasina gore:

Kabul edilemez bagvuru

Madde 72- (1)...

2)...

(3) Bagvurunun kabul edilemez olduguna iliskin karar, ilgiliye veya
yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat

tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri

hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.
YUKK’un 73. maddesinde ilk iltica tilkesinden gelenler ve 74. mad-

desinde giivenli tiglincii tilkeden gelenlerin uluslararast koruma bagvu-
rularinin kabul edilmeyecegi ve geldikleri tilkeye geri gonderilecekleri
ifade edilmigtir. Her iki madde uyarinca alinan kararlar ilgililere teblig
edilecektir. YUKK’un 73. ve 74. maddelerinin ilgili kisimlari sdyledir:

[k iltica iilkesinden gelenler

Madde 73- (1) Bagvuru sahibinin, daha énceden miilteci olarak ta-
nindigt ve hilen bu korumadan yararlanma imkininin oldugu veya
geri gondermeme ilkesini de iceren yeterli ve etkili nitelikte koruma-
dan halen faydalanabilecegi bir iilkeden geldiginin ortaya ¢ikmasi du-
rumunda, basvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir ve ilk iltica
tilkesine gonderilmesi i¢in islemler baglaulir. Ancak geri gonderme
islemi gerceklesinceye kadar iilkede kalisina izin verilir. Bu durum
ilgiliye teblig edilir. Hgilinin, ilk iltica tilkesi olarak nitelenen iilke ta-
rafindan kabul edilmemesi hilinde, bagvuruya iliskin iglemler devam
ettirilir.

Giivenli tigiincii tilkeden gelenler

Madde 74- (1) Bagvuru sahibinin, Sézlesmeye uygun korumayla so-
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nuglanabilecek bir uluslararas: koruma bagvurusu yapugi veya bagvur-
ma imkaninin oldugu giivenli tigincii bir tilkeden geldiginin ortaya
¢tkmast durumunda bagvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir ve
giivenli tigiincii tilkeye gonderilmesi i¢in islemler baglatilir. Ancak geri
gonderme islemi gergeklesinceye kadar iilkede kalisina izin verilir. Bu
durum ilgiliye teblig edilir. Ilgilinin, giivenli iigiincii iilke olarak ni-
telenen {ilke tarafindan kabul edilmemesi hilinde, basvuruya iliskin

islemler devam ettirilir.

Uluslararas: koruma bagvurusuna iliskin karar 6 ay icinde verilir. Ka-
rar veya 6 aylik siire dolmasina ragmen kararin neden verilemedigi

hakkinda ilgiliye, yasal temsilcisine veya avukatina bilgi verilir.
Karar

Madde 78- (1) Bagvuru, kayit tarihinden itibaren en geg alu ay i¢inde
Genel Miidiirliik¢e sonuglandirilir. Kararin bu siire icerisinde verile-

memesi halinde bagvuru sahibi bilgilendirilir.

(6) Karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatna teblig edilir.
Olumsuz kararin tebliginde, kararin maddi gerekgeleri ve hukuki da-
yanaklart da belirtilir. Tlgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmi-
yorsa, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya
yasal temsilcisi bilgilendirilir.
YUKK’un 78. maddesi uyarinca alinan uluslararast koruma bagvu-
rusuna iliskin karar ile, uluslararasi koruma siirecine iliskin islemler
kesin olarak bir sonuca baglanmis olacaktir. Bu kararin olumlu olmas:
halinde, idare mahkemesine bagvurulmasini gerektiren bir durum ol-
mayacaktr. Buna karsin, uluslararasi koruma talebinin reddedilmesi
halinde, bu karar, kesin ve yiiriitiilebilir bir karar oldugundan bu ka-
rarin iptali icin idare mahkemesinde dava agilabilecektir. Uluslararas:
koruma statiisiiniin sona ermesi, YUKK’un 85. maddesinde diizen-
lenmistir. Bu maddenin (1). fikrasinda belirtilen hallerde uluslararas:
koruma statiisti sona erecektir. Uluslararast koruma statiistiniin sona

ermesine iligkin karar ilgiliye teblig edilecektir.
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Madde 85- (1) Uluslararast koruma statiisii sahibi kisi;

(5) Maddi gerekgelerini ve hukuki dayanaklarini igeren sona erme ka-
rary, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. ﬂgili
kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz
usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendi-
rilir.
Uluslararasi koruma statiisiiniin iptaline yol acan sebepler YUKK un
86(1). maddesinde diizenlenmistir. Ayrica iptal kararinin da ilgiliye
teblig edilmesi ongoriilmistiir. YUKK un 86(2). maddesi soyledir:

Uluslararast koruma statiisiiniin iptali
Madde 86- (1) ...
(2) Maddi gerekeelerini ve hukuki dayanaklarin: iceren iptal karari,

ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ilgili kisi
bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri

ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

YUKK'un ‘yiikiimliliikler’ baglhigini tagtyan 90. maddesinde, ulusla-
rarast koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisti sahibi
yabancinin yiikiimliliikleri agtklanmigtir. Ancak s6z konusu yiikiim-
liliiklere uymayanlar ile bagvurular: ve uluslararas: koruma statiileriy-
le ilgili olumsuz karar verilenlerin haklardan faydalanmalari agisindan
stnirlama getirilebilir. Eger sinirlama getirilmigse, sinirlamaya iliskin
karar ilgili kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazili olarak
teblig edilir. YUKK’un 90(2). maddesi soyledir:

Yiikiimliiliikler
Madde 90- (1)...

(2) Bu Kisimda yazili yiikiimliiliiklere uymayanlar ile bagvurulari ve
uluslararasi koruma statiileriyle ilgili olumsuz karar verilenlere; egitim
ve temel saglik haklari harig, diger haklardan faydalanmalari bakimin-
dan sinirlama getirilebilir. Sinirlamaya iliskin degerlendirme bireysel

yapilir. Karar, ilgili kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazils
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olarak teblig edilir. lgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa
kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal

temsilcisi bilgilendirilir.

YUKK’un Uluslararasi Koruma Kararlarina Karsi Idari Itiraz ve Yargi
Yollarina [liskin 80. Maddesi

YUKK’un 80. maddesinde, YUKK’un Ugiincii Kistmda 61-95. mad-
deler arasinda yer alan hiikiimler uyarinca alinan kararlara karg1 ya-

pilacak olan idari itirazlar ile bu kararlara karsi agilacak olan davalara

iligkin esaslar diizenlenmistir. YUKK’un 80. maddesi soyledir:

28

Idari itiraz ve yargt yolu
Madde 80- (1) Bu Kisimda yazili hitkiimler uyarinca alinan kararlara

kargi idari itiraz ve yargi yoluna bagvuruldugunda asagidaki hiikiimler

uygulanir:

a) Ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da avukat: tarafindan kararin tebligin-
den itibaren on giin iginde Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komis-
yonuna itiraz edilebilir. Ancak 68 inci, 72 nci ve 79 uncu maddelere gore

verilen kararlara kargi sadece yargt yoluna bagvurulabilir.

b) Idari itiraz sonucu alinan karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da
avukatina teblig edilir. Kararin olumsuz olmast halinde, ilgili kisi bir avu-
kat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siirele-

ri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

¢) Bakanlik, verilen kararlara karsi yapilan idari itiraz usullerini diizen-
leyebilir.

¢) 68 inci maddede diizenlenen yarg: yolu hari¢ olmak {izere, 72 nci ve
79 uncu maddeler cercevesinde alinan kararlara karsi, kararin tebliginden
itibaren on bes giin, alinan diger idari karar ve islemlere karsi kararin
tebliginden itibaren otuz giin icinde, ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da
avukat tarafindan yetkili idare mahkemesine bagvurulabilir.

d) 72 nci ve 79 uncu maddeler ¢ercevesinde mahkemeye yapilan basvu-
rular on bes giin i¢inde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis

oldugu karar kesindir.
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e) Itiraz veya yargilama siireci sonuglanincaya kadar ilgili kisinin iilkede

kalisina izin verilir.

YUKK’un 80. maddesinde idari gozetim kararlarina iliskin 68. mad-
de, kabul edilemez bagvurulara iliskin 72. madde ve hizlandirilmis
prosediire iligkin 79. madde uyarinca verilecek kararlara karsi idari
itiraz yapilamayacagi; 68. maddedeki idari gozetim kararina karst, sul-
h ceza hakimligine; 72. ve 79. maddede uyarinca verilecek kararlara
karst sadece idare mahkemelerinde dava agilacag diizenlenmistir. Bu
ii¢c konu disinda kalan YUKK’un Uciincii Kisstmda 61-95. maddelere
istinaden alinan diger kararlara karsi idari itirazda bulunulabilecegi
gibi s6z konusu kararlarin iptali i¢in idare mahkemelerine de bagvu-
rulabilir. Ayrica idari itiraz yoluna bagvurulmasi halinde Uluslararas
Koruma Degerlendirme Komisyonu tarafindan verilen karara kargi da

idare mahkemesinde iptal davasi agilabileceketir.

Dikkat edilecek olursa YUKK’un 80(1)(¢) maddesinde, biitiin ida-
ri davalarda dava agma siiresi 6ngoriilmemistir. Sadece kabul edilemez
bagvurulara iligkin 72. madde ve hizlandirilmis prosediire iligkin 79.
madde cercevesinde idare mahkemelerinde agilacak olan iptal davala-
rinin 15 giin iginde acilacag: ifade edilmistir. YUKK’un 80. madde-
sindeki itiraz ve yargt yoluna iliskin diizenleme sadece hizlandirilmig
prosediir ve kabul edilemez bagvurulara iliskin degildir. Bu maddede
actkca Ugiincii Kisim yani 61-95. maddeler arasindaki hiikiimler u-
yarinca alinacak biitiin idari kararlara karsi itiraz ve yargi yolu diizen-
lenmistir. Ancak idare mahkemesinde dava agma agisindan ongoriilen
15 giinliik siire, yalnizca kabul edilemez bagvurulara iliskin 72. madde
ve hizlandirilmig prosediire iligkin 79. madde ile ilgili kararlara kars:
agtlacak iptal davalarinda uygulanacakur. Bunlarin disinda kalan di-
ger kararlara kargi idare mahkemelerinde dava agma siiresine iliskin
YUKK'ta hiikiim olmadigindan IYUK’un 7. maddesi uyarinca ka-
rarin tebelliigiinden itibaren 60 giin icinde dava agilacakur. Clinki
[YUK’un 7. maddesinde, dava agma siiresinin, 6zel kanunlarinda ayri
stire gosterilmeyen hallerde, Danistay'da ve idare mahkemelerinde 60

giin oldugu belirtilmistir.
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YUKK’un 80(1)(e) maddesine gore, itiraz veya yargilama sireci
sonuglanincaya kadar ilgili kisinin tilkede kaligina izin verilir. O halde
gerek idari itiraz yoluna bagvurulmasi gerekse 61-95. maddeler ara-
sindaki hiikiimlere iliskin olarak idare mahkemelerine bagvurulmas:
halinde, idari islemin yiiriitmesi kendiliginden duracakur. Belirtmek
gerekir ki, YUKK’un 80(1)(e) maddesi, 61. ile 95. maddeler arasin-
da yer alan hitkiimlerin tamamini kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle,
kabul edilemez bagvurulara iliskin 72. madde ve hizlandirilmis prose-
diire iligkin 79. maddeye iliskin idari davalarda degil uluslararasi ko-
rumaya iligkin biitiin davalarda yargilama siireci sonuglanincaya kadar
ilgili kisinin tilkede kalisina izin verilecektir. Aynt durum, idari itiraz

yoluna bagvurulmast halinde de gecerli olacakur.

Kabul edilemez bagvurulara iliskin 72. madde ve hizlandirilmis
prosediire iligkin 79. madde ¢ercevesinde idare mahkemelerinde agi-
lan davalar, 15 giin iginde sonuglandirilacaktir. Idare mahkemelerinin
vermis oldugu kararlar kesindir ve bu karalara karg: tist mahkemeye
bagvurulamaz (YUKK md. 80/1-d). Bununla birlikte, kabul edile-
mez bagvurulara iligkin 72. madde ve hizlandirilmis prosediire ilis-
kin 79. madde hari¢, 61-95. maddelere istinaden verilen kararlarin
iptali davalarinda idare mahkemelerince verilen hiikiimlere karg: bir
tist mahkemeye bagvurulabilecektir. Ciinkii 61-95. maddeler kapsa-
minda idare mahkemelerine yapilan bagvurulara iligkin olarak idare
mahkemelerince verilen kararlarin kesin oldugu yoniinde bir hiikiim

80. maddede yer almamaktadir.

YYUKK ’ta Idare Mabkemelerince Verilen Kararlarin Kesin
Oldugunun Belirtilmedigi Idari Islemler

Tiirkiyeye Giris Yasagina Iliskin Islemlerin Iptali Igin Actlan Davalarda
Idare Mabkemelerince Verilen Kararlar

YUKK’un bazi maddelerinde, idarece alinan kararlarin tebligi dii-

zenlenmesine ragmen bu maddelerde, s6z konusu kararlarin iptali i-
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¢in dava a¢ma siiresi ile yargilama siiresi belirlenmemis; ayrica idare
mahkemelerince verilen kararlarin kesin olduguna iligkin bir hiikiim
ongorilmemistir. Simdi sirastyla bu hiikiimler tizerinde durulacakur.
Tiirkiye'ye giris yasagi ve yasaga iliskin kararin tebligi YUKK un 9-
10. maddelerinde diizenlenmistir. YUKK un giris yasaginin tebligine
iliskin 10. maddesi soyledir:
Tiirkiye’ye giris yasaginin tebligi
Madde 10- (1) Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu gii-
venligi ya da kamu sagligi acisindan Tiirkiye'ye girmesinde sakinca
goriilen yabancilarin giris yasagina iliskin tebligat, Tirkiye'ye giris
yapmak {izere geldiklerinde sinir kapilarindaki yetkili makam tarafin-
dan, Tiirkiyeden sinir dist edilen yabancilara ise valilikler tarafindan
yapilir. Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekil-
de nasil kullanabilecekleri ve bu siirecteki diger yasal hak ve yiikiim-

liliikleri de yer alir.

YUKK’un 10. maddesine istinaden verilen giris yasag: kararlarina kar-
st dava agma siiresi ve bagvurulacak mahkemelere iligkin bir hiikiim
getirilmemigtir. YUKK’un 9. maddesine gore, giris yasagi kararini
GIGM verecektir. Tiirkiye'den sinir dist edilen yabancilar agisindan ise
bu karar1 GIGM verebilecegi gibi valilikler yani il go¢ idaresi miidiir-
liikleri de verebilir. Gerek GIGM gerekse valiliklerin vermis oldugu
giris yasag1 karari, idari bir islemdir. Bu nedenle 9-10. maddeler kap-
saminda verilen giris yasag1 kararlarina karsi, kararin tebelliigiinden

itibaren 60 giin i¢inde idare mahkemesine bagvurmak gerekmektedir.

Ayrica bu maddede giris yasagi kararinin iptali icin dava agilmasi
halinde yiirtitmenin duracagindan s6z edilmemistir. Bu nedenle giris
yasag1 kararlarina karsi idare mahkemelerinde agilan iptal davalarinda

yurtitmenin durdurulmasinin talep edilmesi gerekir.

Yine YUKK’un 10. maddesinde idare mahkemesi kararlarinin ke-
sin oldugu ve bu kararlara karst bir tist mahkemeye itiraz edilemeye-

cegi ongoriilmediginden [YUK’un 45. maddesinde belirlenen sartlar
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cercevesinde giris yasagina iliskin kararlara karsi bolge idare mahke-

melerine bagvurulabilecektir.

Vize Talebinin Reddine veya Vizenin Iptaline lliskin Davalarda Idare
Mahkemelerince Verilen Kararlar

YUKK’un 11(1). maddesi uyarinca yabancilarin kural olarak vatanda-
st olduklari veya yasal olarak bulunduklar: tilkedeki Ttirk konsolosluk-
larindan vize almalari gerekir’. Ancak istisnai olarak sinir kapilarinda
da, Bakanlar Kurulu tarafindan farkli siire belirlenmemigse, 15 giinlitk
vize verilebilir (YUKK md. 13). YUKK’un 15. ve 16. maddelerinde
yer alan sebeplerle vize talebi reddedilebilir veya verilen vize iptal e-
dilebilir. Vize talebinin reddi veya vizenin iptalinin tebligi YUKK’un

17. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gére:
Vize islemlerinin tebligi

Madde 17- (1) Vize talebinin reddi ya da vizenin iptaline iligkin is-

lemler ilgiliye teblig edilir.
Vize talebinin reddi veya iptali islemlerini, konsolosluklar ve eger sinir
kapilarindan diizenlenecek vizeler agisindan valilikler verecektir. Vize
talebinin reddi veya vizenin iptali kararlarina iliskin olarak YUKK’ta
ozel hitkiim bulunmadigindan dolay1, bu kararlara karsi agilacak olan
iptal davalarinda, yargilama usuliiniin yani sira dava agma siiresi, dava
agilmasinin idari islemin icrasina etkisi ve idare mahkemesi kararina
karst iist mahkemeye basvurulup vurulamayacag: hususlarinda [YUK
hitkiimleri uygulanacakur. O halde, eger vize talebi reddedilmis ve-
ya vize iptal edilmigse, bu kararlara karsi da, kararin tebelliigiinden
itibaren 60 giin iginde idare mahkemesinde dava agilacak ve idare
mahkemesince yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmedikge karar
icra edilebilecek; idare mahkemesi kararina kargt bir tist mahkemeye

bagvurulmasit miimkiin olacaktir.

9 YUKK’un vizeye iligkin hiikiimleri hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz. TEKSOY
Baris, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gore
Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu, 62(2013)3 AUHEFD, s. 855-906.
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Tkamet Izni Talebinin Reddine, Iznin Uzatilmamasina veya Iptali Igin
Agtlan Davalarda Idare Mahkemelerince Verilen Kararlar

[kamet izni talepleri Tiirk konsolosluklarina; ancak istisnai olarak va-
liliklere yani il gd¢ idaresi miidiirliiklerine yapilacakur (YUKK md.
21-22). YUKK’un 21. maddesinin (6). fikrasi uyarinca ikamet iz-
ni bagvurusunun reddine iliskin islemler ilgiliye teblig edilir. Ayrica
YUKK’un 25. maddesi, ikamet izni talebinin reddine, iptaline veya
uzatilmamasina iligkin kararlarin teblig edilmesini 6ngdérmistiir. Bu

maddenin metni soyledir:

Tiirkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uza-

tilmamast

Madde 25- (1) Tirkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi,
ikamet izninin uzatlmamasi veya iptali ile bu islemlerin tebligi va-
liliklerce yapilir. Bu islemler sirasinda, yabancinin Tirkiyedeki aile
baglari, ikamet siiresi, menge tilkedeki durumu ve ¢ocugun yiiksek
yarari gibi hususlar géz 6niinde bulundurulur ve ikamet iznine iliskin

karar ertelenebilir.

(2) Ikamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali, yaban-
ctya ya da yasal temsilcisine veya avukatna teblig edilir. Tebligatta,
yabancinin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabi-

lecegi ve bu stirecteki diger yasal hak ve yiiktimlaliikleri de yer alir.

[kamet izni talebinin reddine, iznin uzatilmamasina veya iptaline ilis-
kin kararlar, kesin ve yiiriitiilebilir nitelikte olduklarindan bu kararlara
kars1 idare mahkemelerinde iptal davast agilabilir. YUKK’ta ikamet iz-
ni talebinin reddine, iznin uzatlmamasina veya iptaline iligkin karar-
lara kargi dava agma siiresine; bu kararlara kargt dava agilmasi halinde
ylrtitmenin durmasina ve iptal davasinda verilen karara karg: bir tist
mahkemeye itiraz edilmeyecegine iliskin hitkiim yer almadigindan bu

konularda IYUK’ta yer alan hiikiimler uygulanacaktir.
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2014 Yilinda Idari Yargilama Usulii Kanuna’nun

45. Maddesinde Yapilan Degisikligin YUK un Idare
Mahkemelerinin Kararlarina Kargi Ust Mahkemelere
Bagvurulmasini Engelleyen 53(3) ve 80(1)(d) Maddeleri
Uzerindeki Etkisi

2014 Yihinda Idari Yargilama Usulii Kanunwnun 45.
Maddesinde Yapilan Degisiklik

Gerek YUKK’un 53(3). maddesinde gerekse 80(1)(d) maddesinde,
idare mahkemeleri tarafindan sinir dist islemlerinin ve uluslararast
korumaya iliskin islemlerin iptali davalarinda verilen kararlarin ke-
sin oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla bu kararlara karsi bolge idare
mahkemelerinde itiraz edilemeyecegi gibi Danigtay'da temyiz yoluna
da bagvurulamayacakur. YUKK un 53. maddesinin (3). fikrasinda, si-
nir digt kararina karsi, idari yargi yoluna bagvurulmasi halinde, yiiriit-
menin kendiliginden duracagi kabul edilmistir. Ustelik YUKK’un 53.
maddesinin (3). fikrasinda, sadece dava agilmasi halinde degil, dava
agma siiresi i¢inde de yabancinin sinir digt edilememesi hitkmii 6n-
gorilmiistiir. YUKK’un 80(1)(e) maddesi uyarinca yargilama siireci

sonuglanincaya kadar ilgili kisinin tilkede kalisina izin verilir.

2014 yilinda 6545 sayili Kanun ile [YUK un 45. maddesinde bir
degisiklik yapilmus ve istinaf yolu getirilmistir'®. [YUK’un, 6545 sayili
Kanun ile degistirilen 45. maddesi soyledir:

“Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda ak-

sine hitkiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yarg: cevresindeki

bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde

istinaf yoluna bagvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Ttirk lirasint ge¢me-

10 6545 sayili Kanun’'un yiriirlige girmesinden 6nce idari yargida getirilmesi
planlanan istinaf sistemine iliskin oneriler igin bkz. AVCI Mustafa, Idari Yargida
Istinaf, (2011)96 TBB Dergisi, s. 179-202. 6545 sayili Kanun'un Tasarisi
hakkindaki degerlendirmeler igin bkz. SANCAKDAR Oguz, Idari Yargida
Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler, 8 (2013) Yasar Universitesi Elektronik
Dergisi 2237-2326.
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yen vergi davalari, tam yargt davalart ve idari islemlere karst agilan iptal
davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin

olup, bunlara karsi istinaf yoluna bagvurulamaz”.

Degisiklige yol acan sebepler 6545 sayili Kanun’'un gerekgesinde!!
su sekilde ifade edilmistir:
“Idari yargida ilk derece mahkemelerince verilen kararlarin bir kismi
bolge idare mahkemesince, kalan kismi ise Danistay tarafindan de-
netlenmektedir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.
maddesinde itiraz tizerine bolge idare mahkemelerinde kesinlegecek
davalar sayilmis bunlar digindaki tiim davalar Danistay tarafindan in-
celenmektedir. Bu uygulama sebebiyle idare ve vergi mahkemelerinin
nihai karara bagladig1 dosya toplaminin yaklasik yiizde yetmisi Da-
nistay’da, yiizde otuzu ise bolge idare mahkemelerinde denetlenmek-
tedir. Anilan is yiikii sebebiyle Danistay’a gelen dosyalarin kesinlesme
stiresi uzamaktadir. Bu baglamda idari yargida istinaf kanun yolunun
getirilmesi konusu 6teden beri yargi paydaglari arasinda tartisilmakta-
dir. Tarugmalarin sonucunda varilan mutabakata bagli olarak Tasariy-
la bélge idare mahkemeleri, istinaf mercii olarak yapilandirilmakta-
dir. Buna gore basvuru usulii ile inceleme ve yargilama usuliine iliskin
hiikiimler getirilmekte ve bélge idare mahkemelerince verilecek karar
tiirleri yeniden diizenlenmektedir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 45. ve 46. maddelerinde yapilan degisiklikle ilk dere-
ce mahkemelerince verilecek ve kesin olmast sebebiyle istinaf ya da
temyiz yoluna bagvurulamayacak kararlar diizenlenmektedir. Ayn:
zamanda istinaf incelemesi icin bélge idare mahkemelerine gelen da-
valarin incelenme ve karara baglanma usulii hitkme baglanmaktadir.
2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 46. maddesinde yapi-
lan degisiklikle, istinaf mahkemelerince karara baglanacak konular-
dan hangisinin temyiz yolu ile Danistay’a gidecegi belirlenmekte olup
bu maddede tahdidi olarak sayilan bu konular digindaki davalarin

bolge idare mahkemelerinde istinaf incelemesi neticesinde kesinles-

11 heep://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0918.pdf (13.9.2015).
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mesi 6ngorilmektedir. Boylece Danistay’in temyizen karara bagladig:

is yiikiiniin yaklasik yiizde seksen oraninda azaltlarak Danistay’in

ictihat mahkemesi'? roliniin giiclendirilmesi amaclanmaktadir. Bu

kapsamda 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri

ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un

ilgili bazt hitkiimleri de degistirilerek bolge idare mahkemelerinin tes-

kilac yapisi, istinaf kanun yolu incelemesine uygun hale getirilmek-

tedir”.
[YUKun degisik 45(1). maddesinde ‘baska kanunlarda aksine hii-
kiim bulunsa dahi’ idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlara
karst bolge idare mahkemesine istinaf yoluna bagvurulabilecegi ifade
edilmigtir. Dolayisiyla YUKK’ta idare mahkemeleri tarafindan veri-
len kararlarin kesin oldugu ifade edilmesine ragmen [YUK’un 45(1).
maddesi, idare mahkemesi tarafindan verilen ve diger kanunlarda ke-
sin olduklart ifade edilen kararlara karst istinaf yolunu agmugtir. Istinaf
yoluna gidilemeyecek yegane karar, dava konusu islemin degerinin beg
bin Tiirk lirasini gegmemesidir. [YUK’un 45(1). maddesinde mikear
kisitlamasi disinda idare mahkemesinde goriilen davanin konusuna
ilisgkin herhangi bir sinirlama getirilmemigtir. O halde YUKK kapsa-
minda idare mahkemelerinde agilan davalarda verilen kararlara karst

da bolge idare mahkemelerinde istinaf yoluna bagvurulabilecektir.

Bolge idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karst Danis-
tay'da temyiz yoluna bagvurulup vurulamayacagini da degerlendirmek
gerekir. [YUK'un 46. maddesinde de 2014 yilinda 6545 sayili Ka-
nun ile degisiklik yapilmisur. Yapilan degisiklikle Danistay'da temyiz

12 Isve¢'te de Yiiksek Idare Mahkemesinin igtihat mahkemesi olarak gorev yapmasini
saglamak amaciyla 1970’liyillarin basindaidariistinaf mahkemelerinin kuruldugu;
boylece idari uyusmazliklar {iglii yargilama agamasini 6ngoren sistemin devreye
sokuldugu hakkinda bkz. ERKAN Fikret, Isvec Idari Yargt Sistemi (Idari Istinaf
Sistemi) ve Analizi, 4(2013) 12 TAAD, s. 128. Adalet Bakanlig1 Yargi Reformu
Stratejisi ve Adalet Bakanligr ile Isve¢ Ulusal Mahkemeler Idaresi arasinda
yapilan bir protokol kapsaminda idari yargida istinaf calismalari yiiriitilmiis
oldugundan Isve¢ hukukunda istinafa iliskin diizenleme Tiirk hukuku agisindan
da 6nem tagimaktadir.
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yoluna bagvurulacak kararlar tahdidi olarak belirlenmistir. [YUK un
46(1). maddesine gore, Danigtay dava dairelerinin nihai kararlari i-
le bolge idare mahkemelerinin bu maddede sayilan davalar hakkinda
verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Da-
nistay'da, kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde temyiz edilebilir.
[YUK’un ‘temyiz’ basligini tastyan 46. maddesine gore:

Danigtay dava dairelerinin nihai kararlari ile bslge idare mahkeme-

lerinin asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, bagka ka-

nunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay'da, kararin tebligin-

den itibaren otuz giin icinde temyiz edilebilir:
a) Diizenleyici islemlere karst agilan iptal davalari,

b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasini agan vergi davalari, tam yarg: davalari

ve idari islemler hakkinda acilan davalar,

¢) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya 6grencilik statiisiinden

ctkarilma sonucunu doguran islemlere karsi agilan iptal davalari,

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha

uzun siireyle engelleyen islemlere karst agilan iptal davalari,

e) Misterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden
alma iglemleri ile daire baskani ve daha tist diizey kamu gorevlilerinin
atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri hakkinda acilan iptal

davalari,
f) Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar,

g) Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varlikla-
rint Koruma Yiiksek Kurulunca itiraz iizerine verilen kararlar ile 2960
sayili Bogazi¢i Kanunu’'nun uygulanmasindan dogan davalar,

h) Maden, tagocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli
sular ile ilgili mevzuaun uygulanmasina iliskin islemlere karsi acilan
davalar,

1) Ulke capinda uygulanan égrenim ya da bir meslek veya sanatin ic-
rast veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda

acilan davalar,
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i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rthum, akar-
yakit ve sivilastirilmis petrol gazt boru hatu gibi kiy: tesislerine isletme

izni verilmesine iliskin mevzuatun uygulanmasindan dogan davalar,

j) 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yapurilmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasindan ve
16/7/1997 tarihli ve 4283 sayilt Yap-Islet Modeli ile Elektrik Ener-
jisi Uretim Tesislerinin Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasindan dogan davalar,

k) 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu'nun uygulanmasindan dogan

davalar,

1) 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun uygu-

lanmasindan dogan davalar,

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklari

piyasa veya sekedrle ilgili olarak alinan kararlara karst agilan davalar.

[YUK’un 46(1). maddesinde sayilan hususlardan yalnizca (b) bendi
uyarinca YUKK’un diizenledigi hususlara iliskin davalarda istinaf so-
nucu bolge idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlara kargi Da-
nigtay’a bagvurulabilir. (b) bendine gore, konusu yiiz bin Tiirk lirasini
asan vergi davalari, tam yargt davalari ve idari islemler hakkinda acilan
davalarda bélge idare mahkemelerinin kararlari Danistayda temyiz
edilebilir. Bununla beraber sinir digi veya uluslararasi koruma karar-
larinin iptali davalarinda idare mahkemelerince verilen kararlara kargt
bolge idare mahkemelerinde istinaf yoluna gidilse dahi bolge idare
mahkemeleri kararlarinin (b) bendine istinaden temyizi olasilig1 ne-
redeyse yok denecek kadar azdir. [YUK’un 46(1). maddesinde sayilan
hususlardan diger herhangi biri, YUKK uyarinca yapilan idari iglem-
lerle ilgili degildir. Bu nedenle YUKK uyarinca yapilan idari islemlere
iligkin bolge idare mahkemesi kararlarinin temyiz edilmesi miimkiin

gozitkmemektedir.
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Idari Yargida Istinaf Sisteminin YUKK ’un Idare Mabkemelerinin
Kararlarina Kars: Ust Mabkemelere Basvurulmasini Engelleyen
53(3) ve 80(1)(d) Maddeleri Uzerindeki Etkisi

Daha once ifade ettigimiz tizere, idare mahkemelerinde agilacak da-
valarla ilgili olarak YUKK’ta yer alan hiikiimler iki gruba ayrilmakta-
dir. Birinci grupta yer alan hiikiimlerde dava agma siiresi, yiiriitmenin
kendiliginden durmasinin ve idare mahkemelerince verilen kararlarin
kesin oldugu ifade edilmistir. YUKK un, sinir digt kararlarinin ipta-
li icin idare mahkemelerinde agilacak davalara iligkin 53(3). maddesi
ve uluslararast korumaya iligkin kararlara kargi idare mahkemelerinde
acilacak davalara iliskin 80(1)(¢)(d) maddesi bu nitelikteki hiikiim-

lerdir.

Buna karsin, YUKK’un bazi hiikiimlerinde, YUKK kapsaminda a-
linan kararlar ve yapilan idari islemlere karg: idari yargtya bagvurulabi-
lecegi ifade edilmekle beraber idari yargtya bagvuru siiresi, idari yargtya
bagvurulmasi halinde yiiriitmenin kendiliginden durup durmayacagi,
idari yarg: kararlarinin kesin olup olmadig hususlari tizerinde durul-
mamugstir. YUKK’un, Turkiye'ye giris yasagina iligkin kararlara kargt
idare mahkemelerinde dava acilabilecegine iliskin 10(1) maddesi; vize
talebinin reddi veya vizenin iptali kararlarina karst idare mahkemele-
rinde dava acilabilecegine iliskin 11(d) maddesi ve ikamet izni talebi-
nin reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali halinde idare mahkemelerine

bagvurulabilecegine iliskin 25. maddesi bu nitelikteki hiikiimlerdir.

IYUK’un mubhtelif hiikiimlerinde, 6zel kanunlarda yer alan hii-
kiimler sakli tutulmustur. Dolayistyla YUKKta yer alan ve idare mah-
kemelerinde dava agilma siiresine, yiiriitmenin kendiliginden durma-
stna ve idare mahkemelerinin verdigi kararlarin kesin olmasina iliskin
hiikiimler, [YUK’a nazaran 6ncelikle uygulama alani bulacaklardir.
Buna karsin, YUKK’un sadece idare mahkemelerine basvurulabilece-
gini belirten ancak dava agma siiresi, yiiriitmenin kendiliginden dur-
masi ve idare mahkemelerince verilen kararlarin kesinligi konusunda
diizenleme getirmedigi hallerde, [YUK’ta yer alan hiikiimler uygula-

ma alani bulacakur.
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Ancak YUKKta yer alan idari yargtya iligkin hiikiimlerin, [YUK’a
nazaran dncelikle uygulanmasi kuralina 2014 yilinda bir istisna geti-
rilmistir. [YUK’un 45. maddesi ile 46. maddesi, 2014 yilinda 6545
sayili Kanun ile degistirilmistir. 6545 sayili Kanun ile [YUK’a yapi-
lan en 6nemli degisikliklerden biri istinafi getirmesidir. 6545 sayili
Kanun ile bolge idare mahkemelerinin gorevleri yeniden diizenlen-
mistir. [YUK’a eklenen 3/A maddesine gore, bolge idare mahkeme-
lerinin gorevleri sunlardir: (1) Istinaf bagvurularini inceleyip karara
baglamak; (2) yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda
ctkan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara baglamak; (3) diger
kanunlarla verilen gorevleri yapmak. [YUK un 6545 sayili Kanun ile
degisik 45. maddesine gore, idare ve vergi mahkemelerinin kararlari-
na karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin
bulundugu yargi cevresindeki bélge idare mahkemesine, kararin tebli-
ginden itibaren 30 giin iginde istinaf yoluna bagvurulabilir. [YUK’un
45. maddesinde baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa —yani idare
mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin kesin oldugu belirtilse— bile
istinaf yoluna bagvurulabilecektir. O halde YUKK’un 53(3). maddesi
ile 80(1)(d) maddesinde yer alan “mahkemenin bu konuda verecegi
karar kesindir” hitkmii, 2014 yilinda 6545 sayili Kanun ile [YUK un
45. maddesinde yapilan degisiklikle islevsiz hale getirilmistir. Bununla
beraber belirtmek gerekir ki, IYUK un 45. maddesi uyarinca, idare
mahkemeleri tarafindan verilen kararlara kars1 bolge idare mahkeme-
lerine istinaf yoluna bagvurulabilmesi i¢in diizenleme yapilmast ge-
rekmektedir. Nitekim 6545 sayilt Kanun ile [YUK’a gegici 8. madde
eklenmistir. [YUK’a eklenen gegici 8(1). maddenin metni séyledir:

Gegici Madde 8- (Ek 18.6.2014-6545/27 md.)

1. Ivedi yargilama usulii harig olmak {izere bu Kanunla idari yargida
kanun yollarina iliskin getirilen hiikiimler, 2576 sayili Kanunun, bu
Kanunla degisik 3 tincti maddesine gore kurulan bolge idare mah-
kemelerinin tiim yurtta géreve baslayacaklari tarihten sonra verilen
kararlar hakkinda uygulanir. Bu tarihten 6nce verilmis kararlar hak-
kinda, kararin verildigi tarihte yiriirlikee bulunan kanun yollarina

iliskin hiikiimler uygulanir.
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6545 sayili Kanun ile getirilen istinaf miiessesinin hayata gegirilebil-
mesi i¢in yeni bolge idare mahkemelerinin kurulmasi gerekmektedir.
6545 sayilt Kanun ile [YUK’a gecici 20. madde eklenmistir.

Gecici Madde 20- 1. Adalet Bakanligi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde, Kanunun, bu Kanunla degisik 3 tincii
maddesinde 6ngoriilen bolge idare mahkemelerini kurar. Bolge ida-
re mahkemelerinin kuruluglari, yargt gevreleri ve tiim yurtta goreve
baslayacaklar: tarih, Resmi Gazete'de ilan edilir. Mevcut bélge idare
mahkemeleri, yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin géreve basla-

yacaklari tarihe kadar faaliyetlerine devam ederler.

2. Yeni kurulan bélge idare mahkemelerinin géreve baslayacaklari ta-
rih itibariyla mevcut bolge idare mahkemelerinde bulunan dosyalar;
yargi cevreleri dikkate alinarak yeni kurulan bélge idare mahkemele-

rine devredilir ve ilgili dairelere tevzi edilir.

3. Yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin goreve baslama tarihin-
den 6nce Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu mahkemelerin
bagkanlari, daire bagkanlari ve tiyelerinin atamalari yapilir. Bélge ida-
re mahkemelerinde gorev yapacak diger personelin atamalari da ayni
siire icinde yapilir.

4. Yeni kurulan bélge idare mahkemelerinin adalet komisyonlar: da

bu mahkemelerin goreve baglayacaklar: tarih itibariyla olusturulur.

O halde yeni bélge idare mahkemelerinin kurulana ve faaliyete gegene
kadar, YUKK’un 53(3) ve 80(1)(d) maddeleri kapsamina giren ve ida-
re mahkemelerince verilen kararlar kesin olup bu kararlara kars1 bslge

idare mahkemelerine ya da Danistay’a bagvurulamaz.

Sonug

6545 sayili Kanun ile IYUK’un 45. maddesine yapilan degisiklikle
idari yargida istinaf miiessesesi kabul edilmistir. YUKK’un 53(3) ve
80(1)(d) maddelerinde ise, idare mahkemeleri tarafindan verilen ka-
rarlarin kesin oldugu ifade edilmistir. Ancak idari yargilama sistemine
dahil edilen istinaf yolu, YUKK’un s6z konusu hiikiimlerini de islev-
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siz kilacaktir. 6545 sayili Kanun ile [YUK’a eklenen gegici 20. madde
uyarinca yeni bolge idare mahkemelerinin kurulmasi gerekmektedir.
Ancak yeni bolge idare mahkemelerine iliskin bir diizenleme yapil-
mamig; Adalet Bakanligi, heniiz bélge idare mahkemelerine iliskin
herhangi bir karar yayimlamamugtr. Bolge idare mahkemelerine ilis-
kin diizenleme yapilarak yiirtirliige konuluncaya kadar mevcut sistem
uygulanmaya devam edecektir. Dolayisiyla, [YUK’un 45. maddesine
ragmen YUKK’ta idare mahkemesi tarafindan verilen kararlarin kesin
oldugu belirtilen hallerde, bu kararlara karsi bélge idare mahkemele-
rine itiraz edilemeyecek veya Danistay’a temyiz yoluna bagvurulama-
yacaktir.

Ayrica IYUK’a eklenen 20/A maddesi ile ‘ivedi yargilama usuli’
ongoriilmiis ve bu usule tabi olan davalar maddede sayilmustir. Ive-
di yargilama usulii kapsaminda verilen kararlara kargi, istinaf yoluna
bagvurulamaz. Bu kararlara kargi sadece temyiz yolu 6ngdrilmistiir.
IYUK’un 20/A(2)(g) maddesi uyarinca verilen nihai kararlara karsi
teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde temyiz yoluna bagvurulabilir.
[vedi yargilama usuliine tabi davalar arasinda YUKK’tan kaynaklanan
idari davalar sayilmamuistur.
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