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Kafkaslara ve Balkanlara dogru yayilmac: bir politika izleyen Rusya, ele ge-
cirdigi bolgelerin Miisliiman sakinlerini belirledigi siyaser dahbilinde go¢ etmeye
zorlads. Osmanly Devleti'ne siginmak zorunda kalan yiiz binlerce mubacir, dev-
let tarafindan belirli periyotlarla belirli yerlere imkinlar dabilinde ibtiyaglar:
karsilanarak iskin edildi. Osmanly Devleti, diizenin ve asayisin saglanmast,
dagilan yerlesim alanlarinin canlandiriimas: ve ibhtiyag duyulan yeni yerlesim
alanlarinin olusturulmasina yonelik politikalar izledi. Bu baglamda Anado-
Iwnun dogu ve giiney taraflarinda ¢olde yasayan, vergi vermeyen ve asayisi bozan
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Abstract

Russia which had pursued an expansionist policy towards the Balkans and Cau-
casus forced the Muslim residents of the regions it occupied to migrate within the
policy it specified. Hundreds of thousands of migrants who were forced to asylum
to the Ottoman Empire were resettled by the Empire in certain periods to certain
places by meeting their needs within the bounds of possibility. Ottoman Empire
pursued certain policies on maintaining order and security, reviving disrupted
residential areas as well as creating new residential areas. In this context, for
providing order, a security zone was tried to be created against the eastern and
southern Anatolian urban tribes who used o live in desert, disturb public order
and did not pay any tax.
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Giris

Insanoglunun yasamu siiresince karsilagabilecegi en talihsiz olaylardan
birisi goge zorlanarak yillarca yasadig topraklardan uzak kalmasidir.
Gog; siyasal, sosyal, ekonomik ve ekolojik sebepler ile toplum niifus
yapisint degistiren bir harekettir (Ozer, 2004: 11-12). Ayrica insan
topluluklarinin bir yerden bagka bir yere siirekli veya gecici olarak
yaptiklari yer degistirme durumudur (Saydam, 2010: 63). Yer degis-
tirme ve gociin segiciliginde hem go¢iin kaynaklandigi bélgenin hem
de goc edilecek bolgenin niteligi belirleyici olmaktadir (Erder, 2015:
3). Insanoglu kendi istegiyle yer degistirebildigi gibi bazen de harigten
gelen ve mecbur kalinan sartlar nedeniyle go¢ etmistir. Osmanli kla-
sik sisteminde zorunlu yer degistirme ve iskan faaliyetlerini belirleyen
zamana ve sartlara gore degisebilen cesitli etkenler vardir. Osmanli
devlet sistemi toplu yer degistirmeleri ti¢ temel nedene dayandird:. Bi-
rincisi; devletin gaza ilkesi ile stirekli biiylimesi sonucunda genisleyen
topraklardaki hikimiyetini giiclendirme istegidir. Bunun i¢in Miis-
liiman niifus fethedilen topraklara topluca iskin edildi. Boylece yeni
fethedilen topraklarda koklesme gerceklesti. Ayrica eski ahali ile yeni
ahalinin kaynasmast da saglandi. Ikinci neden; ekonomi temelde tari-
ma dayandigindan tarim yapacak niifusun azalmasinin engellenmesi
istegidir. Boylece kirsal alana yerlestirilen yeni niifus ile o arazilerin
imar1 ve senlendirilmesi saglandi. Ugiinciisii ise devlet iginde diizenin
ve giivenligin saglanmasi istegidir. Diizen ile birlikte tarimsal tiretimin
artmast, giivenligin saglanmasiyla da ticaret yollarinin iglerlik kazan-
mast hedeflendi. Merkezi otoritenin kaybolmamasi i¢in baski ve soy-
gunculuk yapan topluluklar zorunlu yer degistirmeyle etkisizlestirildi.

Gerektiginde siirgiin metodu bir giivenlik yontemi olarak kullanild:
(Tekeli, 2014: 143-144).

Osmanli Devleti ilerleyen donemlerde gesitli sebeplerle bosalan
ve harap olan arazilere konar-gocer asiretleri yerlestirerek, belirtilen
arazileri tekrardan ziraata agma politikasi izlemistir. Celali Ayaklan-

malari ile verimli arazilerin bogalmasi ve ticaret yollarinin giivenligini
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kaybetmesi gibi olumsuzluklar bunda etken olmustur. Artk yerlesik
niifusun bir miktarini gekerek tarim alanlari olusturma ihtiyact kal-
mad: (Halagoglu, 1998: 2). Bu tarihten sonra konar-goger asiretlerin
iskdninin yani sira tarimsal {iretimin zarar gérmesi engellenmeye ¢a-
ligild1. Yerlesik sistemdeki halkin zararlari engellenerek harap ve bos
arazilerin tekrardan imar1 saglanmak istendi. Ayrica tarimsal tiretimin
stirekliligi icin de caba gosterildi. Eskiyalik yapan agiretlere karst tedbir
alinarak i¢ asayisi saglamaya yonelik politika izlendi (Orhonlu, 1987:
106-107). Izlenen bu politikalar1 kuvvetlendirmek igin asayisi bozan
agiretlerin iskan bélgeleri degistirildi. Ulak ve muhafiz ag1 genisletile-
rek soz konusu asiretlerden baz1 kisilere gérev verilmesinin yani sira

bunlarin gzetim alunda tutulmasi saglandi (Kasaba, 2002: 66-67).

XIX. yiizyll Osmanli Devleti’nde siyasi ve askeri gelismelerin mey-
dana geldigi bir zaman dilimi olmasinin yani sira demografik, sosyo-e-
konomik ve kiiltiirel degisimlerin de etkili oldugu bir dénemdir. Bu
sebeple yeni topraklarin fethedildigi donemlerde takip edilen iskan
siyaseti mahiyet degistirdi. Bunun yerine mevcut sinirlar igerisinde bir
siyaset uygulanmak zorunda kalindi. Bunun en 6nemli nedenlerinden
birisi toprak kayiplariyla birlikte sinirlarin daralmasi ve bu siirecin be-
raberinde getirdigi sonuglardir. Osmanli Devleti, s6z konusu dénemde
elden ¢ikan bolgelerden go¢ eden milyonlarca Miisliiman ahaliyi daha
giivenli bolgelere iskan etti. Muhacirler Osmanli Devleti tarafindan
havasi giizel ve elverisli arazisi olan bolgelere yerlestirilmeye caligildi.!
[lerleyen zamanlarda miisait arazilerin bulunmast amaciyla batakliklar
kurutuldugu gibi ormanlik arazilere de yerlesimler yapilmistir. Ancak

mubhacirlerin ormanlik arazilere zarar vermemesi icin tedbirler alin-

1 Basbakanlik Osmanli Arsivindeki belgelerde konu ile alakali bircok belge
mevcuttur. S6z konusu belgelerde muhacirlerin  havasiyla  suyuna uyum
saglayacaklart ve tarim yapabilecekleri arazilere iskdn edilmeleri istenmistir.
Bkz.BOA. AJMKT.UM. 66/6; BOA. AJMKT.NZD. 381/55; BOA. A.JMKT.
NZD. 384/80; BOA. AIMKT.NZD. 402/42; BOA. 1. DH. 546/38018.
Fakat planlanan hedeflerin tam anlamiyla uygulanamadig da goriilmekeedir.
Muhacirler, iskan edildikleri arazilerin “46 ve havasiyla imtizac edemediklerini”
ayrica “perisan halde bulunduklarmi” bildiren sikayet dilekgeleri de gdndermistir.
Bkz.BOA. 1.SD. 21/896; BOA. SD. 2213/48; BOA. DH.MKT. 1313/48.
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mustir (BOA. SD. 345/1). Muhacirlerin Osmanli Devleti’ne iltica et-
tikleri dénemlerde gociin yogunlugu hep ayni 6lciide olmadi. Bazi
dénemlerde biiyiik ivme kazanan go¢ hareketi, bazi zamanlarda ise
inis-¢ikis seyretti. Bunun sebebi siyasi ve askeri hadiselerin sonuglari-
nin insanlar tizerinde etkili olmasidir (Saydam, 2010: 81).

Anadoluw’ya Gogler

Osmanli sancaginin bir bolgeden ¢ekilmesi, ayni zamanda o bélgede
yasayan Miisliiman halkin zor durumda kalmasi ile sonuglandi. Si-
nirlarini genigleten Rusya, o topraklarda bulunan Miisliiman niifusa
karsi olumsuz tavir takindi ve onlar1 go¢ etmeye zorladi. Bunun neti-
cesinde insanlar, meskin bulunduklari topraklardan ayrilmak zorun-
da kaldi. Rusya, go¢ etmeyen Miisliiman niifusu Rus niifusun yogun
oldugu bélgelere siirdii. Rusyanin yani sira Osmanli Devleti’'nden
ayrilan bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi, soz konusu topraklardaki
Misliman niifusun hosnutsuzluguna ve kalan Osmanli topraklarina
gd¢ etmesine neden oldu. Osmanli Devleti’'nin bu dénemde esaret
altinda kalan eski tebaasina duyarsiz kalmast miimkiin olmayip hilafet
makamini da temsil ediyor olmast sebebiyle diger tilkelerdeki Miislii-
manlara kargi kapilarini agik tutmaya calistig1 goriildii. Ozellikle XIX.
ylizyilin ikinci yarisinda Balkanlar, Rumeli, Kirim ve Kafkasyadan A-

nadolu’ya gesitli etnik yapilara mensup Miisliiman niifus geldi.

Ruslarin Miisliimanlart yurtlarindan kovmasi, onlarin topraklari-
na ve evlerine Hristiyanlari yerlestirmesi ve yasanilan olumsuzluklarin
izleri, Osmanli Miislimanlarinin ve Hristiyanlarinin belleklerinden
kaybolmadi. S6z konusu gelismeler ileriki donemlerde toplumlararas:
sorunlarda etkisini gosterdi (McCarthy, 2014: 46). 93 Harbi sonras:
go¢ hareketine katilmak zorunda kalanlarin yasadigi sikintlar; 93 so-
kiimii ve felaket olarak adlandirildi. Osmanli Devleti’'nin bulundugu
kogullar ve yaganan gelismeler II. Abdiilhamid’in bakis agisini etkile-
yerek Islamcilik diisiincesinin kuvvetlenmesini sagladi (Karpat 1972:
270-273). Bunun yani sira Osmanli niifusunun dil, din ve etnik yapi-
stnin oraninda degisiklikler meydana geldi. Niifussal oran degisikligi
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siyasi, askeri ve sosya-kiiltiirel degisikliklerle sonuglandi. 1820’lerde
niifusun % 60’1 Miisliimanlardan olusurken 1890’larda bu oran %
80’lere kadar ulasti. Ilerleyen siirecte s6z konusu oran daha da artt
(Karpat, 2013: 177).

Anadoluda yasayan Misliimanlar arasinda Cerkezler ve Miislii-
man Giirciiler gibi Kafkasyali topluluklar ¢ogunlugu olusturmasa da
Anadolu’'nun biitiin bolgelerine dagilmiglardir (McCarthy, 1998: 6).
Bu ytizyilda Osmanlt Devleti’nin genel niifusu azalirken kiigiilen s1-
nirlar ierisindeki etnik niifus orani degisti. Boylece 1844’lerde Os-
manl’nin niifusu 35 milyon civarinda iken, kaybedilen topraklar ne-
deniyle 1914’te toplam niifus 18 milyon civarina geriledi (Yediyildiz,
1999: 507).

Kirim, Kafkasya ve Balkanlardan giiniimiize kadar devam eden
gocler, farkli cografyalardaki Osmanli tebaasinin Anadolu’ya yerles-
mesiydi. Anadolu niifusunun 1850 ile 1882 arasinda % 42 artmasin-
da goclerin ¢ok fazla etkisi vardir. Gogler sonucunda hem mubhacirle-
rin hem de komgu olduklar1 ahalinin kimliklerinde ve sosyal yasamin-
da 6nemli degisiklikler meydana geldi. Bu dénemde hem muhacirler
hem de yerlesik hayata gecmemis olan topluluklar devlet eliyle iskin
edildi. Bu sayede bir taraftan tarimsal tiretimde biiytik artig saglanir-
ken, diger taraftan da merkezi yonetim etkinliginin ve kontroliiniin
artmast saglandi. Biitiin bu gelismeler sonucunda Anadoluda yeni bir
siyasi varlik olarak modern 6ncesi denilebilecek bir millet kavrami or-

taya ¢ikmaya bagladi (Karpat, 1995: 31).

Osmanli Devleti’nin Muhacir Iskin Siyaseti

Osmanli Devleti reformlar yapip iilkesini modernlestirme ¢abasi ve-
ritken once tebaasini diismandan korumak, diismanin galip gelme-
si sonucunda ise Anadolu’ya siginanlari iskin etmek ve s6z konusu
kisilerin hayatlarini devam ettirecek sartlari olusturmak durumunda
kald: (McCarthy, 2014: 2). Osmanli Devleti'ne go¢ edenlerin tama-
mina yakini toprak kayiplari sonucunda gelenlerden olustugundan,

go¢ zamanlari stkintili ve sorunlu donemler oldu. Daha da 6nemlisi
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imzalanan baris antlasmalarinin dikkate deger maddelerinden birisi
de muhacirlerin iskdn meselesi oldu (Diindar, 2011: 52).

Osmanli Devleti sinirlart digindan go¢ etmek zorunda kalan kisi-
leri, sinirdan igeri girmelerinden hemen sonraki en yakin ve miisait
bolgelere iskanini gerceklestiriyordu. Devletin boyle bir politika iz-
lemesindeki amaci; hem Rus ilerlemesi kargisinda bir tampon bélge
olugmasini saglamak hem de kaybedilmis olan ve muhacirlerin gog
etmek zorunda kaldiklar1 topraklarin geri alinmast durumunda go-
¢e maruz kalmig bu insanlarin ¢ok hizli bir sekilde geri dénmelerini
saglamakti. S6z konusu gelismeler tizerine yogunlugun olusmas yerli
ahali ile muhacirler arasinda tartigmalara ve arazi davalarina neden
oldu. Bu sebeple muhacirlerin, yogunlugun olmadig arazilere iskan:
planlandi. Boylece hem mubhacitlerin refahi ve rahat artacak hem de
muhacir iskin politikasina faydasi olacakt (BOA. MV. 28/12).

Osmanli Devleti, muhacirleri toplumun bir ferdi ve devletin bir te-
baasi haline getirmeyi hedefledi. Bu amagla gelen muhacirleri askerlik-
ten memurluga kadar cesitli hizmet alanlarinda gorevlendirdi. Gerek
bir antlagma neticesinde gerekse kagmak suretiyle Osmanlr’'ya siginan
ve Osmanli tebaasina kabul edilen bu kisilere askerlik ve vergi hu-
suslarinda da bazi kolayliklar saglandi. Muhacirlerin iskin bolgelerine
gonderilmelerinden iglemlerinin tamamlanmasina kadar gecen siire
zarfinda birtakim zorluklarla karsilagtigi goriilityordu. Osmanlt Dev-
leti’nin iskdn politikasinin muhacirlerin menfaatine yonelik oldugu
muhakkakti. Fakat belirlenen politikanin hayata gecirilememesinden
kaynaklanan problemler ortaya ¢ikabiliyordu. Devletin ve toplumun
icinde bulundugu ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar muhacirleri de
olumsuz etkiliyordu (Saydam, 2010: 185-187).

Bazi mubhacirler, eskiya ceteleri ve yerli halk tarafindan soyularak
firsatgilarin gazabina ugradi. Ayrica saglanan muafiyet ve yapilan yar-
dimlari kiskanan yerli halkin tavir koymalariyla da karsilagti (BAO.
A.JMKT. MHM. 23/60). Muhacirler; ev, arazi ve iage sorunlarinin
yani sira saglik problemleriyle de miicadele etti. Zorunlu goge ma-

ruz kalarak yabanci bir bélgeye gelmeleri muhacirlerin psikolojilerini
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olumsuz etkiledi. Osmanli Devleti’ne gelen muhacirlerin miktarinin
beklenenin ¢ok tistiinde olmast siireci daha da problemli hale getir-
di. Osmanl’'nin eksikliklere ragmen, muhacirlerin karsilagtiklart so-
runlari ele almast ve bunlarin ¢6ziimi yoniindeki gayretleri dikkate
degerdir. Devlet muhacirlerin yol, yevmiye, ekmek, tayinat, giyecek,
yakacak gibi ihtiyaglarint karsilamasinin yani sira hanelerinin inga-
st, kullanabilecekleri arazi ve tarimsal arag-gere¢ tedarikini de yapti.
Ayrica vergi-borg affi gibi konularda kendilerine yardimei oldu. Yine
mubhacir ¢ocuklarinin egitim ihtiyaclarini da kargilayarak cesitli idari
ve askeri okullarda egitim almalarini sagladi.? Gegici ve daimi iskin
bolgelerinde muhacirlere her alanda yapilan yardimlar sadece devlet
tarafindan degil, halkin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan da desteklendi.
Boylece devlet tarafindan yapilamayan veya yetersiz yapilan yardimla-
rin eksikligi giderildi.’

Osmanli Devleti dért bir taraftan gelmekte olan muhacirlerin so-
runlariyla yakindan ilgilendigi ve bu sorunlarin ¢oziimiinde zorlandig:
donemde, biiyiik giiglerin istek ve beklentisini hesaba katmak zorun-
da kaldi. Ozellikle Rusya ve Ingiltere, muhacirlerin iskin edilecegi
bolgenin belirlenmesinde etkili olmaya calist1.

Rusya sinira yakin olup mubhacirlerden miitesekkil bir tampon

bolgenin olugmast ihtimalini goz oniinde bulundurarak muhacirle-
rin Rus sinirindan uzak bélgelere, Anadolu'nun giineyine hatta Su-

2 Osmanli Devletinin mubhacir iskinindaki hedefi yer degistirmeye sebep
olmayacak sekilde muhacirlerin ihtiyaglarini kargilayarak en kisa siirede tiretime
gecmelerini saglamakui. Ayrica egitim almalari, asker olmalari ve ticaret yapmalart
icin kolayliklar saglandi. Muhacirlerin yerli halk ile kaynagtirilmast amaglanarak
birbirlerine tstiinlitk saglamalari engellenmek istendi. Bkz. BOA. A.JMKT.
MHM. 193/70; BOA. AJMKT.MHM. 211/46; BOA. Y.A. RES. 29/27; BOA.
YA. HUS. 169/30; BOA. MV. 40/22.

3 Muhacirler igin wvalilikler ve belediyeler tarafindan yardim kampanyalari
diizenlendi. Bu baglamda devlet memurlarindan ve yerli ahaliden kavaim-i
nakdiye bedeli, iane bileti bedeli, kurban derisi bedeli gibi isimler altinda yardim
toplandi. Ayrica muhacirlere yonelik goniillii bagislarin yapildigr da gériildii.
Bkz. BOA. I. DH. 38199; BOA. AJMKT.MHM. 199/58; BOA. A.}JMKT.
MHM. 238/53; BOA. ME. MKT. 509/33.
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riye bolgesine yerlestirilmesini bildiriyordu (BOA. AJMKT. MHM.
224/80). Bagta Erzurum olmak tizere serhat vilayetlere yerlestirilecek
mubhacirlerin sonraki zamanlarda tekrar Rusya’ya geri donebilecekleri
ihtimaline kargilik Rusya, bunlarin sinir bélgeleri yerine sinira daha
uzak olan bélgelere yerlestirilmelerini istiyordu. Nihayet Rusya ile Os-
manlt Devleti arasinda 93 Harbi sonrasinda konvansiyon yapildi. Yi-
riirliige giren bu konvansiyona gore Sivas'in dogusunda kalan bolgele-
re muhacir yerlestirilmemesi yoniinde antlasmaya varildi (Parliamen-
tary Papers, 1889: 21-22). Aslinda muhacirlerin yakin bolgelere iskan:
daha kolay ve masrafsiz olmasina ragmen Osmanli Devleti, Rusya ile
arasinin bozulmasini istemediginden, muhacirlerin sinir bolgelerine
yerlestirilmesi neticesinde bahsi gecen olumsuzluklara sebebiyet ver-
memesi i¢in Rusya'nin taleplerini dikkate aldi (BOA. A.JMKT. NZD.
356 175).

ingiltere, gelismeleri dikkate alarak ileriye déniik uzun vadeli bir
politika izledi. Yunan istegi {izerine muhacirlerin Balkanlara yerles-
tirilmesini istemiyordu. Ciinkii Balkanlarda Miisliiman niifusun art-
mastna sicak bakmiyordu. Ingiltere muhacirlerin bir tiir askeri koloni
halinde, cografi ve kiiltiirel acidan kendi anayurtlariyla benzeyen Ka-
radeniz sahillerinden baglayip Erzurum’a dogru uzanan bolgeye yer-
lestirilmesini, gerektigi zaman muhtemel bir Rus ilerleyisi kargisinda
savagmaya hazir bir kuvvet olusturulmasint istiyordu. Ayrica muha-
cirlerin uzak mevkilere dagitilmasinin Rusya’yr son derece memnun
ettigini belirterek, muhacirleri dagitmanin ve Rus sinir bélgesi yerine
Balkanlara yerlestirmenin Osmanli Devleti’nin ¢ikarlarina da ters diis-
tigiind bildiriyordu (Parliamentary Papers, 1864: 6). Fakat zamanla
Ermeni meselesinin 6n plana ¢ikmastyla Ermeni niifus oraninin aza-
lacag: diistincest, Ingiltere’nin mubhacir iskan siyasetini degistirdi. Bu
sebeple bolgede kisa ve uzun siirecte kendi ve Ermeni ¢ikarlar: icin
Berlin Antlasmasi’'na mubhacirleri de ilgilendiren 61. maddenin ko-
nulmasint istedi.* Ingiltere’nin diger bir istegi de Hindistan yolunu

4 61. madde: “Béb-1 Ali, ahilisi Ermeni bulunan eydlarta ihtiyacit-1 mahalliyenin
icap ettigi islahdti bili-tehir icra ve Ermenilerin Cerkes ve Kiirdlere karsu
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kontrol altinda tutmakti. Bu amagla Iran topraklarinin bir kismini
hakimiyetinde bulundurma fikrine sahip oldu (Sasmaz, 1999: 362).
Ingiltere’nin 1878-1914 yillarr arasindaki politikast bogazlari, Kafkas-
yay1 ve Ortadogu’yu Rusya'ya karst korumakti. Fakat Osmanli Dev-
leti’'nin biitinligiine yonelik diisiincesi degismekteydi. Almanya'nin
3B (Berlin, Bosphorus, Bagdat) Demiryolu Hatt1 Projesi bu degisik-
likte etkili oldu. Ingiltere, Rusya, Fransa ve Almanya'nin belirledigi
Kafkasya ve Iran politikalarinda birbirleriyle rekabet halinde olmalar:
Osmanli Devleti tizerindeki baskiy1 arttirdi (Culcu, 1999: 15-16).

Acikea goriilmektedir ki Osmanli Devleti, iskin siyasetini belirler-
ken i¢ dengeler kadar dis dengeleri de gézetmek zorunda kaldi. Ayrica
iilkelerin ¢ikarlari zamana ve beklentilere gore degisiyordu. Ornegin
Ingiltere 6nceleri Yunan istegi iizerine muhacirlerin Rumelide iskan
edilmelerini istemeyerek, Kuzeydogu ve Dogu Anadolu’ya iskdnlarini
Rusya’ya karsi bir zampon bélge olusturmast igin tercih etmigti. Fakat
Ermeni meselesinin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte Kuzeydogu ve Dogu
Anadolu’ya mubhacirlerin iskinini zaman zaman engellemeye calisti.
Osmanli Devleti s6z konusu gelismeler {izerine Rusya Konsoloslugu
ile iltica eden muhacirler hakkinda gériisme yapip gerektiginde bilgi-
lendirme yapmaktaydi. Rusyanin muhacirler tizerinde hak iddia et-
memesi i¢in gelenlerin pasaportlart alinarak kendilerinden Osmanli
tebaasina ge¢meleri isteniyordu. Amag, Rusya' nin muhacirleri hima-
ye ederek Osmanli Devleti'ne miidahalesini 6nlemekti (BOA. DH.
MKT. 2840/22).

Osmanli Devleti, asayisin bozulmadan, muhacirlerin ihtiyaglarinin
kargilanmast ve zor durumda kalmamast i¢in iskina yonelik ¢alismalar
yapti. Muhacirlerin sevk ve iskani ile ilgili talimatlarin ve raporlarin
hazirlandigi ve dikkatli davranildigs goriilmektedir. Muhacirlerin her
tirli ihtiyaglarint karsilamak tizere ilgili tegkilatlarin kuruldugu da

huzur ve emniyetlerini teimin etmeyi taahbiid eder ve ara sira bu babda ittihiz
olunacak tedabiri, devletlere teblig edeceginden, diivel-i miisariinileyhin, tedabir-i
mezkiirenin icrasina nezdret eyleyeceklerdir’. Bkz. Berlin Kongresi Protokolleri’nin
Terctimesidir, 1880: 271.
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goriilmektedir.” S6z konusu mesele ile ilgili yazismada muhacirlerin
nereye iskin edilecegi sorulmaktadir. Gelen muhacir kafilelerinin ne-
reye yerlestirilmesi gerektigine cevap aranirken daha fazla muhacirin
gelecegi bilgisi de verilmektedir. Yine gelenlerin ve geleceklerin peri-
san ve sefalet hali de dikkate alinarak gerekli ¢alismalarin yapilmasi
istenmektedir (BOA. DH. MKT. 1338/10).

Osmanli Devleti gelismelere gore devletin biitiinliigiine yonelik
politika belirledi. Kafkasyadan kitleler halinde gelen muhacirleri,
Misliiman niifus lehine dengelemek ve bolgenin elden ¢ikmasini 6n-
lemek i¢in Rumeli topraklarina yerlestirdi. Kafkasyadan gelen mu-
hacirlerin Anadolu’ya iskinlarina bazi donemlerde sicak bakilmazken
s6z konusu mubhacirlerin Rumeli ve Balkanlara iskani tegvik edildi.
Rus ilerlemesine karsin sinir ve savunma hatti giivence altina alinmaya
caligildi (Hacisalihoglu, 2008: 40-41). Ayrica muhacirleri Rumeli ta-
raflarina iskan ederken, hudut giivenliklerinde yararlart olmalari i¢in
topluca yerlestirilmeleri uygun goriildii. Anadolu'da ise giivenlik sebe-

biyle egkiyaligin® olusmamasi ve asayisin bozulmamasi i¢in muhacir-

5 Osmanli Devleti muhacirlerle ilgili bir siire 6zel bir tegkilat kurulmasina
gerek duymadi. 1839 tarihinde hazirladigi tebligat ile muhacirlerin iskdnt icin
[stanbul'da Sehremaneti'ni ve diger vilayetlerde ise belediyeleri sorumlu tuttu.
Muhacir sayisinin zamanla artmast iizerine verilen gorevlerin yerine getirilemedigi
goriildii. Bu gelismeler itizerine 5 Ocak 1860 tarihinde Trabzon Valisi Hafiz
Pasa baskanliginda “Muhacirin Komisyonu” kuruldu. 1865 tarihinde yiikiiniin
azaldigi diisiincesiyle calisanlarinin sayisi azalulip Meclis-i Vald'ya baglanan
komisyon 1867'de Surd-y1 Devlet'e ve 1875te ise Zaptiye Nezareti' ne baglandi.
1877-1878 Osmanli Rus Savag’'ndan sonra go¢ ve iskdn meselesinin daha fazla
agirlik kazanmast ayri bir dairenin kurulmasini gerektirdi. Bu sebeple Istanbul'da
mubhacirlerle ilgilenecek “ Idare-i Umtimiye-i Muhicirin Komisyonu” kuruldu.
[lerleyen zamanda ise vilayetlerde ayri ayri “Iskan-1 Muhacirin Midiirliikleri”
kurularak hepsi de merkezi Istanbul'da olan Umtim Miidiirliigine baglandi.
1914de ¢ikan kanuna gore bu Umum Midirliginiin teskilatt “Asdir ve
Muhicirin Midiiriyeti UmGmiyesi olarak tekrardan olusturuldu.” Bkz. Eren,
1966: 55-61; Saydam 2010: 119-120; Erkan, 1996: 98.

6 Eskuyalik; tarihin ilk devirlerinden itibaren insanligin birlikte yasamak zorunda
kaldig1 toplumsal bir olgudur. Eskiya kelimesi “saki” kelimesinin ¢oguludur.
Liigatte; bahtsiz, fena hareketli, habis, haylaz, haydut, yol kesen anlamlarina
gelmekredir. Tslam fikihgilari, bir kisinin veya en az iig kisinin yerlesim alanlarinin
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lerin daginik yerlestirilmesi tesvik edildi. Ornegin 1878 tarihli Adana
vilayetine gonderilen bir yazida; Cerkez muhacirlerin her kéye 1-2
hane olarak dagitilmast istendi. Buna ragmen muhacirlerin birbirleri-
ne yardim edecegi diistincesi ile kdyiin biiytikligiine gore 10-15 hane
olarak dagiulmist. Fakat toplu yerlestirmelerin sakincalara sebebiyet
verecegi belirtilerek 1-2 hane olarak tekrardan iskin edilmeleri isten-
di. Daginik yerlestirilmelerine 6nem vererek sefalet cekmemeleri icin
gerekli yardimlarin yapilmasi da vurgulanarak bildirildi (BOA. DH.
MKT. 1325/11). Fakat daginik yerlestirme politikast Anadolu’nun
her kosesinde uygulanmadi. Ornegin 1866 tarihli arsiv belgesinde;
asayis problemlerinin oldugu bolgelerde muhacirlerin zarar gérme-
meleri ve kendilerini korumalari i¢in topluca iskin politikas: uygu-
landig1 goriilmektedir (BOA. I.DH. 546/38018). Muhacirlerin toplu
olarak iskin edildikleri bolgelerin bir diger 6zelligi de Urban-goger’
agiret yapisinin giilii oldugu yerlerdir. Béylece muhacirlerin saldirtya
ugramamalari ve zarar gormemeleri hedeflenmistir. S6z konusu arazi-
lerdeki muhacirlerin korumast i¢in askeri kiglalar inga edilip gorevliler
tayin edilmigtir.®

icinde ve disinda yapugs hirsizlik ve soygunu eskiyalik olarak degerlendirir.
Eskiyalig agiklarken Osmanli Devleti’nin kendine 6zgii toplumsal dinamiklerini
dikkate almak gerekmektedir. Osmanlt Devleti'nde eskiyalik faaliyetleri ve isyan
hareketleri yogun bir sekilde goriilmektedir. Fakat bazi devletlerde goriilen sosyal
eskiyaligin olup olmadigini kesin olarak belirtmek giictiir. Bkz. Develioglu, 2006:
284; Bardakoglu, 1995: 463-464; Uzun, 2006: 42; Hobsbawm, 1997: 11.

7 Urban (bedevi) asiretlerini diger asiretlerden ayiran en 6nemli 6zellik birbirleriyle
daha fazla savag halinde olmalariydi. Urban asiretleri devleti meggul eden ciddi
problemler arasinda yer ald1. Tarim ve ticaret faaliyetlerine zarar verdikleri goriildii.
Bunlarin iskini, ge¢ kalinmis bir tedbir olmakla beraber, 6nemli bir adimdu.
Osmanli arsiv belgelerinde “Urban” veya “Asdyir-i Urban” olarak ge¢gmekredir.
Yine belgelerde Urban kelimesi zaman zaman Anadolu’nun glineydogusundaki
asiretler ile Suriye'deki asiretleri kapsayan bir ifade olarak kullanilmis olsa da 1872
tarihli Diyarbekir Vilayet Salnamesi'nde Sems, Tay, Serabi ve Bekara asiretleri bu
sekilde adlandirilarak diger asiretlerden ayri tutulmugtur. Bkz. Salndme-i Vilayat-1
Diyarbekir, 1872: 186-191; BOA. I.DH. 546/38018; BOA. DH. MHC. 23/23;
BOA. DH. MHC. 25/92; BOA. $D. 2858/37.

8 Yukarida belirtildigi gibi muhacirlerin giivenligi ve zarar gérmemeleri icin ¢ol
taraflarina ve Urban asiretlerin etkili oldugu bélgelere topluca muhacir iskin
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Bunlarin yani sira ilk donemlerde genellikle kéylere ve kirsala yer-
lestirilen muhacirler 1877-1878 Osmanli-Rus Savast sonrasi sehirlere
de yerlestirildi. Muhacirlerin yerli halk ile kaynastirilmasi amaglana-
rak birbirlerine tistiinlitk saglamalar1 engellenmek istendi (1pek, 1994:
229). Ayrica mubhacirler reislerinden ayr1 ve daginik yerlestirilerek
devlet ve padisah otoritesi saglanmaya calisildi (BOA. SD. 1465/33).
Bununla birlikte herhangi bir probleme neden olmayan muhacirlerin
toplu iskinina miisaade edilmistir (Ipek, 1991: 132).

Osmanli Devleti muhacirleri iskin ederken kontrol altinda tutma-
ya ve fesada karigmamalarina yonelik 6nlemler aldi. Bu sebeple za-
man zaman etnik durumlarini da géz 6niine aliyordu. Ornegin, Ar-
navutlarin Istanbul ve [zmir'e yerlesmeleri yasaklanmigti. Amag; yeni
problemler olusmasi ihtimalini ortadan kaldirarak, biiyiik sehirlerde
yeni sorunlarin yaganmasinit engellemekti. Bognak mubhacirlerin yer-
lesiminde ise Arnavut muhacirlerde oldugu gibi yasak bélge belirtil-
medi. Sadece kisa siire icinde 4det ve lisanda uyum saglamalari istendi

(Aganoglu, 2001: 182).

Agiret ve Eskiya Baglaminda Degerlendirme

Asiret; bir asildan ¢ikmug, birlikte yasayan ve birlikte konup gogen
topluluk olarak tanimlanir (Semseddin Sami, 1996: 939). Asiretler
kendi igerisinde hiyerarsisi, 6rfii ve kurallari olan gogebe ya da yari
gdcebe yasam tarzina sahiptir. Temel gecim kaynag hayvancilik olan
agiretler, Osmanli-Rus ve Osmanli-ran sinir1 boyunca genis yaylaklar
tizerinde sinir ihlallerine ve ticaretin aksamasina neden olmustur. Yay-

laklarin kullanimi konusunda diplomatik sorunlarin yani sira agiretle-

politikasi izlendi ve askeri kiglalar inga edildi. 1865 sonrasinda Habur, Virangehir
ve Resulayn'a gorevliler tayin edildi. Ornegin Musa Giray Pasa, Virangehir ile
Resulayn'in Kuburbagi mevkiinde Col Urbanr'nin 6niine set ¢ekmek ve onlari
geri cevirmek amaciyla bu kiglalarin ingasint tamamlandi. Ayrica Abbas Bey de
Haburda ¢6l muhafizi olarak kisla ingasinda gérev aldi. S6z konusu kiglalarin inga
edilmesinin amaci egkiyaligin engellenmesi ve muhacirlerin korunmastydi. Bkz.
BOA. 1.DH. 546/38018; BOA. AJMKT.MHM. 762/8; BOA. SD. 2858/37;
BOA. . $D. 21/918.
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rin kendi aralarinda da ¢esitli anlagmazliklar ortaya ¢ikmigtir. Osman-
li-Rus savaglarinin mevcut otorite boslugunu daha da derinlestirmesi
sebebiyle agiret yapisinin giiglii oldugu bolgelerdeki miicadeleler daha
da artt. II. Abdiilhamid merkeziyetci, reformeu, dengeci ve Islamct?
politikalartyla; Dogu ve Giineydogu Anadolu'da merkezi otoriteyi te-
sis etmeyi, yeni bir sosyo-politik denge kurmay1, Ermeni orgiitlerinin
faaliyetlerine engel olmay1, basta Rusya ve Ingiltere olmak iizere Dogu
ve Giineydogu Anadoluda yabanci devletlerin emellerine set gekmeyi

amaglad.

Osmanli Devleti hikimiyeti altindaki her yerlesim alaninda asayis
ve diizen saglamaya yonelik politika izliyordu. Devlet, tilke d4hilinde
asayisin bozuk oldugu yerlerde muhacir iskinu ile egkiyaligin ve asayis-
sizligin 6niinti almak istedi. Marag'in Andirin kazasi vaktiyle eskiyala-
rin saldirlarina ugradigindan, s6z konusu arazilere yeterli sayida mu-
hacir iskaninin faydali olacag: diisiintildii. 1899 tarihli belgede Andi-
rin kazasina iki ti¢ saat mesafedeki 700-800 hanelik Ermeni Keban
koytinden kaynakli olumsuzluklar goriilmekeeydi. Bunlarin egkiyali-
gin1 6nlemek igin de orada bir Islami cemiyet ve niifus olusturulmas
uygun gorildit (BOA. DH. MHC. 23/23). Osmanli Devleti Erme-
nilerin hedefleri ve ¢alismalarindan haberdar oldugundan, iilke dahi-
linde “Ermeni fesadinin” oldugu yerlere muhacir yerlestirerek eskiyalik
ve asayissizlige karst tedbir aldi. Ornegin 1892 tarihinde Dersimde
bir kisim eskiyanin Ermeni fesatgilarla miinasebette olmast iizerine,
bolgenin asayis ve huzurunu temin i¢in buraya muhacir gonderilmesi
planlandi (BOA. 1. DH. 100278). Mardin Mutasarrifi Siikrii Pasa da
aynt mesele tizerine 1909 tarihinde Dersim'deki miinasip arazilere el-

9 Muhacirlerin Anadolu’ya gelmek zorunda kaldigi zaman dilimi Islamciligin
etkisini gosterdigi bir donemdir. Bu diisiinceyi muhacirlerin iskdni yoniiyle
inceleyecek olursak Miisliiman niifusun artmast istenilen bir durumdur. Ornegin
1894 tarihli arsiv belgesinde; Rusya sinirindan Basra taraflarina kadar pek ¢ok
miisait arazi oldugu bildirilmektedir. Muhacir iskani ile sz konusu arazilerde
Miisliiman niifusun ¢ogalacagi ve askeri sinifa takviye yapilacagi sdylenmekeedir.
Bu ydnde politika izlenmesi istenilerek muhacirlerin séz konusu arazilere iskin

edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bkz. BOA. Y.A. HUS. 314/14.
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liser haneden miitesekkil iki veya ti¢ Cerkez koyti kurulmasini istedi

(BOA, Y.EE. 131/34).

Ermenilere karsi izlenen asayis saglama politikasi asiretlere karst da
izlendi. Osmanli Devleti Anadolu’nun giineydogusunda ve Suriyede-
ki Urban asiretlerin “medeni hayata intibaks” igin s6z konusu arazilere
muhacir yerlestirilmesini planladi. Boylelikle hem diizen ve intizam
saglanacak hem de tarimsal faaliyetler artmug olacakti. Col taraflarinda
yasayan ve belirlenen miktarda vergi vermeyen Kiki, Kigi, Milli ve De-
kuri gibi bircok asiretin de bu sayede vergi vermesi planlandi. Bunla-
rin yani sira gesitli ekonomik menfaatler de beklenmekteydi. Muhacir
iskani ile giivenlik saglanacagindan yer altu kaynaklarinin ¢ikarilacag:
ve ticaretin gelisecegi bildirilmektedir. Ozellikle Habur Nehri ve Ab-
diilaziz Dags (Suriye’nin kuzeydogusu) taraflarinda fazlaca tuz, kiikiirt
ve al¢1 tasinin oldugu bilinmektedir (BOA. .DH. 546/38018). Mu-
hacir iskAniyla ¢6lde yasayan ve asayissizlige neden olan bir¢ok agiretin
bu sayede diizene girecegi ve aralarindaki kan davalarinin da azalacag;
distinilmekteydi. Ayrica Bagdat'a kadar insa edilecek simendifer gii-
zergahi hattina Cegen muhacirlerin iskininin uygun olacag: bildirildi.
Boylece yol hattinin giivenligi konusunda da muhacirlerin yararli ola-

cagt diistiniilityordu (BOA. DH. MHC. 39/2).

Osmanli Devleti, agiretlerin miicadeleleri ve saldirilart nedeniyle
dagilan yerlesim alanlarinin tekrardan imarini hedefliyordu. Ciinkii
asiretlerin saldirilars ile 1899 tarihinde sadece Mardin sancaginin Nu-
saybin kazasinda 70 kiisur koy zarar gorerek bosalmis durumdaydi.
Aznavur nahiyesi halk: ile Tay asireti bosluk ve asayissizlikten istifa-
de ederek bu koylerdeki arazilere el koymustu. Osmanlt yetkilileri,
s6z konusu arazilere muhacir iskan edilmesi halinde bir iki yila kadar
olumsuzluklarin ortadan kalkacagi ve mevcut kdylerin imar olunaca-
g1 disiincesindeydi. Sorunlarin yasandigt arazilerin tekrardan yerle-
sime acilmasi ve buralarda yeniden {iretime gegilmesi i¢in Sakir Pasa
gorevlendirildi. Col ¢evresi ve Habur Nehri boyunca iskina elverisli
arazi taramasi yapilarak, topluca muhacir iskin olunabilecek araziler

belirlendi. Buralar vaktiyle egkiyalarin saldirilarina maruz kaldigindan
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yeterli sayida muhacir iskninin faydali olacag bildirildi (BOA. DH.
MHC. 23/23). Uygun bir yonetim ve kat1 bir disiplinle muhacir top-
lulugun hizmetleri sayesinde yerlesim alanlarinin Urban agiretlerin
saldirilarina kargi korunabilecegi diisiiniildii. Bu sebeple muhacirler,
kullanigh bir gii¢ olarak hizmet gérecekti. Bu diizenleme ile siirekli bir
giivenlik saglandigindan bélgeye akin edecek olan baris¢il Miisliiman
ve Hiristiyan yerlesimciler islerini kesintisiz ve sakin bir sekilde yapa-
bilecekti (Parliamentary Papers, 1877: 60).

Mubhacir iskinlariyla dagilan yerlesim alanlari canlandirildigr gi-
bi yeni kéylerin de kuruldugu bilinmektedir. S6z konusu cografyada
iklimin sicak oldugu ve bunun da olumsuzluga neden oldugu goriil-
mektedir. Bunlarin yani sira, bélgenin Urban ve asiretlerden ibaret
olmasi sebebiyle muhacirlerin maisetlerini temin etmede sorun yasa-
yacag! anlagildigindan muhacirlerin zor durumda kalacaklar goriildii.
Mubhacir iskiniyla asayis saglanmak istenen cografyadaki Urban-gdcer
agiretlerin varlig1 planlarin gerceklesmesine zaman zaman engel olu-
yordu. Bununla birlikte muhacirlerin iskdniyla asayis ve diizen sagla-

ma istegine yonelik olumlu sonuglar da alintyordu.

Rusya'nin uyguladigi politika sebebiyle yurtlarindan siiriilen mu-
hacirlerin Osmanli ordusuna aktif katilmalari ilk ddnemden itibaren
goriilityordu. Géniillii bagvurular oldugu gibi katulimin yiiksek oldu-
gu ortaya ¢ikmakrtadir. Rus ordusunda gorev yapmis olan ve Osmanli
ordusuna gecen muhacirler es deger bir riitbede gérevlendirildi (BOA.
Y. EE. 84/110). Ornegin 1857 tarihli arsiv belgesinde Rus ordusunda
binbagi riitbesiyle gorev aldiktan sonra Osmanli ordusuna gegen Cer-
kez Hasan Bey’e ayni unvan verildigi goriilmektedir (BOA. A.MKT.
NZD. 211/57). Muhacirler Osmanli ordusunun gayri nizami askeri
isgiicti i¢in kaynak olusturdu. 93 Harbi’nde ¢ok sayida erkek muhacir,
asdkir-i muavine ad1 altinda goniillii asker olarak gorev aldi. Muhacir-
ler orduya teorik anlamda goniillii olarak katilmasina ragmen pratikte
Osmanli Devleti bunu destekliyor hatta tesvik ediyordu. Gergekte go-
niillii ile zorunlu olmanin arasindaki ¢izgi ¢ok inceydi. Muhacirlerin

goniillii olarak katlimi sosyal ve siyasi siireci hizlandirdigi gibi devlet
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nezdinde statiilerini de artirdi. S6z konusu davranislar muhacirlerin
sadakatini gostermesi bakimindan etkili oldu (Besik¢i, 2015: 117-
118). Osmanli ordusundaki gayrinizami gii¢, go¢ hareketi sonucunda
muhacir niifusun oranini orduda artirdi. Muhacirler arasinda disiplin-
siz, yagmact tavir ve davraniglara rastlanilsa da hem Tuna hem de Kaf-
kasya cephesinde 6zellikle stivari olarak muhacirler 6nemli hizmetler
gormiiglerdir (Uyar & Erickson, 2009: 200-202). S6z konusu durum
mubhacirlerin Osmanli toplumu ile kaynagmasint ve Osmanlr’ya olan

bagliligini giiclendirdi (Wirtschafter, 2013: 404).

Osmanli Devleti muhacirler vasitasiyla i¢ giivenlige yonelik politi-
ka da belirledi. Merkeze uzak, cografyasinin zorlu ve asiret yapisinin
giiclit oldugu bolgelerde etkili askerlik subesinin kurulmasinda zor-
luk ¢ekiliyordu. Dogu Anadoluda da etkili askeri idari birim kurul-
masinda gliglikkler yasandigy goriiliiyordu (Besikei, 2013: 550-551).
Osmanli Devleti arazi yapisini ve sosyo-kiiltiirel 6zelliklerini bildikle-
rinden kendi cografyasindan kisileri jandarma olarak gorevlendirebi-
liyordu. Akrabalarina yakin bélgede gorev yapmalarinin moral agisin-
dan da yararli olacag: disiiniiliiyordu. XIX. yiizyilda bu gibi esnek ve
pragmatik yaklagimlar Osmanli Devleti’nin ¢agdaslari olan diger dev-
letlerde de goriiliiyordu. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi'ndan sonra
Cerkez ve Cegen muhacirler, Osmanli cografyasindaki bir¢ok vilayette
kolluk kuvveti olarak gorevlendirildi. Ornegin 1879 yilinda Jandarma
Kanunu’'nun tekrardan diizenlenmesinden sonra 1904 yilinda Bitliste
yaklagtk 250 Cerkez, jandarma ve subay olarak kayit yapurdi. Dogu
illerinde ti¢ katmanl: bir giivenlik sistemi vardi. Bunlar; diizenli askeri
birlikler, asiretlerden olusturulan Hamidiye Alaylari'® ve jandarma

olarak da Cegen ve Cerkez muhacirlerdi (Ozbek, 2008: 56-61).

10 Hamidiye Alaylarrnin kurulus amaci, Dogu Anadoluda merkezi otoriteyi
saglama, asiretlerin askeri giiciinden faydalanma, Osmanli ordusunun giicii ve
sayisini artirma, Ermeni faaliyetlerini engellenme, devleti yabanci tehditlerden
koruma ve saldirilara kargt miicadele etme olarak agiklanabilir. Bunlarin yani
sira kuruldugu cografyayr modernlestirme, koruma ve yeni sadakat kimligi
olusturma amact da vardir. Bkz. Kodaman, 2010: 392-395.
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Giivenlik kusag olusturulduktan sonra asayissizlige tedbir almak
amactyla problem ¢ikaran asiretlere karst muhacirlerden kolluk kuv-
veti olarak gorevlendirmeler yapildi. Muhacirler asayisin saglanmast
amaciyla iskin edildikleri mahallerde zaptiye olarak gorevlendirildi.
Zor sancagindaki problemler sebebiyle Cecen kabilesinden 200 nefer
gecici seyyare taburuna alindi. Gelisen olaylara gore, Arap eskiyasina
karst emniyet saglamak i¢in 50 kadar Cegen atlisinin gegici olarak is-
tihdami gerektiginden bu yonde calisma yapildi. Hama ve Selamiye
mevkilerinde yeteri kadar asker bulunmuyordu. Arap asiretlerin ver-
gilerini vermemeleri ve eskiyaliga bagvurmalari {izerine muhacirlerden
yararlanilarak problemli agiretlere kargi askeri tedbirler alindi (BOA.
L.SD. 35/1765).

Goriildiigii tizere sorun ¢ikaran Arap eskiyasinin engellenmesi ve
vergilerin diizenli toplanmasi i¢in Cegen muhacirlerden askeri kolluk
giicti olarak yararlaniliyordu. Diger bir 6rnekte; Mardin'e iskan edi-
len Cegen ve Karapapak mubhacirlerinden bazen sikayet olsa da s6z
konusu sancakta fenaliklari ve sorunlari ortadan kaldirmak igin fay-
dali olabilecekleri bildiriliyordu (BOA. DH. MKT. 1617/38). 1889
tarihinde Semmar Asireti’nin cevre agiretlerde gasp ettigi hayvanlari
ve paralart geri almak amaci ile hazirlanacak askeri kuvvette hizmet
etmek icin bir bolikk Cegen ve Karapapak mubhacirinin jandarma
kiyafeti ile gegici olarak istthdam edilmesi isteniyordu (BOA. DH.
MKT. 1624/124). Konu ile ilgili diger bir yazida ise, Diyarbekir vi-
layetince, yagmalanmig mallarin geri alinmasi amaciyla ¢l taraflarina
gonderilen askerlerin gorevlerini mitkemmel sekilde tamamlayip s6z
konusu gasp mallarini da alarak geri donmek tizere olduklari, béoy-
lece Cegen ve Karakapapak muhacirlerinden asker tahririne ihtiyag
kalmadig: belirtiliyordu (BOA. DH. MKT. 1655/53). Her ne kadar
buradaki muhacirler Semmar Asireti ile bir miicadeleye girmeseler de
gerektiginde gorevlendirilebilecekleri ortaya ¢ikmaktadir. Yine Resu-
layn'daki '""meskéin muhacirlerden, 100 kadar kisinin asayisi saglama-

11 Resulayn, XIX. yiizyilda Diyarbakir’a bagli bir kazadir. S6z konusu kaza zaman
zaman Halep vilayetine de baglanmistir. Giintimiizde Suriye Devleti sinirlart
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lart icin stivari askeri olarak gorevlendirildigi anlagilmaktadir. Ayrica
Resulayn'daki Zabitan-1 Seyyare Taburundan Cegen Boliik Zabiti Zii-
beyir Aga'nin kendi akrabalarindan 25 kisiyi zaptiye olarak yazdirdig;
goriilityordu (BOA. SD. 2148/26). llerleyen zamanlarda da Resulayn
Cegenlerinden siivari béliiklerine kayitlarin oldugu, bunlara da silah
ve elbise temin edildigi goriilmektedir (BOA. DH. EUM. EMN.
112/22).

Mubhacirlerden bazilarinin kolluk kuvveti olarak hizmet ettikten
sonra emekli olduklari anlagilmaktadir. Ce¢en muhacirlerinden Mar-
din'de misafir jandarma miilazimligindan emekli Aradeli Siilleyman
Efendi'nin, asayis problemleri ile alakali merkeze telgraf gondererek

emeklilik sonrasinda da asayis calismalarina devam ettigi goriilmekte-
dir (BOA. $D. 1500/12).

Osmanli Devletinin muhacirlerden kolluk kuvveti olanlar ara-
sindan yararli ve bagarili olanlari 6diillendirdigi goriilmektedir. Mil-
li Asireti Reisi Ibrahim Pasa'ya ilhak eden Semmar Asireti'nin Amo
Firkas’'ndan bazi kisilerin Serabi Asireti'nden gasp ettigi deve ve si-
girlarin geri alinmasinda hizmetleri olan Resiilayn Meclisi Azasi’'ndan
Ahmet Aga ile Cegen muhacirlerinin ileri gelenlerinden Arslan Bey'in
dordiincii dereceden mecidi nisani ile taltifleri istendi (BOA. DH.
TMIK.M. 149/14). Ahmet Aga ve Cecen Arslan Bey, suclularin taki-
binde gayretleri goriildiigiinden dérdiincti mecidiye riitbesi verilerek
taltiflerine karar verildi (BOA. DH.MKT. 846/38). Yine, Zor sanca-
ginin Resulayn kazasi sakinlerinden ve Cegen kabilesi timerasindan
Arazi Bey, Dordiincii Orduyu Hiimayun Dairesinde bulunarak mu-

harebe esnasinda ayagina kursun isabet etmesi nedeniyle parmagindan

icinde ve Ceylanpinar ilgemizin kargisinda yer alir. 1860-1872 yillar1 arasinda soz
konusu kazaya yaklasik 20.000 Cegen ve Cerkez muhacir yerlestirilmistir. Fakat
bu mubhacir niifusunun veba ve aglik gibi nedenlerin yani sira diger gruplarla
yasadiklari miicadelelerin sonucunda azaldig1 anlagilmaktadir. Ayrica iklimsel
sorunlar ve geri doniigler de sayilarinin azalmasinda fazlaca etkili olmustur.
Muhacirlerin sayilart zamanla 14.000’e ve 1880°de de 500 aileye kadar diigmiistiir.
Bkz. BOA. 1.SD. 21/896; Parliamentary Papers, 1879: 48; Parliamentary Papers,
1881; 261.
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yaralanmugtir. Ayni sekilde Arazi Bey'in de miikifatlandirilmasina ka-
rar verildi (BOA. §D.2215/49). Yine; Resulayndaki Cecen muhacir-
lerden Abdi Bey’in, Cubur ve Semr Asiretlerinin Serabi Asireti'nden
gasp ettigi hayvanlari geri alinarak sahiplerine verilmesinde hizmeti
gectigi icin iftihar madalyast ile taltif edilmesi teklif edildi (BOA. DH.
MKT. 1030/36). Ayrica Malatya Jandarma Taburunda gorevli Cecen
Ahmet Cavug'a hizmetleri karsisinda besinci riitbeden nisan berati ve-
rildi (BOA. DH. MKT. 1858/65).

Mubhacirlerin asker ve kolluk giicti olarak 1860’lardan itibaren
gorev aldig1 anlagilmaktadir. Anadolu'nun giineydogusu ve Suriye
topraklarina iskdn edilen muhacirlerin gogunlukla zaptiye kuvveti
olarak gorev aldig1 ve Osmanli ordusuna katki yapug: goriiliiyordu
(Parliamentary Papers, 1881: 261). Buna ragmen muhacirlerin Os-
manli ordusuna olumsuz 6zellikleri de yansiyordu. Cesitli iletisimsel
kopukluklar ve kiiltiirel meseleler sorunlara yol acabiliyordu. Bunla-
rin yani sira kabile kiiltiiriintin hitkiim stirmesi sebebiyle kendilerine
gore hareket ettiklerinden uyum sorunlari da yasantyordu. Osmanli
Devleti asayisin bozuk oldugu cografyalarda muhacirlere sorumluluk
verdi ve muhacir iskiniyla Urban-gdcer asiretlerden kaynakl: eskiyalik
problemlerinin 6nlenmesini hedefledi. Buna ragmen bazi muhacir-
lerin tam aksine hareket ederek, yol gecislerinde ve kéy ¢evrelerinde
soygunculuk yapip halkin canina, malina ve miilkiine zarar verdikleri

goriilmektedir.

12 Mubhacirlerin yerlestirilmesinde ortaya ¢ikan aksakliklar ve problemler bazi
mubhacirleri kanun digt durumlara yénlendirdi. Zira yerlestirilemeyen veya
yerlegtirildikleri bolgelerde tutunamayan mubhacirler, hayatlarini idame icin
hirsizlik ve eskiyalik gibi yollara bagvurabiliyordu. Bunlarin yani sira devletin
mubhacirlere yonelik yapugi yardimlara ve sagladigi imkanlara ragmen hirsizlik
ve eskiyalig aligkanlik héline getirenler de vardi. Muhacirlerden bazilarinin
hayvan, para ve esya hirsizligina karisug anlagilmaktadir. Ayrica devlet malina
zarar verdikleri de olmustur. Muhacirlerin karistigi kdy ve kervan baskinlarinda
yaralama ve &liimle sonuglanan suglar ortaya ¢ikabilmigtir. Mubhacirlerin
agiretlerle yasadift sorunlarda her iki taraf da zarar gormiistii. S6z konusu
sorunlarin ¢dziimii i¢in siirgiin metodunun uygulanmasinin ve hapis cezalarinin
verilmesinin yani sira problemlere hizli miidahale edilmesi icin idari yapida

degisiklige gidildigi de goriilmistiir. Bkz. BOA. DH.MKT. 1547/15; BOA.
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II. Abdiilhamid Dénemi'nde, Anadolu’'nun dogusundaki asiret-
lerden askeri tegkilat olarak Hamidiye Alaylari kuruldu. Muhacirlerin
Hamidiye Alaylar’nda gérev almak istedigi goriiliiyordu. Muhacirler,
Dogu Anadoluda o dénemde olusturulan Hamidiye Alaylar’'na Kiirt-
lerin ve bedevilerin yaninda Kafkasyalilara gorev verilmemesine hayif-
lanmaktaydi. Osmanli Devlet gorevlileri Cerkez ve Cegenlerin iyi ata
binmesi sebebiyle, Stivari Alaylar’na kayit yaptirmalarini istemektedir.
Ciinkii stivarilikte ilerlemis olduklarindan Hamidiye Alaylarr’na ka-
yitlarinin uygun olmayacag belirtilmektedir. Buna kargilik muhacir-
lerden biri yazdigy mekeupta; “Hésil-1 keldm ciimle kavmimize ‘ayiptir
ki Kiirtler ile Urbinin nd’il olduklar: imtiyiza ndil olmayalim.” diye-
rek Hamidiye Alaylar’'nda gorev almalart gerektigini bildirmektedir.
Muhacirler, Kiirtler ve bedeviler kaymakam, kolagasi ve miilazim gibi
riitbelere ulasirken muhacirlerin de bu gérevlerde bulunmasini iste-
mektedir. Ozellikle Kiirtlere ve Urban asiretlere gore sadiklik, yigidik,
cesaret ve askeri yetenekte daha basarili olduklarini vurgulamakeadir.
Bu nedenle Hamidiye Alaylar1 i¢inde yer almadiginda sorun yasaya-
caklarini ve yerli ahaliden baski gorebileceklerini belirtmektedir. Ay-
rica kendilerinin Hamidiye Alaylar’na alinmasinin hem devlet hem
de muhacirler agisindan faydali olacagini bildirmektedir. Bununla bir-
likte muhacirler, merkezi otorite etkisinin az oldugu topraklarda giig
faktoriiniin kalabalik niifuzlu yerel gruplarin lehine dénebileceginden
endise duymaktadir. Osmanli Devleti'nin muhacirleri gesitli askeri
hizmetlerde gorevlendirmis olmasina ragmen muhacirlerin Hamidi-
ye Alaylar’'nda yer almasina sicak bakmadig1 anlagiimakeadir (BOA.
Y.PRK. AZ]. 23/80).

Sonug

Osmanli Devleti merkezi denetlemeye 6nem verdiginden, niifus ve
niifusa bagl gelismeleri yakindan takip ederek gerektiginde miida-

[.DH. 581/40454; BOA. DH.TMIK. M. 121/37; BOA. DH.MKT. 1853/35;
BOA. DH.MKT. 1903/12; BOA. YMTV. 170/118.
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haleci bir politika izliyordu. Devlet, muhacirlerin iskAninda niifusun
tiretime ge¢mesini, bunlarin kendi kendine yetmesini ve bu siirecin
de hizli olmasint amagliyordu. Bununla birlikte muhacirler i¢in hazir-
liklarin yapilmasini, yeni kaynaklarin olusturulmasini ve zor durumda
bulunan muhacirlerin ihtiyaclarinin kargilanmasini da hedefliyordu.
Ayrica merkeziyetci, reformcu ve Islamcr politikalariyla yasanan prob-
lemleri engellemeye calisiyordu. Buna ragmen Osmanli Devleti'nin
zaman zaman hedefine ulasamadig goriilmektedir.

Rusya ve Ingiltere gibi biiyiik giigler, muhacirlerin iskan edilecegi
bolgenin belirlenmesinde etkili olmaya calismistir. Osmanli Devleti
iskdn siyasetini belirlerken i¢ dengeler kadar dis dengeleri de dikkate
almak durumundaydi. Devlet muhacirlerin sadakatlerine giivendigin-
den 6nemli gegis yollarina ve asayisin bozuk oldugu bélgelere muhacir
iskdnini hedefledi. Osmanli Devleti’nin s6z konusu bélgelerdeki Ur-
ban-gocer asiretlerin ve Ermenilerin asayisi bozan faaliyetlerini engelle-
meye ve neden olduklart asayissizligin 6niinii almaya yonelik muhacir
iskan politikasini uygulamaya calisugs goriilmektedir. Ayrica muhacir-
lerin iskaniyla Urban asiretlerin medeni hayata intibak edecegi beklen-
tisi vardir. Muhacir iskininin, ticaret yollarinin giivenligini saglayacag:
gibi yer alt kaynaklarinin ¢ikarilmasina da katk: yapacag: diistiniildii.
Vergi vermeyen ve asayisi bozan Urban asiretlerinin diizene girmesi

amactyla bélgede bir giivenlik kugaginin olusmast planlandi.

Osmanli Devleti muhacirleri toplumun bir ferdi ve devletin bir
tebaasi haline getirmeyi amagladi. Bunun i¢in gelen muhacirlere as-
kerlikten memurluga kadar cesitli hizmet alanlarinda kolaylik sagladu.
Mubhacirlerin iskant ile giivenlik kusagi olusturulduktan sonra asayis-
sizlige tedbir almak amaciyla problem ¢ikaran asiretlere kargi muha-
cirlerden kolluk kuvveti olarak gorevlendirmeler yapildi. S6z konusu
gorevlendirmelerde basarili olan mubhacirler édiillendirdi. Devlet, ig
ve dis glvenligin saglanmasinda muhacirlerin faydasini gérmesine
ragmen zaman zaman da bazi muhacirlerin neden oldugu eskiyalik
faaliyetleriyle ugrasmak durumunda kald:.
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