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Oz

BMMYK miiltecilerin ve ilgili diger kisilerin kiiresel dlcekli korunmasindaki
en onemli uluslararast olusumdur. Miilteciler hakkinda Tiirkee literatiirde BM-
MYKnin diinya capindaki giincel operasyonlarina pek cok yerde deginiliyorsa
da BMMYK nin bizzat kendisine hasredilmis calisma yoktur. Bu eksiklikten
yola ¢ikarak bu makale BMMYK yi uluslararas: hukuk belgeleri cercevesinde ta-
rif etmeyi amaglamaktadir. Makalede oncelikle BMMYK nin kurulus taribgesi
agiklanacakur. Daha sonra BM nin yardimer bir organi olarak BMMYK ince-
lenecek ve orgiitlenme yapisz, EXCOM la iliskileriyle birlikte, kurucu metinleri
cercevesinde ana hatlaryla akrarilacakisr. Makalede BMMYK nin sorumbuluk-
lar: ve gorevleri BMMYK Tiiziigii ve 1951 Miilteci Sozlesmesi altinda ele alina-
caktzr. Son olarak, BMMYK nin uluslararas: miilteci hukukunun gelisiminde ve
uygulanmasindaki rolii degerlendirilecektir.
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Abstract

UNHCR is the most important international entity in the global protection
of refugees and other persons concerned. Although there are lots of references to
UNHCR’s contemporary worldwide operations in the Turkish literature on the
refugees, the literature lacks of works dedicated to the UNHCRY itself. Due to
this fact, this article aims to describe UNHCR under international legal ma-
terials. The article begins with the history of the creation of UNHCR. Then it
examines UNHCR as a subsidiary organ of the UN and outlines its structural
organization under its constitutive conventional foundations with its relations
with EXCOM. In the article, responsibilities and duties of UNHCR will be
listed according ro its Statute and 1951 Refugee Convention. Finally, the role of
UNHCR in the development and enforcement of international refugee law will
be evaluated.
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Giris

Miiltecilerin haklarinin korunmast ve ihtiyaglari olan korumanin sag-
lanmast i¢in uluslararast toplum adina ¢aligmalar Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan yiiriitiilmekte-
dir. Kiiresel ve ulusal 6lgekte artan miilteci sorunuyla birlikte miilte-
ciler alaninda yapilan bilimsel yayinlarda da 6nemli dl¢tide bir artis
gozlemlenmektedir. Bu calismalar belki de dogal olarak miiltecilerle
ilgili giincel sorunlara yonelmektedir. Bununla beraber miiltecilerle
ilgili Ttirkge literatiirde, ¢aligmalarda siklikla bahsi gegen BMMYK’ya
ozgiilenmis herhangi ¢alisma bulunmamaktadir. Mevcut ¢alismalar
en fazla koruma ve yardim faaliyetlerine deginmekte, BMMYK’nin
kendisi kurumsal olarak ele alinmamaktadir. Tiirkce literatiirdeki bu
eksiklikten hareketle BMMYK’ nin bizzat kendisine odaklanan bir ca-
lismanin yapilmasinin faydali olacagindan hareketle bu makale yazil-
mustir. Makalede 6ncelikle BMMYK’ nin kurulusu tarihgesiyle birlikte
ele alinmistir. Arkasindan makalede, BMMYK, bir Birlesmis Milletler
(BM) organi olarak incelenmistir. Daha sonra BMMYK’ nin yetki ala-
nindaki kigiler ile gérevleri kurucu metinler gercevesinde aktarilmistur.
Ayrica BMMYK’nin igleyisinde 6nemli yeri olan Yiiriitme Komitesi
(EXCOM) ve Komiteyle BMMYK iligkisi tartigtlmigtir. Makalenin
son iki boliimiinde ise, BMMYK’ nin uluslararast miilteci hukuku i-
cerisindeki yerine deginilmistir. Makalenin alt bagliklarinin neredeyse
her birisi tek bagina kapsamli makaleler olmaya aday durumdadir. Bu-
nun yaninda BMMYK’yla ilgili baska alt basliklar da agmak miim-
kiin olabilirdi. Turkee literatiirde konuyla ilgili eksikligi bir makale
cercevesinde kapatmak da miimkiin degildir. Dolayisiyla makalenin
BMMYK’ya bir genel bakis olmasi diistintilerek ayrintli inceleme ve

degerlendirmeler miistakil bagka ¢alismalara birakilmistr.

I. BMMYK Oncesi Miiltecilere Iligkin Kurumsal Yap:

Miiltecilerin haklarinin korunmast ve ihtiyaglari olan korumay: sag-

lanmast i¢in uluslararast toplum adina ¢alismalar BMMYK eliyle yii-
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riitiilmektedir. BMMYK uluslararast toplumda bu gorevi tistlenmis
ilk olusum degildir. Milletler Cemiyeti déneminde de miilteciler 6zel
bir ilgiye konu olmustur. BMMYK, Milletler Cemiyeti déneminde

baslayan bir dizi kurumsal gelismenin tirtintdiir.

Milletler Cemiyeti tarafindan Birinci Diinya Savast sonrasinda,
1921'de kurulan Rus Miilteciler Igin Yiiksek Komiserlik Ofisi nin (Office
of the High Commissioner for Russian Refugees) ilk Yiiksek Komiseri
Dr. Fridtjof Nansen'dir. Nansen’in baglangictaki gorevi Rus devrimiyle
birlikte miilteci olmug insanlara yardim etmektir. Nansen bu kisilerin
bulunduklar: tilkelerde niifus ciizdan: ve seyahat belgeleri alarak hu-
kuki statiilerinin belirginlestirilmesine odaklanmigtir. Bunun yaninda
calisma imkénlarini glivence altina almaya ve memleketlerine dsnme-
leri icin diizenlemeler yapmaya calismisur. Bir siire sonra Nansen’e
Osmanli Devleti’nin yikilmastyla yerinden olan insanlara yardim etme
ve onlara siginma imkéni saglayan tilkelerin disindaki tilkelerde daimi
olarak yerlesmelerini saglama gorevi verilmistir. Nansen’in 1930'daki
oliimiinden sonra yine Milletler Cemiyeti tarafindan kurulan Ulusla-
rarast Nansen Miilteciler Ofisi (International Nansen Office for Refuge-
es) calismalara devam etmistir. 1938'de Miilteciler Yiiksek Komiseri nin
atanmastyla Ofis’in ¢aligmalari sona ermistir'.

Almanyadan Gelen Miilteciler I¢in Yiiksek Komiserlik (High Com-
missioner for Refugees coming from Germany), Nazi Almanyasi’ndan
kacan miilteciler i¢in Milletler Cemiyeti tarafindan 1933’te kurul-
mustur. Komiserlik ilk bagta 6zel bir 6rgiit olarak, Milletler Cemiyeti
sisteminin disinda yapilandirilmugtir, zira o donemde Almanya halen

Milletler Cemiyeti tiyesi idi%. Yitksek Komiser James McDonald dev-

1 Loescher, Gil-Betts, Alexander-Milner, James, 7he United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), Routledge, Londra ve New York, 2008, s.
8; Lewis, Corinne, UNHCR and International Refugee Law, Routledge, Londra
ve New York, 2012, s. 3; UNHCR, An Introduction to International Protection,
UNHCR, 2005, s. 5, (http://www.unhcr.org/3ae6bd5a0.pdf, 03.08.2016);
Jaeger, Gilbert, ’On the History of the International Protectin of Refugees’,
IRRC, 2001, C. 83, S. 843, ss. 727-9.

2 Lewis, UNHCR and International Refugee Law, s. 3.
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letlerin uyguladigi mevcut iltica sinirlamalarina ragmen iki yil igeri-
sinde biiytik bir kismi Filistinde olmak tizere 80 binin tizerinde miil-
teciye daimi ikamet imkani saglamistur. Ancak McDonald 1935'te,
Almanyadaki Yahudilerin vatandagliklarini ve diger temel haklarini
ellerinden alan Niirnberg yasalarina ragmen Milletler Cemiyetinin
daha etkin adimlar atmamasini protesto ederek gorevinden ayrilmis-
ar. 1938'de yapilan Miilteciler I¢in Yiiksek Komiserlik atamastyla, bu

komiserlik de sona ermistir’.

1938'de Milletler Cemiyeti Miilteciler Igin Yiiksek Komiserlik'i (Hi-
gh Commissioner for Refugees) kurmustur. Ofis, Nansen Ofisi ile Al-
manyadan Gelen Miilteciler Yiiksek Komiserliginin karmasi niteligi
tastyordu. Oldukea sinirli bir role sahipti ve ¢aligmalari 1946'da sona
ermistir®,

Ofisle ayni yilda kurulan Miilteciler Uzerine Hiikiimetleraras: Ko-
mite (Intergovernmental Committee on Refugees), ilk basta Almanya ve
Avusturyadan kacan miiltecileri kapsiyordu. Daha sonra Avrupadaki
biitiin miiltecilerle ilgilenmeye baslamistir. Komite'nin faaliyetleri,
1943’te kurulan Birlesmis Milletler Yardim ve Rebabilitasyon Idaresinin
etkin olmadig: alanlarla sinirlandirilmistr. 1947'de Uluslararas: Miil-

teci Orgiitii niin kurulusuyla varlig1 sona ermistir’.

Ikinci Diinya Savast 6ncesindeki miiltecilere yonelik calismalarda,
hiikiimetlerin muhaliflerini tantyacak hitkiimetler iistii bir yapiy1 kur-
maktan duyduklari korkunun izleri gériilmektedir. Bunun sonucunda
evrensel bir “miilteci” tanimi yapilamadig: gibi, genel koruma uygula-
malar1 da hayata gegirilememistir. Yukarida deginilen tesebbiislerde de
rahatlikla goriilebilecegi gibi, genel bir miilteci politikasindan ziyade,

belli gruplara yonelik koruma planlart uygulanmistir®.

UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 5-6.

UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 6.

UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 6.

Loescher vd., The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), s. 8.
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Milletler Cemiyeti Ikinci Diinya Savasi’nt énleyememisti. 1943’e
yeni bir 6rgiitiin, Birlesmis Milleter'in kurulmasina karar verilmis-
tir. BM’nin kurulmasindan hemen once, 1944’te, Ittifak Devletleri,
Birlesmis Milletler Yardim ve Rebabilitasyon Idaresi'ni (United Nations
Relief and Rehabilitation Administration) kurmustur. Amag, savas sira-
sinda yerlerinden olan milyonlarca insana yardim etmektir. Idare, ayni
zamanda savas sonrasinda bu insanlarin kendi iilkelerine dénmeleri
icin de ¢alismis ancak miiltecilerin biiyiik bir kismi ayrildiklar: tilkele-
rindeki koklii ideolojik déniisiim nedeniyle ddSnmeye yanagmamugtir’.
Idare, esasinda bir miilteci 6rgiitii niteligi tasimiyordu. Ihtiyag halin-
deki insanlara acil yardimlarda bulunuyor ve gecici ¢oziimler sagliyor-
du. Miiltecilerin daimi ikametgih bulmalar1 ve titincii tilkelere trans-
feri konusunda yetkilendirilmemistir. Ulkelerine génderilmesinin
saglanamamasi nedeniyle kamplarda sikisip kalan miilteciler arasinda
intihar ve kamp gorevlileriyle catisma gibi olaylar bas gostermistir.
Orgiit mevcut haliyle kayda deger bir ¢oziim {iretememistir®. Biitge-
sinin biyiik bir kismi ABD tarafindan fonlanan 6rgiit, basta ABD
olmak tizere diger kaulimecilarin yardim politikalarinin mevcut siyasal
kosullardaki anlagmazliklar nedeniyle ise yaramadigini diisiinmesi ve
yardimlari azaltmasi {izerine 1946 sonunda yiiriittiigii operasyonla-
11 durdurmugtur. Yardimlar konusundaki en biiyiik tartisma, Batli
devletlerin miiltecilerin yasayacaklari yeri se¢me, baskidan kagma ve
gorislerini ifade edebilme hak ve 6zgiirliiklerini savunmasi kargisin-
da, Sovyet Blokunun Batr'da kalacak miiltecilerin yeni kurulan blok
tilkelerinin itibarint zedeleyecegi ve kendilerinin aleyhine calisacag:
kaygisini dile getirmesiydi®.

Uluslararasi Miilteci Orgiitii-UMO (International Refugee Organiza-
tion-IRO), BM tarafindan 1947'de kurulmustur. Orgjitiin en 6nemli
ozelligi, miiltecilerin yasamlariyla ilgili her alanla kapsamli bir sekilde

UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 6.
Lewis, UNHCR and International Refugee Law, s. 8.

Loescher vd., The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), s.
10.
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ilgilenmek {izere tasarlanmis olmasidir'®. Bunun yaninda UMO’niin
miiltecilerin korunmastyla ilgili olarak devletlerle yaptigi anlagmalarin
igerigine bakarak, Orgiit'iin bir ulusiistii nitelik tasidigini séylemek
miimkiindiir'!. UMO niin kurulusuyla devletler, miiltecilere kendi
rizalari hilafina yardim edilemeyecegini kabul etmis oluyorlardi. Bu-
nun yaninda miilteci taniminin asli unsuru haline gelecek ik, din,
milliyet veya siyasi goriis nedeniyle “zuliim gormek veya zuliim gérme
korkusu duymak” kavramu ilk defa uluslararasi toplum tarafindan ka-
bul edilmis oluyordu'. Miiltecilerin biiyiik bir kismi, dénemin ko-
sullar1 icerisinde, kendi tilkelerine ddnmek istemiyorlardi, bu nedenle
de farklr yerlere yerlestirildiler. Ancak Dogu-Bau gerginligi icerisinde
UMO, taraf tutmak, Batr'ya ucuz isgiicii saglamak, muhalif gruplara
yardim etmek gibi farkl: elestirilere maruz kalmistir. Bu gerginlik so-
nucu UMO biitgesine ¢ok az devlet katkida bulunmustur. Orgiit’iin

caligmalar1 1951°de sona ermigtir’?.

BMMYK’nin Kurulugu

UMO'niin islevsizlesmesinin ve yeni bir koruma planinin hayata
gecirilmesine dair tartigmalarin 1948'de BM icerisinde yasanmaya
basglamasinin ardinda, iltica sorununun sadece Avrupada degil, bii-
tiin diinyada ciddi bir sorun olarak bas gostermesi de bulunuyordu.
UMO’niin en biiyiik finansal destekgisi ABD’nin UMO operasyonla-
rint Soguk Savas sartlarinda kendi lehine yonlendirmek istemesi, izle-
digi politikalar cergevesinde Marshall Plani’ni devreye sokarak miilteci
merkezli olmayan yardim programlariyla sorunun tistesinden gelmeye

caligmasi, daha tarafsiz ve insancil bir eylem planini zorunlu kilmis-

10 UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 6.
11 Jaeger, ’On the History of the International Protectin of Refugees’, s. 732.

12 Loescher vd., The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), s.
11.

13 UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 6.

66 GO ARASTIRMALARI DERGISI



Uluslararas: Hukuk Cercevesinde BMMYK nin Yapisi...

ur'®. Her ne kadar bu makalenin konusu olmasa da, BMMYK’nin s6z
konusu tartigmalardan uzak olmadigini, daha ¢ok Bat Bloku sayilan
tilkelerin bakis agisint yansittigint ve zaman zaman Dogu Bloku'na

karst kullanildigini da not etmemiz gerekiyor”.

Nihayet 1949'da BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK),
BM Genel Sekreteri’nden yeni bir 6rgiitlenme plant hazirlamasini is-
teyen bir karar almistir (ECOSOC Res. 248(IX) A. 1949). Sonrasinda
da BM Genel Kurulu (BMGK), Aralik 1949’da 319 (IV) nolu kara-
riyla’ BMMYK Ofisi’nin kurulmasina, Ofis'in 1 Ocak 1951 itibariyla
calismaya baglamasina karar vermistir'. Kararda, Ofis’in idari harca-
malar1 digindaki giderlerin BM biitgesinden degil goniilli katkilardan
karsilanacag; belirtilmistir. Kararin E£'inde belirtilen genel ilkeler cer-
cevesinde Genel Sekreterden Ofis’in isleyisine dair ayrintli hitkiimle-

rin hazirlanmasi istenmistir. Bu talebin sonucu olarak, 428(V) nolu
BMGK kararinin'® ekiyle BMMYK Tiiziigii'** kabul edilmistir.

14 Loescher vd., The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), s.
12; Lewis, UNHCR and International Refugee Law, s. 12.

15 Celebi, Ozlen, *Kuramlarin Sessizligi: Liberalizm, Realizm ve [ltica Rejiminin
Kurulusd’, fltica, Uluslararas: Gog ve Vatansizltk: Kuram, Gozlem ve Politika, Bd.:
0. Celebi, S. Ozgiiriimez, S. Tiirkay, BMMYK, Ankara, 2011, s. 24.

16 UNHCR, Collection of International Instruments and Legal Texts Concerning
Refugees and Others of Concern to UNHCR — Vol. 1, Cenevre, 2007, ss. 2-4.

17 Bazi kaynaklarda BMMYK nin kurulusuna dair daha ileri tarihler verilmekeedir.
Ornegin Cigekli, BMMYK’nin “1950-1951”de kuruldugunu séyler (Cigekli,
Biilent, Yzbancilar ve Miilteciler Hukuku, Giincellenmis 5. Baski, Seckin, Ankara,
2014, s. 223). Bu tarihler muhtemelen 1950'deki Tiiziigiin kabuliine ve 1951de
Ofis’in fiilen calismasina isaret etmektedir. Bunun yaninda Lewis kurulus tarihi
olarak dogrudan Tiiziigii kabul eden BMGK kararina auf yapar (Lewis, UNHCR
and International Refugee Law, s. 13).

18 BMGK Kar. 428(V), 14 Aralik 1950. Tiirk¢e metin i¢in bkz. BMMYK, Stginma
ve Miilteci Konularmdaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler, ss. 60-61.
Kararin orijinali icin bkz. General Assembly Resolution 428(V) (http://www.
unhcr.org/3b66¢39el.pdf, 15.08.2016).

19 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin Tiiziigii. Tiirk¢e metin igin
bkz. BMMYK, Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki
Metinler, ss. 62-66 (Tuziik’ten yapilan alintlarda bu geviriye dayanmakla birlikte
yer yer degisikler yapuk.). Metnin orijinali icin bkz. UNHCR, Statute of the
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BM Organi Olarak BMMYK

BMMYK’nin kurulusunun hukuki dayanagi BM Sare/nin 7. ve 22.
maddelerinde yer alan yetki hitkiimleridir. S#771n 7. maddesi, “Gerek-
li goriilebilecek yardimer organlar bu Antlasma’ya uygun olarak ku-
rulabilirler” derken, 22. maddesi de “Genel Kurul, gérevlerini yerine
getirmek icin gerekli gordiigii yardimer organlart olugturabilir.” hiik-
miinii tagir’®. BMGK’nin 1946'da daha ilk oturumunda miilteciler-
le ilgili bir karar almasi, sorunu gorevleri arasinda gordiigiinii agtkca

gostermekeedir®.

Dolayisiyla, BMMYK, BMGK’ya bagli bir yardimct organ-
dir (subsidiary organ). Ne var ki sadece literatiirde degil BM’nin ve
BMMYK’nin kendi ifadelerinde de BMMYK’nin kurumsal olarak
nitelenisine dair bazi farkliliklar bulunmaktadir. Sézgelimi, BM’nin
kurumsal internet sayfasinda bulunan BM Sistemi Levhas’'na gore
BMMYK kismen EKOSOK’a kismen de BMGK’ya bagli birimler
arasinda goriilmektedir. Yardimer organlar ise dogrudan BMGK’ya
baglidir. Levhada BMMYK’nin yer aldigi grubun adi ise "Diger Enti-
teler/Varliklardir. Bu grupta BMMYK disinda bulunan organlar ara-
sinda, sozgelimi, Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC), Birlesmis Mil-
letler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) bulunmaktadir??.
Bunun yaninda yine BM’nin kurumsal internet sayfasinda BM’nin
yapist hakkinda verilen bilgiler kisminda BMMYK, Programlar ve
Fonlar baghigr alunda yer almakeadir®.

Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (http://www.unhcr.
org/3b66¢39¢1.pdf, 15.08.2016).

20 Metin i¢in bkz. Giindiiz, Aslan, Milletleraras: Hukuk, Ed.: Resat Volkan Giinel,
Beta, Istanbul, 2014, ss. 110-128.

21 Lewis, UNHCR and International Reﬁ/gee Law, s. 13.

22 UN, The United Nations System, UN Department of Public Information, 2015
(http://www.un.org/en/aboutun/structure/ pdfs/UN_System_Chart_30June2015.
pdf, 05.08.2016).

23 UN, Abour the UN-Funds, Programmes, Specialized Agencies and Others (htep://
www.un.org/en/sections/about-un/funds-programmes-specialized-agencies-and-
others/index.html, 15.08.2016).
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BMMYK’nin kurumsal niteligi hakkindaki bu belirsiz yahut tu-
tarsiz dilin kaynaginda BMMYK’nin kurulusu sirasinda yasanan
tartigmalar ve tereddiitler yer almistir. Bu tartisma ve tereddiitler de
BMMYK o6ncesindeki miiltecilerle ilgili kurulan kuruluglarin faaliyet-
leriyle ilgili yasanan sorunlardan beslenir. Her seyden 6nce, miilteci
sorunu uluslararasi siyasetin 6nemli bir sorunu olagelmistir. Miilteci
durumuna diigenler daima kendi tilkelerinde yonetimlerin siyasal an-
lamda hasimlaridir. Miilteciler cogunlukla iilkelerinden kovulmamis,
kagmiglardir. Yani esasinda miiltecilerin kendi tilkelerinin yonetimleri
bu kisilerin {ilkenin disina ¢tkmasini istememektedirler. Kitlesel iltica
ve toplu yerinden edilme olaylari, nispeten daha yakin tarihli olaylar-
dir. Hitkiimetlerin rizasi ve onay1 olmaksizin {ilkelerinden kagan bu
mubhalif kisi veya gruplar, tilke disinda da bir tehdit olarak gériilmeye
devam etmektedir. Dolayisiyla miiltecileri korumak tizere yapilan fa-
aliyetler, hitkiimetler tarafindan kendi aleyhlerine yonelik caligmalar
olarak goriilmistiir. Bu algi, 6zellikle Soguk Savas donemindeki miil-
teci politikalarinda agikea dile getirilmistir. Miilteci sorununun bu salt
siyasal yonti, farkli ¢ikarlara sahip BM Giivenlik Konseyi tiyelerinin
ve BM iiyelerinin genel bir miilteci sorunuyla ilgilenecek kurumun
daimi olarak kurulmasini karara baglanmasinda daha temkinli dav-

ranmalarina neden olmustur.

BMMYK Tizigii, BMMYK’y1 ayni anda hem BMGK’ya hem
de EKOSOK’a baglamakrtadir. Sozgelimi md. 3, Yiksek Komiser'in,
“kendisine Genel Kurul veya Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan
verilen politika talimatlarini izleyece[gini]” hitkme baglamistir. Bunun
yaninda 11. maddede, Yiiksek Komiser'in “Ekonomik ve Sosyal Kurul
araciligt ile Genel Kurul’a yillik rapor vere[cegi]” ifade edilmistir. Ra-
porun, BMGK’ya degil EKOSOK’a sunuluyor olmasi, BMMYK’nin
kurumsal niteligini zayiflatir gériiniimdedir. Ancak 2004’ten beri ra-
porlar dogrudan BMGK’ya sunulmaktadir*. Bu da BMMYK’nin,

24 BMGK Karari, A/RES/58/153, 2004, par. 10. Bkz. http://www.unhcr.org/uk/
excom/bgares/4056d8894/implementing-actions-proposed-united-nations-
high-commissioner-refugees.html, 15.05.2016.
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BMGK’yla bagin1 kuvvetlendirerek, bir yardimci organ olarak goriil-

mesini makul kilar.

Yiitksek Komiser, Genel Sekreter’in onerisi tizerine BMGK tara-
findan secilmekeedir. Yitksek Komiserin hangi kosullarda gorevlendi-
rilecegi de Genel Sekreter'in dnerisine baglidir. 1lk Yiiksek Komiser,
BMMYK Tiiziigirntin 13. maddesi uyarinca ii¢ yilik bir siire i¢in
secilmistir. Ancak gorev siiresiyle ilgili bir kural yoktur. Nitekim Ge-
nel Sekreter 6liim veya istifa tizerine yaptigt 6nerilerde ti¢ yildan az
bir siire talep etmis, bunun yaninda Yiiksek Komiserlerin gorev siiresi
uzatilabilmis, yeniden secilebilmis yahut dogrudan bes yillik bir siire
icin gorevlendirme yapilabilmistir. Bunun yaninda Genel Kurul, Ko-
miserligin calisma siiresini de belirlemekteydi. Genel Kurul 58/153
nolu karariyla bu sinirlamayr kaldirmis ve Yitksek Komiserligin “miil-

teci sorunu ¢oziilene dek” gorevine devam edecegini belirtmistir®.

BMMYK’nin merkez yénetim birimleri BMMYK Tuziigi'niin 19.
maddesi uyarinca agirlikli olarak Cenevrede bulunmaktadir. Bunun

yaninda bazi birimler Kopenhag ve Budapeste'dedir.
Yiiksek Komiser’in bir vekili (Deputy) ve biri korumadan digeri

operasyonlardan sorumlu iki yardimcist (Assistant) vardir. Genel Mii-
fettiglik Ofisi (General Inspectors Office), Politika Gelistirme ve De-
gerlendirme Servisi (Policy Development and Evaluation Service), Etik
Ofisi (Ethics Office) ve New York Irtibat Ofisi (Liaison Office New
York) dogrudan Yiiksek Komiserligin Yonetim Ofisi'ne bagli olarak
calismaktadir. Bunun disindaki merkez teskilatinin bityiik bir kismi
oncelikle Yitksek Komiser Vekili'ne karst sorumludur ve ona bagli ¢a-

lismaktadir®.

25 Ayni yer, par. 9.

26 UNHCR, Global Appeal-2015  (http://www.unhcr.org/5461e60£0.html,
15.08.2016).
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BMMYK merkezi tegkilatin yaninda kiiresel 6lgekte 127 iilkede
471 merkezdeki 10.126 personeliyle genis bir yapilanmaya sahiptir®’.

BMMYK’nin Yetki Alanindaki Kisiler

BMMYK Tiiziigii BMMYK’y1, 1951 kosullar1 icerisinde miilteci ola-
rak tanimlanan kisilere koruma ve yardim saglamaya yetkilendirmis-
tir. Bu kisiler 1951 Miilteci Sozlesmesi nde®® yapilan miilteci tanimiyla
belirlenir. Ancak statii, s6z konusu miilteciler yaninda, 1951 Miilteci
Sozlesmesi'nde var olan ancak 1967 Protokolii’’ ile kaldirilan yer ve
zaman sinirlamasini kabul etmeyen anlayisa uygun bir sekilde evrensel
bir hitkiim daha icermektedir. 7iiziik md. 6(B)’ye gore, Yiiksek Komi-
ser’in yetkileri;

“Irki, dini, milliyeti ve siyasi diisiincesi nedeniyle zulme ugrayaca-
gina dair hakli bir korku duydugu i¢in uyrugunu tasidigs tilkenin veya
eger milliyeti yoksa, eskiden ikamet ettigi tilkenin disinda bulunan ve
geri donemeyen ya da uyrugunu tasidig tilkenin hiikiimetinin koru-
masindan yararlanmak veya eger milliyeti yoksa eskiden ikamet ettigi

tilkeye donmek istemeyen her kisiyi kapsar.”

Bunun yaninda, Ziziik md. 7(c), “Birlesmis Milletler’in diger or-
gan veya kurumlarindan koruma veya yardim almaya devam edenler”i
BMMYK’nin yetki alanindan ¢ikarmugti. Dolayisiyla, sozgelimi, Bir-
lesmis Milletler Kore Yeniden Insa Ajansinin (United Nations Korean
Reconstruction Agency-UNKRA) gorev alanina giren yerinden edilmis
kisiler, Ajans’in 1958'de dagitlmasina kadar BMMYK kapsamina gir-
menmistir. Yine Birlesmis Milletler Yakin Dogudaki Filistinli Miilteci-

27 UNHCR,  Global  Repor+=2015  (http://www.unhcr.org/574ed3a34.html,
15.08.2016).

28 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi. Tiirkge metin igin bkz. BMMYK,
Stginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler, ss.
67-87.

29 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii. Tiirkge metin igin bkz.
BMMYK, Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki
Metinler, ss. 88-91.
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lere Yardim ve Caligma Ajansinin (United Nationas Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East-UNRWA) kapsamindaki
kisiler de BMMYK’nin yetki alani disindadir®.

BMMYK’nin koruma ve yardimla gérevli ve yetkili kilindigr ki-
siler baslangi¢ itibariyle miilteciler gibi goriinse de, BMGK’nin ve
EKOSOK’un zaman igerisinde verdigi kararlar yetki alanini oldukea
genisletmis ve miilteciler yaninda yeni gorev ve yetki kategorileri olus-
mugtur. Bu durum, BMMYK’nin kurulus ve ¢alisma misyonuna da
uygundur.

Oncelikle miilteci ve siginmact (asylum seeker) arasinda yapilan ay-
rima dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Ulkesinden kagarak iltica talebin-
de bulunan kisilerin sayisinin her gegen giin artmasi, insan hareketleri-
nin zaman zaman kitlesel boyutta olmasi, miilteci statiisii verilmesine
dair prosediirleri artirmakta ve iltica taleplerinin sonu¢landirilmasini
da geciktirebilmektedir. Ustelik topraklarina girmis olan kisilere miil-
teci statiisii vermek istemeyen tilkeler soz konusu oldugunda, koruma
ve yardimin sadece ‘miilteci’ sifatina baglanmig olmasi bu kisileri ko-
rumasiz birakabilmektedir. Miiltecilik, resmi bir makamin bu sifau
vermesinden bagimsiz, miiltecinin kisisel durumuyla ilgili bir statii
oldugundan, isin dogasi geregi, iltica talebinde bulunan kisilerin de
en azindan talepleri sonuglandirilincaya kadar koruma ve yardimdan
yararlanmalari gerekmektedir. Dolayisiyla BMMYK, iltica talebinde
bulunan siginmacilara, miiltecilik statiilerinin karara baglanmasina

bakmaksizin koruma ve yardim saglamakla yetkili kilinmigtur.

BMMYK’nin yetki alanina dahil olan diger bir grup, geri dénen-
lerdir. Eski miiltecilerden veya tilkesinde yerinden edilmis kisilerden
tilkelerine yahut ayrildiklar: bélgeye kendi istekleriyle yahut 6rgiitli
bir sekilde dénen kisiler de gesitli risklerle karst karstyadir. BMMYK
Tiiziigii md. 8(c), Yiiksek Komiserlik'in koruma gorevini, “gonillii ge-
ri doniisleri veya yeni topluluklara uyum saglamayi tesvik eden hiikii-
metlere ve 6zel ¢abalara yardim ederek” yerine getirecegini soylerken,

30 UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 7.

72 GO ARASTIRMALARI DERGISI



Uluslararas: Hukuk Cercevesinde BMMYK nin Yapisi...

geri doniiglerle ilgili bir gbreve yer vermis olmaktadir. Ancak bu gorev
sadece tegvik ve yardimla sinirli tutuldugu gibi, geri doniisiin saglan-
masindan sonrast i¢in Yitksek KomiserliKin gorevlerine dair hicbir sey
soylemez. Halbuki geri doniis sadece sinirdan igeriye girmekle bagsari-
ya ulagmis sayilamaz. Yiirtitme Komitesi (EXCOM)?', 198072, 1985,
1994 ve 1998 yillarinda vermis oldugu kararlarla BMMYK’nin geri
doniiglere ilgisinin megru bir temele dayandigini acikea dile getirmis-
tir®.

Vatansizlar, BMMYK Statiisi'nde yer almakla birlikte, ancak zulme
ugrama korkusu ile tilkelerinden kagtiklari takdirde yardim ve koruma
kapsaminda degerlendiriliyordu. Zaman icerisinde vatansizlarin ken-
di tilkelerinde yasadiklart sorunlar da BMMYK’nin yetki alanina dahil
olmustur. 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme® ile
1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasina Dair Sozlesme®, vatansizlarla ilgi-
li temel uluslararasi hukuk belgeleridir. EXCOM’un ve BMGK’nin 1995
tarihli kararlariyla BMMYK vatansizlara yonelik olarak su gorevlerin de

dahil oldugu genis bir gorev alanina sahiptir®:
* 1954 ve 1961 Soézlesmelerine katilimi tegvik etmek

o llgili biitiin devletlere vatandaslik yasalarinin hazirlanmast

ve ylritiilmesi ile ilgili hukuki tavsiye sunmak

31 Bkz. asagida’6. BMMYK ve YURUTME KOMITESI (EXCOM)'.

32 EKOSOK’un18(XXXI)nolukararininTiirk¢ecevirisiicinbkz. madde14.org, No:18
Goniillii Geri Doniis’ (http://maddel4.org/index.php?title=No:18_G%C3%B6n
%C3%BClI%C3%BC_Geri_D%C3%B6n%C3%BC%C5%9F, 15.08.2016).

33 UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 83-4. BMMYK nin geri
déniis faaliyetleri hakkinda 6r. bkz. Giiler, Arzu, *Uluslararast Miilteci Rejimi:
Afganistan Etkinligi Uzerinden Bir Rejim Etkinligi Analizi’, Uluslararas: ]/i;kiler,
C. 9, S. 36, 2013, ss. 101-27; Dalkiran, Miige, 'Eve Geri Déniis: Afganistar’,
Kiiresel Egilimler Serisi Calssma Kégidr No. 10, 2013 (htep:/[www.gpotcenter.org/
dosyalar/KE-10_2013_Dalkiran.pdf, 15.08.2016).

34 28 Eyliil 1954, New York. Tiirk¢e metin icin bkz. BMMYK, Siginma ve Miilteci
Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler, ss. 109-132.

35 30 Agustos 1961, New York. Tiirkge metin i¢in bkz. BMMYK, Siginma ve
Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler, ss. 133-144.

36 UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 83
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*  Vatansizlik sorunlarinin hizli bir sekilde teshis edilmesi ve

coziilmesi i¢in devletlerle ve diger ortaklarla isbirligi yap-

mak

e Devlet gorevlilerini ve BMMYK personelini vatansizlik ko-

nularinda egitmek

* Diinya capindaki vatansizlik sorununa iliskin bilgi topla-

mak ve paylasmak

* Yiiriitme Komitesine bu alandaki ¢aligmalariyla ilgili olarak

diizenli rapor sunmak

Ulkesinde yerinden edilmis kisiler (internally displaced persons-I-
DP%), silahli catisma, i¢ karisiklik, sistematik insan haklar: ihlalleri ve-
ya dogal yahut insan eseri afetler sonucu iilkelerinde kalmak sartiyla
yasadiklar1 bélgeden ayrilmak zorunda kalan kisilerdir. Devletlerin
uluslararast insan haklart hukuku cergevesinde yerinden edilmis ki-
silere kargi yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Bu konudaki en 6nem-
li belge, hukuki agidan baglayiciligi olmamakla birlikte, BM Genel
Sekreteri Ozel Temsilcisi Francoise Deng’in hazirladigi Ulke Igerisinde
Yerinden Edilme Uzerine Yol Gosterici Prensiplerdir (Guiding Princip-
les on Internal Displacement)”’. 1lkelerin biiyiik bir kism1 devletlerin
zaten sahip oldugu yiikiimliliikleri yansitmaktadir. BMMYK, yerin-
den edilmis kisilerle ilgili yardim faaliyetlerini, BM’nin diger yardim
ajanslariyla igbirligi yapmak suretiyle gerceklestirmektedir.

BMMYK’nin 2015 Kiiresel Rapor’'unda (Global Report) belirtildi-
gi tizere, diinya tizerinde yaklagik 64 milyon insan BMMYK’nin ilgi

alanina girmektedir.

37 E/CN.4/1998/53/Add.2. Prensiplerin Tiirkge cevirisi icin bkz. BMMYK,
Stginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler, ss.
300-310; Orijinal metin i¢in bkz. Guiding Principles on Internal Displacement,
hteps://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G98/104/93/PDFE/
(G9810493.pdf?OpenElement, 15.08.2016).

38 UNHCR, Global  Report=-2015  (htp://www.unhcr.org/574ed5234.html,
15.08.2016).
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BMMYK’nin Gérevleri

BMMYK Tiiziigii niin ilk maddesine gore Komiserligin gorevi, Tu-
zik kapsamindaki “miiltecilere uluslararasi koruma saglamak ve bu tiir
miiltecilerin goniillii olarak geri doniiglerini ya da onlarin yeni iilkele-
rinin toplumlar: ile kaynasmalarimi hizlandirmalar: icin Hiikiimetlere
ve ilgili hiikiimetlerin onay vermesi kosuluyla ozel kuruluglara yardim
ederek miiltecilerin sorunlarina kalici ¢coziimler aramak”ur. Buna gore,
BMMYK’nin gorevinin kisaca ‘miiltecilere uluslararasi koruma sag-
lamak ve miiltecilerin sorunlarina kalici ¢6ztimler aramak’ oldugunu
soyleyebiliriz.

BMMYK Tiizigi niin 8. maddesi miiltecileri koruma gorevinin ne
tiir faaliyetlerle yerine getirilecegini belirtir. Bu maddeye gore Yiiksek

Komiserlik koruma gorevini,

(a) miiltecilerin korunmasina iliskin uluslararast antlagmalarin
onaylanmasi ve sonuglandirilmasini tegvik ederek, uygulan-

masina nezaret ederek ve degisiklik tekliflerinde bulunarak;

(b) miiltecilerin durumunu iyilestirmek ve korunmaya ihtiyag
duyanlarin sayisint azaltmak i¢in tasarlanan onlemlerin ha-
yata gecirilmesini Hitkiimetler ile 6zel antlagmalar yapmak
suretiyle tesvik ederek;

(c) goniillii geri doniisleri veya yeni topluluklara uyum saglama-
y1 tesvik eden hiikiimetlere ve 6zel gabalara yardim ederek;

(d) en muhtag kategorileri diglamamak suretiyle miiltecilerin iil-

ke topraklarina kabuliinii tegvik ederek;

(e) miiltecilerin mallarini, 6zellikle de yeniden yerlesimleri icin
gerekli olanlari, transfer etmelerine izin almak igin ¢aba gos-

tererek;

(f) Hitkiimetlerden sinirlart dahilindeki miiltecilerin sayilari ve
durumlart ile onlarla ilgili kanun ve yonetmelikler hakkinda

bilgi alarak;
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(g) Hitkiimetler ve ilgili Hitkiimetler-arast kuruluslar ile yakin

temas icinde olarak;

(h) miilteci sorunlariyla ilgilenen 6zel orgiitler ile kendisinin en
uygun buldugu bicimde temasa gegerek;

(i) miltecilerin refahu ile ilgili 6zel kuruluglarin ¢abalarinin ko-
ordinasyonunu kolaylagtirarak

yerine getirecektir.

Lewis, bu listenin sistematik degil eklektik bir nitelik tagidigini be-
lirterek, Komiserligin yerine getirmesi gereken ti¢ temel ytukiimlila-
giin oldugunu sdyler”: (i) Miiltecilerin, korunabilecekleri devletlerin
topraklarina girebilmeleri; (ii) Miiltecilerin haklarina saygi gosteril-
mesinin saglanmasy; (iii) Miilteciler i¢in ¢oziim bulunmasinin sag-
lanmasi. Listede yer alan d fikrasi ilk yiikiimliiliikle, a fikrasi ikinci
yiikiimliiliikle ve b, c ve e fikralari da tigiincii yiikiimliiliikle ilgilidir.
Geriye kalan f, g, h ve i fikralar1 bu ti¢ yiikiimliligii de destekler ma-
hiyettedir.

BMMYK’nin gérevlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiyaci olan yet-
kinin sézlesmesel kaynagi, 1951 Miilteci Sézlesmesidir. BMMYK nin
Ocak 1951'de faaliyete basladigini diisiinecek olursak, Komiserligin
kurulusu ile Temmuz 1951°de imzaya acilan Miilteci Sozlesmesi nin ha-
zrlik siirecinin Srtiistiigii goriilecektir. Bunun yaninda Sozlesme nin

35. maddesinin ilk fikrasina gore,

“Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi
veya onun gorevini devralacak diger herhangi bir Birlesmis Milletler
kurulusu ile gérevini yerine getirirlerken igbirligi yapmayi ve 6zellikle
onlarin isbu Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme go-

revini kolaylagtirmayi taahhiit ederler.”

Bu isbirligi taahhiidiine® ek olarak, ayni maddenin ikinci fikrast
taraf devletlere BMMYK ya bilgi verme yiikiimlultigi de yiikler:

39 Lewis, UNHCR and International Refugee Law, s. 20.

40 BMMYK’nin devletlerle isbirligi yapmast cercevesinde Tiirkiye ile yapilan
isbirligine dair érnek icin bkz. Eksi, Nuray, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
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“Taraf Devletler, [Birlesmis Milletler Miilteciler] Yiiksek Komiser-
ligi’nin veya onun gorevini devralacak herhangi bir Birlesmis Milletler
kurulusunun, Birlesmis Milletlerin yetkili organlarina rapor vermeleri
icin, asagidaki konular hakkinda isteyecegi bilgileri ve istatistikleri uy-
gun bir gekilde vermeyi taahhiit eder:

(a) Miiltecilerin icinde bulunduklari durum,

(b) Bu Sézlesme’nin uygulanmasi ve

(c) Miilteciler konusunda mevcut veya yiiriirltige girecek yasa-

lar, yonetmelikler ve kararnameler.”

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine lliskin 1967 Protokolii ise, bu iki
maddeyi, protokole atifla yineler.

BMMYK ve Yiiriitme Komitesi (EXCOM)

EKOSOK, 1958'de, BMGK’nin istegi tizerine Yiiksek Komiserlik Prog-
rama Yiiriitme Komitesi' ni (Executive Committee of the High Commissi-
oners Programme-EXCOM) kurmustur (EKOSOK Res. 672 (XXV);
BMGK Kar. 1166 (XII)). EXCOM’un kurulmasinin hukuki dayana-
g1, BMMYK Tiiziigii nin 4. maddesidir. Bu maddeye gore:

“Ekonomik ve Sosyal Konsey, Yiiksek Komiser'in konu ile ilgili
goriisiinii aldiktan sonra, Konsey'in, iiyelerini miilteci sorununun
coziimiine gosterdikleri ilgi ve baglilig1 esas alarak sectigi Birlesmis
Milletler iiyesi olan veya olmayan iilkelerin temsilcilerinden olusan
miilteciler ile ilgili bir danigma komitesi kurmayi kararlagtirabilir.”

Esasinda halen isler durumda olan EXCOM’dan 6nce de ayn1 go-
revi yerine getirmek tizere iki komite kurulmugtu. 1951°de kurulan ilk
komite, Miilteciler Icin Danisma Komitesi (Advisory Committee on Re-
fugees) adini tastyordu. Bu komitenin yerine 1954’te Birlesmis Milletler

Hukuku, Beta, Istanbul, 2014, s. 208-9. Makalemizin dogrudan konusunu
olusturmamakla birlikte, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nda da

BMMYK’ya atf yapildigini belirtmek gerekir. Kanunun metni i¢in bkz. Kanun
No: 6458, RG 11 Nisan 2013, S. 28615.
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Miilteci Fonu Yiiriitme Komitesi (United Nations Refugee Fund Executi-
ve Committee-UNREF) kuruldu. EXCOM ise UNREF’in yerini ald1.

BMGK, EXCOM’un kurulmasini isteyen kararinda, Komitenin
tiyelerinin miilteci ¢oziimiine ilgi gosteren ve kendini adayan iilkeler
arasindan miimkiin olan en genis cografi temsili saglayacak sekilde
secilmesini de istemistir. Nitekim Komite, 2016 itibariyle 98 iiyeye
sahiptir®!.

BMMYK ile EXCOM arasinda organik bir iliski yoktur. EXCOM,
BMYYK'dan ayri BM organi olarak yaraulmisur. BMMYK Tiiziigii
md. ’e gére, BMMYK goérevini yerine getirirken, “dzellikle sorunlar
bag gosterdiginde ve drnegin soz konusu insanlarin uluslararas statiileri
ile ilgili herhangi bir anlasmazlik ¢ikmasi durumunda, Yiiksek Komiser,
eder kurulmus ise, miiltecilerle ilgili danisma komitesinin fikrini sora-
caktrr”. Bununla birlikte Statiiniin 3. maddesi, Yiiksek Komiser'in,
“kendisine Genel Kurul veya Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan ve-
rilen politika talimatlarins izleyece[gini]” hilkme baglar. Ancak BM-
MYK’nin EXCOM’un tavsiyelerine sanki baglayicilarmig gibi uygun
hareket ettigini de fiili durumun tespiti agisindan sdylemek gerekir®.

Uluslararasi Miilteci Hukukunun Geligiminde
BMMYK’nin Yeri

BMMYK Tiiziigid niin 8. maddesinin a fikrasinda BMMYK’nin ulus-
lararasi miilteci hukukuyla ilgili gorevi su sekilde belirtilmigtir: Ml-
tecilerin korunmasina iliskin uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi

ve sonuglandirilmasini tegvik etmek, uygulanmasina nezaret etmek ve

degisiklik tekliflerinde bulunmak.

Uluslararasi miilteci hukukunun en 6nemli belgesi, hi¢ stiphesiz,
1951 tarihli Miilteci Sozlesmesidir. Ne var ki, BMMYK’nin kurulusu

41 Bkz. UNHCR, UNHCR Executive Committee of the High Commissioner’
Programme Composition for the period October 2015 — October 2016, (http://
www.unhcr.org/excom/scaf/5748082a4/list-members-observers-2015-2016.
heml, 15.08.2016).

42 Lewis, UNHCR and International Refugee Law, s. 53.
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ile Miilteci Sozlesmesi nin hazirlik calismalart 6rtiismiistii. Bu nedenle
BMMYK’nin Miilteci Sozlesmesinin hazirlanmasina katkida bulun-
masi soz konusu olmamisti. Ancak BMMYK, takip eden siirecte iki

miilteci sozlesmesinin hazirlanmasina katlmistir.

BMMYK’nin tegvik ettigi bu iki sozlesmeden ilki 1957 tarihli
Miilteci Gemi Adamlarmma Iliskin Anlasmadir® (Agreement Relating
to Refugee Seamen). 1951 Miilteci Sozlesmesi miilteci gemi adamla-
rina iligkin bir hitkiim tagimaktaysa da (md. 11), s6z konusu hiikiim
miilteci statiisti kazanmig gemi adamlarinin mesleklerini icra ederken
ciddi sikinularla karsilagmamalari icin gerekli koruyucu hitkiimleri
icermemektedir. 1953’te Kuzey Denizi’nde miilteci gemi adamlarinin
sayisinin ve yasadiklari sorunlarin artmasiyla birlikte BMMYK hem
Uluslararast Calisma Orgiitii ile hem de bati Avrupada denizcilik ya-
pan devletlere ¢agrida bulunarak sorunun ¢oziime baglanmasini is-
temisti. BMMYK, Hollanda'nin organize ettigi konferansa katlarak
anlagmanin hazirlik ¢aligmalarinda yer almistr. Nihayetinde miilteci
gemi adamlarinin ihtiyaci olan korumayr 1951 Miilteci Sozlesmesi ne
oranla ¢ok daha somut hale getiren anlagsma Bel¢ika, Danimarka,
Fransa, Birlesik Krallik, Hollanda, Norveg ve Isvec arasinda imzalan-

Mmigtir.

BMMYK’nin uluslararast miilteci hukukunun gelisimine siiphe-
siz en biiyiik katkisi, 1967 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Pro-
tokoltin hazirlanmast olmustur. Protokoliin dogumuna yol agan ge-
lismeler, esas itibariyle, 1951 sonrasinda diinyanin her yerinde bas
gosteren miilteci krizleridir. 1951 Miilteci Sozlesmesi, md. 1(A)(2)'de
miilteci tanimini yaparken su ifadeyi kullanmigti:

“[Miilteci kavrami] 1 Ocak 1951den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensu-
biyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli

sebeplerle korktugu i¢in vatandagt oldugu tilkenin diginda bulunan ve

43 Metin i¢in bkz. Agreement Relating to Refugee Seamen, http://[www.refworld.org/
docid/3ae6b3614.html, 15.08.2016.

GOG ARASTIRMALARI DERGISI 79



E. Uzun

bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olay-
lar sonucu dnceden yasadigi ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya
dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her

sahsa uygulanacakur.”

Bunun yaninda Sézlesme md. 1(B)(1)'de, “1 Ocak 1951'den 6nce
meydana gelen olaylar” ifadesinin ya “1 Ocak 1951°den 6nce Avru-
pada meydana gelen olaylar” veya “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupada
veya baska bir yerde meydana gelen olaylar” anlaminda anlagilabilece-
gi, taraf devletlerin bu segeneklerden birini tercih edebilecegi belirtil-
mistir. Bu durumda miilteci kavrami mutlak bir zaman sinirlamasina
sahip olmus, cografi olarak da sinirli uygulama imkani devletlerin ira-

desine birakilmisti.

1951 Miilteci Sozlesmesinin bu sinirliligina ragmen BMMYK Tii-
zigintin 6. maddesi, hem 1951 Miilteci Sozlesmesinin zaman kay-
d1 koyulmus miilteci tanimint BMMYK’nin yetki alanina dahil eder
hem de herhangi bir kayit koymaksizin, Yiiksek Komiser’in yetkileri-
nin “erks, dini, milliyeti ve siyasi diisiincesi nedeniyle zulme ugrayacagina
dair hakli bir korku duydugu icin wyrugunu tasidigs iilkenin veya eger
milliyeti yoksa, eskiden ikamet ettigi iilkenin disinda bulunan ve geri
dionemeyen ya da wyrugunu tasidigs dilkenin hiikiimetinin korumasindan
yararlanmak veya eger milliyeti yoksa eskiden ikamet ettigi iilkeye geri
dionmek istemeyen her kisiyi kapsaldigini]” sdyleyerek evrensel bir tani-

ma ulagmis olur.

1951 sonrasinda diinyanin her yerinde yasanan miilteci krizleri,
kimlerin BMMYK’nin korumasindan yararlanabileceginin belirlen-
mesinde belirsiz bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Soz-
gelimi, 1951 sonrasinda Dogu Bloku iilkelerinden kaynaklanan akin-
lar ve Sovyet ordusunun Macaristan’i isgalinin ardindan tilkelerinden
ayrilan iki yiiz bin civarindaki Macar, bu duruma sebebiyet veren
olaylarin 1951 6ncesinde meydana geldigi kabul edilerek s6zlesme
kapsaminda goriilmiis ve bu kisiler BMMYK korumasindan miilteci
sifatiyla yararlanma hakki elde etmistir. Bunun yaninda 1945-1952
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arasindaki siyasal gelismeler nedeniyle orta ¢ikan durumun sonucu
olarak Cinden Hong-Kong’a kaganlar miilteci kabul edilmemistir.
Yine 1954-1962 yillart arasindaki Cezayir Bagimsizlik Savas’'ndan
Fransiz zulmiinden kagan Cezayirliler BMMYK tarafindan zimnen ve
resmi olmayan bir sekilde miilteci kabul edilmislerdir. Hem Cin'den
hem de Cezayirden kaganlar, BMMYK’nin miilteci korumasindan
faydalanamamis sadece yardim gormiislerdi. Afrikadaki gelismelerde

de ayni durum ortaya ¢ikmugtir®.

BMMYK’nin ilgi alanina giren kisilerle 1951 Miilteci Sozlesmesi
kapsaminda koruma saglanan miiltecilerin sayisi arasindaki farkin
gittikge artmasi, 1960-1965 yillar1 arasinda Yiiksek Komiserlik yapan
Felix Schnyder’i 1951 Miilteci Sozlesmesi nde evrensel bir miilteci ta-
nimini yansitacak bir degisiklik yapilmasi yoniinde ¢alisma yapmaya
zorlamigtir. Bu yonde bir kolokyumun diizenlenmesine 6nciilitk eden
BMMYK, yaptg: hazirligt EKOSOK vasitasiyla BMGK’ya iletmis ve
nihayetinde 1967 Protokolii kabul edilmistir®.

BMMYK, aralarinda 1989 Cocuk Haklar: Sizlesmesi ve 1952 Te-
lif Haklar: Evrensel Sozlesmesi gibi evrensel metnin yaninda, miilteci
haklaryla ilgili pek ¢ok bolgesel andlasmanin hazirlanmasi siirecinde

aktif rol oynamistir.

Uluslararas: Miilteci Hukukunun Uygulanmasinda
BMMYK’nin Rolii

Uluslararast miilteci hukuku antlasmalarinin, 6zellikle de 1951 Miil-
teci Sozlesmesi ile 1967 Protokoli’ niin etkili bir sekilde uygulanabilme-
si i¢in, bu antlasmalarin oncelikle taraf devletler acisindan i¢ hukuk
metni haline gelmesi gerekmektedir. BMMYK, taraf devletlerden i
hukuklar1 uyarinca antlasmalarin kendiliginden uygulanabilir hale
gelmeyenlerini, miilteci antlagmalarini i¢c hukukta da baglayici hale

getirmeleri i¢in tesvik etmektedir.

44 Lewis, UNHCR and International Refugee Law, s. 27-28.
45 Lewis, UNHCR and International Refugee Law, s. 29.
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BMMYK Tiiziigi niin md. 8(f) hitkmii, “Hitkiimetlerden sinirlari
dahilindeki miiltecilerin sayilar1 ve durumlari ile onlarla ilgili kanun
ve yonetmelikler hakkinda bilgi” almasini icermektedir. Bunun ya-
ninda yine 7Ziizigin 11. maddesine gore “Yiksek Komiser, Ekonomik
ve Sosyal Kurul araciligi ile Genel Kurula yillik rapor verecektir”. Ne
var ki bu hitkiim raporun igerigi konusunda herhangi bir sey soy-
lememektedir. Ancak BMGK’nin, BMMYK Tiiziigiynti kabul ettigi
428(V) nolu kararinda, devletleri, “miiltecilerin sayilari, durumlari ve
onlarla ilgili kanun ve yonetmelikler hakkinda Yiiksek Komiserlik’e
bilgi vererek isbirligi yapmaya davet eder” ifadesi yer almaktadir. Bu-
nun yaninda 1951 Miilteci Sozlesmesi'nin 35. maddesi —ve ayni1 hitk-
me paralel 1967 Protokoliiniin 2. maddesi— devletlere bazi yiikiim-
liliikler yiiklemektedir. Bu ¢er¢evede devletler BMMYK ile isbirligi
yapmay1 ve Sozlesme hitkiimlerinin yiirtirlige konulmasina nezaret
etme gorevini kolaylastirmay: taahhiit ederler (md. 35(1)). Yine dev-
letler, BMMYK’nin talebi iizerine, miiltecilerin icinde bulunduklart
durum, sozlesmenin yiiriirlige konulmasi ve miilteciler konusunda
mevcut veya yliriirliige girecek yasalar, yonetmelikler ve kararnameler
hakkinda bilgi ve istatistikleri BMMYK’ya vereceklerdir; boylece BM-
MYK da BM’nin yetkili organlarina rapor verebilecektir (md. 35(2)).
Dolayistyla 1951 Sozlesmesi’ nin yiirtirliigiiniin saglanmast sorumlulu-
gu timiiyle devletlerdedir; devletler bildirim yiikiimliliigiine ancak
BMMYK’nin talebiyle sahip olmaktadirlar.

Uluslararast miilteci hukukunun etkili bir sekilde uygulanabilmesi
icin, uluslararast andlasmalarin onaylanmasinin ve i¢ hukukta yiiriir-
liige konulmasinin ardindan, bu hiikiimleri hayata gegiren bir uygula-
manin da yiriitiilmesi gerekmektedir. Ne var ki ne BMMYK Tiiziigii
ne de 1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, BMMYK’ya miilteci
hukukunun hayata gecirilmesine dair herhangi bir yetki vermemistir.
BMMYK Tiiziigii Yiksek Komiserlige md. 8(a) miiltecilerin korun-
masina iligkin uluslararast antlagmalarin uygulanmasina nezaret etme,
gozleme yiikiimliligii vermis ancak bu yiikiimliltigiin ne anlama

geldigi ve nasil yerine getirilecegi konusunda herhangi bir agiklama
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sunmamistir. Bu durum esasen BMMYK’nin yiiriictiigii aligmalarda
ciddi bir esneklige sahip olmasini saglamistir®. Diinyada biiyiik bir
orglitlenme agina sahip olmast nedeniyle miilteci hukukunun ihlalle-
rinden hizli bir sekilde haberdar olma imké4nina sahip olan BMMYK,
merkezi yahut yerel yetkilileri vasitasiyla kimi zaman s6z1ii kimi zaman

da hazirladigi raporlarla ihlallere iliskin tespitlerde bulunabilmektedir.

Sonug

Bu kisa calismada, BMMYK’nin dogrudan kendisine odaklandik.
Kurulus tarihgesiyle baslayarak BMMYK’nin bir BM organi olarak
kurumsal yapisina, gorevlerine ve yetkilerine bakuk. ilk tespitimiz,
BMMYK’nin uluslararas: toplumun miilteci sorunlarini ¢6zmek i¢in
kurdugu ilk 6rgiit olmadigrydi. BMMYK’nin kurulusuna kadar, yeri-
ne getirdikleri islevlerin boyutu ve yakaladiklari bagar: tartisma konu-
su olsa da, uluslararast toplum miiltecilerin sorunlarini ¢ozmek icin
cesitli tesebbiislerde bulunmustu. 1951 Miilteci Sozlesmesi nin hazir-
lanmasiyla 6rtiisen bir siiregte kurulan BMMYK, ilk basta sinirlt bir
miilteci kavramiyla ¢aligmak zorunda kalmigsa da, kisa siire igerisinde
hem miilteci tanimi evrensel bir nitelik kazanmis hem de BMGK, E-
KOSOK ve EXCOM Kkararlari ile BMMYK’nin yetki alanindaki kisi-
lerin kapsami geniglemisti. BMMYK vyetkilerini bugiin icin genis bir
destege sahip olan 1951 Miilteci Sozlesmesi ile 1967 Protokolii nden al-
makta, bunun yaninda sadece miiltecilerle degil, iilkelerinde yerinden
edilmis insanlarla, geri donen miiltecilerle ve vatansizlarla da ilgilen-
mektedir. Bunun yaninda BMMYK uluslararasi miilteci hukukunun
gelisimine katkida bulunmaktadir. Nihayet BMMYK, etkin denetim
ve zorlama mekanizmalarina sahip olmasa da, uluslararast miilteci hu-

kukunun hayata gegirilmesi a¢isindan 6nemli bir role sahiptir.

46 Ayrinuli bilgi icin bkz. Lewis, UNHCR and International Refugee Law, ss. 50-77.
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