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! Glvenlik Algisinin Anayasa Yapimina ve

(074

Anayasa yapimi ve degdistirilmesi sirecleri hem hukuksal hem de
siyasal yéni olan demokrasiye gecis slireclerinin  en énemli
unsurlarindan biridir. Bu strecleri etkileyen cesitli algilar bulunmakla
birlikte gtivenlik algisi bunlar arasinda énemli bir role sahip
bulunmaktadir. Devletler gerek kendi glvenligi gerekse de llke
icerisinde yasayan vatandaslarinin gtivenligini saglama gerekcesiyle
anayasalarinin gerek yapimi gerekse de dedistirilmesi siireclerinde
diizenlemeler yapmaktadir. Bu calismada givenlik algisinin anayasa
yapimina ve degistirilmesine etkisi ele alinmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Giivenlik, Giivenlik Algisi, Anayasa Yapimi,
Anayasa Degisikligi, Demokrasi.

ABSTRACT

The constituonal making andmendment processes are one of the
most important elements of the transition processes to democracy,
which has both legal and political aspects. Althought there are various
perceptions that effect these processes, security perception plays an
important role among them. States are making arrangements both for
the construction and amendement of their constitutions in order to
ensure their own security and security of citizens living within the
country. In this study, the impact of perception of security on
constitution construction and modifiacation in discussed.

KEYWORDS: Security, Perception of Security, Constitutional
Making, Constitutional Amendment, Democracy.

GIRIS

Guvenlik algisi devletlerin kendi glvenligi ve Ulke icerisinde
yasayan vatandaslarinin glvenligine tehdit olusturabilecek gerek
ulusal gerekse de uluslararasi aktorlerin davranislari, konumlari ve
olaylara iliskin bilgi birikimi ve deneyim strecini kapsayan algidir. Dogu
ve Batl bloklasmasindan once askeri alanda devlet merkezli olarak
algilanan glvenlik algisi bu bloklasmanin sona ermesinden itibaren
askeri oldugu kadar ekonomik, sosyal, kiltirel vb. genis bir alana etki
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Degistirilmesine Etkisi _

eder hale gelmistir. 11 Eyltl 2001 terdr saldirilart glvenlik algisinin
kapsamini daha da genisleten bir donim noktasi olmustur.

Devletler, guvenlik algilarini belirlerken birey seviyesinden
sistem seviyesine kadar tUm belirleyici ve degiskenleri gdz 6niinde
bulundurarak lkelerini buna gére konumlandirmaktadir. Ulkelerin
glvenlik algilamalarini, degisen ve gelisen siyasi, ekonomik,
belirleyicilerin yani sira karsi karsiya kaldiklari i¢ ve dis tehditler de
dogrudan dogruya etkilemektedir.

Turkiye'nin ve diger (lkelerin gecmisten bugline degisen
guvenlik algilamalari anayasa yapimi ve degistiriimesi slreclerini
dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir. Bu kapsamda calismanin
amaci glvenlik algisinin anayasa yapimi ve degistirilmesi siirecine olan
etkisini ortaya koymaktir. Calismada oncelikle giivenlik ve glvenlik
algisi ele alinarak, giivenlik algisinin anayasa yapimi ve degistiriimesi
sirecine olan etkisi ele alinmaktadir. S6z konusu bu etkiyi ortaya
koyabilmek icin Turkiye’de 1982 Anayasasi ve Latin Amerika’da
Brezilya ve Avrupa Birligi Uye llke anayasalarinda glvenlik algisiyla
yapilan dizenlemeler ele alinacaktir.

1. Glvenlik ve Glvenlik Algisi

Guvenlik kavrami genel olarak "tehlikeden uzak bulunma, emin
olma durumu, emniyet" seklinde tanimlandigi gibi, "kisilerin canlarina,
irzlarina ve mallarina gelebilecek tehlike, tehdit ve kazalarin yoklugu"
seklinde de tanimlanmaktadir®?. Arnold Wolferise giivenlik kavramini
"elde edilen degerlere karsi tehdidin yok oldugu durum" olarak
tanimlamaktadir*®.  Baldwin, Wolfer'in bu tanimini genisleterek
glvenlik kavramini, ait olan tutumlara karsi kayiplarin minimum

42 BULUT, Yakup Mehmet, “Ozel Giivenligin Kuvvet (Zor) Kullanma Yetkisi ve
Biber Gaz!”, 3. Ulusal Ozel Givenlik Sempozyumu, Gaziantep 2013, ss.
365-389.

43 (ZCAN, Behic, Uluslararasi Gulvenlik Sorunlari ve ABD’nin Guvenlik
Stratejileri”, Selguk Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
Sayi: 22, Konya 2011, ss. 445-465.
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seviyede oldugu durum olarak tanimlamistir**. Yapilan tanimlamalarda
gorildigu gibi givenlik psikolojik, sosyal, ekonomik, siyasi, hukuki ve
uluslararasi iliskiler yonleri bulunan g¢ok boyutlu bir kavram olarak
tanimlanmaktadir®.

Guvenlik insan hayatinin baslangicindan bitimine kadar olan
strecte hissedilen temel bir ihtiyactir. Nitekim ihtiyaclar hiyerarsisinde
ikinci siraya glivenligi alan Abraham Maslow’a gore, birinci sirada yer
alan fiziksel gereksinimleri giderilen insanin daha sonra gereksinim
duyacagi sey glvenlik olacak ve birey artik tim ydnlerden givenli bir
alan olusturma gereksinimi hissedecektir*®. Bireyler toplumun
ogesidirler ve yasadiklari toplumdan bagimsiz olarak dusinilemez.
Devlet ise toplum iginde yasayan bireylerin koruyucusu durumundadir.
Bu nedenle devlet birey ve toplum glvenligini dolayisiyla da yasamis
olduklari Ulke topraklarinin givenligini saglamakla gorevlidir®’.
Devletin kaynagini insan aklina ve iradesine dayandiran ve tanimlayan
Sosyal S6zlesme Teorisinin temelinde de bireylerin icerde devlet ve
bireylere, disarda ise diger devletlere karsi korunmasi ihtiyaci diger bir
ifadeyle glvenlik ihtiyaci yatmaktadir®,

Devletin givenligin saglanmasi gorevinde algl boyutu dnemli bir
noktadir. Algl kavrami dis diinyamizdaki somut ya da soyut nesnelerle
ilgili olarak aldigimiz duyumsal bilgidir®®. Glvenlik algisi ise, devletlerin

44 COMAK, Hasret, “Avrupa’da Givenlik Yapilanmasinin Yeni Parametreleri

ve Tirkiye'nin Durumu”, Avrupa Arastirmalari Dergisi, Cilt 4, Sayi 1,
istanbul 2006, ss. 97-120.

45 URHAL, Omer, Kiresellesen Diinyada Gavenlik (Milli Guvenlik, Kamu
Glvenligi, Orgitlii Suglar ve Sug istihbarati), Adalet Yayinevi, 2. Baski,
Ankara 2009, s. 59.

46 URHAL, 2009, ss. 60-61.

47 YUMUSAK, Hakan, “Refah Devletine Giden Yolda Devletin Givenlik
Gorevi”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Cilt 15, Sayi 1, istanbul 2012, ss.
179-184.

48 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa
Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018, ss. 47-49.

49 INCEOGLU, Metin, Tutum-Algi iletisim, Elips Kitap, 1. Baski, Ankara 2004,
s. 72.
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vellke icinde yasayan bireylerin givenliklerine tehdit olusturabilecek
gerek ulusal gerekse uluslararasi aktorlerin davranislari, konumlari,
olaylara iliskin refleksleri, bilgi birikimleri ve deneyim surecidir.

Devletler glvenlik algilarini belirlerken birey seviyesinden sistem
seviyesine kadar tUm aktor, olay ve degiskenleri gbdz 6nilnde
bulundurarak tlkesini buna gére konumlandirmaktadir™®. Ulkelerin
siyasi, ekonomik, hukuki ve uluslararasi iliskiler alaninda karsi karsiya
kaldiklari glvenlik problemleri gilvenlik algilamalarini  dogrudan
etkilemektedir. Nitekim Dogu ve bati bloklasmasindan onceki
donemde daha ¢ok devlet merkezli ve askeri alana indirgenen glvenlik
algisi, bu bloklasmanin sona ermesinden sonraki doénemde askeri
oldugu kadar ekonomik, sosyal, kiltirel, ideolojik, cevresel olmak
Uzere genis bir alani kapsar hale gelmistir®!.

Dogu ve Bati bloklasmasindan sonra ortaya c¢ikan
kiresellesmenin etkisiyle de uluslararasi alanda gorilen belirsizlikler
tehdit algilamalarini cesitlendirerek glvenlik algisinda degismelere
neden olmustur. Bu cercevede siber suclar, uluslararasi terérizm,
gocler ve milteci hareketleri, demokratik degerlere ve insan hak ve
hirriyetlerine yonelik saldirilar da glvenlik algisinin kapsamina
girmistir>2,

11 Eylll 2001 terdr saldinlart givenlik algilamalarinda dinyada
bir dénim noktasi olmustur®. Bu dénemde dogu ve bati bloklasmasi
doneminde hakim olan simetrik tehdit algilamalarindan asimetrik
tehdit algilamalarina gecis yasanarak®* etnik ve dilsel nitelikli

50 YORULMAZ, Murat, “"Degisen" Uluslararasi Givenlik Algilamalari
Baglaminda Tirkiye-Yunanistan iliskilerinde "Degismeyen" Givenlik
Paradoksu”, Balkan Arastirma Enstittist Dergisi, Cilt 3, Sayi 1, Edirne 2014,
ss. 103-135.

51 ERDOGAN, ibrahim, “Kiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Givenlik
Algis1”, Gazi Akademik Bakig Dergisi, Cilt 6, Say1 12, Ankara 2013, ss. 267-
2609.

52 ERDOGAN, 2013, s. 265.

53 YORULMAZ, 2014, s. 120.

54 http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-81-
2014021736teorilerisiginda.pdf, (06.03.2018).
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catismalar, yasal olmayan gocler, kitle imha silahlari, insan ve silah
ticaretleri, kiresel teror vb. tehditler de givenlik algilamalarinin
kapsamina girmistir®.Ulkelerinde glvenlik algilamalari artik askeri
odakli olmayip genis bir alani kapsar hale gelmistir.

11 EylUl 2001 sonrasi donem her Ulkede oldugu gibi Turkiye’nin
glvenlik algilamalarina da yansimistir. Tirkiye'nin dogu ve bati
bloklasmasi doneminde askeri denge ve jeopolitik odakh olan glvenlik
algilamalarinin  kapsami genisleyerek®® komsu ilkelerde meydana
gelebilecek istikrarsizliklar, darbeler, kitle imha silahlari, teror, irticai ve
bolici faaliyetler de bu kapsama dahil olmustur®’.

Tlrkiye’nin  ve diger (Ulkelerin gecmisten buglne degisen
glvenlik algillamalari anayasa yapimive degistirilmesi sUreclerini
dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir. Nitekim Tirkiye’de halen
ylrdrltkte bulunan 1982 Anayasasi daha 6ncesinde vyUrUrlikte
bulunan 1961 Anayasas’'nin Ulkenin givenligini saglamada yoksun
oldugu gerekgesiyle kabul edilmistir. Bu nedenle glvenlik algisinin
anayasa yapimindaki etkilerine deginmek gerekmektedir.

2. Glvenlik Algisinin Anayasa Yapimina Etkisi

Anayasa yapimi hem hukuksal hem de siyasal yond olan bir
sirec olup demokrasiye gecis slrecinin en dnemli unsurlarindan
biridir®®. Anayasa yapim slrecini cesitli algilar etkilemektedir. Bu siireci
etkileyen en onemlisi ise givenlik algisidir. Gavenlik algisi gerek
Turkiye’de halen ydrirlikte bulunan 1982 Anayasasi’ni gerekse de
bazi lUlke anayasalarinin anayasa yapim sireclerini dogrudan ya da
dolayli olarak etkilemistir. Glvenlik algisi temel hak ve &zgurlikler
konusundaki dizenlemeleri, devlet orgiitlenmeleri ve devlet kurumlari
konularindaki dizenlemeleri etkileyerek anayasalarda kendine yer

55 YORULMAZ, 2014, s. 121.

56 BAKAN, Zerrin Ayse, (2007), “Soguk Savas Sonrasinda Yeni Glvenlik
Teorileri ve Turkiye'nin Guvenlik Algilamalan”, 21. Yuzyl Dergisi, Ekim-
Kasim-Aralik, s. 43.

57 http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-81-
2014040957rapor2.pdf, (06.03.2018).

58 (OZBUDUN, Ergun, Demokrasiye Gegis Sirecinde Anayasa Yapimi, Bilgi
Yayinevi, 1. Baski, Ankara 1993, s. 49.
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bulmustur. Oncelikli olarak 1982 Anayasasi ve cesitli (lke
anayasalarinda temel hak ve 6zgurlikler konusundaki diizenlemelerde
guvenlik algisinin etkisi ele alinacaktir.

2.1. Temel Hak ve Ozgiirliklere iliskin Diizenlemelerde Giivenlik
Algisi

Turkiye’de mevcut anayasadan once ydrirlikte bulunan 1961
Anayasas! ayrintili bir temel hak ve ozglrlikler sistemi getirmistir.
1961 Anayasasi’'nda cumhuriyetin nitelikleri arasinda "insan haklarina
dayali devlet" ifadesine yer verilmistir>®. 1982 Anayasasi’ni yapan asli
kurucu iktidar, 1961 Anayasasl ile getirilen hak ve 6zgurliklerin, Glkeyi
artan siyasi cinayetler, catismalar ve olaylarinda etkisiyle bir kaosa
surtikledigini iddia ederek sivil demokratik diizene el koymak suretiyle
sekteye ugratmistir. 1961 Anayasasi’nin Ulkeyi bu catisma ortamina
surtikledigi ve bu durumdan Ulkeyi kurtarma sézde iddiasiyla yapilan
12 Eylil midahalesi sonucunda halen vyirirlikte bulunan 1982
Anayasasl kabul edilmistir®. Askeri vesayetin belirledigi 1982
Anayasasl, 1961 Anayasasi’'nin 6zgUrlikcl hikamlerini sinirlayarak
devletin givenligi saglanmak istemistir®l. Basta degistirilemeyecek ve
degistirilmesinin teklif edilemeyecek maddelere yer verilmesi ile
anayasal dlzeyde, daha sonra da anayasal dizenlemeleri destekleyen
yasal dizenlemelerle devletin glvenligi saglanmaya calsiimistir. Bu
anayasal ve yasal dizenlemeler, 1982 Anayasasinin glvenlik algisiyla
yapilmis bir anayasa oldugunu ortaya koymaktadir. Givenlik algisinin
etkisiyle kabul edilen 1982 Anayasas’'nda temel hak ve 6zgurlikler
konusundaki dizenlemelerde de bunun etkileri goértilmektedir.1982
Anayasasinin Uzerine sinmis olan bu etki, ylrirlik kazandigi glinden
bu gline gercgeklestirilen anayasa degisiklikleri ile ortadan kaldiriimaya
cahsiimistir.

59 AYAN, Sezer, “Siyasi Yapilanma Siirecinde 1961 ve 1982 Anayasasi”, C.U.
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 8, Sayi 2, 2007, s. 20.

60 DURSUN, Soner, “Turkiye’nin Givenlik Algilamasindaki Degisim: 12 Eylil
1980 Askeri Mdidahalesi Sonrasi Donem”, Cagdas Tirkiye Tarihi
Arastirmalari Dergisi, Cilt 7, Sayi 16, izmir 2008, ss. 424-425.

61 DURSUN, 2008, s. 426.
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1961 Anayasasi’'ndan farkli olarak 1982 Anayasasi, cumhuriyetin
nitelikleri arasinda "insan haklarina saygili devlet" ibaresini saymistir®2.
insan hak ve o6zgirliiklerine dayali devlet ibaresinin yer aldigi 1961
Anayasasi’'ndan farkli olarak insan hak ve 6zgurliklerine saygih devlet
ibaresiyle  yetinilmistir.  Bunun temel sebebi olarak, 1982
Anayasasi’'nda temel hak ve 6zglrlikler konusunda givenlik algisiyla
konulan ve bitin temel hak ve hurriyetler icin gecerli olan genel
kisitlama ve dizenlemeler gosterilmektedir.

1982 Anayasasl devletin glclini 6n plana cikaran 6zgUrlGgu
ikinci plana iten, birey ve toplum karsilasmasinda toplumu, hirriyet
otorite ikileminde otoriteyi, birey ve devlet catismasinda da devleti
tercih eden bir anayasadir®®. insan haklarina saygili ibaresi 1982
Anayasasi’nin temel hak ve ddevler kisminda degil genel esaslar bashgi
atinda duzenlenerek Turkiye Cumhuriyeti'nin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde insan haklarina saygil, Atatlrk
milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir.

1982 Anayasasi’nda glvenlik algisinin etkisiyle temel hak ve
OzgurlUklerin  kisitlanmasina hatta durdurulmasina olanak veren
dizenlemeler bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’'nin temel hak ve
OzgUrluklerin sinirlanmasi konusunda 6zellikle olagantstli donemlerde
verilen yetkiler givenlik algisiyla olusturulmustur. Nitekim anayasaya
gore savas, seferberlik ve olaganistl hallerde, milletler arasi hukuktan
dogan yukiamlaltkler ihlal edilmemek kaydiyla durumun gerektirdigi
Olclide temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasi kismen ya da tamamen
durdurulabilmekte ya da bunlar icin anayasada 6ngorilen glvencelere
aykirt tedbirler alinabilmektedir. Yalnizca olagantstld hallerde hatta
savas halinde dahi ¢ekirdek alan olarak tanimlanan alana mudahale
edilememektedir. S6z konusu bu alanin kapsaminda kisinin yasama
hakki maddi ve manevi varliginin bitinlGga, kisinin din, vicdan,
distnce ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasi, suc¢ ve cezalarin
gecmise  ydriatilememesi  ve  suglulugu  mahkeme  karariyla
saptanincaya kadar kimsenin suclu sayilmamasidir.

62 AYAN, 2007, s. 21.
63 AYAN, 2007, s. 21.
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1982 Anayasasi’nda temel hak ve 0Ozglrlikler konusunda
glvenlik algisinin etkisiyle cekirdek alan disinda kalan, 6zel hayatin
gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme hurriyeti, dislnceyi
aciklama ve yayma hurriyeti, basin hirriyeti, dernek kurma hurriyeti,
toplanti ve gdsteri ylrlyUsli dizenleme hakkina iliskindizenlemelere
de gidilmistir. Bu dizenlemelere deginecek olursak;

Ozel hayatin gizligi ve korunmasi konusunda milli givenlik®
gerekgesi ile usuliine gére verilmis hakim karari bulundugu takdirde
kisilerin Ustl, 6zel kagitlari ve esyalarinin aranabilecegi ve hatta
bunlara el konulabilecegi belirtiimektedir. Haberlesme hurriyeti
konusunda ise milli glivenlik gerekgesiyle usulliine gore verilmis hakim
karari bulunmasi durumunda kisilerin haberlesmelerinin
engellenebilecegi ve gizliligine dokunulabilecegi belirtiimektedir.

Dislnceyi aciklama ve yayma hurriyetinin milli glivenlik, kamu
glvenligi®, devletin ulkesi ve milletiyle bélinmez butinlUginin
korunmasi® gerekceleriyle sinirlanabilecegi  belirtilmektedir1982
Anayasasi’nin 28. maddesinde yer alan basin hirriyetininde ayni
gerekgelerle sinirlanacagi yer almakta ve Tirkiye’de yayimlanan sireli
yayinlarin devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butlinligine ve milli
glvenlige aykiri yayimlardan mahkum olma durumunda mahkeme
karariyla gecici olarak kapatilabilecegi belirtilmektedir.

Dernek kurma hirriyetinin milli glivenlik gerekgesi ile kanunla
sinirlanabilecegi  ve hatta faaliyetlerinden men edilebilecegi
dizenlenmektedir. Toplanti ve gosteri yuriylst dizenleme hakki milli
givenligin korunmasi®”  amaciyla  kanunla  sinirlanabilecegi
belirtilmektedir.

64 Nizamettin AYDIN, 3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak
ve Hiirriyetler Uzerine Etkileri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2008, s. 111.

65 Kamu glivenligi kavrami, 1982 Anayasasinda, 2001 yilinda gerceklestirilen
anayasa degisikligi ile daha once 13. maddede sayilan genel sinirlama
sebepleri arasinda yer almayan yeni sinirlama sebeplerinden biridir. Diger
sinirlama sebepleri icin bkz. AYDIN, 2008, ss. 113-114.

66 AYDIN, 2008, s. 110.
67 AYDIN, 2008, s. 111.
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Cesitli Ulke anayasalarinda da glvenlik algisinin etkisiyle temel
hak ve Ozglrlikler konusunda dizenlemelere vyer verilmis
bulunmaktadir.

Tlrkiye gibi dUnyadaki butin dlkeler, vatandaslarinin  ve
topraklarinin korunmasina hizmet edecek, anayasal ve yasal koruyucu
tedbirler almaktadirlar. Latin Amerika Ulkesi Brezilyada bu Ulkelerden
biridir. Brezilya Anayasasi’nda da glvenlik algisiyla temel hak ve
Ozglrlikler konusunda yapiimis dizenlemeler bulunmaktadir. Brezilya
Anayasasinda, 1982 Anayasasi’'ndaki haberlesme hrriyetinden farkli
bir duzenlemeye gidilmistir. Brezilya Anayasasi’'nin bireysel ve
toplumsal (kolektif) haklar ve gorevler boliminde muhaberat,
yazisma ve telgraf, veri ve telefon iletisiminin gizliligine
dokunulamayacagl ancak mahkeme karariyla ya da kanunlarda
ongorilen hal ve sekillerde sadece cezai sorusturmalar veya ceza
muhakemeleri usuliine goére olayin unsurlarinin ve delil tespiti
amaciyla telefon gorismeleri ve iletisimin gizliliginin kaldirilabilecegi
belirtiimektedir®®.1982 Anayasas’nda milli glvenlik gerekcesiyle
verilen hakim karari bulunmasi durumunda gizliligin kaldirilabilecegi
belirtilirken  Brezilya Anayasasi’'nda milli  glvenlik gerekcesi
belirtilmemistir.

Brezilya Anayasasi’'nda barisin hikiim strdtgi her zaman ulusal
sinirlar icerisinde bir yerden baska bir yere seyahat edilebilecegi ve
mekan degistirilebilecegi belirtiimektedir®®. Bu dizenlemeden savas
halinin olmasi durumunda glvenlik gerekcesi ile seyahat 6zglrligiine
kisitlama getirilebilecegi anlasiimaktadir.

Brezilya Anayasas’'nda ayrica kisilerin bilgi edinme vya da
o6grenme haklarina glvenlik gerekgesiyle kisitlama yer almaktadir. Bu
dizenlemede toplumun ve devletin givenligi bakimindan gizli
tutulmasi ya da gizliligi hayati derecede 6nemli olan bilgiler harig
bireylerin kendi 6zel yarari bulunan ya da ortak menfaate haiz bilgileri

68 Brezilya  Anayasasi, 5. madde, bkz. (Tam metni icin
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/brezilya.pdf, (15.04.2018).
69 Brezilya  Anayasasi, 5. madde, bkz. (Tam metni icin

https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/brezilya.pdf, (15.04.2018).
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ilgili kamu kurum ya da kuruluslarindan 6grenme hakkina sahip
olduklari belirtiimektedir®.

Brezilya Anayasasi’nda savunma hali durumunda bazi bireysel ve
toplumsal (kolektif) haklar ve gorevlerin kisitlanacagl vya da
yasaklanacagi belirtilmektedir. S6z konusu bu hak ve gorevler; toplanti
ve gosteri Ozglrligl, dernek ve sendika toplantilari, yazismalarin
gizliligi, telgraf ve telefon iletisiminin gizliligidir. Ayrica bu
dizenlemede bilylk facia ya da dogal afetlerin vuku buldugu
durumlarda kamu mal ve mulkinin ve hizmetlerinin gegici olarak isgal
edilebilecegi ya da kullanilabilecegi de diizenlenmektedir’®.

Brezilya Anayasasi’nda sikiyonetim hali durumunda ise yazisma
ve iletisimin gizliligine, basin yayin radyo ve televizyon 6zgurliglne
kisitlama getirilebilecegi, toplanti ve gosteri 6zglrliginin gecici bir
sireyle askiya alinabilecegi, 6zel mal ya da mulkin ihtiyac halinde
kamuya verilebilecegi belirtilmektedir’2.

Brezilya Anayasasi’nda ayrica kamu glvenligi olarak dizenlenmis
ayrt bir bolim bulunmaktadir. Bu bdlimde kamu glvenliginin
saglanmasiyla  ilgili  kuruluslar ~ ve  gorevleri  dlzenlenmis
bulunmaktadir’3.  Avrupa Birligi Uyesi (lkelerinden Danimarka
Anayasasi’'nda, 1982 Anayasasi’nda milli glvenlik gerekcesiyle
dizenlenmeler konulan dernek kurma hurriyetinin farkli bir sekilde
dizenlendigi gorilmektedir. Danimarka Anayasasi’nda ancak siddeti
tesvik  eden  faaliyetler yapmasi  durumunda  derneklerin
kapatilabilecegi belirtiimektedir’. Siddeti ©ven ve tesvik eden

0 Brezilya  Anayasasi, 5. madde, bkz.  (Tam metni  icin
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/brezilya.pdf, (15.04.2018).

71 Brezilya  Anayasasi, 136. madde, bkz. (Tam metni icin
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/brezilya.pdf, (15.04.2018).

72 Brezilya  Anayasasi, 139. madde, bkz. (Tam metni icin

https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/brezilya.pdf, (15.04.2018).
73 Brezilya  Anayasas, 144. madde, bkz. (Tam metni icin
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/brezilya.pdf, (15.04.2018).

74 Danimarka Anayasasi, 78. madde, bkz. (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
06-DAN%C4%BOMARKA%20149-168.pdf, (15.04.2018).
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dolayisiyla kamu diizeninin bozulmasina sebebiyet verilmesi sonucunu
doguracak nedenler glivenlik gerekcesiyle yasaklanmistir.

Almanya Anayasasi, temel haklardan biri olan konut
dokunulmazligina kamu glvenligi gerekgesiyle bir kisitlama konulmus
bulunmaktadir. Bu duzenlemede kamu glvenligine yonelik bas
gosteren agir bir tehlikenin bulunmasi durumunda yargi¢c karariyla
konutlarin gdzetlenmesinde teknik arac kullanilabilecegi
belirtiimektedir’®.

italya Anayasasi’'ndavatandaslarin haklari ve 6devleri kisminda
dizenlenen yerlesme ve seyahat hurriyetinin, glvenlik sebebiyle
kanun  tarafindan  sinirlanabilecegi  belirtiimektedir’®.  italya
Anayasasi’'nda ayrica toplanma hirriyeti hakkinda da kamu
guvenligigerekcesiyle  yapilmis  duzenleme  yeralmaktadir. Bu
dizenlemeye gbére umumi vyerlerde yapilacak toplantilarin kamu
glvenligi gerekcesiyle yasaklanabilecegi belirtiimektedir’”.

Polonya Anayasas’'nda kisilerin ve vatandaslarin hak ve
OzglrlUkleri haklari ve o6devleri boliminde glvenlik gerekcesiyle
yapilmis dizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu bu anayasada,
anayasal Ozglrlukler ve haklarin kullaniminin devlet glvenligi
nedeniyle sinirlanabilecegi belirtimektedir’®. Polonya Anayasasi’nda
sikiydnetim ve olaganUstl hal zamanlarinda kisilerin ve vatandaslarin
OzgUrliklerinin ve haklarinin kisitlanabilecegi dizenlenmektedir. Bu
zamanlarda yalnizca insan onuru, vatandaslik, yasamin korunmasi,

7> Almanya  Anayasasi, 13. madde, bkz. (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/evlul/anayasalar/ulkeana/pdf/
08-ALMANYA%20209-276.pdf, (15.04.2018).

76 jtalya Anayasasl, 16. madde, bkz. (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
10-%C4%BOTALYA%20319-354.pdf, (15.04.2018).

77 jtalya  Anayasasi, 17. madde, bkz. (Tam  metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
10-%C4%BOTALYA%20319-354.pdf, (15.04.2018).

78 polonya  Anayasasi, 31. madde, bkz. (Tam metni igin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/evlul/anayasalar/ulkeana/pdf/
12-POLONYA%20385-438.pdf, (15.04.2018).
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insanca muamele, cezai ehliyeti olma, mahkeme 6nlne ¢ikma, kisi
haklari din ve vicdan, aile ve cocuklar ve dilekce hak ve 6zgirltklerinin
kisitlanamayacagi belirtilmektedir’.

Portekiz Anayasasi, olaganUstl hal ve sikiydnetim durumunda
egemen glcler tarafindan haklarin ve 6zgirliklerin kullanimini birlikte
ya da ayri ayri askiya alabilecekleri belirtiimektedir. Ancak bu
durumlarda yasama hakki, kisisel butinlik, medeni haklar ve
vatandaslik, ceza kanunlarinin geriye isletilememesi, davalinin
savunma hakki ve din ve vicdan hirriyetine dokunulamamaktadir®.
Portekiz Anayasasi’nin vatandaslarin haklari ve teminatlari boliminde
vatandaslarin bilgilendirilme ve haberdar edilme haklarinda i¢ ve dis
glvenlik gerekgesi ile yapilmis dizenleme bulunmaktadir. S6z konusu
bu dizenlemeye gore ic ve dis glvenlik nedeniyle vatandaslarin idari
dosyalara ve erisim hakkinin kisitlanabilecegi belirtiimektedir8?.

2.2. Devlet Organlarinailiskin Diizenlemelerde Giivenlik Algis

Givenlik algisinin etkisiyle gerek Turkiye’de halen yurUrlikte
bulunan 1982 Anayasasi’na gerekse de bazi Ulke anayasalarinda
glvenlik algisinin etkisiyle devlet organlarinda dizenlemeler yapilmis
bulunmaktadir. Devleti olusturan vyasama, ylritme ve vyargl
organlarinda anayasalarda glvenlik algisinin etkisiyle yapilan bu
dizenlemeler, o devletin demokratik ya da anti demokratik olarak
nitelendirilmesinde énemli rol oynamaktadir.

Yasama organinin belirlenmesinde gtvenlik algisinin 6n plana
cikmasi pratikte, 1982 Anayasasi’'nin 78. maddesindeki dlzenlemeyle
karsimiza ¢cikmaktadir. Soyle ki savas sebebiyle secimlerin yapiimasina

7 Polonya Anayasasi, 233. madde, bkz. (Tam metni igin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
12-POLONYA%20385-438.pdf, (15.04.2018).

80 portekiz Anayasas, 19. madde,
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
13-PORTEK%C4%B07%20439-532.pdf, (15.04.2018).

81 Pportekiz Anayasasl, 268. madde,

http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
13-PORTEK%C4%B07%20439-532.pdf, (15.04.2018).
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imkan gorilmedigi durumlarda TBMM secimlerinin 1 yil geriye
birakilmasina karar verilebilmektedir. Tarafsiz ve adil secimler
araciigiyla  millet  iradesinin  tesis  edildigi  TBMM,  Tirk
Demokrasisininhayata gecirilmesinde rol alan en dnemli aktorlerden
biridir. Bu 6nemi ayni zamanda demokrasinin slrddrulebilirliginin
saglanmas! acisindan da elzemdir. Kesintisiz demokrasi icin 6nemli
olan bu meclisin olusmasini tehlikeye atacak ya da olusumuna engel
olabilecek savas tehlikesi halinde, demokratik refleks devreye girmek
suretiyle secimler bir yil ertelenmis olacak ve TBMM’nin ¢alismasinin
sirekliligi saglanmis olacaktir.

1982 Anayasasi’nin 92. maddesi, TBMM’nin savas hali ilani ve
silahli kuvvetlerin ~ kullanilmasina  karar  verme  yetkisini
dizenlemektedir. Ancak meclisin tatilde ya da yasama faaliyetine ara
verdigi donemde Ulkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi ve bu
sebeple silahli kuvvetlerin kullanilmasina derhal karar verilmesinin
kacinilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani da Tirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verebilmektedir.

Givenlik algisinin  etkisiyle 1982 Anayasasi’'nda ylritme
organina iliskin yapilmis duzenlemeler de bulunmaktadir. Bu
dizenlemeler daha cok yiritme organinin Cumhurbaskani kanadiyla
ilgilidir. 1982 Anayasas’'nin 104. maddesinde Cumhurbaskani’nin
gorev ve vyetkileri dizenlenmis bulunmaktadir. Givenlik algisinin
etkisiyle yapilan dizenlemeler Cumhurbaskani’'nin yiritme alanina
iliskin gorev ve yetkilerinde yer almaktadir. Bu dizenlemeye gore
Cumhurbaskani TBMM adina Tirk Silahli Kuvvetlerin baskomutanhgini
temsil etmektedir. Cumhurbaskani daha 6ncede belirttigimiz gibi Tirk
Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina da karar verebilmektedir.

Genelkurmay Baskani’'nin atama yetkisinin Cumhurbaskanina
verilmesi ve gerekli durumlarda silahli kuvvetlerin kullaniimasina
mudahil olmasi, Anayasa yapiminda glvenlik algisinin dogal olarak 6n
plana ciktiginin bir baska anayasal ifadesidir. Genelkurmay Baskani
Silahli Kuvvetlerin komutani olmasi sebebiyle, savasta Baskomutanlik
gorevlerini Cumhurbaskani namina yerine getirmektedir. Tek basina
ylUritme organi olan Cumhurbaskani, Milli Glvenlik Kurulu'nu
periyodik toplantilarinin yani sira tlke glvenliginin icerden ve disardan
tehlikeye dislrecek her tirli gelismenin yasanmasi halinde Kurulu

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 1, S. 1, 2018, s. 35-68.



Degistirilmesine Etkisi _

toplantiya cagirma ve milli glivenlik siyasetinin belirlenmesinde etkili
kararlar almasini saglamaktadir.

Guvenlik algisinin etkisiyle 1982 Anayasasi’nda yargl organiyla
ilgili yapilmis dizenlemelerde bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’'nin 141.
maddesinde durusmalarin  acik ve kararlarin gerekgeli olmasi
dizenlemesine kamu glvenligi gerekcesiyle kisitlama getirilmis
bulunmaktadir. Bu dizenlemeye gére kamu guvenliginin kesin olarak
gerekli kildigi hallerde durusmalarin bir kisminin veya tamaminin kapali
yapilmasina karar verilebilmektedir.

16 Nisan 2017 tarihinde kabul edilerek yUrurlige giren anayasa
degisikligiyle Turkiye’'nin hikimet sitemi parlamenter hikimet
siteminden  Cumhurbaskani  Hikimet  Sistemine®  evrilmistir.
Parlamenter hikiimet sisteminde yUritme organinin etkili kanadi olan
Bakanlar Kurulu yerini yeni hilkimet siteminde Cumhurbaskanina terk
etmistir. Cumhurbaskaninin tek basina ylrttme organini temsil ettigi
ve yetkilerini kullandigl yeni hiikimet modelinde de Cumhurbaskanina
glvenlik konusunda énemli yetkiler tanimistir. 1982 Anayasasinin 119.
maddesinde yer alan yeni dlzenlemeyle artik Cumhurbaskani
“Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas
gdstermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, llkenin ve milletin béliinmezligini icten
veya distan tehlikeye dlsiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi,
anayasal diizeni veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya
ybnelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari
nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabil afet veya
tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi
hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siiresi alti ayi
gecmemek lzere olaganisti hal ilan edebilecektir. Parlamenter
hikimet sisteminde Bakanlar Kuruluna taninan benzer vyetkiler,
devletin basi ve ayni zamanda yUrtGtme organi sifatina tek basina haiz
Cumhurbaskanina tarafindan kullanilacaktir.  Cumhurbaskani bu
konuda ilk elden ve tek yetkili kilinmistir. Boylelikle 119. maddede

82 TURAN, A. Menaf, “Turkiye’'nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanhgi
Hikimet Sistemi”, Social Sciences Research Journal, Volume 7, Issue 3,
(September 2018), ss. 42-91.
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dizenlenen durumlarin bas gdstermesi hallerinde daha hizli ve etkin
kararlar alinmak suretiyle TUrkiye’nin tamaminda ya da bir bolgesinde
siresi alti ayl asmamak Uzere olaganlstli hal ilan edilebilecektir.
Anayasanin 119. maddesinde yer alan hallerin ortaya cikmasi ve
neticesinde olaganUstl hal kararinin alinmasi noktasinda takdir yetkisi
sadece Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani s6z konusu yetkiyi
kendi siyasal cikarlari dogrultusunda kullanarak kendisine siyasal
cikarlar saglamamalidir. Goruldugia gibi Turkiye’de halen yUrurlikte
bulunan 1982 Anayasasi’nda yasama ve ydritme organlarinda
glvenlik algisinin etkisiyle yapilan dizenlemeler daha cok yiritme
organi olan Cumhurbaskaninin  gorev ve vyetkilerine iliskin
dizenlemelerde yer almaktadir.

Cesitli Ulke anayasalarinda da glvenlik algisinin etkisiyle devlet
organlarina iliskin dizenlemeler yapilmis bulunmaktadir. Brezilya
Anayasasi’'nda glvenlik algisinin etkisiyle yasama organi olan Birlik ile
ilgili dizenlemeler yer almaktadir. SOyle ki Birlik Brezilya Anayasasi’nin
21. maddesine gdre savas ilan etmeye, ulusal savunmanin yapilmasini
saglamaya, sikiydnetim ya da savunma durumu ve federal midahale
durumu ilan etmeye vetkilidir®3. Birlik ayrica Silahli kuvvetlerin
kurulusu ve degistiriimesinde ve genel af ilanina da yetkilidir®.
Brezilya’da ylritme organini Devlet Baskanidir. Guvenlik algisinin
etkisiyle yazilan Brezilya Anayasasinin 84. maddesine gore, Baskan
savunma hali ve sikiyonetim ile ilgili kararlarin cikarilmasini, federal
mudahale kararinin  verilmesini  ve uygulanmasini  saglanmakla
yetkilidir. Devlet baskani her devlette oldugu gibi silahli kuvvetlerin
baskomutanligl gérevini de (stlenmektedir®® Brezilya Anayasas’'nda
yargl organiyla ilgili dizenlemelere bakildiginda glvenlik algisiyla
konulan bir diizenleme bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerinden Danimarka Anayasasi’nda
yasama organi Kral ve Millet Meclisi’nden olusmaktadir. Danimarka

8 Brezilya  Anayasasi, 21. madde, bkz. (Tam metni icin
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/brezilya.pdf, (15.04.2018).

84 https://www.tbmm.gov.tr/vayinlar/baskanlik_sistemi.pdf, (15.04.2018).

8 Brezilya  Anayasasi, 84. madde, bkz. (Tam metni icin
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/brezilya.pdf, (15.04.2018).
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Anayasasi'nda guvenlik algisinin etkisiyle yasama organina bir takim
ylukUmlalikler yuklemektedir. Danimarka Anayasasi’nin 19. maddesine
gore Kral Kraliyet Birligine ya da Danimarka Silahli Kuvvetlerine yonelik
bir askeri saldirya karsilik verebilmektedir®®. Kral, Danimarka
Anayasasi’'nin 60. maddesine gore devletin glvenligini ciddi sekilde
tehdit ettigi kanaatini tasidigi suclari isleyenleri Millet Meclisi’nin onayi
ile Yiice Divan’da yargilanmasini isteyebilmektedir®”. Krala verilen bu
yetki, demokrasinin en iyi uygulandigi Danimarka® da kisi hak ve
hirriyetlerinin sinirlandirilmasi anlaminda koétlye kullanilmamaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni demokrasi, demokrasi bilinci ve demokrasi
kiltGrindn gercek manada gelismesi gdsterilebilir. Danimarka Anayasa
pratiginde glvenlik algisinin yargl organina iliskin etkisiyle yapilan bir
dizenlemeye rastlanilmamaktadir.

Avrupa Birligi Ulke pratiklerinden Almanya’ya baktigimizda
dagivenlik algisinin etkisiyle yasama, yUritme ve yargl organlarina
iliskin  dizenlemelere vyer verildigini gérmekteyiz.  Almanya
Anayasasi’nin 45a maddesine gore Federasyon topraklarinin silahli bir
saldirlya ugradiginda veya saldirt ihtimalinin  ¢cok yakin olmasi
durumlarinda Federal Meclis, Federal Konseyin onayiyla s6z konusu
saldiriyl tespit eder. Bu tespit, Federal Hikimetin onerisi Gzerine
verilen oylarin Ugte iki cogunlugunu ve en az Federal Meclisin

8 Danimarka Anayasasi, 19. madde, bkz. (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
06-DAN%C4%BOMARKA%20149-168.pdf, (15.04.2018).

87 Danimarka Anayasasi, 60. madde, bkz. (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/evlul/anayasalar/ulkeana/pdf/
06-DAN%C4%BOMARKA%20149-168.pdf, (15.04.2018).

88 Economist Intelelligence Unit'in 167 Ulkeyi kapsayan 2017 Demokrasi
Endeksi Raporuna gore Danimarka, on tam puan Uzerinden ortalama
9.22 puanla 5. sirada yer almaktadir. Ortalamasi alinan kritereler ve
Danimarka’nin aldigl puanlar soéyledir; Secim sireci ve ¢ogulculuk: 10.00,
Hikimetin isleyisi: 9.29, Siyasal katim: 8.33, Siyasal kiltir: 9.38, Sivil
ozglrlukler: 9.12.
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uyelerinin cogunlugunun oyu ile gerceklestirilir®. Federal Meclisin,
Federasyon topraklarina saldiri aninda vya da saldirt tehlikesi
durumunda toplanamamasi ya da gerekli cogunlugu saglanamamasi
hallerinde, glvenlik tehdidine karsi koyabilmek icin gerekli tedbirlerin
alinmasini ortak bir komisyon gerceklestirmektedir. Federasyon
topraklarinin silahli saldiriya ugramasi halinde, saldirinin tespitinin
mimkin olamayacagl durumlarda, saldirinin basladigi anda saldirinin
yapilmis kabul edilerek savunma hali ilan edilmis kabul edilir.
Federasyon topraklarina gercgeklestirilen saldirinin tespitinden sonra
silahli glcler Gzerindeki emir ve kumanda yetkisi Federal Basbakana
gecmektedir.

Federasyon, savunma halinde, eyaletlerin yasama yetkisine
giren konularda da vyarisan yasama yetkisine sahiptir. Bu vyasalar
Federal Konseyin onayina baghdirlar. Cikartilacak bir federal yasayla,
savunma halinin gerektirdigi hal ve kosullara bagli olarak vatandaslara
bir takim mali ve mulki yukimlultkler getirilebilmektedir.
Federasyonun mali ve idari yapisina iliskin Anayasadaki hiklimlere
aykiri tedbirler alinabilir ancak bu tedbirler eyaletlerin, belediyelerin,
kdyler ile belediye ve koy birliklerinin mali acidan varlklarini
surdirebilmelerine engel nitelikte olamayacaktir.

Savunma haline gecmeyi gerektiren bir saldiri s6z konusu
oldugunda, yasama organinin faaliyetleri de bundan etkilenmektedir.
Hukdmetin ivedi olarak nitelendirdigi yasa tasarilari, hizl bir sekilde
ayni zamanda Federal Meclis ve Federal Konseye gonderilir. Federal
Meclis ve Federal Konsey bu tasarilari derhal birlikte gorusirler.
Federal Konseyin onayina bagli bir yasa tasarisinin kesinlesmesi oy
cogunluguyla saglanmaktadir.

Alman Anayasasinda glvenlik kaygisinin etkisini, federasyona bir
saldiri s6z konusu oldugunda yani savunma hali durumunda federal
hikimete olaganUstu yetkiler taninmasi halinde de gérmekteyiz. Soyle
ki federal hikimet Federal sinir muhafizhig giclerini Federasyonun
topraklarinin tamaminda kullanabilmektedir. Federal Hukimet,

8 Almanya Anayasasi, 45. madde, bkz. (Tam metni igin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/evlul/anayasalar/ulkeana/pdf/
08-ALMANYA%20209-276.pdf, (15.04.2018).
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Degistirilmesine Etkisi _

Federal idareden baska, eyalet hikimetlerine ve ivedi nitelendirdigi
durumlarda eyalet idari makamlarina emir verebilir ve bu yetkiyi
gerektiginde eyalet hikimetlerinin kendileri tarafindan
gorevlendirilecek lyelerine de devredebilir. Boylelikle savunma haline
karsi tek elden ve birlikte micadele ile karsi koyabilme saglanmis
olacaktir.

Savunma halinde Federal Anayasa Mahkemesinin goérev ve
statUsiniln dizenlendigi Alman Anayasasinin 115g maddesi, Federal
Anayasa Mahkemesinin ve yargiclarinin anayasal stattleri ve anayasal
gorevlerini yerine getirmelerine bir engel olmadigini hikim altina
almistir. Savunma halinde bile degismeyen Mahkeme statlsli ancak
Ortak Komisyonun cikartacagl bir vyasayla ve Federal Anayasa
Mahkemesinin gorisline basvurularak degistirilebilir. Federal Anayasa
Mahkemesi, boyle bir yasanin kabulliine kadar mahkemenin islerliginin
saglanmasi icin gerekli dnlemleri almaktadir.

Savunma halini zorunlu kilan bir saldiri hali igerisinde gorev
siresi dolan Federal Meclis ve Eyalet Meclislerinin secimleri de
savunma halini zorunlu kilan saldirinin ortadan kalkmasindan itibaren
ancak alti ay sonra yapilabilir. S6z konusu durum Cumhurbaskaninin
gorev suresinin bitimine denk geliyorsa ya da Cumhurbagkaninin gorev
ve yetkilerinin Federal Meclis Baskanina gectigi hallerde ise gorev
sdrelerinin  bitimi savunma halinin ortadan kalkmasindan sonraki
dokuz aylk slrenin gecmesiyle bitmektedir. Federal Anayasa
Mahkemesi Uyelerinin gorev slrelerinin dolmasi durumu savunma
halinin ortaya ciktigl bir zamana denk geliyorsa, Anayasa Mahkemesi
Uyelerinin gdrev slreleri savunma halinin ortadan kalmasindan
itibaren alti ay sonra sona ermektedir.

Bir baska Avrupa Birligi Uyesi ilkesi olan italya’da da glivenlik
algisinin anayasa yapimina etkisini gérebilmekteyiz. 1947 tarihli italya
Anayasasi’'na gbre yasama organinin olusumunda glvenlik algisina
iliskin bir dizenleme gidilmedigini, s6z konusu dlzenlemenin
Cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerinin dizenlendigi boélimde yer
alan 87. maddede oldugunu goérmekteyiz. Buna goére Cumhurbaskani
Silahl Kuvvetlerin baskomutanidir. Cumhurbaskani ayrica meclislerin

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 1, S. 1, 2018, s. 35-68 -



! Glvenlik Algisinin Anayasa Yapimina ve

karari Gzerine savas ilan etme yetkisine sahiptir®. italya Anayasasi’nda
Bakanlar Kurulu ve yargl organiyla ilgili dizenlemelere bakildiginda
glvenlik algisiyla konulan bir dizenleme bulunmamaktadir.

Polonya’ya baktigimizda ise Polonya Anayasasi'na gdre yasama
organi Sejm (Meclis) ve Senato’dan olusan ikili bir yapiya sahiptir®?.
Polonya Anayasasi’'nin yapiminda guvenlik algisinin dikkate alindigini
yasama organina iliskin dizenlemelerde goérmekteyiz. Polonya
Anayasasi’nin 116. maddesine gore Sejm, Polonya Cumhuriyeti adina
savas ve baris ilan etme yetkisine sahiptir. Sejm’in toplanamadigl
durumda Cumhurbaskani da bu karari verebilmektedir®. Baylelikle
yasama organi savas durumunda tam vyetkiliyken, yasama organinin
toplanamadigl durumlarda ise yasama organina ait olan yetkileri
Cumbhurbaskani kendisi kullanabilmektedir. Polonya Anayasasi’na gore
yUritme organi  Cumhurbaskani ve Bakanlar  Kurulu’ndan
olusmaktadir®3. S6z konusu bu anayasada givenlik algisinin etkisiyle
yUrttme organina bir takim gorev ve yetkiler vermektedir.

Polonya Anayasas’'nin 134. maddesine gore Cumhurbaskani
Silahli Kuvvetlerin baskomutanidir. Baris zamaninda Silahli Kuvvetlerin
komutasini Milli Savunma Bakani Uzerinden yerine getirmektedir.
Cumhurbaskani ayrica Basbakan’in talebi tzerine bir savas donemi igin
Silahli  Kuvvetler baskomutani atayabilmektedir®®. Cumhurbaskani

% jtalya  Anayasas, 87. madde, bkz. (Tam  metni igin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/evlul/anayasalar/ulkeana/pdf/
10-%C4%BOTALYA%20319-354.pdf, (15.04.2018).

9 Ppolonya  Anayasas,, 10. madde, bkz. (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/evlul/anayasalar/ulkeana/pdf/
12-POLONYA%20385-438.pdf, (15.04.2018).

%2 Ppolonya Anayasasi, 116. madde, bkz. (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
12-POLONYA%20385-438.pdf, (15.04.2018).

% Ppolonya Anayasasi, 10. madde, bkz. (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
12-POLONYA%20385-438.pdf, (15.04.2018).

9% Polonya Anayasas,, 134. madde, bkz. (Tam metni icin

http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
12-POLONYA%20385-438.pdf, (15.04.2018).
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Polonya Anayasasi’'nin 136. maddesine goére devlete disaridan
dogrudan bir tehdit durumunda Basbakan’in talebi Uzerine, (lke
savunmasl icin Silahli Kuvvetlere genel veya kismi seferberlik ve
tertiplenme emri verebilmektedir®.

Polonya Anayasasi’nda Bakanlar Kurulu ile ilgili dizenlemelere
bakildiginda  glvenlik  algisiyla  konulan  bir  dizenlemeler
bulunmaktadir. Bu dizenlemelere gore Bakanlar Kurulu devlet ve
kamu dUzeninin i¢c glvenligini saglamakla gorevlidir. Bakanlar
Kurulu’'na ayrica milli savunma alaninda genel denetim uygulama
yetkisi de verilmistir®®.

Polonya Anayasasi'nda yargl organi ile ilgili dizenlemelere
bakildiginda giivenlik algisiyla konulan bir dizenleme bulunmaktadir.
Bu dizenlemeye gobre sadece savas zamaninda olaganistl
mahkemeler ve acil mahkeme usulleri tesis edilebilmektedir®’.

Portekiz ya da resmi adiyla Portekiz Cumhuriyeti Avrupa’nin
glineybatisinda iber Yarimadasi tizerinde yer alan, Avrupa Kitasi'nin en
batisindaki tlkedir. Yasama faaliyetlerini, Cumhuriyet Meclisi denilen
ve tUm Portekiz vatandaslarini temsil ettigi ifade edilen meclis
aracihigiyla yiritmektedir. Her anayasa da oldugu gibi 2 Nisan 1976
tarihli Portekiz Anayasasi da glvenlik algisinin etkisiyle yasama ve
yUrUtme organina birtakim goérevler yiklemistir. Yasama organinin
sorumluluklarinin dizenlendigi 161. maddede bu yetkiler, sikiydnetim
ya da olaganUstl hal ilanina izin verme ve bu olagantsti durumlari
teyit etme gdrevinin yani sira, Cumhurbaskanini savas veya baris
yapmak icin yetkilendirme seklinde ifade edilmistir. Bircok anaya
pratiginin aksine Portekiz Anayasasi, sikiydnetim ya da olaganUstu hali

9 Polonya Anayasas, 136-139. madde, bkz. (Tam metni igin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
12-POLONYA%20385-438.pdf, (15.04.2018).

% Polonya Anayasasi, 146. madde, bkz. (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
12-POLONYA%20385-438.pdf, (15.04.2018).

97 Polonya Anayasasi, 175. madde, bkz. (Tam metni igin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
12-POLONYA%20385-438.pdf, (15.04.2018).
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gerektiren durumlarda karar verici olan Cumhurbaskaninin tek basina
veyahut bir kurulun tavsiyesi Uzerine degil de bizzat halkin
temsilcilerinin verecegi izinle sikiydonetim ya da olaganlsti hal ilan
edilmesi yoluna gidilmistir. Cumhuriyet Meclisi, Cumhurbaskaninin
savas karari almasi noktasinda da dnemli role sahiptir. Cumhurbaskani
Silahli Kuvvetlerin Komutani sifati bulunmasina ragmentek basina
savas karari alamamakta bu karari alabilmesi icin Cumhuriyet Meclisi
tarafindan  vyetkilendirilmis  olmasi  gerekmektedir®®.  Portekiz
Anayasasinin yapiminda glvenlik algisinin dikkate alindigini gosteren
hiakimler, siyasi iktidari elinde bulunduran siyasi karar alicilarin,
givenlik gibi 6nemli bir konuda, politik mulahazalarla bir takim
sibjektif kararlar alinmak suretiyle gerek icerden gerekse disardan
tlkelerine yonelmis saldirilari tanimlama ve ona gore karsl koymaya
iliskin yetkilerini kotlye kullanmalarinin éntine gecerek, s6z konusu
tehlikeyi yasama ve yUritme organi birlikte alacagi kararlar ile bertaraf
edebilmektedir. Bu hiklimler savas ve olaganistl durumlarda devlet
organlarinin glvenlik tehlikesi karsisinda isbirligini zorunlu kilmaktadir.

2.3. Devlet Kurumlarina iliskin Diizenlemelerde Giivenlik Algisi

Guvenlik algisinin etkisiyle gerek Tirkiye’de halen vydrirlukte
bulunan 1982 Anayasasi’nda gerekse de bazi Ulke anayasalarinda
olusturulmus degisik isimler altinda kurum, konsey ya da kurullar
bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 118. maddesinde dizenlenmis
bulunan Milli Glvenlik Kurulu gorev ve sorumluluklari anlaminda
glvenlik kaygisinin 6n plana cikardigi en 6énemli kurullardan biridir. Bu
kurul devletin milli glvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi
ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusundaki géruslerini Cumhurbaskanina®® bildirir. Nitekim 1982
Anayasasl, Milli Glvenlik Kurulu vasitasiyla silahli kuvvetlerin siyasal
sistemin nihai koruyucusu ve hakemi olarak kalmasini saglayacak

% portekiz Anayasasl, 161. madde, (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
13-PORTEK%C4%B07%20439-532.pdf, (15.04.2018).

99 21.1.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16. maddesiyle, 118. maddede
yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde
degistirilmistir.

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 1, S. 1, 2018, s. 35-68.


http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/13-PORTEK%C4%B0Z%20439-532.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/13-PORTEK%C4%B0Z%20439-532.pdf

sekilde olusturulan bir anayasadir. S6z konusu anayasada Milli
Givenlik Kurulu kararlarinin - Cumhurbaskani tarafindan 6ncelikle
dikkate alinacagl hikmU bu kararlari teoride olmasa da pratikte
baglayici kilmaktadiri®.

Cesitli Ulke anayasalarinda da guvenlik algisinin  etkisiyle
olusturulmus kurum, konsey ya da kurullar bulunmaktadir. Brezilya'ya
baktigimizdaBrezilya Anayasasi’nda dizenlenmis bulunan Federatif
Cumbhuriyet Konseyi ve Milli Savunma Kurulu bulunmaktadir. Federatif
Cumhuriyet Konseyi'nin gorevi federal muidahale, savunma ve
sikiydonetim  durumlarinda  goris  bildirmektir.  Milli  Savunma
Kurulu’'nun gorevi ise savas ilani ve baris yapiimasi durumlarinda,
savunma, sikiydnetim ve federal midahale kararlarinda, Ulke
topraklarinin glvenligi icin zaruri olan bolgelerin kullanimi ile ilgili
kriterler ve sartlar konusunda gorus bildirmektirt0®,

Avrupa Birligi Uyesi (lkelerin anayasalarina baktigimizda
Danimarka Anayasas’nda guvenlik algisiyla dizenlenmis bulunan
Turkiye'dekiMilli Givenlik Kurulu benzeri bir kurul bulunmamaktadir.
Almanya’ya baktigimizda ise Almanya Anayasasi’nda glvenlik algisiyla
dizenlenmis bulunan komisyonlar ve ombudsmanlik miesseseleri
bulunmaktadir. S6z konusu bu anayasada yasama organi Federal
Meclis tarafindan olusturulan Disisleri ve Ulusal Savunma Komisyonu
bulunmaktadir. Ayrica Federal Meclis’e parlamenter denetim
isleminde yardimci olmak Uzere Federal Savunma Ombudsmani
atanmaktadir!®?,

italya’ya baktigimizda ise italya Anayasasi’nda givenlik algisinin
etkisiyle  olusturulmus  bulunana  YUksek  Savunma  Kurulu

100 GZBUDUN, Ergun, GENCKAYA, Omer F.Tirkiye’de Demokratiklesme ve
Anayasa Yapimi Politikasi, Dogan Kitap, 1. Baski, istanbul 2010, ss. 30-32.

101 Brezilya  Anayasasl, 89-91. madde, bkz. (Tam metni icin
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/brezilya.pdf, (15.04.2018).

102 Almanya  Anayasasl, 45. madde, bkz. (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/evlul/anayasalar/ulkeana/pdf/
08-ALMANYA%20209-276.pdf, (15.04.2018).
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bulunmaktadir. Bu kurul Cumhurbaskani baskanliginda
toplanmaktadiri©3,

Polonya’ya baktigimizda ise Polonya Anayasasi’nda glvenlik
algisinin  etkisiyle olusturulmus bulunan Milli  Givenlik  Kurulu
bulunmaktadir. Bu kurul devletin i¢c ve dis glvenligiyle ilgili olarak
Cumbhurbaskani’nin danisma organi olarak olusturulmustur®4,

Portekiz anayasal pratiginde ise givenlik algisinin etkisiyle
olusturulmus bulunan Yiksek Ulusal Savunma Konseyi bulunmaktadir.
Bu konsey ulusal savunma ve Silahli Kuvvetlerin teskilat, operasyon ve
disiplin  konulariyla ilgili olusturulmus bulunan 6zel danisma
organidiri®,

Anayasa yapimi sdrecinde glvenlik algisinin dikkate alindiginin
en aclk gostergesi, Ulke topraklarina icerden ya da disardan ydnelmis
ya da yonelmesi pek muhtemel saldiri veya kalkismalari bertaraf
edebilmek icin karar verici veyahut karar alma sirecini destekleyici
kurum, kurul ve konseylerin varligidir. Bu kurum, kurul ve konseyler
kimi anayasa pratiklerinde saldirlyl ya da saldirinin ortaya koydugu
tehlikeyi bertaraf etmede etkili rol alirken, kimileri de tavsiye
niteligindeki kararlariyla bu sirece etki etmektedirler. Ozellikle bu
yapilar, icerden ve disardan ulkelerine yonelmis saldiri, tehlike ya da
tehlike olasihgini tanimada, tanimlamada ve sdz konusu saldiri ve
saldirilarinbertaraf edilmesi icin dnemli gérevler Ustlenmektedirler. Bu
yapilarin etkinligi sadece saldiri ve tehlike tanimlamasiyla da
kalmamakta, tlkelerinin givenlik siyasetlerinin belirlenmesinde de ¢ok
hayati rol oynamaktadirlar. Bu kurullarin Ustlendigi gorevleri kurulus
amaclarina uygun olarak vyerine getirebilmeleri icin siyasi karar

103 jtalya  Anayasasi, 87. madde, bkz. (Tam  metni igin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
10-%C4%BOTALYA%20319-354.pdf, (15.04.2018).

104 polonya  Anayasasi, 135, madde, bkz. (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/
12-POLONYA%20385-438.pdf, (15.04.2018).

105 portekiz Anayasasl, 274. madde, (Tam metni icin
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/evlul/anayasalar/ulkeana/pdf/
13-PORTEK%C4%B07%20439-532.pdf, (15.04.2018).
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alicilarin yani sira alaninda uzman askeri ve sivil kisilerinde siirece dahil
olmasi Ulke glvenligi acisindan gereklilik gdstermektedir. Guvenlik
algisinin 6n plana cikartiimasi ve bunun dogal sonucu olarak anayasal
hiviyete kavusturulan bu yapilarin kurulusu, isleyisi ve alacagi kararlari
demokrasi uygulamalari icerisinde kalarak, siyasi iktidarin politik arzu
ve isteklerine hizmet edebilecek bir yapiya donustirilmemelidir.

3. Turkiye’de Glivenlik Algisinin Anayasanin Degistirilmesine Etkisi

Turkiye’de halen yararlikte bulunan 1982 Anayasas! yarirlige
girdigi 07.11.1982 tarihinden bu vyana siyasilerin, sivil toplum
kuruluslarinin, akademisyenlerin ve toplumun yogun elestirilerine
maruz kalmistir!%. Bununu kacinilmaz bir sonucu olarak da kabul
edildiginden glinimlze on dokuz kez degisiklige ugrayarak Ulke
gindeminin degismeyen konusu haline gelmistir ve hala daha
giindemi isgal etmektedir’®. Bu degisikliklerin genel yoni liberal-
demokratik standartlarin yikseltiimesi dogrultusundadiri08,

Turkiye’'de anayasa degisikliklerinde karsilasilan en odnemli
sorunlardan biri de guvenlik algisinin  etkisiyle yapilan 1982
Anayasasi’'nda ordunun sivil siyaset Uzerindeki rolinin glclendirildigi
ve gegcmisten glnUimuize olan etkisidir. Nitekim 2001 anayasa
degisiklikleri ve onu izleyen reformlar ordunun ve Milli Guvenlik
Kurulunun anayasal ayricaliklarini  azaltmaya yonelik  olarak
gerceklestirilmistir. Elbette bu anayasa degisikliklerinde 1999 Helsinki
zirvesiyle Tlrkiye’nin adayhginin kabul edilmesiyle AB Gyeligi Gmidi
kuvvetli bir itici giic olmustur®?.

2007 yiinda Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan yeni anayasa
yapimi calismalari baslatiimistir. Anayasa hukuku profesorlerinden
olusan bir komisyon tarafindan anayasa taslagl hazirlanmistir. Bu
taslakta da glvenlik algisinin etkisiyle konulan dizenlemelerin
degistirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Nitekim sikiydnetim ve

106 GOZLER, Kemal, Anayasa Degisikligi Gerekli Mi? 1982 Anayasasi Igin Bir
Savunma, Ekin Yayinevi, Bursa, 2001, ss. 2-3.

107 AYDIN, 2008, s. 88.
108 HZBUDUN ve GENGKAYA, 2010, s. 33.
109 HZBUDUN ve GENGKAYA, ss. 36-112.
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olaganlstl hal kanun hikminde kararnamelerin yargli denetimine
acilmasi gerekliliginin taslakta yer almasindan anlasiimaktadir®2®.
Buglin halen TBMM’de bulunan Uyum Komisyonu ve Uzlasma
Komisyonu’nun uzlastigl bir durumda s6z konusu degildir. Yapilacak
olan anayasa degisikliginin genel dogrultusu demokratiklesme egilimi
olmalidirtt?,

Yeni anayasa yapma girisimleri sonrasinda Adalet ve Kalkinma
Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi'nin uzlasmasinin ardindan Adalet ve
Kalkinma Partisinin on sekiz maddeden olusan Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi Meclis Genel
Kurulu'nda 339 oyla kabul edilerek yasalasmistir. Cumhurbaskani
tarafindan onaylanan kanun 16 Nisan 2017 referandumuyla halk
tarafindan onaylandiktan sonra yirurlik kazanmistirtt2,

1982 Anayasasinda yapilan anayasa degisikliklerinde glvenlik
algisinin etkisinin yansimalarini, temel hak ve o6zglrliklere, devlet
organlarinin  yapilanmasina ve devlet kurumlarina getirilen
kisitlamalara iliskin dizenlemelerde gérmekteyiz. Cumhurbaskanhgi
hikimet sisteminde 1982 Anayasasi’nda deginmis bulundugumuz
givenlik algisinin  etkisiyle temel hak ve o&zgirlikler ilgili
dizenlemelerde vyapilan degisiklikte bu alginin etkisinin halen
sirdiginl gdormekteyiz. Yeni dlzenlemede olaganlstl hallerde temel
hak ve dzgUrliklerin nasil sinirlanacagi veya gecici olarak durdurulacagi
ve hangi hukUmlerin uygulanacaginin kanunla dlzenlenecegi
belirtiimektedir!3,

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi insan
haklarina dayall ibaresinin yer almasi temel hak ve &zglrlikler
noktasinda devlet karsisinda bireyi giclendirecektir. Anayasa’nin
degistirilemez maddeleri arasinda insan onuru ibaresi yer almalidir.

110 HZBUDUN ve GENCKAYA, ss. 104-105.

111 TURK, Hikmet Sami, Daha lyi Bir Anayasa icin, Tesav Yayinlar, Ankara
2003, s. 131.

2https://setav.org/assets/uploads/2017/02/AnalizCumhurbaskanligiSistemi.
pdf, (15.04.2018).

13 GZKAN, Ahmet, Cumhurbaskanlig Hikiimet Sistemi, Global Research
Thinking Center, Kitahya 2017, s. 157.
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ClnkU temel hak ve 6zgurliklerin en Ust basamaginda insan onuru yer
almaktadirt4,

Ayrica kolluk yetkilerinin askeri makamlara gectigi sikiydnetim
hali de kaldirilmis bulunmaktadirt>.Yeni sistemde 1982 Anayasasi’nda
glvenlik algisinin  etkisiyle devlet organlarina iliskin  yapilan
dizenlemelerde bazi degisiklikler yapiimis bulunmaktadir. Ancak bu
degisiklikler yalnizca givenlik algisinin etkisiyle yUritme organinda
yapilan dizenlemelere iliskindir. Bu dizenlemeler, Baskanlik hikimet
sistemiyle benzerlik gbsteren yeni hilkiimet sisteminde, zaten glclU bir
konumda bulunan Cumhurbaskani’ni daha da giicli bir organ haline
donustirmistir.1982 Anayasasinda glvenlik algisiyla
Cumhurbaskani’na verilen glvenlik alanindaki yetkiler,
Cumhurbaskanini gerek glivenlik politikalarinin olusturulmasi gerekse
de uygulanmasi asamalarinda sistemin en 6nemli aktéri konumuna
sokmusturt?®,

Cumhurbaskani’'na yeni sistemde milli glvenlik politikalarini
belirleme ve gerekli tedbirleri alma yetkisi verilmektedir. Ayrica yeni
sistemde Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmis bulunmasindan dolayr milli
glvenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan TBMM’ye karsi Cumhurbaskani sorumlu olacaktir.
Ayrica Genelkurmay Baskanini atama vyetkisini Cumhurbaskani tek
basina kullanacaktir. Goruldigld gibi yeni hikimet sisteminde
Cumhurbaskani’nin  glvenlige  iliskin  yetkileri  genisletilerek
Cumhurbaskani daha da gliclU bir siyasi aktor konuma getirilmistir.

Yeni sistemde glvenlik algisinin etkisiyle devlet kurumlarina
iliskin yapilan dizenlemelerde de degisikliklere gidilmistir. Milli

114 GOREN, Zafer, “Temel Hak ve Ozgirlikler Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi
icin Reform Onerileri” Tirkiye’de Anayasa Reformu Prensipler ve Sonuglar,
Konrad Adenauer Vakfi, 2001, ss.100-101.

5https://setav.org/assets/uploads/2017/02/AnalizCumhurbaskanligiSistemi.
pdf, (15.04.2018).

116 57TURK, Kibra, “Turkiye’de Cumhurbaskani’nin Glvenlik Politikalarindaki
Roli”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi,
Kutahya 2017, s. 61.
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GuUvenlik  Kurulu Uyeleri arasindan Jandarma Genel Komutani
cikariimistirt?’. Jandarma Genel Komutaninin kurul Gyeleri arasindan
cikarilma nedeni, gérev ve sorumluluklar bakimindan igisleri Bakanina
bagli olmasi ve kurul Gyeleri arasinda icisleri Bakan’nin mevcut
bulunmasidir'®®, Guvenlik algisinin etkisiyle devlet kurumlarina iliskin
yapilan dizenlemeler arasinda belki de en &nemlisi, Turk Silahli
Kuvvetleri'nin Denetleme Kurulu’nun denetim alani disinda olma
durumunun denetim kapsamina alinmasidir!'®. Bu degisikle birlikte
yillardir tartisma konusu olan Silahli Kuvvetlerin mali agidan hesap
verilebilirligi saglanmis oldu. Goruldugi gibi givenlik algisi yapilan
anayasa degisikligi slreclerini de etkilemekte olup vyapilan
degisikliklerde bu algl hala etkisini sGrdirmektedir.

SONUC

Guvenlik algisi anayasa yapimi ve degistirilmesi slreclerini
dogrudan ya da dolayi olarak etkilemektedir. Bu etkiyi ortaya koymak
amaclyla 1982 Tlrkiye Anayasasi, Brezilya Anayasasi ve bazi AB Uyesi
Ulke anayasalari ele alinmistir. S6z konusu bu anayasalarda glvenlik
algisinin etkilerini temel hak ve 6zgurliklerde, devlet organlarinda ve
kurumlarinda yapilan diizenlemelerde gozlemlemekteyiz.

Glvenlik gerekcesiyle gerek 1982 Turkiye Anayasasi gerekse de
diger Ulke anayasalarinda temel hak ve 6zgurliklerinin kisitlanmasi
hatta kullaniminin  durdurulmasina olanak veren duzenlemeler
yapilmistir. Ayrica glvenlik gerekgesiyle 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazhgl, haberlesme hurriyeti, dislinceyi aciklama ve yayma
hirriyeti, basin hirriyeti, dernek kurma hurriyeti, toplanti ve gosteri
yUrtyUsl dizenleme hak ve 06zgirliklerine getirilen kisitlamalar
bulunmaktadir.

Whttps://setav.org/assets/uploads/2017/02/AnalizCumhurbaskanligiSistemi.
pdf, (15.04.2018).

118 37TURK, 2017, s. 74.

Whttps://setav.org/assets/uploads/2017/02/AnalizCumhurbaskanligiSistemi.
pdf, (15.04.2018).
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Guvenlik  algisinin etkisiyle  devlet organlarina iligkin
dizenlemelerin daha cok ylritme ve yasama organi orjinli oldugunu
gormekteyiz. Bu organlarin yani sira egemenligin yargl baglaminda
kullanicisi pozisyonundaki yargl organina iliskin dizenlemelerde de
nadir de olsa glvenlik algisinin 6n plana ¢iktigini gbzlemlemekteyiz. Bu
anlamda, Polonya Anayasasi ve Turkiye Anayasasl haric ele alinan diger
Ulkelerde glvenlik algisinin etkiyle yargli organinda yapilan herhangi bir
dizenlemeye gidilmemistir.

Guvenlik algisinin anayasa yapimina etkisini, Ulkelere gore
degiskenlik gdstermekle beraber kurum, kurul ya da konsey adlari
altinda olusturulan devlet vyapilarinin  olusumunda gdérmekteyiz.
Bunlar; 1982 Tirkiye Anayasasi’nda Milli Glvenlik Kurulu, Brezilya’da
Federatif Cumhuriyet Konseyi ve Milli Savunma Kurulu, Almanya’da
Disisleri ve Ulusal Savunma Komisyonu ve Federal Savunma
Ombudsmani, italya’da Yiksek Savunma Kurulu, Polonya’da Milli
Gulvenlik Kurulu, Portekiz’de ise Yiksek Ulusal Savunma Konseyi adiyla
yer almaktadir. Danimarka Anayasasi'nda givenlik algisinin etkisiyle
olusturulmus herhangi bir yapiya yer verilmemistir.

11 Eylul 2001 tarihinde gerceklestirilen ikiz kule saldirilari,
sadece Amerika Birlesik Devletlerinde gergeklestirilmis bir ugak
kacirma vakasl olarak kalmamis, etkileri itibariyle basta Amerika
Birlesik Devletleri olmak Uzere hemen hemen bitin dinya
Ulkelerindeki gilvenlik algisinin degismesine de neden olmustur.
Ulkeler, basta anayasalari olmak Ulzere mevzuatlarindaki givenlik
temelli duzenlemeleriyle, vatandaslarinin kendilerini daha glvende
hissetmelerini saglamayr amaclamislardir. Bunu gerceklestirmeye
calisirken s6z konusu degisikliklerin ¢okta kolaylikla yapilamadigini
gdzlemlemekteyiz.

Guvenlik temelli degisikliklerin bireylerin  6zglrlik alanlarini
daraltici bir takim tedbirler almayi gerektirmesi dogrudan ya da dolayh
olarak demokrasi uygulamalarini tehdit edebilmektedir. Glvenlik
kaygisi, siyasi iktidarlari demokrasi ve llke giivenligi arasinda bir se¢im
yapmaya zorlamaktadir. Siyasi iktidarlari ikilemde birakacak bu tercih,
demokrasiden 6din vermeden alinabilecek tedbirlerle asilabilecektir.
Vatandaslarinin  givenlik ihtiyacini  demokrasi-glivenlik ikileminde
dengeyi gdzetmek suretiyle basarabilen iktidarlarin siyasi hayatlari
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daha uzun soluklu olacaktir. GUvenlik kaygisini ortaya ¢ikartan birgok
sebep s6z konusudur. Tirkiye agisindan bakildiginda glvenlik algisini
ortaya cikartacak ve buna iliskin dizenlemelere gidilmesine sebebiyet
verecek etkenlerden biri de Turkiye’'nin icinde bulundugu cografyadir.
1982 Anayasasi’'nin kabul edildigi 7 Kasim 1982 tarihinin Gzerinden
heniz iki yil gecmeden i¢ glivenligi tehdit eden PKK terdr érgltinin ilk
eylemi ve zaman icerisinde ortaya cikan diger teror orgitleri ve
dzellikle de FETO terdr érgltinin devlet yapilanmasina karsi saldirilari
siyasi iktidarlarin anayasa degisiklikleri yaparken bir takim tedbirler
almasini gerekli kilmistir. Bunlara ek olarak, Orta Dogu merkezli teroér
orgutlerinin varligl ve bu cografya ile yakinligimiz 6zellikle de Suriye
Devletinin icinde bulundugu siyasi ve fiili durum ve bunlarin ortaya
cikardigi i¢c ve dis tehlikelerin bertaraf edilmek istenmesi Tlrkiye'yi,
demokratik uygulamalari hayata gecirmekle, glivenlik kaygisinin ortaya
cikardigl durumlar bertaraf etmek icin alinacak tedbirler arasinda bir
tercihte bulunma ikilemine disirmektedir. Bu durumda demokrasi
kaygisi ile glivenlik kaygisi adeta yaris halindedir. Bu tedbirlerin hayata
gecirilmesi asamasinda demokrasi ekseninde kalinarak kalici ve etkili
tedbirler alinarak uygulanmalidir.

Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler agisindan glivenlik kaygisinin dzellikle
anayasa degisikliklerine etkisine goz attigimizda; son yillarda Suriye ve
dogu eksenli Ulkelerden Avrupa’ya yonelmis biyutk kitleler halindeki
gbdc hareketliligi, teror orgitlerinin disinda bir baska glvenlik tehdidi
olarak algillanmaya baslamistir.  G6¢  hareketlerinin  ortaya
cikartabilecegi sorunlarin Ustesinden gelebilmek icin Avrupa Birligi
paydaslariyla birlikte goc¢ politikalari gelistirerek, go¢ hareketi temelli
glvenlik tehditlerinin Ustesinden gelebilmek icin kisa dénemde
paliyatif uzun dénemde ise kalici tedbirler almaya calismaktadir.

Guvenlik algisi anayasa degisikligi streclerini de etkilemektedir.
Turkiye’'de halen vyUrUrlikte bulunan 1982 Anayasasi kabul
edilmesinden bu yana cesitli elestirilere maruz kalmis pek cok kez
degisiklik gecirmistir. Tlrkiye’de anayasa degisikliklerin karsilasilan en
onemli sorunlardan biri de glvenlik algisinin etkisiyle 1982
Anayasasi’'nda rolinin giclendirildigi ordunun, sivil siyaset Uzerindeki
gecmisten bugilne gelen etkisidir. Nitekim 2001 anayasa degisiklikleri
ve onu izleyen reformlar ordunun ve Milli Glvenlik Kurulu'nun
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anayasal ayricaliklarini azaltmaya yonelik yapilmis ve bu anayasa
degisikliklerinde 1999 Helsinki zirvesiyle Turkiye'nin adayliginin kabul
edilmesiyle Avrupa Birligi Gyeligi Gmidi kuvvetli bir itici glic olmustur.
Turkiye'de, iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi ile
muhalefette yer alan Milliyetgi Hareket Partisi’nin uzlagsmasinin
ardindan 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa Degisikligine iliskin
referandumun kabulinden sonra Cumhurbaskanhgl Hikimet sistemi
olarak adlandirilan yeni bir hikimet sistemine gecilmistir. Yeni
hikimet sisteminde 1982 Anayasasi’nda temel hak ve 6zglrlukler
konusunda glvenlik algisinin  etkisiyle vyapilan dizenlemelerde
herhangi bir degisiklik getirilmemistir. Ancak kolluk yetkilerinin askeri
makamlara gectigi sikiydnetim hali kaldiriimistir. Boylelikle askerlerin
demokrasi karsisinda bir tehdit unsuru olarak algilanmasi anayasal
olarak ortadan kaldirilmistir. Askeri vesayet altinda yapilmis olan 1982
Anayasasindan bu vesayetin izleri silinmeye calisilmistir. Ampirik
demokrasi adina cok dnemli ve degerli bir siyasal gelismedir.

Ayrica glvenlik algisinin etkisiyle devlet organlarina iliskin
yapilan dlzenlemelerde bazi degisiklikler yapilmis bulunmaktadir.
Ancak bu degisiklikler yalnizca glvenlik algisinin etkisiyle yiritme
organinda vyapilan dlzenlemelere iliskindir. Cumhurbaskani yeni
sistemle Baskomutanlik yetkisini artik TBMM adina kullanacagi, milli
givenlik politikalarini belirleme ve gerekli tedbirleri alma yetkisi, yeni
sistemde Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmis bulunmasindan dolayr milli
glvenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan TBMM'’ye karsi sorumlu olma, Genelkurmay
Baskani'ni atama yetkisini tek basina kullanabilme yetkileri
verilmektedir.

Yeni sistemde yargi organinda ve devlet kurumlarinda gtvenlik
algisiyla konulan dizenlemede degisiklik yapilmis bulunmaktadir.
Nitekim yeni sistemle savas hali disinda askeri mahkemeler kaldiriimis
ve Milli GUvenlik Kurulu Gyeleri arasindan Jandarma Genel Komutani
cikarilmistir. Ayrica Devlet Denetleme Kurulu’nun denetim alani
disinda olan Tark Silahli  Kuvvetleri ’‘de denetim kapsamina
alinmaktadir. Goruldagu gibi glivenlik algisi yapilan anayasa degisikligi
sireclerini de etkilemekte olup vyapilan degisikliklerde bu algl hala
etkisini strdirmektedir.
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