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Tiirkiye’de Bilim ve Teknolojinin
Gelisim Siireci Literatiiriine Elestirel Bir Bakas

Ramazan ACUN*
Giris

BILIMSEL VE TEKNOLOJIK YENILIK, cesitli yazarlar tarafindan hakli olarak
defalarca ifade edildigi iizere, bireysel ve toplumsal diizeyde bakildiginda
hayat kalitesi ve refahin yiikseltilmesinin, uluslararasi diizeyde bakildigin-
da ise iilkenin rekabet edebilirliginin hatta daha da ileri giderek var olabil-
mesinin 6n sart1 olmustur. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye'nin bilimsel ve
teknolojik gelisme seviyesinin degerlendirilmesinin 6nemi kendiliginden
ortaya ¢cikmaktadir. Bu da, tabii, gozlerimizi ilgili literatiire cevirmemizi ge-
rektirmektedir.

Bu noktada, s6zkonusu literatiirii degerlendirebilecek veri ve kavramsal
cerceveye sahip miyiz sorusu akla gelmektedir. Mevcut durumda, her ikisi
icin de olumlu cevap vermek ne yazik ki zor goriiniiyor. Her seyden 6nce,
boyle bir degerlendirme ilgili literatiiriin kapsaml ve giincel bir bibliyog-
rafyasinin varligimi gerektirmektedir. Bu konuda elimizdeki kapsaml tek
bibliyografya bir TUBITAK projesi cercevesinde Aykut Kazancigil ve Vural
Solok adli iki tip¢1 bilim adam tarafindan Atatiirk’iin dogumunun 100. y1l1
vesilesiyle hazirlanmis bulunan Tiirk Bilim Tarihi Bibliyografyast 1850-
1981 (Istanbul, 1981) bashikli eserdir. Adindan da anlasilacag iizere, eser
son 23 yili kapsamamaktadir, yani giincel degildir. Ayrica bibliyografya,
Astronomi, Matematik, Fizik, Kimya, Botanik, Zooloji, Jeoloji, Fiziki Cog-
rafya, Ormancilik, Miihendislik, Teknik Bilimler, T1ip, Eczacilik, Dis Hekim-
ligi, Veteriner Hekimlik ve Ziraat dallarin1 kapsamakta olup Sosyal bilimler
hari¢ tutulmustur.

* Dog. Dr., Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii.
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Kavramsal gerceve konusuna gelince... Bu konuda da genel kabul gor-
miis bir yaklasim bulunmamaktadir. Ancak buna duyulan ihtiya¢ baskala-
1 tarafindan da dile getirilmigtir [11, s. 115].1

Bu makalede, isaret edilen her iki bosluk da doldurulmaya calisilmistir:
Bu yazida yapilacak degerlendirmeye temel olacak, miimkiin oldugunca
giincel ve biitiin bilim dallarinin kapsayacak se¢me bir bibliyografya hazir-
lanmistir -bu bibliyografya 4. béliimde “Bibliyografya” bashig: altinda veril-
mistir-. Kavramsal ¢ergeve konusunda da TUBITAK tarafindan hazirlanmig
bulanan “Tiirk Bilim Politikas1 (1983-2003)” adl strateji raporunda da kul-
lanilmis bulunan [114, s. 229] sistem yaklasimi benimsenmistir. Bu yaklasi-
min genis bir tanimi verilerek bu makalenin konusu agisindan nasil yarar-
lanilabilecegi gosterilmistir.

Yazinin bundan sonraki kisminda sistem yaklasimina ve literatiiriin bu
yaklasim cercevesinde yapilan degerlendirmesine yer verilmektedir.

Kavramsal Cerceve

Bu makalede literatiiriin degerlendirilmesi i¢in sistem yaklagimi dneril-
mektedir. Pekiyi nedir sistem yaklasimi? Sistem yaklasimi bilgisayar sis-
temlerinin isleyisinden esinlenilerek gelistirilmistir. Bu yaklasimda, bir il-
kedeki bilim ve teknoloji veya arastirma-gelistirme [AR-GE] alanindaki fa-
aliyetlerin dinamik bir sistem icinde cereyan ettigi diisiiniilmektedir. Bu
sistemde girdiler [inputs], 6gretim elemani/arastiricilar, 6grenciler, bina-
aracg-gerec ve finansmandir. AR-GE faaliyetleri belli kurumlar i¢inde mey-
dana gelir. Bu kurumlarda yiirtirliikte olan yazil kurallar [kanunlar, tiiziik-
ler, yonetmelikler] ve yazili olmayan kurallar [gelenekler, zihniyet, ahlak
vs.] bu sistemin i¢ girdilerini [withinputs] olusturur. AR-GE kurumlarinda
isleyen egitim/6gretim ve arastirma siireci sonucunda sistem girdileri, ¢ik-
tilara [outputs] doniisiir. Bu ciktilar; yetismis insan giicii, bilimsel yayinlar,
buluslar ve sosyo-ekonomik/politik problemlere ¢éziimlerdir. Ciktilar bir
sonraki adimda geri besleme yoluyla girdileri etkilemektedir. Mesela, AR-
GE yoluyla sosyo-ekonomik problemlere gelistirilen ¢oziimler sonucu ar-
tan refah, sisteme giren finansmanda artisa yol agcmaktadir. Sistem kapali
degil, aksine belli bir sosyo-ekonomik/politik ¢cevrede bulunmaktadir. Gir-
dileri itibariyle bu cevreden etkilenmekte, ciktilar itibariyle de bu cevreye
etki yapmaktadir. Uygulanan bilim ve teknoloji politikalar1 bu sistemin bir
biitiin olarak isleyis ve performansini etkilemekte ve yonlendirmektedir.
Belli bir alanda veya bilim dalinda gerceklestirilen faaliyetler bu sistemin
alt sistemini olusturmaktadir.

1 Atiflardaki ilk rakam makalenin sonunda verilen bibliyografyadaki sira numarasina
isaret etmektedir.




Tiirkiye'de Bilim ve Teknolojinin Gelisim Siireci Literatiiriine Elestirel Bir Bakus 643

Goriildiigii tizere bu yaklasim saglam veriler olmasi kaydiyla, bilim-tek-
noloji sistemini dinamik bir siirecte ele alma imkani saglamakta, sistemin
parcalarini zorunlu olarak tek tek incelerken sistemin biitiiniinii g6z 6niin-
de bulundurma imkanm vermektedir. Zaten yaklasimin bir ad1 da biitiinle-
sik yaklagimdar.

Pekiyi boyle bir yaklasim bilim-teknolojinin gelisimi ile ilgili literatiiriin
degerlendirilmesinde nasil kullanilabilir? Her seyden 6nce sistemin bir bii-
tlin olarak isleyisini anlamaya yarayacak verilerin toplanip toplanmadigi-
na, sonra bunlari isleyip yorumlayan ¢alismalar yapilip yapilmadigina ba-
kilabilir. Ayrica, sistemin unsurlar olan “Girdiler, I¢-Girdiler, AR-GE Ku-
rumlari, ekonomik/politik cevre ve AR-GE Sistemi ve Bilim Politikalari1”n-
dan biri veya birkacini ve aralarindaki iliskileri ele alan ayrintili inceleme-
lerin bulunup bulunmadigina bakilabilir:

Sistemi yonlendiren bir bilim-teknoloji politikasinin varligi, isabeti ve
etkisi aragtirilmig mi1? Ogretim elemani/arastiricilar, 6grenciler, bina-arac-
gerec ve finansman hakkinda karsilastirmali incelemeler var ve yeterli mi?
Bilim ve Teknoloji faaliyetlerinin gerceklestirildigi kurumlar ile bunlar ara-
sindaki bilgi akis1 ve koordinasyon konusunda ayrintili incelemeler var mi?
AR-GE'yi diizenleyen kanun, tiiziik, yonetmelikler, gelenekler, etik tutum
ve davranislarin; girdilerin ¢iktilara doniisiimiinde aldiklar rol, periyodik
olarak degerlendirilmis mi? Yetismis insan giicii, bilimsel yayinlar, buluslar
ve sosyo-ekonomik/politik problemlere ¢oziimler; niteliksel ve niceliksel
acidan ve karsilastirmali olarak incelenmis mi? AR-GE Sistemi ve sosyoeko-
nomik/politik cevre arasindaki iliskilerin mahiyeti arastirilmis mi? Alt sis-
temler, yani belli bilim-teknoloji dallarinin dogusu ve gelismesi konusun-
da ayrintili incelemeler var mi?

Asagida dordiincii béliimde verilen bibliyografya bu sorular goz 6ntin-
de bulundurularak degerlendirilmistir.

Degerlendirme

Bir {ilkenin AR-GE sisteminin bir biit{in olarak, yani sistem yaklasimina
uygun olarak degerlendirilmesi oldukc¢a zordur [114, s. 205]. Ciinkii boyle
bir ¢alisma sistemin biitiin unsurlariyla ilgili verilerin eksiksiz ve giincel ol-
masini gerektirmektedir. Bilindigi gibi, bilim-teknoloji ile ilgili istatistikler
1990 yilindan bu yana Devlet Istatistik Enstitiisi [DIE] tarafindan yillik an-
ketlerle derlenmektedir. Bu istatistiklerin en sonuncusu 2002 yilinda ya-
yimlanmustir (bkz. [45]). 1990 6ncesine ait diizenli istatistikler ise mevcut
degildir. DIE istatistiklerinin énemli bir bagka eksikligi de konuya sadece
girdi yoniinden yaklagsmasidir. Bu yiizden de sistem yaklasimiyla konuyu
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ele alan ¢alismalar az sayida olup (mesela bkz. (2], [3], [114], [145]) bunlar
da ¢cogu zaman tasviri olmaktan dteye gecememektedirler.

Sistemin pargalar: veya alt sistemler hakkindaki ¢alismalara gelince...
Sistemin biitiiniine yon veren bilim politikasi konusunun, en ¢ok ilgi géren
alan oldugu anlasilmaktadir ([46], [142] , [145], [146], [151], [152], [153] ve
[154]). Bu alandaki en 6nemli calisma TUBITAK 1n ilk kurucu genel sekrete-
ri Prof. Dr. Nimet Ozdas’in devlet bakanlhig1 déneminde hazirlanan Tiirk Bi-
lim Politikast 1983-2003 [145] adli rapordur. Bu raporda, biitiin sektorlerde
ve ilgili alanlarda yapilmasi gerekli projeler, eylemler, kurumsal ve yasal de-
gisiklikler sistem yaklasimina uygun bicimde hazirlanarak politik karar or-
ganinin dikkatine sunulmustur. Bu raporda, on bin calisan niifus basina
arastiric saywisinin 15’i, AR-GE harcamalarinin, Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYIH) icindeki paymin %1’i agmasi, iilke AR-GE harcamalari icinde 6zel
sektor payinin % 30’a ¢ikartilmasi hedeflenmisti. Son DIE verileri [45, s.11]
bu hedeflere bugiin bile ulasilamadigini gosteriyor: On bin ¢alisan niifus
bagina arastirici sayis1 13.6; GSYIH oram % 0.67 ve Ticari kesimin AR-GE
harcamalarindaki pay1 ise % 26.6 civarindadir. Buradan bilim politikasi ra-
porlarinin sistemi biitiin olarak yonlendirme konusunda beklenen etkiyi
yapmadiklart sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Tiirk Bilim Politikas1 1983-2003'de kurulmasi 6ngoriilen, Bagbakanin
baskanlhiginda DPT, YOK, TUBITAK ve TAEK yetkililerinden olusan, Bilim
Teknoloji Yiitksek Kurulu (BTYK), kurulusundan ancak alt1 yil sonra topla-
nabilmis, hicbir karar alamadan da dagilmistir [114, s. 232]. Bununla birlik-
te, bardagin dolu tarafina da bakmak gerekir. 1998 yilinda ticiincii defa top-
lanan BTYK'da kurulmasi kararlastirilan Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Mer-
kezi, TUBITAK a bagh bir birim olarak kurulmusg ve kisa zamanda Tiirki-
ye'deki iiniversitelerin tamaminin ve bazi1 kamu arastirma kurumlarinin
bagh bulundugu, Tiirkiye’'nin en gii¢lii Internet omurgasi haline gelmistir.
ULAKNET adi verilen bu agin iiniversitelerce ve kamu arastirma kurumla-
rinca ne derece etkili ve verimli kullanildigina iliskin ¢aligmalar ise hentiiz
mevcut degildir.

Bilim politikasi alanindaki goreli ilgi yogunluguna karsilik, bibliyograf-
yalar, AR-GE Envanteri, Canl Varliklar1 Envanteri (Flora ve Fauna), Kiiltiir
Varliklar1 Envanteri, Fonetik Envanteri gibi gerek bilim politikasi arastir-
malarinda gerekse diger arastirmalarda kullanilacak temel verilerin derlen-
mesini ongoren calismalar ise yeterli ilgiyi gormemistir [3, s. 216]. Bu ba-
kimdan [49], [89] ve [90] bir istisna olusturmaktadir. Sahaya inip uzun sii-
reli ve zahmetli bir ameliye sonucu veri toplamaktansa, masa basinda “po-
litika (fikir)” iretmek daha kolay gelmis olmalidur..
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Tiirkiye'de AR-GE alaninda mevcut AR-GE kaynaklarinin (mali ve insan
giicii) etkili ve verimli kullanilmasina yonelik olarak sistem icinde bilgi aki-
s1, koordinasyon, degerlendirme ve denetim mekanizmalari kurulmasi ge-
rektigi ve siirekli giincel tutulan kapsaml bir AR-GE envanteri ve bir milli
AR-GE biitgesinin en etkin izleme ve degerlendirme mekanizmasi olacagi
ifade edilmis olmakla birlikte (bkz. [2], [3] ve [142, 5.29]), mevcut mekaniz-
malarin nasil isledigine dair kapsamli aragtirmalar bulunmamaktadar.

Son DIE istatistiklerine gore [45, s.1] Tiirkiye'de AR-GE personelinin ¢o-
gunlugu (% 58.6) tiniversitelerde bulunmaktadir. Aymi sekilde AR-GE har-
camalarinin énemli bir b6liimii de tiniversitelerde yapilmaktadir (% 64.3).
Sistemin ¢iktilarindan olan bilimsel yayinlar da yine liniversitelerde iiretil-
mektedir. Buna karsilik alt sistemler olarak {iniversitelerin tamaminin veya
bir béliimiiniin (mesela vakif tiniversiteleri) gelisimi konusuna akademik
ilgi azhig1 kendini gostermektedir. Genel mahiyetteki [3], [76], [94], [114],
[121], [127], [150] gibi calismalarda tiniversiteler konusu cok kisa yer al-
maktadir. Miinhasiran tiniversiteler hakkinda hazirlanan [30], [36], [147],
[148], [164], [165] gibi eserler ise bagimsiz akademik ¢alismalar olmayip
degisik zamanlarda Basbakanlik veya Cumhurbagkanliginin girisimiyle za-
manin {iniversite yonetimlerince derlenmis bilgilerden olusmaktadir.

Benzer sekilde, DPT, TUBITAK ve TUBA hakkindaki literatiiriin hem sa-
y1 hem de nitelik olarak, bu kurumlarin Tiirkiye'de bilim-teknoloji alaninda
gerek arastirmalara sagladiklari mali destek, gerekse bizzat aragtirma kuru-
mu olarak oynadiklar1 6nemli role paralel oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Ayn1 sey, AR-GE harcamalarinin %25-30'unu gerceklestiren 6zel
sektor arastirma kurumlari icin de séylenmelidir.

Spesifik bilim dallarinin gelisimini ele alan c¢alismalarin sayica daha
fazla oldugu anlasiliyor: bkz. [18], [22], [25], [64], [77], [78], [79], [81], [86],
[102], [105], [133], [151], [152], [153], [154], [165], [169]. Ancak bunlarin
onemli bir béliimii TUBITAK ve TUBA'nin girisimleriyle Cumhuriyet’in 50.
yily, 70. y1li, 75. yili veya Atatiirk’iin dogumunun yildéniimleri gibi vesileler-
le yapilmis “bilanco” calismalarindan olusmaktadir. Bu durum baska bir
bakisla s6yle de ifade edilebilir: “Tiirkiye'de bilimin ve teknolojinin gelis-
mesi konusu, biiyiik 6l¢iide normal arastirma siirecinin disinda kalmistir.”

Literatiiriin belki de en seyrek oldugu alan, AR-GE sisteminin ic¢ girdile-
ri, mevzuat, gelenek, tutum ve davraniglardir. Bu alandaki temel diizenle-
meleri yapan, 1981 yilinda kabul edilmis 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanu-
nu ve 1995 yilinda kabul edilmis olan 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Ka-
nunu sonradan bir¢ok kere degistirilmislerdir. Bu kanunlar ve uygulamala-
11 hakkinda yapilmis kapsamli arastirmalarin bulunmamasina bakilarak,
yapilan degisikliklerin uygulamadan dogan aksakliklarin bilimsel yolla
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arastirilmasina dayali olarak degil, el yordamiyla ve yiizeysel gozlemlere
dayali oldugu soylenebilir. Ayni sekilde, 2001 yilinda kabul edilmis bulunan
4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun uygulanmasi konu-
sunda da heniiz bir inceleme bulunmamaktadir. AR-GE personelinin bilim
ve teknolojiye yonelik anlayis, tutum ve davranislari, kisaca Tiirkiye'de bi-
lim etigi konusunda, anekdot tiirti bilgiler 6tesinde, sistematik bilimsel
arastirmalar yoktur.

Sonug

Sonug olarak sunlar séylenebilir: Cumhuriyet doneminde bilim ve tek-
nolojinin gelisimi siirecinin incelenmesi ile ilgili literatiiriin kapsamadigi
alanlar oldugu gibi, ele alinan alanlarda da biiyiik 6l¢tide normal arastirma
siirecinin disinda, ¢esitli yildoniimleri vesilesiyle ve siparis yoluyla hazir-
latilmis, yer yer oldukca s1g bir goriintii veren bir literatiir ortaya ¢ikmistr.
Bu durum da Tiirkiye'de bilim-teknolojinin mevcut gelismislik diizeyi ile
tam oOrtiismektedir.
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A Literature Review on the Progress of Science and
Technology in Modern Turkey

Ramazan ACUN

Abstract

This paper reviews the literature concerning the progress of science and tech-
nology in modern Turkey, using a conceptual framework developed specially
for the purpose of this review and a bibliography collected again for the same
purpose. The review shows that there are still some important research areas
which have no place in the independent academic research institutions, such
as in the universities and the other bodies that facilitate or coordinate research
in Turkey. The significant body of the literature deals with the policy aspect of
science and technology and on the progress of the specific scientific discipli-
nes. This is largely because the commissioning of the research on these areas by
the Scientific and Technical Research Council of Turkey and the Academy of
Sciences of Turkey on the occasion of important anniversaries such as the 70t
and 75t Anniversary of the foundation of the Turkish Republic. Put it another
way, history of science and technology in Turkey has been largely outside of the
scope of mainstream research efforts.




