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Osmanlr’da Mesrutiyet Oncesi Merkezi Meclisler
Literatiirii

Ayhan CEYLAN"

Giris

GEREK BATT'DA ve gerekse Dogu'da, yakin doneme kadar, toplumun biitiinii-
ne yonelik karar alma ve uygulama yetkisi, diger bir ifadeyle siyasal iktidar, tek
kisinin elinde toplanmistir. Bununla birlikte hiikiimdarlar; iktidarlarina mes-
ruiyet saglayabilmek, alacaklar1 ve uygulayacaklari kararlari topluma benimse-
tebilmek, sorumlulugu paylasabilmek ve en dogru karara ulasabilmek diisiin-
celeriyle bir kurula danigma geregi de duymuslardir. Zamanla, bu ihtiyari da-
nigma ve istisare, 6zellikle Bati'da bir miicadelenin sonucunda, hiikiimdara, bu
kurullarn kararlarini onaylama ve bu kararlarla bagh olma zorunlulugunu ge-
tirmis, hatta giderek, iktidarin denetlenmesini ve sinirlandirilmasini saglayan
yapilar ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle -siyasal iktidarin hentiz kurumsallagsma-
dig1 ve devlet organlariin bugiinkii anlamda sekillenmedigi dénemlerde- hii-
kiimdarin, 6nemli devlet islerini gormede tek basina hareket etmemesi ve bir
kurulun da goriisiinii almasi anlaminda bir “karar alma” yontemi olarak, “da-
nisma’ uygulamasi yerlesik bir hal almis ve ayrica, danisilan ve istisare edilen
bir kurulun “karar alma” mekanizmasina “katilimi” da s6z konusu olabilmistir.
Bu yoniiyle danisma kurullari, modern anlamdaki karar organlarinin ve yasa-
ma meclislerinin ilk sekillerini olusturmuslardir. Bati'da bu tiirden kurullara ilk
baslangic olarak eski Yunan ve Roma, asil baslangi¢ olarak da Orta Cag kita Av-
rupasindaki Krallik Meclisleri 6rnek gosterilmektedir.!

*Yrd. Dog. Dr., Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dal1.

1 Bu kurullarin Batr'daki gelisimiyle ilgili olarak bkz.: ilhan Arsel, Anayasa Hukukunun Umu-
mi Esaslari, Ankara, 1955, s. 109 vd.; Ayferi Goze, Siyasal Diistinceler ve Yonetimler, 5. bas-
ki, Istanbul: Beta, 1989, s. 442 vd.; Esat Cam, Devlet Sistemleri, Istanbul: Der Yayinlari, 1987,
s. 16 vd.; Ersin Kalaycioglu, “Ttirk Yasama Sistemi ve Siyasal Temsil”, Ttirk Siyasal Hayati-
nin Geligimi, Ersin Kalaycioglu ve Ali Yagar Saribay (ed.), Istanbul: Beta, 1986, s. 313.
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Hunlardan itibaren hemen her Tiirk devletinde; adi, yapisi, katilanlar1 ve
yetkileri farkli olabilen benzer kurullar yer almigtir. islam éncesi dénemde toy,
kurultay seklinde gériilen uygulama, Tiirklerin islami kabuliiyle birlikte Islami-
yet'teki “istisare/stira” diistincesi ile bagdasip giic kazanmis, Selguklular ve Os-
manlilarda “Divan” sekline biiriinmiis ve XVII. yiizyildan itibaren Divan-1 Hii-
mayun’un etkisinin azalmasiyla birlikte, “Mesveret”e, XVIIIL. yiizyilda da “Mec-
lis-i Mesveret”’e doniismiistiir. Tanzimat ile birlikte, yapilmasi diisiiniilen dii-
zenlemeler i¢in, “siirekli bir meclis” fikri benimsenmis ve Mesveret Meclisi sii-
rekli yasama meclisleri gériiniimiinii almistir. Tanzimat déneminde hiz kaza-
nan Batiilagsma diisiincesi mesruti yonetim tarzina yonelisi giiclendirmis, ge-
leneksel mesveret diisiincesi bu yonetim tarzina ulasmada “fikri mesruiyet”
kaynagini olusturmustur. Parlamenter sisteme gegciste aydinlarin hareket nok-
tasl, “geleneksel anlami1”’ndan kismen sapma gosterse de, yine megveret fikri
olmustur.

Bati'da, Dogu'da ve gerekse Tiirk hukuk tarihinde bahsi gegen bu kurullar, il-
gili aragtirmalarda, ortak bir ad altinda toplanmuislar ve “danigsma kurullar1” ola-
rak vasiflandirilmislardir. Goriildiigii kadariyla bu kurullar, parlamento 6ncesi
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doneme isaret ve 6zellikle de, “istisarl” bir organ olarak diisiiniilerek, “karar or-
gan1” olan parlamentoya nispet ve ondan ayirdedebilmek diisiincesiyle “danis-
ma kurulu” seklinde nitelendirilmislerdir. iktidarin tek kisinin elinde toplandi-
g1 ve devlet yetkilerini kullanacak organlarin hukuki olarak belirlenmedigi par-
lamento 6ncesi donemde -Tiirk kamu hukuku tarihinde goriildiigii {izere- bu
meclisler, devlet baskanini secen, denetleyen ve gerektiginde goérevden alabi-
len, 6nemli devlet islerinde kendilerine danisilan, yasama ve bazi 6rneklerinde
yargi yetkisi bulunan, ayn1 zamanda idari, mali ve askeri yetkilere de sahip ko-
numdadirlar. Dolayisiyla, bu kurullar “danigsma kurulu” olarak isimlendirmek,
tanimlamada eksiklik icerdiginden, isabetli goziikmemektedir. Bununla birlik-
te, kavram literatiirde yerlesik bir kullanima da sahip durumdadar.

Tiirk hukuk tarihinin, belirgin 6zelliklerle birbirinden ayrilabilen dénemle-
rinin her birinde; farkli sosyal, siyasal, hukuksal, ekonomik ve dinsel faktorler,
bu meclislerin sekillenmesinde etkili olmus, ancak genel olarak bu meclislerde
temsili bir olusum s6z konusu olamamugtir.

Bu calismada, parlamento éncesi donem merkezi yonetim icinde bulunan
meclisler ele alinacaktir. Bu meclisler, kuvvetler ayrihig ilkesinin devlet yapisin-
da belirginlesmedigi donemde, devlet bagkani yaninda en yiiksek karar organi
olarak yasama nitelikleriyle 6ne cikan, iktidar1 sinirlandirici nitelikte ve Osman-
I1 parlamento uygulamasina kaynaklik edici 6zellige sahiptirler. Bu cercevedeki
meclisler, Islam 6ncesi donemde, toy ve kurultay, Osmanl klasik déneminde Di-
van-1Hiimayun ve Meclis-i Mesveret/Meclis-i $tira ve Tanzimat Donemi merkez
meclisleri olan Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Umaimi, Meclis-i
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Tanzimat ve Stird-y1 Devlet olarak tespit edilmistir. Merkezi yonetim yapist ice-
risinde bulunmakla beraber, Tanzimat ncesi ve sonrasi donemde disisleri ala-
ninda bir ihtisas meclisi konumunda olan Meclis-i Miikdleme, Tanzimat d6ne-
minde nezaretler arasinda koordinasyon saglayan ve yiiriitme 6zelligi 6ne ¢ikan
Meclis-i Viikela, Meclis-i Vala'nin altinda kurulmus olan Dar-1 Stira-y1 Babiali ve
Meclis-i Vala'nin kararlarini kontrol eden ve nezaret ici ihtisas meclisleri duru-
mundaki Nezaret Meclisleri ile ilgili kaynaklar incelemeye tabi tutulmamistir.

I. Merkezi Meclisler ile flgili Kitap ve Makaleler

1. Meclisleri Bir Biitiin Olarak FEle Alan Calismalar

Merkezi meclislerin tiimiinii tek bir calismada ele alan eserlerin sayisi ol-
dukga azdir. Bernard Lewis’in “Megveret” adli makalesi,? bu konuda ilk ve belli
bash aragtirmalardan birisidir. Makalede, Tanzimat ve Mesrutiyet ddnemlerin-
de belli kesimlerce sik¢a kullanilan mesveret/danisma kavraminin esasinda
Osmanli ve Islam tarihinde yeni bir kavram olmadigi, kokenlerinin Islam’in ge-
lisine kadar gittigi, hatta Tiirklerin daha da 6ncesinden bu tiir meclislere sahip
oldugu fikrinden hareketle, cesitli devletlerdeki tarihsel gelisim ele alinir. Da-
nigma meclislerinin Islam 6ncesi ve sonrasi Arap devletlerindeki geligsimine
deginilir. Mogollar ve ardindan Tiirklerde bu tiir kurullarin varhigina isaret edi-
lir ve kurulusuna béyle bir kurulun viicut verdigi Osmanlh Devleti ile birlikte
mesveretin carpici bir sekilde uygulama imkam bulduguna vurgu yapilir. Di-
van-1 Himayun ve o donemde toplanan megveretler, I1I. Selim donemi ile bir-
likte sik¢a toplanmaya baglayan mesveret meclisleri, bu uygulamanin bir yan-
simasi olarak kisaca degerlendirilir. Sanizade ile baslayan ve Osmanl aydinla-
rinca siirdiiriilen siirecte, megveret kavraminin Batili meclisler gbzoniine ali-
narak tekrar yorumlandigina isaret edilir.

Merkezi meclisleri bir biitiin olarak inceleyen diger bir ¢alisma, Ayhan Cey-
lan’a ait “Tiirk Hukuk Tarihinde Megveret Diisiincesi ve Uygulamas1” adl1 dokto-
ra tezidir.3 Tezde esas olarak, danigsma/istisare yontemi ve bu yontem tizere ka-
rar alan kurullar ele alinmistir. Giris, ii¢ boliim ve sonuctan olusan tezde, ilk bo-
liimde, Osmanh 6ncesi donemde bu tiir meclisler ve gelisimi irdelenmistir. Bu
cercevede, [slam éncesi donem Tiirk hukukunda mevcut toy ve kurultay, islam
hukukunda stira/megsveret, Selcuklular ve Anadolu Beylikleri'ndeki divan kuru-
mu {izerinde durulmustur. Ikinci béliimde, Divan-1 Hiimayun ve onun ortadan
kalkmaya basladig1 donemde sikca toplanmaya baslayan ve I. Abdiilhamit d6-
nemi ile birlikte kurumsallasmaya baslayan Mesveret/Stira Meclisleri incelen-

2 Bernard Lewis, “Megveret”, Tarih Enstitiisii Dergisi, stanbul, 1982, sy. 12, s. 775-782.
3 Ayhan Ceylan, “Tiirk Hukuk Tarihinde Megveret Diisiincesi ve Uygulamas1”, Istanbul: Is-
tanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 1998.
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mistir. Mesveretin, hem bir yéntem, hem de bir kurul ismi olarak Osmanl ter-
minolojisinde yerlesik bir kavram halini aldig1 vurgulanmistir. Siyasetnameler
de megveret yoniiyle degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde, Tanzimat ile birlik-
te goriilen yapilanmaya paralel olarak, mesveret anlayisinin da degisime ugra-
dig1 ve meclis agirlikh bir uygulamaya doniistiigii belirtilmistir. Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Um@imi, Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Stira-y1 Devlet
bu uygulama cercevesinde ele alinmistir. Yeni Osmanlilar’la birlikte kavramin
nasil bir fikri miicadele araci haline doniistiiriildiigii, Mesrutiyet tizerindeki et-
kileri ve Kanun-i Esasi'nin mesveretle iliskisi, yine bu son béliimde incelenmis-
tir. Sonug boéliimiinde genel bir degerlendirmeye gidilmis, Tiirk hukuk tarihin-
de goriilen bu yapilarin danisma yaninda karar organi nitelikleri, iktidarin sinir-
landirilmasinda oynadiklari rol, Tiirk kamu hukukunda kuvvetler ayriligi ilkesi-
nin ve parlamentonun ortaya cikislarindaki belirleyiciligi vurgulanmistir.

Bu konuda genel nitelikli bir diger inceleme, Ali Galip Gezgin'in, “Tiirk-Is-
lam Devletlerinde Stira” isimli makalesidir.? Burada Islam 6ncesi Tiirk devlet-
lerinde, Islam'da ve -Karahanlilar, Gazneliler ve Biiyiik Selcuklu Devleti gibi- ilk
Miisliiman Tiirk devletlerinde stira kavramina ve uygulamasina yer verilmis,
Osmanl uygulamasina ise deginilmemistir.

2. Toy/Kurultay

Islam 6ncesi donemde, toplumda yerlesik danisma usulii devlet gelenegi
halinde de devam ettirilmisti. Eski Tiirkler, danismak ve devlet islerini kararlas-
tirmak amaciyla yapilan toplanti ve yeri belirtmek iizere cesitli terimler kullan-
musglardir. Bunlar icerisinde toy ve kurultay 6ne c¢ikmaktadir. Ancak kurultay,
toya nazaran daha cok, seckin kisilerin katildig1 bir meclis gériiniimiindedir.

Bu meclislere, islam oncesi déneme iligkin eserler veren aragtirmacilarin
miistakil makale calismalarinda ya da bu déneme ait devlet teskilat1 ele alinir-
ken deginilmistir. Ibrahim Kafesoglu, “Devlet Meclisi (Toy)” baghg altinda ko-
nuyu incelemistir.5 Yazar, toy kelimesinin etimolojik incelemesini yaptig1 calis-
masinda, kelimenin ‘meclis ve toplanti’ anlamina geldigini ifade eder. Onemli
devlet islerinin miizakere edildigi, bu meclisle ayni isleve sahip, farkli isimler-
de pek cok meclisin Tiirk devletlerinde yer aldigimi belirtir ve Toy’a katilma
hakkina sahip olanlara “toygun” denildigini tespit eder.

“Devlet Meclisi ve Kurultay” isimli makale, Bahaeddin Ogel tarafindan ka-
leme alinmigtir.® Kafesoglu, devlet meclisi karsiliginda ‘toy’” kelimesini kullan-

4 Ali Galip Gezgin, “Tiirk-Islam Devletlerinde $tra”, Tiirkler, Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek
ve Salim Koca (ed.), Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, c.V, s. 203-209.

5 Ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, stanbul, 1995, s. 246-250.

6 Bahaeddin Ogel, “Devlet Meclisi ve Kurultay”, Tiirkler, Hasan Celal Giizel, Kemal Cicek ve
Salim Koca (ed.), Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, c. II, s. 874-887.
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may1 tercih ederken; Ogel, ‘kurultay’ sozciigiinii kullanir. Bununla birlikte
Ogel, bu meclislere ‘toy’, ‘kenges’, ‘dernek’, ‘derim’ gibi isimler de verildigini ifa-
de eder. Tore yapilmasini, géce ve barisa karar verilmesini kurultay yapilmasi-
n1 gerektiren sebepler arasinda siralar. Kurultayin yapilis sekli ve katilanlar
hakkinda bilgiler verir.

Bu konudaki Ozkan Izgi’ye ait “Hunlar, Goktiirkler ve Uygurlarda Gelenek-
sel Festival ve Eglenceler” adi makale,” Cin kaynaklarindan hareketle eski Tiirk-
ler'deki geleneksel festivaller hakkinda aciklamalar yapar. Bunlar icerisinde,
ilkbaharda yapilan festivalde, hem dini téren yapildig1 hem de devlet islerinin
goriisiildiigii belirtilerek, esasinda toy meclisine atifta bulunulur.

3. Stra/Mesveret

Tiirklerin Islamiyet’i kabulii ile birlikte, danisma ve danismanin yapildig: ye-
ri belirten yeni terimler de kullanilmaya baslamistir. Toy ve kurultay yerine ‘st-
rd’, ‘istisare’, ‘divan’ ve ‘megveret’ tabirleri literatiire yerlesmistir. Emevi ve Abba-
si imparatorluklar1 déoneminde stirad kurumsallasamamis, ancak tamamen de
terkedilmemistir. Devlet islerini ¢6zlime kavusturmada bir yéntem olarak siir-
diirtilmeye c¢alisilmistir. Bu uygulama, Osmanl klasik déneminde divan, mes-
veret, meclis-i mesveret ve meclis-i stird adlar altinda; Tanzimat déneminde
ise, siirekli meclis yapilar1 icerisinde siirdiiriilmiistiir. islam kokenli bu kavram-
lar, Islam hukukunun Tiirk hukukuna etkisine paralel olarak uzun dénem yay-
gin bir kullanima sahne oldugundan, Islam kamu hukuku ve siyaset biliminde-
ki stira ile ilgili kaynak ve eserler, Osmanli Devleti'ndeki bu kavramlar ve kurul-
lar ile alakali uygulamanin anlasilmasinda ve degerlendirilmesinde 6ncelikli
basvuru kaynaklaridir. Bu bakimdan miinferit olarak meclislerin incelendigi bu
béliimde, kronolojik yonii de diisiinerek, toy ve kurultaydan hemen sonra ve di-
van uygulamasindan 6nce stird/mesveret ile ilgili literatiire yer verdik.

Stra, Kuran-1 Kerim ve hadislerle sabit bir ilke oldugundan, tefsir ve hadis
kitaplar1 ve uygalamaya yer vermesi bakimindan da Islam tarihi ile ilgili eserler
ilk kaynaklardir. Miistakil olarak bu konuyu ele alan Arapga kitap ve makale sa-
yis1 oldukca fazladir. Burada, dnemli gordiiklerimizi zikredecegiz.

Urdiin’iin baggehri Amman'da bulunan Krallik islam Medeniyetini Aragtir-
ma Akademisi editorliigiinde hazirlanan es-Stira fi'l-Islam isimli 3 ciltlik ince-
leme,? stird prensibini her yoniiyle ele alan kiymetli bir ¢alismadir. Konunun
uzmanlarinca yazilan makaleler, sirasiyla su basliklar altinda toplanmaistir:

7 Ozkan Izgi, “Hunlar, Goktiirkler ve Uygurlarda Geleneksel Festival ve Eglenceler”, L.U. Ta-
rih Dergisi, Istanbul 1977, sy. 31, s. 29-36.

8 es-Sura fi'l-Islam, c. I-111, el-Mecmeu’l-Melekiyyii li-Buhasi’l-Hadareti’'l-islamiyye (der.),
Amman, 1989.
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I. Cilt: Kabile Orfiinde Stra, Kuran-1 Kerim'de Stra, Sara ile Ilgili Hadisler,
Hulefa-i Rasidin Doneminde Stira, Emeviler'de Stira, Endiiliis ve Magrip’te Stira.

II. Cilt: Fikir ve Uygulama Y6niiyle Abbasilerde Stira, Bagdat'in Diisiisii ve
Osmanli Hilafetinin Dogusu Arasinda Islam Aleminde Stir4, Sara’nin Ozellikle-
ri ve Unsurlari, Ev Islerinde ve Yonetimde Stra, Stra ve Baglayiciligl.

M. Cilt: Islam'da Askeri S$tird, Surd’nin Fetva ve Toplu I¢tihad Meselesiyle
Baglantisi, Islam Anayasa ve Siyaset Diisiincesinde Ehlii’l-Hal ve’l-Akd Kuru-
mu, Kadinin S$tird Kurumuna Katilmina Islam'in Bakagi, $ird Kurumuna Gay-
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rimiislimlerin Katilimi ve Giiniimiizde Stird’nin Islam Esasina Gére Tanzimi.

Bu konuda, Tevfik es-Savi tarafindan yazilan Fikhii’s-Siira ve'l-Istisdre adli
eser?, kapsamli bir monografi niteligindedir. Kitapta, stranin nazari ve hukuki
temelleri tizerinde durulmus, uygulamasina deginilmis, cagdas sistemlerle
karsilastirilmasi yapilmis ve gelecegi hakkinda diisiinceler ifade edilmistir.

Muhammed Ebu Faris'in kaleme aldig1 Hiikmii’s-Siird fi'l-Islam ve Netice-
titha,'0 Tiirkge'ye farkli bir baskisinin cevirisi de yapilan!! Mahmud Béabilli'ye
ait es-Sard fi'l-Islam!? ve 1zzeddin Temimi tarafindan telif edilen es-Siira'3 adl
Arapca monografiler de bu sahadaki diger incelemeler arasindadir. Encyclopa-
edia of Islam’daki “Shura” maddesi!* de, Islam tarihinin ilk ddsneminde, Endii-
liis’'te ve modern Arap diinyasinda kavramin gelisiminden bahseder.

Abidin S6nmez’in Sird isimli kitabi1'?, Tiirk¢e yazilan neredeyse tek miista-
kil aragtirmadir. Eserde, $tird ve megveret kavramlari, islam'dan 6nce megveret,
Stra’nin kaynaklary; konusu, tiyeleri, ¢esitleri ve hitkmii ile Peygamberin haya-
tindaki tatbik sekli incelenmistir. Isldmi Yonetimin Temeli: Sira'® baghkli der-
leme de, konuyu cesitli yonleriyle ele almakta olup, bu konudaki pek az calis-
ma arasinda zikredilebilir.

4. Divan/Divan-1 Hiimayun

Osmanl Devleti'ndeki kullaniminda divan tabiri, Farsca ve Arapca'dan da
ileri bir sekilde “toplanti, kurul” anlamindadir. Zamanla, “hem toplantinin
kendisi, hem de toplanilan yer” manasinda, devlet yonetiminde yetkili dairele-

9 Tevfik es-Savi, Fikhu's-Sara ve'l-Istigdre, 2. baski, Mensiira: Darii’l-Vefa, 1992.

10 Muhammed Abdiilkadir Ebu Faris, Hiikmii’s-Stird ﬁ’l-Isldm ve Neticetitha, Amman: Da-
rii’l-Fiirkan, 1988.

11 Mahmud Babilli, Islamda Siird, ¢ev. Nihat Armagan ve Kemal Cobanbeyli, Istanbul: Fikir
Yaynlari, 1985.

12 Mahmud Babilli, es-Siira fi’l-Islam, Riyad: Darii’l-Hani, 1996.

13 izzeddin et-Temimi, es-Stird, Amman: Darii’'l-Besir, 1985.

14 “Shura”, Encyclopaedia of Islam, Leiden, 1997, c. IX, s. 504-506.

15 Abidin Sénmez, Stira ve Rasilullahin Miisaveresi, Istanbul: Inkilab Yayinlari, 1984.

16 Islami Yonetimin Temeli: Stird, Istanbul: Vefa Yayincilik, 1992.
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ri tanimlamada kullanilmistir. Divan, Osmanl Devleti'ndeki Divan-1 Himayun
ile, uygulamasinin zirvesine ulasmistir. Ancak Osmanli Divan-1 Hiimayu-
nu'nun temelleri; selefleri olan Emeviler, Abbasiler ve Selguklulara dayandigin-
dan, bu devletlerin divan sistemleriyle ilgili bilgiler dnemlidir.

Emeviler'in kurulus déneminde Islam kamu hukukunun gelisimini incele-
digi Hildfetin Saltanata Déniismesi baghkli eserinde!” Vecdi Akyliz, merkezi
teskilat1 inceledigi b6liimde, Emevi divanlar1 hakkinda bilgiler verir. Mehmet
Aykag tarafindan yapilan Abbdsi Devleti’nin Ilk Dénemi Idari Teskilatinda Di-
vdnlar adli arastirma,'® Abbasi divanlarini idari, askeri ve mali divanlar olmak
uizere (i¢ bashkta inceler. Eserde, divanlar hakkindaki genisce aciklamalarin ya-
ni1 sira Araplar, Farisiler ve Tiirklerin siyasi konumlar1 hakkinda satir aralarinda
onemli bilgiler verilir. ismail Hakki Uzungarsil tarafindan kaleme alinan ve
alaninda bir bagvuru kaynagi olan Osmanli Devleti Teskildtina Medhalde, Os-
manli devlet teskilatinin olusumunda etkili olan Biiyiik Selguklu imparatorlu-
gu, Selcuklu Imparatorlugu, Anadolu Selguklulari, Anadolu Beylikleri, Ilhani-
ler, Karakoyunlu ve Akkoyunlu ile Memltiklu devletlerindeki teskilat ele alinir-
ken, divan teskilatina genisce yer verilir. Teskilat biitiinliigii icerisinde konu-
nun incelenmesi, divanin devlet teskilatindaki konumunu ve diger kurumlarla
iliskilerini tespit bakimindan da oldukca yararl olmustur.

Vezaret kurumunun ele alindig1 Tiirkiye Selcuklularinda Hiikiimet Meka-
nizmasi'? isimli Refik Turan’a ait ¢alismanin bir b6liim{i, Divan-1 Hiimayun'un
selefi olan ve biiyiik 6l¢iide benzerlikler tasidig1 Anadolu Selguklu Biiyiik Di-
van'iile ilgilidir. Burada, Anadolu Sel¢cuklu Devleti'nin divan ve hiikiimet teski-
latin1 Biiytiik Selcuklu Devletinden aldigi, ancak ihtiyaca gore gelistirdigi ortaya
konarak divan tiyeleri belirtilip aciklanmis ve divanin calisma esaslarina yer
verilmistir.

Ahmet Mumcu tarafindan yapilan Hukuksal ve Siyasal Karar Organi Olarak
Divan-1 Hiimayun isimli monografik calisma?’, artik klasiklesen bir bagvuru
eseridir. Arastirma, basta arsiv belgeleri ve kronikler olmak iizere cesitli tiirde-
ki kaynaklar degerlendirilerek hazirlanmistir. Eser; bir giris boliimi, “Divan-1
Hiimayun'un Tarihsel Gelisimi”, “Divan-1 Hiimayun'un Yapis1”, “Divan-1 Hii-
mayun'un Yetkileri ve Calismast”, “Divan-1 Hiimayun'un Denetlenmesi”, “Os-
manl Devleti'nde Divan-1 Hiimayun'dan Bagka Kurul ve Organlar” bagliklarini

17 Vecdi Akyliz, Hilafetin Saltanata Doniismesi, istanbul: Dergah Yayinlari, 1991.
18 Mehmet Aykag, Abbdsi Devleti'nin Ik Donemi Idari Teskilatinda Divanlar (132-232/750-
847), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1997.

19 Refik Turan, Tiirkiye Selcuklularinda Hiikiimetr Mekanizmast, Istanbul: MEB Yayinlari,
1995.

20 Ahmet Mumcu, Hukuksal ve Siyasal Karar Organt Olarak Divan-i1 Hiimayun, 2. baski, An-
kara: Birey ve Toplum Yayinlari, 1986.
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iceren 5 temel boliim ve “Genel Degerlendirme ve Sonu¢” boliimlerinden olus-
maktadir. Bir hukuk tarihgisi goziiyle Mumcu, Divan-1 Hiimayun'u; yiiksek bir
danigsma kurulu olmanin yaninda, kollektif sekilde karar alan bir “karar organ1”
olarak nitelerken, burada, siyasi, hukuki ve idari devlet islerinin goriildiigiini
belirtir. Divan-1 Hiimayun'u c¢esitli yonleriyle, benzerleri olan ¢agdas Fransiz,
Ingiliz ve Alman kurullariyla karsilastirir.

Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devleti'nin Merkez ve Bahriye Teskilati
adli eserinde,?! Divan-1 Hiimayun'a olduk¢a genis bir yer ayirmistir. Klasikle-
sen bu calismada; Divan-1 Hiimayun'un toplanti giinleri, toplant1 yeri, {iyeleri,
toplantilari, arz giinleri ve biirokratik yapis1 hakkinda malumat verilir.

Recep Ahishali, “Divan-1 Himayun Teskilat1”2? adli makalesinde divan ko-
nusunu incelemistir. Diger bir miistakil inceleme, Giilgiin Ucel-Aybet tarafin-
dan kaleme alinan “Osmanli Devletciligi ve Divan'in Calismas1 (1570-1699)”
baslikl makaledir.?® Birinci makale, Divan-1 Himayun hakkinda klasik bilgile-
rin tekrar1 mahiyetindedir. Ikincisi ise, yaygin olarak bilinen hususlar yaninda
yabanc1 gozlemcilerin izlenimleriyle zenginlestirilmistir.

5. Mesveret/Mesveret Meclisi/Stira Meclisi

Divan-1 Hiimayun'un mevcut oldugu dénemde zaman zaman olusturulan
mesveretler -Divan toplantilarinin ortadan kalkmasiyla birlikte- onun yerini
almis ve daha sik toplanmistir. Mesveret toplantilari, I. Abdiillhamit donemi ile
birlikte baslayan ve III. Selim ve II. Mahmud dénemi ile devam eden siirecte
kurumlasmistir. Mesveret ve meclis-i mesverete nazaran meclis-i sra ya da
stra meclisi tabirlerinin II. Mahmud déneminde daha ¢ok kullanildig: goriiliir.
Meclislerin miizakere ve kararlar1 mazbata seklinde diizenlenmis, diizenlenen
bu mazbatalar padisaha sunulmustur.2* Osmanllar, yabanci devlet el¢ileriyle
yaptiklari miizakereleri “miikaleme”, kendi aralarindaki devlet meselelerini go-
riismeyi ise mesveret olarak nitelendirmek hususunda hassasiyet géstermisler-
dir. Bunun gerekgesi, stirayla ilgili slami hiikmiin, megveretin gayrimiislimler-
le yapilamiyacagi seklinde yorumlanmasiyla aldkali olmalidir.

Uzerinde fazla gahigilmayan mesveret toplantilaryla ilgili az sayidaki Ttirk-
¢e arastirmalarin 6nciiliigli de Ahmet Mumcu'ya aittir. Divan-1 Hiimayun adli

21 Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, 3. baski, Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu, 1988.

22 Recep Ahishali, “Divan-1 Hiimaytn Teskilat1”, Osmanli, Giiler Eren (ed.), Ankara, 1999, c.
VI, s. 24-33.

23 Giilgiin Ugel Aybet, “Osmanlh Devletciligi ve Divan'in Calismasy”, Yeni Tiirkiye, Osmanl
Ozel Sayisy, sy. 4, Temmuz-Agustos 2000, sy. 34, s. 35-41.

24 Miibahat S. Kiitiikkoglu, Osmanli Belgelerinin Dili, 2. baski, Istanbul: Kubbealt1 Nesriyat,
1998, s. 326-327.
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calismasinda konuyu inceleyen Mumcu, daha sonra 6-8 Kasim tarihleri arasin-
da Ankarada yapilan Tiirkiye Demokrasi Hareketleri Konferansi’'na sundugu
“Osmanl Devleti'nde Mesveret Yontemi Demokratik Bir Gelisme Saglayabilir
miydi?” baslikli tebligiyle?> de, mesveret {izerine genel bir degerlendirmede
bulunmustur. Bu incelemelerde; Osmanl padisahlarinca mesveret yonteminin
oncelikle savas zamanlarinda uygulandigi, giderek mali ve diger konularin da
bu toplantilarin giindemini olusturdugu belirtilir ve mesveretlerin tasnifi, kati-
lanlan ve yapilis sekilleri hakkinda bilgi verilir. Mesveret meclisleri ile Divan-1
Hiimayun'un karsilastirilmasi yapilarak daha genis temsil imkaninin oldugu,
tartisma ozgiirliiglintin bulundugu ve kararlarina padisahin uydugu mesveret-
lerin Divan-1 Himayun’a gore daha demokratik yapilar olduguna dikkat ceki-
lir. Bununla beraber, Batili benzer kurullar ile karsilastirildiginda, temsilin ol-
madig1 veya ¢ok kisith oldugu mesveret meclisleriyle demokratik bir siirecin
baslatilamadigi sonucuna ulasilir.

Yenilesme dénemi ile ilgili calismalar arttikca, mesveret meclisleri de artan
oranda ele alinmaya baslanmistir. Bu déneme iliskin arastirmalariyla taninan
Ali Akyildiz, “Osmanlr'da idarl Sorumlulugun Paylasimi ve Mesruiyet Zemini
Olarak Meclis-i Megveret” isimli makalesinde?® konuyu incelemektedir. Bu
meclislerin siklikla toplanmasini, XVIII. yiizyilin son ¢eyreginde devletin varh-
gin1 tehdit eden siyasi kargasa ve sorunlarin ¢éziimiinde karar ve sorumlulugu
yayma, paylasma ve genis mutabakata dayandirarak halkin géziinde mesrulas-
tirma sebeplerine dayandirir. Meclisin yetkileri, katilacak kisiler, toplanma se-
killeri, toplandig yerler ve konuyu ele alma usulleri hakkinda bilgiler verir. Os-
manl tarihlerine dayanan ve yer yer arsiv belgelerinin de kullanildig: arastir-
madan, bu dénem ile birlikte meclislerin artik kurumlagsmaya basladig: kana-
atine ulasilabilir.

“Reform Caginda Osmanl {lmiyye Sinifi” adliyla esasen doktora tezi olarak
hazirladigi arastirmasinda?’ Ahmet Cihan, megveret meclislerini genis bir se-
kilde incelemistir. Eserde, 1770-1830 arasi donemde, mesveretlerin siklikla
toplanmasi ve tilke yonetimindeki agirliklarinin artmasi ile birlikte, bu meclis-
lere artan oranda katilan ve toplantilarda etkili olan ilmiye sinifinin da yénetim
tizerindeki belirleyiciliginin arttigi, 1830-1876 yillar1 arasindaki donemde mes-
veret meclislerinin yetkilerinin yeni kurulan meclis-i viikela ve organize mec-
lislere gectigi ve dolayisiyla etkinliginin azaldigi, azalan mesveretlerle birlikte

25 Ahmet Mumcu, “Osmanli Devleti'nde Mesveret Yontemi Demokratik Bir Gelisme Saglaya-
bilir Miydi?”, Tiirkiye Demokrasi Hareketleri Konferansi 6-8 Kasim 1985, Ankara, Hacette-
pe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1986, c. IV, sy. 1, s. 3-23.

26 Ali Akyildiz, “Osmanli'da Idari Sorumlulugun Paylagimi ve Mesruiyet Zemini Olarak Mec-
lis-i Megveret”, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul: iletigim Yayinlari, 2004, s.
31-44.

27 Ahmet Cihan, Reform Caginda Osmanli [lmiyye Sinifi, istanbul: Birey Yayincilik, 2004.
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ilmiye mensuplarinin da yonetimdeki etkinliginin sinirlandig1 ve bu dénemde
kuruldaki tiyelerin sayisinin azalmasinin ilmiyenin etkisizligini iyice arttirdig
kanaati ortaya konmaktadir. Eserde, isb6liimii ve uzmanlasmaya duyulan ihti-
yac ile modernlesmenin getirdigi sekiilerlesmenin de, bu sinifin geri plana itil-
mesinde etkili oldugu vurgulanmistir. Calismada, ilmiye mensuplarinin mes-
veretlerdeki varligi ve etkinligi, toplum lizerindeki agirliklar1 dolayisiyla, alinan
kararlara mesruiyet saglanmasi ve sorumlulugun daha genel bir cercevede
paylasilmasi ihtiyacina baglanmaistir.

Encyclopaedia of Islam'da, Findley tarafindan kaleme alinan “Madjlis al-
Shura” maddesi meclisleri ele alan ilk ¢calismalardandir.?® Mesveret meclisi ve
meclis-i $tird, mesveretin Tanzimat dénemindeki uygulanigi ve islam diinya-

sinda ayn1 donemdeki benzer kurullar madde icerisinde degerlendirilmistir.

6. Tanzimat Donemi Merkezi Meclisleri

Divan-1 Himayun'un etkisizlesmesiyle birlikte “divan” kelimesi de yerini
“meclis” kelimesine birakmaya ve “devlet islerini goriismek iizere bir araya gel-
mis topluluk” anlaminda sikca kullanilmaya baslanmistir. XIX. yiizyilin ortala-
rindan itibaren batilasmanin getirdigi sosyal ve siyasi gelismelere paralel ola-
rak, klasik Osmanh kullanimindaki anlamini asarak parlamento karsiiginda da
kullanilmagtir.

Tanzimat donemi merkezi meclislerini Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye,
Meclis-i Ali-i Umaimi, Meclis-i Tanzimat ve Stira-y1 Devlet olarak siralayabiliriz.

Tanzimat doneminin siirekli meclislerini bir biitiin halinde ilk degerlendi-
ren Stanford Shaw olmustur. “XIX. Yiizyill Osmanlh Reform Hareketinde 1876
Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri” adli makalede?® Meclis-i Vala, Meclis-i Tan-
zimat, Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve Stra-y1 Devlet'i incelemistir. Makale, arsiv
belgeleri yogunluklu ve diger kaynaklara bagsvurulmak suretiyle hazirlanmistir.
Giriste, Divan-1 Himayun'dan Tanzimat'a uzanan siirecte, mesveret meclisleri
temelinde merkezi tegkilat yapisi tenkitci bir gozle degerlendirilmistir. Eserde,
Tanzimat Fermani 6ncesi yeni idari yapilanmaya kisaca deginilir. Meclis-i Va-
l&’nin, Ferman 6ncesinde basarili olamamasinin nedenleri tizerinde durulur.
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nun da yetkilendirmesiyle, Meclis-i Vala'nin artik
bir yasama meclisi haline geldigi belirtilir. Calismada; meclisin calisma giinle-
ri, toplanma ve miizakere usulii —-meclisin nizamnameleri 1s181nda- ele alinir ve

28 Carter V. Findley, “Madjlis al-Shura”, Encyclopaedia of Islam, 2. baski, Leiden, 1986, c.V, s.
1082-1086.

29 Stanford J. Shaw, “19. Yiizyll Osmanh Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri I-11”, cev. Piiren Ozgﬁren, Tarih ve Toplum Dergisi, Nisan 1990, sy. 76, s. 11-16;
Mayis 1990, sy. 77, s. 40-47.
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yarg yetkisine vurgu yapilir. Meclis-i Tanzimat béliimiinde, meclisin kurulusu
ve yetkileri tizerinde durulur. Dénemin siyasi ¢cekismelerinin meclisi de etkile-
digi ifade edilir. Meclis-i Viikela ile yetkileri karsilastirilmak suretiyle mevcut
durum, yasama yiiriitme ayrihigina gidis olarak tespit edilir. Meclis-i Vala ile
Meclis-i Tanzimat'in 1861 yilinda birlesmesinden olusan Meclis-i Ahkam-1Ad-
live, yapisal olarak ele alinir ve padisahin yillik taht konusmalarini yaptig1 yer
olarak, Vekiller Heyetine oranla inisiyatifin kendisinde toplandig1 bir Meclis
olarak degerlendirilir. SGra-y1 Devlet, Avrupadan gelen bir degisim modeli ola-
rak goriiliir. Nizamnameleri 15181nda meclisin yetkileri, yapisi ve merkezi sis-
temdeki yeri ele alinir.

Meclislere iliskin bagimsiz bir eser olmamakla birlikte, Tanzimat dénemi
Osmanh merkez teskilatini incelerken meclislere biitiin olarak genis yer ayiran
bir diger calisma Ali Akyildiz'ca yapilmistir. Tanzimat Donemi Osmanli Merkez
Teskilatinda Reform3° baslikli eserde, arsiv belgelerine dayanarak ve merkez
teskilatini bir biitiin olarak gérebilmenin avantajiyla meclislere daha isabetli
bir yaklasim s6z konusu olmustur. Sadaret ve nezaretler ile birlikte meclisler
konusunun ayni ¢alismada incelenmesi sonucu verilen bilgiler, merkez teski-
lat1 icindeki bu yapilarin birbirleriyle iliskilerini ve sistem i¢indeki konumlari-
n1 degerlendirmede kesin bir kanaat olusturmamakla birlikte, dnemli ipuclar1
saglayici niteliktedir. Yiiriitme organinin dnciisii sayilabilecek Meclis-i Hass-1
Viikela’y1 derli toplu olarak ele alan ilk arastirmalardan biridir. Déneme iliskin
bircok arastirmada gozden kacirilan, bir iist meclis niteligindeki Meclis-i Ali-i
Umami ayr bir baslik altinda incelenmistir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve
Meclis-i Tanzimat yer verilen diger merkezi meclislerdir. Calisma, 1836-1856
yillarin1 kapsadigindan Stira-y1 Devlet incelenmemistir.

Bu cercevede, 6nemli bir arastirma da, Mehmet Seyitdanlioglu'na ait olan
Tanzimat Devrinde Meclis-i Vald (1838-1868) adli monografik ¢calismadir.3! Ar-
siv kaynaklarina dayali olarak gerceklestirilen arastirma, 6 boliimden olustu-
rulmustur. Birinci b6liim “Meclis-i Ahkam-1 Adliye’yi Hazirlayan Sartlar”, ikin-
ci béliim “Meclis-i Ahkam-1 Adliye”, iiciincii boliim “Meclis-i Ali-i Umami”,
dérdiincii boliim “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin Biirokratik Yapisi ve Isle-
yisi”, besinci boliim “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’'nin Yetkileri” ve altinci
boliim “Osmanh Devlet Tegkilat1 icerisinde Meclis-i Vala'nin Yeri” bagliklarini
tagimaktadir. Tkinci béliim igerisinde, Meclis-i Tanzimat ve Stira-y1 Devlet de
kisaca incelenmistir. Anlasildig1 kadariyla Seyitdanlhioglu; tartismaya agik ol-
makla birlikte, Meclis-i Vala-y1 ana govde olarak ele almakta, 1854’te kurulan

30 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul: Eren Yayin-
cilik, 1993.

31 Mehmet Seyitdanhoglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu, 1994.
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Meclis-i Tanzimat’i Meclis-i Vala'nmin ikiye ayrilmasinin bir sonucu ve dolayisiy-
la bu meclisin bir parcasi, Stird-y1 Devlet’i de bu meclisin gelismis sekli olarak
nitelemektedir. Baska bir deyisle, diger merkezi meclisler Meclis-i Vala’nin
sartlara gore dagilmis, birlesmis ve gelismis sekilleri olarak degerlendirilmistir.
Eserde, Meclis-i Vala, Bati'daki ve Misir'daki 6rnekleriyle karsilastirilmis, yetki-
ler boliimiinde siyasi ve yasama, yargi ve idari bakimdan olmak {izere de huku-
ki yetkileriyle ele alinmistir.

Belirtilen bu ti¢ ¢alisma, orjinal kaynaklara dayanmalari ve meclislere bii-
tiin olarak yer vermeleri ve degerlendirmeleriyle 6nemli bir boslugu doldur-
mugslardir. Bunlara ilaveten meclisleri tek tek, biitiin olarak veya ilgili oldugu
olciide inceleyen az sayidaki calismaya da rastlamak miimkiindiir. Abdiilmecit
Mutaf’in “Stira-y1 Devlet (1868-1922)”,32 Fahri Coker’in “Tanzimat’in Getirdigi
Hukuk Kurumlari ve Islevleri”33 ve Mustafa Elove'nin “Yiiz Yil Boyunca Danis-
tay”34 baghkh makaleleriyle, Ismail Hakki Goreli'nin “Devlet Stras1” adli kita-
b1%> bunlar arasinda sayilabilir.

I1. Kaynaklar ve Diger Arastirmalar

Islam 6ncesi donem devlet yapst ile ilgili kaynaklar sinirh olunca, Oguz Ka-
gan Destani, Dede Korkut Kitabi ve Divan-1 Liigati’t-Tiirk gibi dil ve edebi kay-
naklarin toy ve kurultay meclislerine iliskin verdikleri cok kismi bilgiler 6nem-
li olabilmektedir. Ibni Batuta Seyahatndmesi gibi kaynaklarda da meclislerle
alakali gbzlemler aktarilmigtir. Eski Tiirk devlet teskilatimi inceleyen kimi eser-
ler de, merkezi sistemin bir parcasi olarak meclisleri ele almistir. Ahmet Tasa-
g1l'in “Goktiirkler”36 ve Salim Koca'nin “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Tes-
kilat1”37 baglikli calismalari bu tiirdendir. Mogol toplum ve teskilat yapisiyla il-
gili aragtirmalarin da bu meclisleri agiklayici olacagi diisiiniilebilir.

Nazari ve uygulama bakimindan konuyu ele alan Maverdi ve Ferra'nin Ah-
kdamu’s-Sultaniye tiirii galismalanyla, Ibni Teymiyye'nin Siyasetii’s-Seriyyé'si Is-
lam'da yonetim yapisi ve hususen stira konusunda klasik olmus ¢alismalardir.
Son dénemlerde, Islam'daki yonetim anlayigini nazari ve kurumsal bakimdan
inceleyen, basta Arapca olmak tizere ¢ok sayida modern calisma yayimlan-

32 Abdiilmecit Mutaf, , “Stira-y1 Devlet (1868-1922)”, Tiirkler, c. XIII, s. 599-609.

33 Fahri Coker, “Tanzimat'in Getirdigi Hukuk Kurumlari ve Islevleri”, Tarih ve Toplum, istan-
bul, 1989, s. 71, s. 16-20.

34 Mustafa E. Elove, “Yiiz Y1l Boyunca Danistay”, Istanbul Barosu Dergisi, 1968, c. XLII, sy. 7-
8, 5.410-429.

35 Ismail Hakki Goreli, Devler Sitrdsi, Ankara, 1953.

36 Ahmet Tasagl, “Goktiirkler, Tiirkler, c. I, 15-48.

37 Salim Koca, “Eski Ttirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilat”, Tiirkler, c. 11, s. 823-844.
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makta ve stira konusuna yer verilmektedir. Tiirkce'de az sayidaki bu tiir eserler
arasinda Vecdi Akyliz'tin Hilafetin Saltanata Doniismesi adli calismasi, Emevi
yonetim sistemini incelerken, stirdnin Islam yonetim uygulamasinda kurumla-
samamasini ele almasiyla da dikkat ¢ekicidir.

Resat Geng'in “Karahanh Devlet Tegkilat1”, ibrahim Kafesoglu'nun “Selguk-
lu Tarihi”, Osman Turan’'in Sel¢uklular ile ilgili calismalari, ibni Bibi'nin El Eva-
mirii'l-Ala’iye’si ve Aksarayi' nin Miisdmeretii’l-Ahbdr'i, Osmanl 6ncesi ddnem-
de divan kurumuna yer veren miisliiman Tiirk devletlerindeki 6rneklere isaret
etmektedirler. Selcuklu veziri Nizamiilmiilk'iin Siyasetnamesini de unutma-
mak gerekir.

Divan-1 Himayun'un verdigi kararlari ihtiva eden ve birinci derece kaynak-
lar arasinda yer alan mithimme defterleri, Divan-1 Hiimayun'un yetkilerini tes-
pitte oldukca yararl olmakla beraber, Divan’i yapisal ve karar alis sekli bakimin-
dan aydinlatmada yeterli degildirler. Bu y6niiyle Divan, éncelikle hukuksal bel-
gelerde diizenlenmistir. Gergekten, Kanunname-i Al-i Osman ve Tevkii Abdur-
rahman Pasa Kanunnamesi, Divan teskilati hakkinda en temel bilgileri verirler.
Buna ilaveten, resmi ve 6zel Osmanl tarihleri arasinda yer alan Asikpasaogiu
Tarihi, Nesri Tarihi, Pecevi Tarihi, Selaniki Tarihi, Naima Tarihi, Silahdar Fin-
diklily Mehmed Aga Tarihi, Ziibde-i Vekayidt ve Netdyicii'l-Vukudt sadece Di-
van-1 Hiimayun hakkinda bilgi vermekle yetinmezler ve megsveret toplantilarina
da yer verirler. idris-i Bitlisi, Liitfi Paga, Defterdar Sart Mehmet Pasa ve Ko¢i Bey
basta olmak {izere, tecriibeli devlet adamlar1 ve ulema tarafindan kaleme alinan
siyasetname tiirii eserler de, divan ve mesveret hakkinda, tenkitci bir bakisi da
iceren faydali malumat vermektedirler. Osmanl devlet teskilatini inceleme ko-
nusu yapan, Aydin Taneri’'nin “Veziriazamlik”, Fuad Képriilii, Omer Liitfi Barkan
ve Halil Inalcik'in konuyu ele alan kitap, makale ve yorumlari, Yusuf Halagog-
lu'nun Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, 1lber Ortayl'nin Tiirkiye
Idare Tarihi, Mehmet Unal'in Osmanli Miiesseseleri Tarihi, Mehmet Ipsirli'nin
E. Thsanoglu editorliigiinde 2 cilt halinde hazirlanmig olan Osmanli Devleti ve
Medeniyeti Tarihi adl eser icerisinde yer alan “Merkez Teskilat1” baslikli incele-
mesi ve Mustafa Akdag'in Tiirkiye'nin Iktisadi ve Ictimai Tarihiisimli aragtirma-
lar1 da tegkilat yapisi icerisinde Divan-1 Hiimayun'u degerlendirmislerdir.

Mesveret/stira meclisleri hakkinda Osmanh Arsivinde azzimsanmayacak sa-
yida belge bulunmakta ve bunlar icerisinde az sayida da olsa mazbata 6rnekle-
rine rastlanmaktadir. Meclislerin sik¢a toplandig1 ve 6n plana ¢iktigi dénemde
Vasif Tarihi, Mustafa Kesbi'nin Ibretniimd-y: Devlet'i, Tarih-i Cevdet, Cabi Tari-
hi, Abdi Tarihi, Hadika-i Vekdyi, Sanizdde Tarihi gibi donemin Osmanli tarihle-
ri, kimi zaman ayrintili olmak iizere, pek cok mesveret toplantisina yer vermis-
lerdir. Bu kaynaklar ¢ercevesinde mesveret meclislerini, Divan-1 Hiimayun'dan
farkli olarak, ¢ok yonlii tanimak miimkiin olabilmistir. Bu dénemle alakali ola-
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rak yapilan arastirmalarda da mesveret meclislerine deginilmistir. Enver Ziya
Karal, ITI. Selim’in hatt-1 hiimayunlarim1 konu edinen ¢alismalarinda pek ¢ok
mesveret meclisi karar1 yayimnlamistir. Osmanl Tarihi'nin V. cildinde, bu meclis-
lere ilaveten Tanzimat dénemi merkez meclislerini de kisaca a¢iklamistir. Musa
Cadirc1 da Tanzimat 6ncesi donem yonetim yapisini ele aldigi calismalarinda
bu meclislere yer verir. Findley, Osmanli Devletinde Biirokratik Reform adli do-
nemi de kapsayan calismasinda mesveret meclislerini konu edinir. Fikret Sari-
caoglu'nun Sultan I. Abdiilhamit ve Recep Ahishali'nin Reisiilkiittablik baghgi-
n1 tagiyan yenilesme donemiyle ilgili arastirmalarinda da kismen meclislere de-
ginilir. Niyazi Berkes, Tiirkiyede Cagdaslasma baslikli eserinde mesveret mec-
lislerinden bahseder. Déneme taniklik eden Olivier gibi kimi yabancilar da,
mesveret toplantilar1 hakkinda degerlendirmelerde bulunmustur.

Arsivde, yakin donem olmanin, korunmuslugun ve islevselliklerinin de ge-
tirdigi 6zelliklerle, Tanzimat donemi merkez meclisleri hakkinda, mesveret
meclislerine nazaran ¢ok daha fazla belge bulunmaktadir. Takvim-i Vekayi ve
Diistiir gibi yayinlar, kanunlar ve nizamnameler meclislerin hem kurulusu,
hem de yetkileri, calisma ve karar alma esaslar1 hakkinda birinci derece kay-
naklardir. Cevdet Pasa, Ahmed Liitfi Efendi ve Abdurrahman Seref Efendi gibi
donem tarihgileri de eserlerinde meclisleri ele almiglardir. Resat Kaynar, Mus-
tafa Resid Pasa ve Tanzimat adli calismasinda belgeler 1s181nda meclislere yer
vermigtir. Engelhardt, kismi de olsa meclisleri degerlendirir. ilber Ortayh ve Bi-
lal Eryllmaz, Tanzimat dénemini ele aldiklar1 ¢alismalarinda meclislerle ilgili
bilgiler vermiglerdir. Osmanli Imparatorlugu tarihini ele alan modern tarih ¢a-
hismalarinda da meclisler incelenmistir.

III. Genel Tiirk Hukuk Tarihi Caligmalar:

Oncelikle hukuk ve siyaset bilimi tarihiyle ilgili bu meclisleri, hukuk tarih-
cileri, kamu hukukculari ve siyaset bilimciler de eserlerinde genel olarak ele al-
muglardir. Hukuk tarihgileri, konuyu, Tiirk hukuk tarihi ders kitaplarinda isle-
mislerdir. Sadri Maksudi Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk adli Orta Asya donemi
Tiirk hukukunu ele aldig: kitabinda, bu dénemde mevcut olan kurultaya degi-
nir. Coskun Ugok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, Halil Cin ve Ahmet Ak-
giindiiz, M. Akif Aydin, H. Tahsin Fendoglu ve son olarak da Halil Cin ve Giil Ak-
yilmaz tarafindan kaleme alinan Tiirk hukuk tarihi ders kitaplarinda, islam 6n-
cesinden Osmanli’'nin sonuna kadar olan dénemde, ilgili oldugu devlet teski-
lat1 icerisindeki yerleriyle meclisler, hukuk tarihcilerince de degerlendirilmis-
lerdir. Kamu hukukgulari, anayasa hukukcular1 ve idare hukucular1 da Tirk
devlet teskilatini ve idari yapisini inceleme konusu yaptiklari eserlerinde konu-
ya egilmislerdir. Bu cercevede, Ali Fuad Basgil, Hiiseyin Nail Kubali, Selcuk Oz-
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celik, Biilent Tanor gibi anayasa hukukcgulari, Recai Galip Okandan ve Tarik Za-
fer Tunaya gibi kamu hukukcular: ve idare hukukc¢usu Siddik Sami Onar’in is-
mini zikredebiliriz. Tiirk kamu hukuku tarihini incelerken Okandan, Tiirk ana-
yasal gelismelerini ele alirken Tanor, megveret ve 6zellikle de Meclis-i Vala ve
Stra-y1 Devlet tizerinde yogunlasmislardir. Siikrii Karatepe, Osmanli Siyasi Ku-
rumlari adli calismasinda Divan-1 Hiimayun ve stirdya yer vermistir.

Sonug¢

Hukuk tarihi hem hukuk, hem de tarihle iliskisi olan bir bilim dalidir. Esas
olarak, tarih biliminin kaynaklarindan genis 6lciide yararlanir. Bazen hukuki
belgeler tarih bilimince de kullanilir. iki alan, 6zellikle, teskilat ve siyasi tarih
calismalarinda daha yakin ve icicedir. Tarihg¢i, vakiay1 sebep-sonug iliskisiyle
ortaya koyarken; hukuk tarihgisi, bu islem ve asamay1 bazen bizzat kendisi ya-
pabilecegi gibi, genellikle de, tarihc¢i tarafindan sekillendirilen bu vakiay1 huku-
ki bir iligki ve bakisla degerlendirir.

Bununla birlikte, bu literatiir incelemesinde de goriilecegi lizere, genel ola-
rak Tiirk kamu hukuku tarihi ve 6zel olarak da merkezi meclislerle ilgili yapil-
genelleme-

A~

mis caligmalarin sayisi oldukga azdir. Kimi zaman hatali “hukuki
lerin de goriilebildigi bu az sayidaki tarihi aragtirmanin ¢ogu da hukuki bir ba-
kisla degerlendirilememistir. Yeni arastirmalar yapilmasi beklentisiyle beraber,
hukuk tarihgilerinin en azindan konuyla ilgili mevcut tarihi malzemeyi hukuki
yonden degerlendirmesi hukuk literatiiriine katk: saglayacaktir.
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Central Assemblies Before the Constitutional Regime in
the History of Turkish Law: A Literature

Ayhan CEYLAN

Abtract

This article aims to assert the literature on central assemblies before Parliament in the
history of Turkish Law. Generally, these assemblies are named as “councils of consul-
tation” both in the West and Turkish history researches. In fact, these assemblies had
legislative, executive, fiscal and judicial competence beside being a council of consul-
tation. Thus, it is not appropriate to call them only as consultative councils because of
their qualification is more than that.

We can determine those councils in these shapes: Toy and Kurultay in pre-Islamic pe-
riod; Divan-1 Hiimayun and Meclis-i Megsveret/Meclis-i Sura in Classical period of Ot-
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tomans; Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Umumi, Meclis-i Tanzimat ve
Sura-y1 Devlet which are the central councils of Tanzimat era.

Recently, number of studies on central assemblies increased a bit, but they are still qu-
iet little. Those limited studies had been performed by historicians. Those councils as
a subject of History of Public Law in the first place must be studied by scholars of His-
tory of Law.

Keywords: Toy, Divan-1 Hiimayun, Mesveret, Meclis-i Mesveret,
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

Osmanlr’’da Megrutiyet Oncesi Merkezi Meclisler Literatiirii

Ayhan CEYLAN

Ozet

Parlamentolarin ortaya cikisindan dnce, devlet baskaninin sahsinda temsil edilen si-
yasal iktidara katilim, sartlarin da zorlamasiyla, merkezi meclislerin karar alma meka-
nizmasina dahil edilmeleriyle gerceklesmistir. Karar olusum siirecine katilma, belli 61-
ciide, iktidarin denetimi ve siirlandirilmasini da beraberinde getirmistir. Kuvvetler
ayrilig: ilkesinin uygulamaya yansimadigi dénemde, bu meclisler; danisma, yasama,
baz1 6rneklerinde yargy, hatta idari ve mali yetkilere sahiptirler. Bu bakimdan, litera-
tlirde yerlesik bir kullanima sahip olsa da, istisari olmanin yaninda pek ¢ok yetkilere
sahip bu meclisleri “danigsma kurulu” olarak adlandirmak isabetli géziikmemektedir.

Bu c¢alisma, Tiirk hukuk tarihinde parlamento 6ncesi donem merkezi meclislerle ilgi-
li literatiirii ele almay1 hedeflediginden, bu ¢ercevedeki meclisler, islam oncesi do-
nemde, toy ve kurultay, Osmanl klasik déneminde Divan-1 Hiimayun ve Meclis-i
Mesveret/Meclis-i Stira ve Tanzimat Donemi merkez meclisleri olan; Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Umi{imi, Meclis-i Tanzimat ve Stira-y1 Devlet olarak tes-
pit edilmistir. Parlamento 6ncesinde goriilmelerinin yaninda, ad1 gecen meclisler,
farkli yetkilere de sahip olmakla birlikte, “karar organi” olma yonleriyle 6ne ¢cikmakta-
dirlar. Nitekim, merkezi meclisler, Tiirk kamu hukukunda parlamentoyu ortaya ¢ika-
ran yerli dinamiklerin basinda gelmektedirler.

Son yillarda, merkezi meclislerle ilgili yayin sayisinda artma olmakla birlikte, sayi,
normal diizeyin oldukga altindadir. Mevcut ¢calismalarin tiimii de, heniiz “hukuki” bo-
yutla degerlendirilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Toy, Divan-1 Hiimayun, Mesveret, Meclis-i Mesveret,
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye



