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Giiney Afrika ekonomisinde politika diizenlemeleriyle birlikte 6nemli bir yer edinmis yaratici endiistriler
meselesi, arastirma raporlarinda ve makalelerde ¢ogunlukla olumlu ¢iktilar: {izerinden ele alinmaktadir.
Ancak birtakim arastirma verileri, Giliney Afrika'nin kendine has tarihsel ve toplumsal siireglerinin
yarattig1 esitsizliklerin, yaratici sektorler iginde yeniden {iretildigini gostermektedir. Bu verilere referansla
bu calisma kapsaminda, literatiirde uzun siiredir tartisilan yaratici endiistriler konusu Giiney Afrika
baglaminda irdelenmis, yaratic1 endiistrilerin ekonomiye katkisi, kentsel gelisime etkileri ve kendi iginde
barindirdig: esitsizlikler tarihsel ve sosyolojik bir baglama oturtulmaya galisiimistir. Bunun sonucunda
yaratic1 enddistrilerde ortaya c¢ikan esitsizliklerin, Giiney Afrika’da {iistesinden gelinmeye calisilan
kurumsallasmas esitsizlik oriintiilerinin devami niteliginde olduklari ortaya konulmustur.
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THE CONTRIBUTION OF CREATIVE INDUSTRIES TO
DEVELOPMENT AND THE INEQUALITIES THEY REPRODUCED IN
SOUTH AFRICA

Abstract

The topic of creative industries, which attained an important place in South African economy with policy
regulations, is discussed generally with positive outputs in research reports and articles. However, some
research data indicate that the inequalities caused by South African unique historical and social process are
reproduced in creative industries. With reference to these, this study examines the topic, which has been
discussed for a long time in the literature, in the context of South Africa, and tries to place creative
industries’ contribution to the economy, affects on urban development and inequalities they contain within
themselves in a historical and sociological context.
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Girig!
Yaraticar endiistriler, kalkinmanin motoru olarak goriilen sanayi temelli geleneksel
sektorlerin 6neminin azalmasiyla birlikte, bilgi teknolojilerinin 6nem kazandigi Post-
Fordist diinyanin iktisadi biiyiimesine yeni bir bakis getirmistir. Kiiresel ekonomideki bu
paradigma degisimi, {ilkelerin global trende eklemlenmek icin farkli yontemler
gelistirmeleri ve kurumsal diizenlemelerle iilke i¢inde kalkinmay tetikleyici girisimlerde
bulunmalariyla sonuglanmistir. Bu girisimlerden biri de yaratict endiistrilerin ve
girisimlerin sayilarmi ve etkinliklerini artirmak igin politikalar gelistirmek olmustur.
Gliney Afrika da ekonomik ve toplumsal kalkinmanin gelisimi igin yaratic
endiistrileri ise kosan {ilkeler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda yaratic1 endiistriler
iilkenin iktisadi ilerlemesi i¢in bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Hem ekonomiye
katki saglamasi hem de {ilkenin tarihsel siirecinin getirdigi engellerin olumsuz etkilerinin
azaltilmasi igin yaratici endiistrilere 6nemli bir gorev yiliklenmektedir. Ancak {ilkenin

Apartheid rejiminden kaynaklanan irksal ayrimciliklarla dolu tarihi, her ne kadar 1994'te
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dontistim baglatilmis olsa da, esitsizliklerin kurumsallasmis yapist dolayisiyla Giiney
Afrika icin yaratic1 endiistrilerde baz1 olumsuz tezahiirlere yol agmaktadir.

Bu baglamda mevcut ¢calismada yaratic1 endiistrilerin Giiney Afrika ekonomisi ve
kentsel kalkinma siireglerinde yarattigi olumlu sonuglar yadsinmamakla birlikte,
yarattigi faydanin kurumsallasmis esitsizliklerden kaynakli olarak esit bir sekilde
dagilmamas: sorunsallastirilmaktadir. Bu olgunun anlasilabilmesi i¢in Oncelikle ilk
boliimde yaratici endiistrilerle iliskili konularda kavramsal bir ¢ergeve ¢izilmis, ardindan
ikinci boliimde, Giiney Afrika toplumunun bugiiniine degin yansiyan etkilerini anlamak
adma Apartheid tarihine farkli agilardan deginilmistir. Uglincii boliimde ise Giiney
Afrika’da kiiltiir politikalar1 ve yaratici endiistrilerin Giliney Afrika ekonomisindeki
konumu, istihdama etkisi ve kentsel gelisimde nasil kullanildigina yer verilmistir.
Dordiincii boliimde, makalenin temel argiimanini olusturan Giiney Afrika’da yaratic
endistrilerde esitsizlik meselesi smifsal ve irksal baglamlarda ele alinmis ve sektorel
verilerle desteklenmistir. Son olarak tartisma boliimiinde, elde edilen verilerden

hareketle yaratici endiistrilerin esitsiz ¢iktilar1 elestirel bir bakisla degerlendirilmistir.

Yaratici Endustrilerin Kavramsal Cergevesi

Yaraticr endiistri kavrami, devami niteliginde oldugu kiiltiir endiistrisi kavramu ile
birlikte yillardir tartisilmakta olmasma ragmen hala belirsizdir ve yeni tarumlarla
sekillenmeye devam etmektedir. Ote yandan bu siire¢, kiiltiiriin ekonomiyle ve
toplumun c¢esitli yonleri ve unsurlariyla etkilesimi baglaminda degerlendirildigi teorik
ve pratik bir gerceve yaratilmasi agisindan onemlidir (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization [UNESCO], 2009, s. 14). Bu siireci anlayabilmek igin
oncelikle bu kavramlarin tarihine goz atmamiz gerekmektedir.

Kiltir endiistrisi terimi, sanatin ticarilesmesini ve sanatsal ve kiiltiirel Griinlerin
metalasmasini elestirmek amaciyla 1940 yilinda Adorno ve Horkheimer (2002) tarafindan
dile getirilmistir. 1960’lara kadar terim, kiiltiir ve ekonominin uzlagsmaz zithgmi
aciklamak icin elestirel bir anlamda kullanilmistir (UNESCO, 2009, s. 14; South African
Cultural Observatory [SACO], 20164, s. 17-19). 1960’larda ise, kapitalizmin gelisimine
katkisindan armndirilarak daha olumlu cagrisimlar tasimaya baslamis, sembolik ve
kiiltiirel iiretime odaklanan “bilgi ekonomisi” denilen yeni bir sektorii tanimlamustir.
Sinema, radyo-televizyon yayinciligi ve miizik gibi farkli endiistriler ilk kez global bir
Olcekte tek bir sektor altinda toplanmistir. Bu merkezilesme sonucunda sektordeki

cesitlilik ve kimlik kaybma getirilen elestiriler, kiiltiir endiistrisinde cesitlilige vesile
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olmus ve Adorno’nun “Kiiltiir Endiistrisi” konsepti “kiiltiir endiistrileri”ne evrilmis, her
alt-sektor kendi iginde sekillenmistir (SACQO, 20164, s. 18; O’Connor, 2007, s. 21).

1970’lerde, kapitalist ekonominin itici giiciiniin artik fiziksel sermaye yerine insan
sermayesi oldugunu oOne siiren David Bell, arti degerin maddeden degil fikir ve
yaraticiliktan geldigini iddia etmistir (aktaran SACO, 20164, s. 18). Yine 1970’lerde Post-
Fordist ekonomiye gecisle birlikte, tiiketim sadece materyal ihtiyaclardan ibaret olmamus,
kiiltiir ve yasam tarzi gibi somut olmayan ihtiyaclarin da tiiketiminde artis baslamistir
(SACO, 20164, s. 18).

1980’lerde ulusal politikaya dahil edilmeye baslayan kiiltiir, 1990’larda “yaratici
endiistriler” ile anilmaya baglanmis ve kiiltiir endiistrileri politika yapicilar tarafindan
yaratici endiistrilere dontstirtilmiistiir (UNESCO, 2009, s. 14-15). Dolayisiyla sinema,
televizyon, yaymailik ve miizik gibi sektorleri kapsamasi icin kavramsallastirilmis olan
ve popiler kiiltiir 6gelerini Kkitlelere ileten endiistrilere isaret eden kiiltiir endiistrisi
kavrami bigim degistirerek, eglence, kiiltiir ve bilgi hizmetlerinin bir araya geldigi,
arastirma ve gelistirme temelli sektorlerden olusan daha kapsayici kurumlar olan yaratici
endiistrilere evrilmistir (Cunningham, 2004, s. 113-114).

Bahsedilen bu kavram gecisleri ve belirsizlikleri, yaratici endiistrilerin kapsami ve
smiflandirilmasinda da farkh bakis agilar: yaratmistir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri
Throsby'nin (2001, s. 112-113) i¢ ice gegen daireler modelidir. Bu model, yaratic
endiistrilerdeki yaratici fikirlerin ses (performans sanatlar: ve miizik), metin (edebiyat)
ve imge (glizel sanatlar ve performans sanatlar1) seklinde ortaya ¢iktigini 6ne stirer. Bu
ses, metin ve imge formlar1 (gekirdek yaratici endiistriler), diger cekirdek yaratici
endiistrileri (sinema, miize, galeriler, kiitiiphaneler, fotograf), daha genis yaratic
endiistrileri (kiiltiirel miras, basim ve yayincilik, ses kayit, televizyon ve radyo, video ve
bilgisayar oyunu) ve diger alakali endiistrileri (reklamcilik, mimari, dizayn, moda) de
kapsayan kiiltiirel ve yaratici endiistrileri ve yaratict ekonomiyi olusturur. Ayrica
Throsby’'nin ¢izdigi bu genis tablo, yaratici endiistrileri ve ekonomiyi destekleyen,
yaratici olmayan endiistrilerdeki birimleri de (lojistik ve teknik destek gibi) igerir.

Yaratic1 endiistriler oldukga cesitli olsa da, hepsinin belirleyici temel
karakteristikleri vardir: Katma degerli yaratici iiriin ve hizmet tiretmek igin yaraticili1
oncelikli girdi olarak kullanan bilgi temelli ekonomik aktiviteler gergeklestirirler; yaratic
iceriklere, ekonomik degerlere sahip ve piyasada dolasima sokmak amaciyla somut veya

somut olmayan hizmetler sunarlar, ticaret ve telif haklarindan gelir elde ederler ve
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kentsel degisim ve toplulugun sosyal uyumunda rol oynarlar (Department of Labour
[DOL], 2008, s. 9-10; British Council, 2010, s. 11-12).

Yaratic1 endiistri kavraminin yiikselisi yaratict ekonomi kavraminin yiikselisiyle
de yakindan iligkilidir. UNCTAD yaratici ekonomiyi, yaraticr varliklarin ekonomik
bliylime ve gelisme saglama potansiyellerine dayali olan bir kavram olarak
tanimlamaktadir (United Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD],
2010, s. 10). Yaraticr ekonomi; kalkinma, kiiltiir, iktisadi ve sosyal politikalar1 i¢inde
barmndiran, tiretim, ticaret, teknoloji ve turizm gibi temel ekonomi sektorleriyle kesisim
halinde olan, egitim, emek, serbest zaman aktiviteleri, kiiltiir ve sanati ilgi alanina dahil
eden ¢ok yonlii bir boyuta sahiptir. Aym1 zamanda yaratict ekonomik girisimlerin
uygulanmasi, devlet, 6zel sektor ve sivil toplumun farkli alanlarinin birlikte ¢alismasim
gerektirmektedir (Brandford, 2004).

Ulkelerin yaratict endiistri tanimlar1 kiiltiir politikalarina goére farklilik
gostermektedir (SACO, 2016a, s. 25). Graan (2005, s. 8-9), Giiney Afrika’daki Sanat ve
Kiltiir Bakanligi'nin ve yaraticr endiistrilerdeki yeteneklerin tesvik edilmesi amaciyla
kurulmus olan Create South Africa’'nin (Create SA), Birlesik Krallik'in yaptig1 yaratic
endiistri tanimini kullandiklarini belirtmektedir; Birlesik Krallik hiikiimeti ise yaratici
endiistrileri “kaynagini bireysel yaraticilik, beceri ve yetenekten alan, telif hakkinin
yaratimi ve kullanilmasi araciligryla refah ve yeni is alanlar1 yaratimi potansiyeline sahip
endiistriler” olarak tanimlamaktadir. Ote yandan reklamcilik ve mimari gibi Birlesik
Krallik’ta yaraticr endiistriler kapsamina dahil edilen sektorler, Afrika’da heniiz bu
kapsamda degerlendirilmemektedir (DOL, 2008, s. 8-9).

Giiney Afrika’'nin Apartheid Ge¢misi

Yaratic1 endiistriler Giiney Afrika’nin ekonomisinden kentsel planlamasina, bireylerin
yasam kalitesinden tiiketim aligkanliklarina degin bir¢ok alani sekillendirmede
glintimiizde etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Ancak tiilkenin bugiin geldigi noktanin
anlagilmas1 icin tarihinde gecirmis oldugu ve bugiinkii toplumsal yapisinin da
sekillenmesinde birer kirilma noktas: olarak degerlendirilebilecek dontisiimlerin
anlasilmas1 gerekmektedir. Bunlarin en basinda, zamaninda iilkede yasayanlarin
hayatlarmi her anlamda bicimlendiren ve bugiin de etkileri goriilebilecek Apartheid
rejimi gelmektedir.

“Apartheid”, “ayriik” anlamina gelen bir kelime olmakla birlikte Ulusal Parti

hiikiimeti tarafindan desteklenen bir ideolojiyi de isaret etmektedir. 1948 yilinda resmi
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olarak kabul edilen bu ideoloji ile farkli irksal gruplarin birbirinden ayr1 olarak gelismesi
hedeflenmistir. Beyazlarin refahi icin politik, sosyal ve ekonomik sistemlerde siyahilere
kars1 ayrimciligi iceren kurumsal diizenlemelere de isaret eden bu siireg, ayn1 zamanda
irk¢iligin kurumsallastirilmas: anlamina da gelmektedir (Graan, 2017). 1950 Niifus Kayat
Yasas1 (Population Registration Act) gibi insanlarin irklarina gore kayit altina alindiklari,
1950 Grup Alanlar1 Yasasi (Group Areas Act) gibi irklar arasinda ozellikle kentsel
alanlarda mekansal sinirlarin olusturuldugu, 1953 Bantu Egitim Yasas1 (Bantu Education
Act) gibi egitim sisteminde siyahilerle beyazlarin ayristirilmasini ongdren ve 1959
Universite Egitim Yasasinin Genisletilmesi (The Extension of University Education Act)
gibi Cape Town Universitesi ve Witwatersrand Universitesine beyaz olmayan
ogrencilerin kabuliinti yasaklayan, Apartheid rejiminin ingasi igin bir¢cok yasa
uygulamaya konulmustur (Guelke, 2005, 25-26; O’'Malley, t.y.).

Apartheid yonetimi Giiney Afrika’da yasayan siyahiler icin yoksulluk ve gelir
esitsizligini derinlestiren bir yonetim olmustur. Ekonomik agidan smirli istihdam
olanaklarina hapsolan siyahiler, topraklarindan zorla ¢ikarilmis, bir kamu hizmeti olan
saglik ve egitim hizmetlerinden yeterli oranda ve kalitede yararlanamamus ve tilkenin ve
sehirlerin en gelismemis kesimlerinde yasamaya mecbur birakilmislardir. Bununla
birlikte, tilkede yasayan beyaz azinlik ise pozitif ayrimcahgm odaginda olmustur.
Ornegin beyaz imalat ve insaat is¢ilerinin siyahi imalat ve insaat is¢ilerinden alt1 kat fazla,
beyaz maden iscilerinin siyahilerden 21 kat daha fazla kazandig1 6zellikle 1948-1970
yillar1 arasinda, tilkedeki adaletsiz gelir dagilimi pek cok diinya {ilkesiyle yarisir bir
diizeye ulasmistir (Seekings, 2011, s. 22, Beinart ve Dubow, 2003, s. 233; Thompson, 2001,
s.195).

Kent mekanimin oOrgiitlenmesi de Apartheid rejiminin bolinmiis kent
politikalarindan etkilenmistir. Johannesburg, yaratici endiistriler aracihifiyla kentsel
yenileme siirecini yasamadan once, uygulanan politikalarin sonuglarini barindiran
boliinmiis bir kent goriiniimii sergilemekteydi. Yiiksek gelirli beyazlarin yasadig:
duvarlarla gevrili giivenligi arttirllmig yerlesimler ve smifsal dislamanin devam ettigi
kamusal alanlar sehrin atmosferini etkilemekte ve bolgeye bir kale sehir imaji
vermekteydi (Dirsuweit, 1999, s. 185).

Johannesburg gibi Cape Town’in da kent kimligi, Apartheid ile sekillendirilmistir.
Mekansal planlamanin irksal ayristirmaya dayanan yapisi ve Grup Sahalar1 Yasas: gibi
hukuki diizenlemeler, sehrin iktisadi olarak avantajli olan merkezinden siyahileri

dislamistir. Ekonomik etkinliklerden, ulasim ve sehir hizmetlerinden wuzakta
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konumlandirilan siyahiler, sehrin disinda belirlenmis bolgelerde ikamet etmekteydiler.
Buna ek olarak, seyahat konusunda hareketleri sinirlandirilmakta ve gecis yasalariyla
sehre girisleri siki bir sekilde kontrol edilmekteydi (SACO, 20164, s. 37; Thompson, 2001,
s.194).

Bu durum ayni zamanda sanatsal ve kiiltiirel topluluklar arasinda da ayrismaya
yol agmistir. Miizeler, tiyatrolar ve sanat merkezleri gibi kiiltiirel tesisler, beyazlarin
yasadig1 ve beyazlar icin sanat egitimi ve kamu kaynaklarmin oldugu yerlerde
konumlanmistir (Graan, 2017). Zorunlu egitim ise sadece beyaz ¢ocuklar i¢in mevcut
oldugu gibi, beyazlar iyi kosullardaki okullarda donanimli 6gretmenler ile okurken,
siyahiler bu olanaklardan yoksun kalmiglardir. 1978’de lise mezuniyeti i¢in yapilan
yeterlilik smmavini gecen beyaz cocuklarmn sayisi siyahilerin ii¢ katmi bulmustur.
Hiikiimet beyaz cocuklara siyahi ¢ocuklardan kisi basi 10 kat daha fazla harcama
yapmustir. Tiim bunlarin sonucunda 1978’de Giiney Afrika’da tiniversitelere kayitl
yaklasik 150 bin 6grencinin %80’ini beyazlar olusturmustur. 1994’e gelindiginde ise
siyahi niifusun %24’tintin hi¢bir egitimi yoktur, %37’si sadece ilkokula gitmistir, %22’si
lise egitimi almistir, yiiksekokul egitimi alanlar ise sadece %6'lik dilimi olusturmaktadir
(Thompson, 2001, s. 196-197, 266).

Yillarca siiren direnis ve miizakere siireclerinin sonucunda, 1994 yilinda Giiney
Afrika’'min ilk demokratik secimi gergeklestirilmis, irk¢1 ve cinsiyet¢i olmayan ve
demokratik bir toplum yaratmak i¢in ulusal 6zgiirlesme hareketi olarak 1912 yilinda
kurulan Afrika Ulusal Kongresi (African National Congress- ANC) {ilkenin ilk 1rkgi
olmayan se¢imini kazanmistir. Bunun sonucunda kurulan Ulusal Birlik Hitkiimeti 1996
yilinin sonunda yeni bir anayasa ¢ikartmustir. Irksal ayrim ve esitsizlik ilkelerine dayal
olan 1910 ve 1983 Anayasalarindan farkli olarak bu 1996 Anayasas: “ge¢misin yarattig1
ayrimlar1 yok etmek ve demokratik degerler, sosyal adalet ve temel insan haklarma
dayal1 bir toplum insa etmek” amacini giitmiis ve her vatandasin yasalar tarafindan esit
olarak korundugunu vurgulamistir (Clark ve Worger, 2013, s. 123).

Bu doniisiim birtakim yenilikleri beraberinde getirirken belirli yapilar: da yeniden
iretmistir. Her ne kadar baslangicta hiikiimetin amaci temel esitsizlikleri diizeltmek
olmussa da bu dogrultuda uygulanan ekonomi politikast sonucunda kalkinma
saglanamayinca, 1997’den itibaren ekonomik planlama, ayrimciligin magdurlarma degil
de kapitalist politikalarla kalkinmaya odaklanmis, bunun sonucunda yabanci yatirimlar
artmis ve tilke Ozellikle 2005’ten itibaren biiyiik oranda gelismistir. Gayri safi yurtici
hasila (GSYH) 1997-2001 yillar1 arasinda yilda %2’lik artistan (diinya ortalamasmin
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yaris1) 2004-2007 yillar1 arasinda yilda %5lik artisa yiikselmigtir. Ote yandan daha az
sayida, daha yetenekli ve daha {iretken iscileri g¢alistiran sirketler ile bu biiyiime
Apartheid donemi temellerinde gerceklesmistir; zira siyahiler yillarca gerekli egitim ve
deneyimden yoksun kalmiglar ve bu tiir nitelikler kazanamamuiglardir. Apartheid’dan
sonraki on yilin ardindan hanehalk: gelirlerine gore niifusun ilk %201lik kismini
beyazlarin %83’l1 olustururken siyahilerin ise sadece %7.9'u olusturmustur (Clark ve
Worger, 2013, s. 126). Ayn1 zamanda 2010"un ilk ¢eyreginde 15-64 yas aras1 beyazlarin
%6.1’i, siyahilerin ise %29.7’si igsiz olarak belirlenmistir (Clark ve Worger, 2013, s. 127;
Thompson, 2001, s. 267-281; Worden, 2012, s. 157; Seekings ve Nattrass, 2005, s. 378).

Yeni yonetimle birlikte Pretoria, Cape Town ve Witwatersrand gibi tiniversitelerin
tiim 1rklara acgilmasinin ardindan 90’larda siyahi {iniversite 6grencilerinin sayis1 ikiye,
teknik okul 6grencilerinin say1si bege katlanmistir. Ote yandan, egitim masrafinin yiiksek
olmas1 sebebiyle tiniversitenin ilk yili okulu birakan siyahi 6grencilerin orani %401
bulmustur. Bunun yani sira, kirsal kesimlerde beyazlar yasadiklar: bolgelerde okullarim
ayr1 tutmaya devam etmislerdir. 2009’da devlete ait ilk ve ortaokul ile liselerin %79'unda
kiitiiphane, %77’sinde bilgisayar ve %85inde laboratuvar olmamasi sebebiyle egitimin
kalitesi 1irksal agidan Apartheid doneminden farklilasmamus, siyahi lise 6grencilerinden
sadece %481 mezun olabilirken, beyazlarda bu oran %95 olmustur (Clark ve Worger,
2013, s. 128).

Tiim bu veriler dogrultusunda, Apartheid doneminden sonra 1rksal esitsizliklerin
yerini smifsal esitsizliklerin aldig1, irksal ayrimcili§in yerini ise siniflarin avantajlar1 ve
dezavantajlarinin aldig1 sOylenebilir (Seekings ve Nattrass, 2005, s. 377). Ancak bu
noktada smifin kesisimsel bir olgu oldugunu da unutmamak gerekir. Smif konumu 1rk,
etnisite ve toplumsal cinsiyet gibi diger toplumsal kategorilerle iliski iginde
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla toplumda irk¢iligin devam ettigi de yadsmamayacag:
gibi koklii sosyo-ekonomik degisimlerin gerceklestirilememesi sebebiyle irka dayali
esitsizlik Orlintiilerinin Apartheid donemi sonrasi ekonomiyi, egitimi ve yasam
bicimlerini sekillendirdigi de goriilmektedir. Tiim bunlarm sonucunda, sanat ve kiiltiir

sektorleri de bu esitsizlikleri barindirmaktan ve yeniden tiretmekten kaginamamustir.

Giiney Afrika’da Kiiltiir Politikasi ve Yaratici Endustriler

Giiney Afrikanin gegirdigi bu doniisiim siirecinde sanat ve kiiltiir de 6nemli bir etmen
olarak degerlendirilmis, 6zellikle sanatin ifade 6zgiirliigli ve elestirel diisiince iizerine

temellenmesinden oOtiirti bu alanda bir degisimin, {ilkenin yaratict bireylerini
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desteklemeyi gerektirdigi ve bu gerekliligin demokratiklesme siirecinin 6nemli bir
pargas1 oldugu distintilmiistiir. Bu baglamda, 1996’da yaymlanan “Sanat, Kiiltiir ve
Miras tizerine Beyaz Kitap” (White Paper on Arts, Culture and Heritage) herkesin
kiiltiirel hayata katilma ve sanatsal aktivitelerde bulunma hakkmi ve kapsayicilig
vurgulamis, altyapimin yetersiz oldugu oOzellikle kirsal kesimlerde ve kentlerin
siyahilerin yasadig1 bolgelerinde kiiltiir-sanat egitiminin ve olanaklarinin saglanmasi
gibi gesitli girisimleri hedeflemistir (Department of Arts and Culture [DAC], 1996). Ote
yandan, burada vurgulanan kapsayicilik, pratikte amaglandigi kadar basarili
olamamugtir. Ik demokratik secimlerin ardindan yeni Sanat, Kiiltiir, Bilim ve Teknoloji
Bakanma sanat ve kiiltiir konusunda 6zel danismanlik yapan ve kiiltiir politikas:
hazirlama siirecine de dahil olan Graan? (2016) bu basarisizigin Beyaz Kitap'in
kendisinden degil, uygulanmasindan kaynaklandigmi belirtmektedir. 1996 yilindan
itibaren degisen kosullara ragmen kiiltiir politikasinda herhangi bir degerlendirmeye ve
degisime gidilmemesi politika metnini islevsiz kilmistir. Bunun yani sira Graan,
hiikiimetin farkli kademelerinin, farkl partiler veya ayni partinin igindeki farkli gruplar
tarafindan yoOnetilmesinin, yaratici sektorde yerel yonetimin roliindeki anayasal
sinirlamalarin ve farkli hiitkiimet yapilarindaki yetersizliklerin ulusal, eyalete ait ve yerel
sanat, kiiltlir ve miras politikalarinda koordinasyon eksikligine neden olmus
olabilecegine de dikkat cekmektedir.

1996’dan itibaren {tilkede yoksullugun artmasi ve esitsizliklerin derinlesmesi
tizerine 2013 yilinda yeniden diizenlenen Beyaz Kitap, yaratici endiistrilerin ekonomik
kalkinmaya, istthdama ve refaha katkilarina vurgu yaparak ve bdylece yaratict
endiistrilere piyasa odakli bir bakis getirerek, kapsayicilik ve sanat ve kiiltiire erisim
hakki tizerine temellenen 1996 tarihli Beyaz Kitap’tan ayrilmis ve toplumun yalnizca
kiigiik bir elit kismini yaratic1 endiistrilerin hedef kitlesi haline getirmis olmaktadir
(Graan, 2013, s. 25-28). Bu ve daha bagka ¢esitli sebeplerle oldukga elestirilen bu politika
metninin yerini almasi i¢in 2015’te yeni bir kiiltiir politikasinin ilk taslagi, 2016’da ikinci
taslag1 yayinlanmis ve benzer elestiriler almis olsa da 2013 metnine gore daha kapsayici
oldugunun alt1 ¢izilmistir (Graan, 2016). En son 2017 yilinda dordiincii taslag: yayinlanan
Beyaz Kitap’in® yillardir stiren diizenlemelerle yiiriirliige konulamamas, ilgili sektorler

icin gerekli diizenlemeler ve uygulamalarin gecikmesine sebep olarak mevcut diizeni de

2 Mike van Graan’in biyografisi, http://mikevangraan.co.za/about/biography Erisim Tarihi: 10 Kasim
2018.
3 Department of Arts and Culture. Erigim: 11 Ekim 2018, http://www.dac.gov.za/white-papers
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idame ettirmektedir. Bu nedenle takip eden boliimlerde Giiney Afrika’daki yaratic
endiistrileri sekillendiren bu politikalar dikkate almmarak, bu endiistrilerin ekonomi,
istthdam ve kentsel gelisimdeki rolleri incelenecek ve 2013 yilinda benimsenen piyasa
odakli anlayisin Apartheid donemi esitsizlik Oriintiilerini nasil yeniden {irettigi

tartisilacaktir.

Yaratici Endiistrilerin Gliney Afrika Ekonomisindeki Payi

David Throsby (2001, s. 61), gelismekte olan tilkelerin ekonomik problemleriyle ilgili olan
ve ayni zamanda ekonomi alaninda onde gelen akademik dergilerden birinin admnn
“Ekonomik Gelisme ve Kiiltiirel Degisim” olduguna vurgu yaparak, temel bir anlamda
kiltirtin, gelismenin altinda yatan unsur oldugunu belirtmektedir. Giiney Afrika
Hizlandirilmis ve Ortak Gelisme Inisiyatifi (ASGISA) de yaratict endiistrileri,
stirdiirtilebilir ekonomik firsatlarin bir faktorii ve yerel topluluklar i¢in bir gecim kaynag:
olarak belirlemistir (DOL, 2008, s. 3).

Yaratic1 endiistri {iriinleri ve hizmetleri i¢in temel yerel sektor pazarlar: turizm,
hizmetler ve satis sektorleridir. Bu sektorlerin hepsi Giiney Afrika’da 6nemli bir biiyiime
gerceklestirmektedir (DOL, 2008, s. 112). Yaratici endiistrilerin ekonomiye katkisi, ulusal
ve yerel ekonomi agisindan incelenebilecegi gibi, aym1 zamanda yaratici endiistri
alaninda yapilan yatirimlarm, ulusal veya yerel ekonominin veya toplumun diger
alanlarina da sigramasi, o alanlar1 da gelistirmesi anlamina gelen "yayilma etkisi”
baglaminda da degerlendirilebilir (SACO, 2017b, s. 11). Dolayisiyla, yaratici endiistriler,
bir ilkenin i¢ ve dis ticaretini gelistirirken, ayni zamanda sehirlerin, bu sektorlerin
kiimelendigi ve ekonomik kalkinmasinin bunlar tizerinden gergeklestigi yaratici sehirler
olarak insa edilmesi, markalastirilmasi ve yatirimcilarin ilgi odag1 olmasina da katkida
bulunmaktadirlar (UNESCO, 2009, s. 7).

Giiney Afrika’daki yaratici endiistriler, 2011-2016 arasinda yilda ortalama %4.9
bliytime gostermistir. Ayni periyodun icinde tilke ekonomisinin yilda %1.6 biiyiidiigi
goz oOniine almirsa, bu biiytimenin Giiney Afrika baglaminda 6nemi anlasilacaktir
(SACO, 2017b, s. 12). Yaraticr endiistrilerin gayri safi yurti¢i hasilaya katkis1 2016’da
yaklasik 62 milyar Rand* olarak toplam yurti¢i hasilanin %1.7’sini olusturmustur. Bir
karsilastirma yapmak gerekirse, ayni yil tarim, yurtici hasilaya %2.4 katki yapmustir
(SACO, 2017b, s. 13).

4 Rand, Giiney Afrika’nin resmi para birimidir. Giincel (02.09.2018) doviz kuruna gore 1 Giiney Afrika
Rand’1 0,059 Euro’ya karsilik gelmektedir.
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Yaratici Endiistrilerde istihdam

Son zamanlarda, yaratict endiistrilerin gelisime katkisinin analizi igin gelistirilen
yaklasimlarin odagi iiretim yapisindan, ekonomik gelismenin yeni unsuru olarak
degerlendirilen bu endiistrilerdeki yaratic1 insan kaynaklarma, diger bir deyisle yaratic
smifa kaymistir (UNESCO, 2009, s. 10-11). Nitekim Florida (2005, s. 22-34) da, Sehirler ve
Yaratic1 Sif adli kitabinda insan yaraticihiginin ekonomik biiytime igin esas kaynak
oldugunu belirtmekte ve yaratict simufi yaratict sermayenin kaynagi olarak
tanimlamaktadir. Bu baglamda, yaratici endiistrilerde istihdam da, yaratic1 endiistrilerin
ekonomiye katkis1 hakkinda ipucu verdigi gibi, toplumun ve sehirlerin sekillenmesini de
belirlemektedir.

2016'da yapilan Ulusal Yaratici Endiistriler Istihdami Calismasinda, yaratict
endiistrilerde iilke ¢apmnda 261 bin insan calistig1 ve bu rakamin da tilkedeki toplam
istthdamin %1.7’sini olusturdugu sonucuna varilmistir (SACO, 2017b, s. 192). Bunun
yani sira, 2015 yilinda Giiney Afrika’daki islerin %2.52’si yaratici meslekler olarak
siniflandirilmistir (SACO, 2017b, s. 42).

Yaratic1 endiistrilerde c¢alisanlarin profillerine bakilacak olursa, bu konuda
yapilan arastirmalar, kiiltiirel mesleklerde calisanlarin, diger mesleklerde calisanlara
gore daha iyi egitimli olduklarini ortaya koymustur. Bu durum, 6zellikle yiiksekdgrenim
goz Oniine alindiginda daha belirgindir; kiiltiirel mesleklerde calisanlarin %31.8’i
yliksekogrenim gormiisken, diger mesleklerde bu oran %19.4’tiir (SACO, 2017b, s. 31).
Kiiltiirel mesleklerde calisanlarin yiiksek egitim seviyelerine paralel olarak, gelirleri de
kiiltiirel olmayan mesleklerde calisanlara gore daha yiiksektir (SACO, 2017b, s. 34).

Giiney Afrika’da Kentsel Gelisimde Yaratici Endiistrilerin Rolii

1980’lerde diinya c¢apinda ekonomik kalkinma igin sehirlerin Oneminin arttig1
goriilmektedir. Ozellikle kiiltiiriin bu siirecte baskin bir arac¢ olarak kullanildigi,
sehirlerin daha c¢ekici kilinmasi adma kiiltiirel endiistrileri destekleyen politikalarin
glindeme geldigi bilinmektedir. Sehirlerin yeniden kesfedildigi donem olarak da ifade
edilen, 1980’lerde baslayip 1990’1ar1 da kapsayan bu yillarda tiretim gerilerken sembolik
tiiketim ytikselise ge¢mistir. Bu baglamda, kiiltiir ve ekonomi gittikge birbirleriyle
iliskilenmeye baslamistir. Sermayenin sehir mekani diizleminde isleyen bu gortintimii
gosteriler, festivaller, alisveris olanaklar1 ve etnik mahalleler sayesinde gelismis,
diinyanin terkedilmis sanayi sehirleri kiiltiirel tiiketim piyasasinin merkezleri olarak
yeniden kurgulanmistir (SACO, 2016b, s. 17-19).
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Kiiresellesme ile birlikte toplumlarin tiretime yaklasimlari degisim gostermis,
sanayi Uretimi agirlikli ekonomiler yerini enformasyon-yogun sektorlere birakmuistir.
Kalkinmanin motoru olarak degerlendirilen cografi konum ve kaynaklar gorece 6nem
kaybederken, giiclii sivil toplum, kiiltiirel imkanlar ve sosyal organizasyonun sundugu
is olanaklar1 onem kazanmustir. Ayrica yiiksek nitelikli istihdam yeni ekonomilerde
merkezi bir etmen haline gelmistir (Sanul, 2012, s. 21-22).

Dolayisiyla sehirlerin, yeni bilgi toplumundaki ve yaratict ekonomideki olanaklar1
teshis etmek ve kiiresel trendi yakalamak icgin c¢alismasi gerekliligi ekonomi
politikalarinda 6n plana ¢ikmaktadir. Neoliberal ekonomi yaklasimi, kentsel varliklarin
yeniden degerlendirilmesi meselesini ve kent mekanimni giindemine almistir (Lefebvre,
1976). Soyut varliklar, entelektiiel sermaye, insan sermayesi ve yasam kalitesi gibi
faktorler yeni ekonomide Oonemli bir konum iggal etmektedir. Yalmizca ekonomik
biiytimeyi degil, bunun stirdiiriilebilirligini de merkeze alan politikalar, 6zellikle sehirler
i¢cin kalkinmada yeni olanaklar pesinde kogsmaktadir (Suicu, 2009, s. 84).

Kentlerin yaratici sehirler olarak yeniden insa edilmesi, post endiistriyel
toplumlarda kent ekonomisinin stirdiiriilebilir sekilde biiyitimesinin yollarindan biri
olarak goriilmektedir. Bianchini'nin (1993) tespit ettigi sekliyle, bir sehrin yaratici sehir
olmasmm kent imajmi ve atmosferini olumlu etkileme, turizmi canlandirma, kente
yatirim ¢ekme, tehlikeli olarak algilanan kent mekanlarinda giivenlik algisin1 yeniden
inga etme ve yasam kalitesini arttirma gibi pek ¢ok olumlu ¢iktis1 bulunmaktadir (aktaran
Dirsuweit, 1999, s. 183).

Kentsel yenileme siireclerinde yaratici endiistrilerin etkinligini Giliney Afrika’nin
en biiyiikk metropollerinden olan ve kendilerini yaratici sehirler olarak tanimlayan
Johannesburg ve Cape Town’'da gérmek miimkiindiir. iki sehir igin de yaraticilik ve
kiiltiir, kentsel yenileme ve ekonomik biiytimede tetikleyici bir rol oynamigtir. Son on yil
icinde bu sehirlerin merkezleri, kentsel yenileme siireclerini deneyimlerken, hizmet
sektoriiniin kentlerin ekonomik pastasindaki paymin ciddi bir artis gosterdigi
gozlemlenmistir (Oyekunle, 2017, s. 2).

Cape Town’da bu durum bir yandan yaratici isletmeler icin ¢alisma mekanlari ve
yaratict sinif i¢in yasam ortamlarmin insa edilmesiyle kentsel yenilemeyi beraberinde
getirirken, 6te yandan post endiistriyel doniisiimle birlikte finans ve hizmet sektoriiniin
kentte kiimelenmesi ve yerel ekonominin fi¢te birini domine etmesi seklinde
gerceklesmistir. Bunun sonucunda yaratici endiistriler kentte onemli bir temsiliyete sahip

olmus ve 2009 yilinda bin civarinda yaraticit kurulus bolgede yer edinmistir. Bu baglamda
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en biliylik paya sahip yaratici endiistrilerin sinema ve televizyon sektorleri oldugu
gortilmektedir (Booyens, 2012, s. 50-51).

Diger bir 6rnek olan Johannesburg’da ise vilayet yonetiminin igsizlikle miicadele
etmek icin uygulamaya koydugu planda, yaratici endiistriler gibi bilgi-yogun sektorlere
odaklandig1 goriilmektedir. Create SA tarafindan yiiriitiilen arastirma %40'1n tizerinde
yaratic1 girisimin en biiyilik sehirlerden biri olan Gauteng sehrinde kuruldugunu,
Jonannesburg’da ise en yiiksek sayida sirketin yaratic1 endiistri sektoriinden oldugunu
ortaya koymustur. Buna ek olarak, Cape Town yoOnetimi tarafindan yapilan arastirma,
2003’teki Cape Town Uluslararast Caz Festivalinin yerel ekonomiye 58 milyon Rand
katk: yaptigini ortaya koymustur (Oyekunle, 2017, s. 5).

Yaratic1 ekonomik aktivite ve kentsel yenileme siireclerinin i¢ ice gegmesi altyap
hizmetlerinin saglanmasindan, kentsel ekonominin iyilestirilmesine kadar birtakim
olumlu sonuglar1 dogurmaktadir (Booyens, 2012, s. 48). Kent mekaninin fiziksel olarak
yenilenmesini hedefleyen projeler, ekonomik kalkinma ile birlikte sehrin imajimna da katk:
saglamaktadirlar. Dolayisiyla Oyekunle’nin (2008) analizinde de ortaya koydugu gibi
yaratici endiistriler hem yerel hem de ulusal diizlemde ekonomik kalkinmada aktif rol

oynamaktadirlar.

Yaratici Endiistrilerin Kalkinmada Yarattigi Esitsizlikler

Yaratic1 endiistriler, stirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ bileseni olan ekonomik, ekolojik ve
sosyal boyutlarmnin (Harris, 2000) gerceklestirilmesinde yararli birer ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu endiistrilerde sadece kalkinma odakli doniisiimiin
birtakim esitsizlikleri de beraberinde getirdigi goriilmektedir. Bu boliim kapsaminda
yaratict endiistrilerin 6zellikle kentsel kalkinmada kullanilmasiyla goriiniir hale gelen ve

yogunlasan sinifsal ve irksal esitsizlikler degerlendirilecektir.

Sinifsal Esitsizlikler

Kentlerin yaratici sehirler olarak doniistiiriilmelerinde Florida'ya (2005) gore yaratic
sinif bel kemigi islevi gormektedir. Ileri seviye egitimi ve yiiksek hayat standartlari ile bu
smif toplumsal tabakalasma hiyerarsisinde tist siralarda yer almaktadir. Yaratict
sehirlerle yaratici sinif arasinda simbiyotik bir iligski vardir ve birinin ortaya ¢ikmasinin

olumlu sonuglarindan digeri de yararlanmaktadir. Ancak toplum icindeki diger
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smiflarin, sehirlerin yaratict dontisiimiinden yaratict smif kadar olumlu etkilenip
etkilenmedigi meselesi literatiirde tartisiimaktadur.

Peck (2005, s. 746) yaratici siifin sehirlerin dontisiimiinde oynadig: roliin, serbest
pazar ekonomisini giiclendirici niteliginin Florida (2005) tarafindan gormezden
gelindigini belirtmektedir. Yaratict smif hizmet sektoriiniin sundugu emege
dayanmaktadir; bu nedenle, yaratic islerin gerektirdigi niteliklere sahip olmayanlarin
diisiik {icretli islere hapsoldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bir kentin yaratici sehir
olarak kurgulanmasi ekonomik kalkinma igin olumlu olarak degerlendirilse de
ekonomik kalkinmanin o6zellikle hangi siniflarin lehine gergeklestigi ve yaratic
mekanlarin barindirdiklart smifsal esitsizlikler {tizerine diisiiniilmelidir. Yaratici
sehirlerde de kent ici esitsizlikler ve calisan yoksullugu gibi olgular mevcudiyetini
stirdiirmektedir. Niifusun {icte ikisinin sinifsal olarak yaratici gruba dahil olmayis1 ve
emek-yogun islerde istihdam edilmeleri, yaraticiigin beraberinde getirdigi nimetlerden
yararlanamamalar1 ve toplumsal hareketlilik olanaklarmm smirli olmasi sonucunu
dogurmaktadir (Peck, 2005, s. 756-757).

Giiney Afrika diizleminde de bu tartisma giinceldir. Her ne kadar yaratici
sektOriin alanini genisletmesinin olumlu ¢iktilar: kent mekaninda tezahiir etse de Giiney
Afrika Sehirleri Raporu’na gore sehir igindeki boliinmiisliik ve esitsizlikler yeniden
{iretilmektedir (Booyens, 2012, s. 44). Ornegin, Cape Town’'da Apartheid déneminden
kalma boliinmiis sehir imgesinin iyilestirilmesi ig¢in yaratici endiistrilerin kentsel
yenileme stirecinde kullanilmasi, sehir merkezinin gittikce daha pahali, seckin ve
soylulastirilmis bir hal almasma yol a¢gmistir. Daha acik bir ifadeyle, yaratict sektor
isletmeleri sebebiyle gsehir merkezleri sosyo-ekonomik bir yapr dontisiimiinii
deneyimlemekte, acilan kafeler ve sanat galerileri gibi mekanlar bolgenin degerini
artirmakta ve kentsel doku degisimi gerceklesmektedir.

Bu durum sehirde halihazirda mevcut sosyal problemlerin merkezden uzak
alanlara itilmesi ile sonuglanmis, sehir merkezi disinda kalan yoksul yerlesimlere
yeterince kaynak ayrilmamais ve bu bolgeler marjinallestirilmistir. Boylece, sehir merkezi
niifus yogunlugu az ve yiiksek gelirli insanlarm yasadig1 bir yer halini alirken, sehrin
¢eperiniifusun yogun oldugu ve gelir diizeyinin diisiik oldugu bir yasam alan1 olmustur
(Booyens, 2012, s. 51). Bu bahsedilen dezavantajli kesim ise Apartheid doneminde yeterli
egitimden yoksun kalarak yaratic1 endiistrilerin gerektirdigi nitelikleri edinememis ve bu

kentsel kalkinma siirecinin sonunda da Apartheid doneminde oldugu gibi, s6z konusu
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biliylik sehirlerin ceperlerinde yasamaya ve diisiik ticretli islerde ¢alismaya mahkGm
olmustur.

Yaratic1 endiistrilerin sundugu imkanlara kentsel alanlarda herkesin erisiminin
saglanmas igin sanat toplulugu merkezlerinin kurulmasi, bu kurumlar: idare edecek
nitelikli kisilerin istihdam edilmesi ve kurumlarin fonlanmasi gibi pek ¢ok etkenin varligi
onemlidir. Bunlar i¢in gerekli altyapinin saglanmasi da biiyiik oranda devlet miidahalesi
ile gerceklesmelidir. Fakat diizenlenen kiiltiir politikalariyla bu gerekliliklerin piyasanin
insafina birakilmis olmasy, niifusunun yarisi yoksulluk sinirinin altinda yasayan, milli
gelirin %70'ni kazanan elit tist stnifin niifusun %20’sini olusturdugu bir toplumda, tiim
smiflarin  sanat-kiiltiire erisim saglayabilmeleri igin yeteri kadar o©zel girisimler
bulunmamaktadir (Graan, 2013, s. 27-28).

Irksal Esitsizlikler

Kiltiirel olanaklara erisim yalmizca smifsal bir mesele olmamakla birlikte irksal
boliinmiigliigiin sonuglarini da biinyesinde barindiran bir olgudur. 1994 yili 6ncesinde
sanat, kiiltiir ve kiiltiirel miras alanlarmnda irksal olarak boltiinmiisliigiin mevcut olmas;,
fonlama ve yonetim kistaslarinin da bu baglamda belirlenmesini beraberinde getirmistir.
Sektorlerin hizmet verecegi niifus gruplari ve lokasyon da ayni sekilde Apartheid
planlama politikalar1 ile sekillenmistir. Siyahi topluluklara sunulan bazi hizmetlere ve
bilitce programlarina dair gostergeler mevcut olmasma ragmen, bunlar ¢ogunlukla
yetersiz kalmis ve toplulugun ihtiyaglarma tam olarak cevap verememistir. (SACO,
2017b, s. 178-179).

Buna ek olarak, yaratici endiistrilerdeki istihdam oOrtiintiilerinde de esitsiz bir
gorinimiin devam ettigini sOylemek mimkiindiir. Giliney Afrika sehirlerinde
kiimelenmis yaratici isletmelerin toplumsal tabakalasma acgisindan esitsizlik
yaratmalarinin yani sira, isttihdam noktasinda, calisanlarin irksal aidiyetleri tizerinden de
ayrimci bir politika uyguladiklar: belirtilmektedir (DAC, 2017, s. 36).

SACO (20174, s. 14-15) 2400 kiiltiirel ve yaratic1 endiistri isletmesi ile gortismeler
gerceklestirmis, bunlarin miilkiyet ve istihdam doniisiimii agisindan onemli katkilarda
bulundugunu ortaya koymustur. Bununla birlikte arastirma sonuglar1 bu isletmelerin
tilkenin is sahipligi ve istihdam profilini temsiliyet giiciiniin yetersiz oldugunu ifade
etmektedir. Sonuclar Giiney Afrika’daki yaratici endiistri isletmelerinin tarihsel is

sahipligi ve isttihdam bigimlerini yeniden {irettigini gostermektedir.
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Sektérel inceleme

Yaratic1 endiistriler Apartheid’mn Giiney Afrika toplumunda yarattigr ayriliklar: telafi
etmek ic¢in kullanmilmalar1 hedeflenmisse de bu tiir bir politika daha onceden de
aciklandig1 gibi gerekli egitim ve maddi olanaklarla desteklenemeyince basarisiz
olmustur. Bunun sonucunda izlenen politikalar ise ilgili sektorlerdeki irksal ve sinifsal
esitsizlikleri yok edemedigi gibi, yaratici endiistrilerin, daha tistii kapali ve farkl
sekillerde tezahiir etse de ayni temellere dayanan esitsizlik Oriintiilerini yeniden
liretmesine sebep olmustur.

Yaratic1 sektOrlerde ¢alisanlarin irksal dagilimlarina bakildiginda (siyahiler %55.3,
beyazlar %28.3) siyahilerin yogunlukta oldugunun goriilmesine ragmen, bu durum
eyaletlere gore degisebildigi gibi (Western Cape’te siyahiler %19.1, beyazlar %34.6),
calisanlarin pozisyonlari incelenince de ilging sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (SACO, 2017b,
s. 193, 202). Calisanlarin pozisyonlarinin irksal dagilimlarma dair sayisal bir veri
bulunamamakla birlikte, bu bdliimde, 1996 tarihli kiiltiir politikasinin diizenlenme
stirecinde danismanhigin yani sira Afrika Sanatlar1 Enstitiisii'niin (African Arts Institute)
yonetici mudirliigiinii yapan, Giiney Afrika’da yaratici sektorlere ve Kkiiltiirel
politikalara dair bircok 6nemli inceleme ve elestiri yazisi1 bulunan tiyatro yazar1 Mike van
Graan’in,® yaraticr endiistrilerde calisanlarin pozisyonlarma dair verdigi bilgilerden
yararlanilmigtir. Yaratic1 endiistriler iginde her sektoriin kendi dinamigi oldugundan, bu
sektorlerde istihdam edilenlerin, sektorlerin c¢iktilarina erisim saglayanlarin ve
trendlerini belirleyenlerin profilleri her sektorde degismektedir.

Ornegin, Apartheid donemindeki carpik mekansal ve iktisadi yapilarn sonucu
olarak degerlendirilebilecek gelir dagilimindaki esitsizlikler, iilkedeki miizik trendlerini
de belirlemektedir. Halkin ¢ogunlugunu olusturan siyahiler Gospel, Kwaito ve Reggae
dinlerken, satiglarin en yiiksek oldugu miizik tiirleri beyazlarin dinlemeyi tercih ettigi
Rock ve Pop miiziktir (DOL, 2008, s. 46). Beyazlar, ortalama gelirleri siyahilerden daha
yliksek oldugundan miizik piyasasinda ve dolayisiyla miizik endiistrisinde belirleyici
konumdadir (Graan, 2005, s. 19).

Miizik piyasasmin ve trendlerinin belirlenmesindeki sinifsal etkenlerin yani sira,
sektordeki irksal dagilimlarda da dengesizlik bulunmaktadir. Ulkenin en yetenekli ve

en ¢ok satan miizisyenlerinin bircogu siyahi iken, etkinlik organizatorliigii, teknisyenlik

5 Mike van Graan’in biyografisi. Erisim Tarihi: 10 Kasim 2018,
http://mikevangraan.co.za/about/biography
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ve sektordeki diger stratejik pozisyonlar hala beyazlarin hakimiyeti altindadir (Graan,
2005, s. 43).

Benzer bir sekilde, performans sanat1 sektoriintin alt sektorii olarak kabul edilen
dans sektoriinde de danscilarin ¢gogunun siyahi olmasma karsin, dans topluluklar: ve
kurumlarmin yoneticileri hala agirlikli olarak beyazlardan olusmaktadir. Bunun yam
sira dans egitimlerine ve etkinliklerine katilanlari, genelde orta ve iist smif ailelerin
cocuklari olusturmaktadir (Graan, 2005, s. 31).

Yine performans sanati sektoriiniin bir baska alt sektorii olan opera ve miizikal
sektoriinde de hala irksal ve sinifsal esitsizlikler mevcuttur.  Ozellikle yabanci
uyarlamalarda ana roller ve diger tiim rollerin %90'indan fazlasi beyaz sanatgilar
tarafindan oynanmaktadir. Ayrica, yonetimlerde de hala beyazlar fazlasiyla agirliklidir
ve kayda deger sayida siyahi organizator veya yapimal yoktur. Bu durum, sektorde para
kazanma firsatlarinin hala beyazlarin elinde oldugunu gostermektedir (Graan, 2005, s.
46).

Tartisma

Gliney Afrika'nin 1994'te girdigi degisim ve demokratiklesme donemiyle birlikte kiiltiir
politikalar1 temelinde gerceklestirilmeye calisilan yaratici sektorlerde kapsayicilik ve
sanat ve kiiltiirin demokratiklestirilmesi, yukarida bahsedilen bir¢cok nedenden o6tiirii
¢cok basarili olamamistir. Burada deginilmesi gereken noktalar, bu nedenlerin
birbirleriyle nasil baglantili oldugu ve yaratic1 endiistriler gibi bu degisim politikalarinda
onemli bir yer kaplayan bir alanda s6z konusu esitsizliklerin yeniden {iretilmesine
sebebiyet verdikleridir.

Sektoriin yarattig1 istihdam olanaklar1 issizlik oranlarmnin tilke ekonomisi
tizerindeki baskisini hafifletirken, ayni zamanda hane halki geliri agisindan da iktisadi
katki saglamaktadir. 2016 yilmin makroekonomik verilerinden derlenmis Tablo 1,
yaratict endiistrilerin Giliney Afrika ekonomisinde isgal ettigi konumu gozler Oniine
sermektedir. 2016 yilinda yaratic1 endiistriler Gliney Afrika’da yaklagik 685 bin is olanag:
yaratmustir. Buna ek olarak sektor, iilkedeki hane halki gelirine toplamda 145.5 milyar
Rand etki etmektedir.
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Direkt Etki Dolayl1 Etki | Tetikleyici Toplam Etki
Etki

Istihdama etkisi 261 837 231 426 192 623 685 886
(yarattig1 is olanaklar sayis1)
-Kalifiye Isler 171 342 111 859 78 305 361 505
-Yar Kalifiye Isler 76 448 85 526 84 377 246 350
-Niteliksiz Isler 14 047 34 041 29 942 78 031
Hane halki Gelirine Etkisi 145 580
(R Milyon)
-Diisiik Gelir Diizeyi Hane 21 847
Halki (R Milyon)
-Orta Gelir Diizeyi Hane Halk: 35090
(R Milyon)
-Yiiksek Gelir Diizeyi Hane 88 643
Halki (R Milyon)

Tablo 1. Kiiltiirel ve Yaratict Endiistrilerin Giiney Afrika’min 2016 Makroekonomik Gostergelerine Etkisi
(SACO, 2017b, s. 109-110’den uyarlanmuistir).

Ote yandan Tablo 1 detayli olarak incelendiginde yaratici sektdrlerin yarattig:
iktisadi refahin dagiliminin farkli sosyo-ekonomik konumlar igin farkli sonuglar ortaya
cikardig1 dikkat cekmektedir. Daha 6nceden de belirtildigi tizere yaratic1 endiistri dogasi
geregi kalifiye emege dayanan bir yapiya sahiptir. Bu nedenden o6tiirii yaratilan isttihdam
imkanlar1 agirlikli olarak nitelikli ¢alisanlara yonelik olmaktadir. 2016 yil1 verileri igin
konusacak olursak, sektorde 361 bin kalifiye, 246 bin yar1 kalifiye ve 78 bin niteliksiz
calisan pozisyonu acilmistir. Dolayisiyla yaratilan olanaklar nicelik ve nitelik
bakimindan yiiksek egitimli kesimi 6ncelemektedir.

Sektoriin hane halki gelirine yaptig1 katki agisindan da benzer bir goriiniim
sergiledigi goriilmektedir. Ust sinif aile gelirine yapilan katki 88.6 milyar Rand iken,
diisiik gelirli alt siuf aileleri sektoriin yarattifi gelirden 22.8 milyar Rand fayda
saglamistir. Niifusun geneline bakildiginda yoksullugun dagilimini %54.8 siyahiler, %0.4
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beyazlar paylagsmaktadir (Armstrong, Lekezwa ve Siebrits, 2008, s. 127). Dolayisiyla,
yaratici endiistriler, nitelikleri ve gelirleriyle avantajli konumda bulunan biiyiik oranda
beyaz tist sif {iyelerin kalkinmasina daha fazla katki saglamaktadir. Egitimleri ve
gelirleri dolayisiyla toplumsal tabakalasmada dezavantajli olan biiyiik oranda siyahi alt
smif tiyeleri sektoriin yarattig: iktisadi refahtan smirl 6lglide yararlanabilmektedirler.

Gortlduigl gibi, smiflar aras: farklarin toplumsal hareketlilik basamaklari i¢inde
yeniden liretimi s6z konusudur. Egitim ve beceri kazanma olanaklarimin nitelik ve nicelik
acgisindan farklilasmasi, emek pazarindaki esitsizliklerin sekillenmesinde hem bugiinii
belirlemekte hem de kusaklar arasi gegislerle mevcut konumu yeniden iiretme etkisi
seklinde islemektedir (Lam, 1999, s. 4). Smiflar arasi esitsizligin egitimle yeniden
tiretimini etkileyen en temel faktor Apartheid doneminde kaynak dagiliminin irk temelli
olmasidir. Ayrica sinifsal agidan egitime harcanan zaman ve maddi kaynak da farklilik
gostermektedir. Ust sinif ailelerin gocuklar egitim icin daha fazla motive edilirken, alt
smiftan ¢ocuklarin egitime tesvik eden bir atmosferi ve 6grenme kiiltiiriinii asilayan bir
ortamlar1 bulunmamaktadir. Bunda ailelerin egitim diizeyleri de etkili olmaktadir. Irksal
gruplar arasmnda ailenin egitimi ¢ocugun daha uzun siire okula devaminda rol
oynamaktadir. Biitiin bu faktorlerin Apartheid sonrasinda da gecerliligi bulunmaktadir
(Seekings ve Nattrass, 2005, s. 331). Apartheid sonrasi (1999) egitim istatistiklerine
bakildiginda, siyahilerin ve beyazlarin okullasma oranlari arasindaki ucurumun fazla
oldugu goriilmektedir. Siyahilerin %23.3'ti okula hi¢ gitmemisken beyazlarda bu oran
%1’dir. Aynmi sekilde yiiksek egitime katihmda da siyahilerin %2.9u yiiksek egitim
alirken, bu oran beyazlarda %21.3’e ¢tkmaktadir (Thompson, 2001, s. 299).

Egitim bireyin toplumsal yap1 igerisinde isgal edecegi konumun Onemli
yordayicilarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Bunun nedeni Bourdieu tarafindan
bireyin smifsal konumun kendisiyle birlikte getirdigi sermaye kompozisyonu ile
belirlenmesi olarak agiklanmaktadir. Bagka bir deyisle, eylemde bulunulan alana gore
hangisinin daha etkin oldugu degismekle birlikte, bireyin sahip oldugu sermaye kendini
ti¢ temel bigcimde gostermektedir. Bunlar ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sermaye olarak
siralanmaktadir. Ekonomik sermaye ile kastedilen sahip olunan para ve paraya
dontistiiriilebilir mallar biitiiniidiir. Kiiltiirel sermaye (bu da duruma gore ekonomik
sermayeye dontistiiriilebilir) daha kurumsallasmis bi¢gimiyle bireyin egitimsel nitelikleri
ve yeterlilikleri ile iligkilidir. Son olarak sosyal sermaye, alanda sahip olunan iligki

aglarma referans vermektedir (Bourdieu, 1986, s. 16).
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Bireyin sahip oldugu sosyal sermaye, ihtiya¢ halinde harekete gecirebilecegi
baglantilarmin miktarmin yani sira bu baglantilarin  sahip oldugu sermaye
kompozisyonlarmm hacmi ile de iligkilidir (Bourdieu, 1986, s. 21). Ozellikle yaratici
endiistrilerde, sosyal sermaye bireyin sahip oldugu ekonomik ve kiiltiirel sermayeden de
etkilendigi gibi ayn1 zamanda da onlar1 etkiler. Dolayisiyla yaratic1 endiistrilerin ¢ogu
alaninda baglanti kurmak, sektorde basar1 saglamak igin Onemli olarak
degerlendirilmektedir (SACO, 2017a, s. 15). Sektorlerin Orgiitlenme bicimi beyaz {ist
simifin baglantilar1 tizerinden sekillendigi icin alt smif ailelerin ¢ocuklar: bu baglant1
agma dahil olamamaktadir. Alanda baglanti kazanmak ic¢in de Orgiin egitim veren
kurumlara dahil olmak 6nemli bir asamadir ve bu da yaratict endiistrilerin yonetici
pozisyonlarinda goriilmektedir. Sektorel incelemede de goriildiigii gibi miizik ve alt
sektorler olan dans ve miizikallerde yoneticilik, yapimailik, teknisyenlik gibi ilgili
alanlarda egitimi gerekli kilan pozisyonlarin beyazlarm hakimiyeti altinda oldugu ve bu
konuda gergeklestirilmeye calisilan dontistimlerin basarisiz oldugu goriilmektedir.

ANC hiikiimeti Apartheid sonras1 donemde siyasi doniistimle birlikte ekonomik
kalkinmay1 oncelemistir, ancak ekonomik dontisiim ikinci planda kalmigtir. Bu durum
Apartheid donemi ekonomik iligki Oriintiilerinin devamina yol acarken, 2003"te ¢ikarilan
Genis Olgekli Siyah Ekonomik Giiglendirme Yasasi da bu temellerin iizerinde insa
olmustur. Bu yasayla Giiney Afrikali girisimlerin, siyahi miilkiyet sahiplerinin ve
stratejik pozisyonlarda bulunan siyahilerin sayisini artirarak ekonominin doniisiimiine
katkida bulunmalar1 amaglanmistir. Giliney Afrikali isletmelerin, Siyah Ekonomik
Gliglendirme uygulama kurallarina gore bir puan ¢izelgesi kullanarak bu giiclendirme
projesine rapor vermeleri gerekmektedir (SACO, 2016c, s. 9).

Bu wuygulama kapsaminda, beyaz miilkiyetinin yaygmn oldugu vyaratic
isletmelerde siyahi ¢alisanlarin yonetim pozisyonlarinda gorevlendirilmesi, istihdamda
yapisal bir doniisiim gergeklestirmekten ziyade, goriiniimde bu uygulamaya uyum
saglamak motivasyonu ile iligskilendirilmektedir. Yaratic1 endiistrilerde entegrasyonun
gerceklesmesi igin yiiksek siyahi istthdami saglansa da diglayicr tutumun varhigim
strdiirdiigii ifade edilmektedir (SACO, 20173, s. 19). Dolayisiyla ekonomik gii¢clendirme
stratejileri kiiciik bir siyahi kesimine ayricalik tanimakla ve beyazlarm iktisadi refahini
korumakla sonuglanmiglardir (Graan, 2014).

Apartheid doneminin ayristirict kent politikalari, 1994 sonrasinda degismis olsa
da tarihsel olarak irklarm belirli bolgelerde kiimelenmesi, bugiin iilkenin ekonomik

yapisinda izlerini devam ettiren bir sonuca yol agmaktadir. Yaratici endiistrilerde isletme
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diizeyinde sahiplik oranlari sehirlere gore incelendiginde mevcut yigilmalarin Apartheid
doneminin kentsel politikalarinin izlerini tasidigi ve siyahi isletme sahipliginin ve

calisanlarin belirli bolgelerde yogunlukta oldugu gozlenmektedir.

Sehirler (%)
Etnisite Eastern | Gauteng | Limpopo | Mpumalanga | Northern | North | Western

Cape Cape West | Cape
Siyahi 40,6 44,9 83,6 70,9 66,7 75,9 16,3
Beyaz 56,8 49,9 8,7 25,7 21,6 22,2 66,8
Hint/Asya 5,2 4,6 - 1,9 2,0 1,9 4,4
Renkli 11,0 3,3 1,4 0,5 25,5 7,4 12,7
Diger 1,9 0,5 0,5 0,5 - 1,9 1,8
Bilinmeyen | 84 5,6 5,9 3,9 5,9 3,7 11,7

Tablo 2. Giiney Afrika’daki Kiiltiirel ve Yaratic1 Isletmelerde 2016 Y1l Miilkiyet Oranlar1 (SACO, 2017b, s.

181’den uyarlanmuistur).

Tablo 2'de gorildiigii tizere siyahi miilkiyetinin yogun oldugu bircok Giiney
Afrika sehri bulunmaktadir. Ancak yaratici endiistrilerin iilke ekonomisine katkis:
bakimindan birinci sirada bulunan Gauteng (%1.97), ikinci sirada bulunan Western Cape
(%0.37) ve dordiincti sirada bulunan Eastern Cape (%0.15) gibi merkezlerde yaratici
endiistrilerin miilkiyet oranlarma bakildiginda, beyaz miilkiyetinin yogun oldugunu
gormek miimkiindiir (SACO, 2017b, s. 151). Bu sehirler, tarihsel olarak beyazlarin
yerlestigi ve is kurdugu yerlesimlerdir. Dolayisiyla beyazlarin, s6z konusu sehirlerde
Apartheid doneminde kendilerine sunulan ayricaliklarla kiiltiirel ve vyaratict bir
girisimde bulunabilecek kadar ekonomik ve kiiltiirel sermaye biriktirdikleri, bu da sosyal
sermayeyi beraberinde getirdigi icin bu tiir miilkiyetlerde daha baskin olduklar:
sOylenebilir. Bu durum da tiim uygulamalara ragmen pazarin etkin olan kesiminde hala
esit bir durumun bulunmadigini ve belirleyici olan bolgelerin beyazlarca domine
edildigini gostermektedir.

Apartheid doneminde yasalarla toplumsal ve profesyonel yasamin her alaninda
igsellestirilen 1rksal ayrimcilik, gerceklestirilen yasal dontisiimlere ragmen yaratict

endiistriler gibi elestirel diisiince ve yaraticilikla var olan bir alanda bile hala ortaya
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cikmaktadir; keza “sektorel inceleme” kisminda aktarilan verilere gore yabanci uyarlama
miizikallerde rollerin %90’1ndan fazlasi beyaz sanatgilar tarafindan oynanmaktadir. Bu
da demek oluyor ki, yaratic1 endiistrilerin bazi sektorlerinde iilkenin demografik yapisi

yeteri kadar temsil edilememektedir.

Sonug

Yaratic1 endiistrilerin, diinyada oldugu gibi Giiney Afrika’da da ekonomik ve sosyolojik
acidan 6nem kazandig: goriilmiistiir. Giiney Afrika'nin Apartheid tarihi ve buna baglh
yapilanmalar1 ve ayrimciliklari iizerinde gelisen yaratici endiistrilere, Apartheid'in
ardindan tilkenin girdigi degisim ve demokrasi doneminde katalizor gorevi verilmistir
ve ekonomiye yaptiklar1 katkilarin yani sira yeni is alanlari yaratarak toplumun ve
sehirlerin yeni kimlikler kazanmalarinda etkili olmuslardir.

Ote yandan Giiney Afrika her ne kadar Apartheid’1 kaldirmis ve her alanda
degisim ve demokrasi ¢alismalarina hiz vermis olsa da, yillarca kurumsallagsmis irkgilikla
yonetilen bu tiilke ve toplumda hala Apartheid doneminin kalintilar1 bulunmaktadir.
Yaratica endiistriler de s6z konusu kalintilar arasinda kendilerine yer bulup
ylkselmislerdir ve bu sebeple Apartheid donemindeki kentsel ve ekonomik
yapilanmalarin ¢arpikliklarin1 yansitmaktadirlar. Bu baglamda yaratici endiistriler her
ne kadar ekonomiye, istihdama, kiiltiir, sanata, yetenekli insanlarin gelisimine katkida
bulunsalar da, birtakim irksal ve sinifsal esitsizlikleri de yeniden tiretmislerdir. Bu
durumda ekonomik degisimde iktisadi kalkinmanin oncelenmesi, egitim sisteminde
yeterli diizenlemelerin gerceklestirilememesi ve kiiltiir politikalarinin diizgiin bir sekilde
uygulanamamasi etkili olmustur.

Bunun sonucunda, yaratici endiistrilerin sagladiklar: ekonomik katki ve istihdam
olanaklarmin ¢ogunlukla halihazirda gelir diizeyi yiiksek orta ve {iist smiflara yonelik
oldugu, stratejik pozisyonlarm, egitimli ve ayricalikli beyazlar tarafindan isgal edildigi,
irksal ayrimciliklardan tamamiyla arinamadiklar: ve Apartheid déneminde ¢ogunlukla
beyazlarin yasadig1 biiyiik sehirlerdeki ayrimci sosyo-ekonomik yapilarin tizerinde
ylikseldikleri gortilmektedir. Her ne kadar bu sorunlarin vurgusu yapiliyor olsa da,

gerceklestirilen bir¢ok degisim, kokten olmamasi sebebiyle yetersiz kalmaktadir.
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