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Oz

Kiiciik Menderes nehrinin gectigi verimli ovada sahip oldugu cografi konumuyla
gecmisten giintimiize sosyo-ekonomik agidan ¢nemli bir yerlesim merkezi olan Tire'nin
tarihi antik déneme kadar gitmektedir. Tarih boyunca sosyal ve ekonomik zenginliginin
yaninda halk arasinda aktif siyasetin de mevcut oldugu bir yerlesim yeridir. Bu durumun
yasanmasinda etkili olan nedenlerden biri, Osmanli Imparatorlugu doneminde Tirenin
siyasi suglularin stirgtin yeri olmasidir.

Cumbhuriyet déneminde de Tire bélgenin 6nemli siyasi merkezlerinden biri olma
ozelligini korudu. Cok partili demokrasiye gecildikten sonra da Cumhuriyet Halk Partisi
ve Demokrat Parti'nin ilge teskilatlart kamuoyu tizerinde oldukca etkiliydiler. Cumhuriyet
donemi Tiirk siyasi tarihinin ilk halk oylamas: 1961 yili askeri miidahalesi sonrasi
hazirlanan anayasanin oylanmasi i¢in uygulanmistir. Halk oylamalari ile vatandaslarin tilke
yonetimindeki 6nemli gelismeler tizerinde dogrudan s6z sahibi olmalari miimkiin olmaktadir.

Bu calisma ile Tireli demokratlarin ¢ekmis oldugu telgraflarda goriilen siyasi
atmosferin Osmanli’dan cumhuriyete bolgenin 6nemli bir merkezi olan Tire’de 27 Mayis
Askeri Miidahalesi sonrasinda hazirlanan anayasanin Tiirk siyasi hayatinda ilk kez halk
oylamasina sunulmasi siireci ve sonuglarina yansimas etiit edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1961 Anayasasi, Izmir, Tire, Anayasa, Halk Oylamas.

THE REFERENDUM AFTER 1960 MILITARY COUP AND TELEGRAMS OF
DEMOKRATES FROM TiRE

Abstract

Tire, whose history goes back to ancient antiquity, is a socio-economically important
settlement from past to present thanks to its geographical position with its efficient meadow
hosting the Little Meander (Kiicitk Menderes) River. Throughout history, it had the feature
of having social and economic prosperity as well as being a settlement in which people were
concerned with politics. One of the reasons for this is the fact that during the Ottoman Empire,
Tire was the place of exile of political prisoners.

*  Dr.Ogr.Uyesi Katip Celebi Universitesi, (nnkara@gmail.com).
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In the Republican period, Tire maintained the characteristic of being one of the
significant centers of the region. After the implementation of multi-party democracy, the
district organizations of the Republican People’s Party and the Democratic Party were quite
influential on the public opinion.

The first referendum of the Turkish political history of the Republican period
was applied for the voting of the Constitution prepared after the revolution in 1961. Via
referendum, citizens have the opportunity to have a direct voice in the major developments
in the country’s governance.

The purpose of this study is to analyze the results and evaluate the first referendum
process in Turkish political history for the Constitution prepared after the military coup
of May 27 in Tire, which is a remarkable center of the region from the Ottoman Empire to
Republican period.

Keywords: Constitution of 1961, Izmir, Tire, Constitution, Public Referendum.

Giris

Bireylerin siyasete katilmalar1 siyasal yasamin modernlesmesinde
btiytik 6neme sahiptir. XIX. ytizyilldan itibaren bati siyasal sistemlerinde
siyasal katilmanin genislemesi iki yonde gelisme gostermistir: se¢me-segilme
haklarinin giderek genislemesi sonucunda genel oy kurumunun yayginlasmasi
ve siyasal yasamin bireysel asamadan orgiitlii bicime ge¢mesi siirecidir. Bu
asamada siyasal partiler ortaya cikmus, siyaset, partiler arasi iliskilerin kesistigi
noktada olusmaya baslamistir. Ttirk siyasi tarihinin ilk anayasas1 II. Abdtilhamit
doneminde 23 Aralik 1876’da kabul edilen Kanun-i Esasi olmustur. Fakat 1877-
1878 Osmanli-Rus savasinin ardindan meclis faaliyetlerine ara verildi ve ancak
1908’de II. Mesrutiyetin ilan1 ile Kanun-i Esasi yeniden ytirtirltige girmistir.
Bagimsizlik miicadelesinin verildigi giinlerde ise hakimiyetin millete ait olmas1
esasina dayali ilk anayasa olan 20 Ocak 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu
TBMM tarafindan kabul edilmistir. 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilan edilmesi
sonrasinda ise 1921 anayasasinda degisiklige gidilerek 20 Nisan 1924’te yeni
anayasa yrirliige girmistir. 27 May1s 1960’a kadar 36 yillik stire icerisinde 1924
anayasasl 7 kez degistirilmis olup, Milli Birlik Komitesinin tilke idaresini ele
almasindan sonra 12 Haziran 1960 tarihli gegici bir anayasa kabul edilmistir.
Kurucu Meclis tarafindan yeni bir Anayasa tasaris1 hazirlanmis ve 9 Temmuz
1961'de halk oylamasma sunulmustur. Tiirkiye, 1961’den bu yana 6 kez halk
oylamas icin sandik basina giderek anayasal diizenlemelere iliskin tercihini
ortaya koymus, bu halk oylamalarmin besinden evet oyu ¢ikarken, tercihine
miiracaat edilen Tiirk halki sadece 25 Eyliil 1988’de yapilan Tiirkiye nin
dordiincti halk oylamasina hayir oyu vermistir’.

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: Halkoylamas: Sonuglar: 7.11.1982, Bagbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii, Ankara 1983, s. IX
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1. 1961 Anayasas1 Halk Oylamasi Oncesinde Gelismeler

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi oncesinde {iilkede
meydana gelen gelismelerin sonucudur.? Yeni bir anayasanin ortaya cikis
nedenlerini degerlendirebilmek icin 6ncesinde stiregelen toplumsal ve tarihsel
gelismelerin 6zellikleri 6nem tasimaktadir. Bu nedenle de 27 May1s 1960 tarihine
yakin siirecte yasanan gelismeler onemlidir.’> Askeri miidahalenin 6ncesinde
Tahkikat Komisyonunun kurulmasiin ardindan Istanbul’da &grencilerin
katildig1 gosteriler yapilmis ve ertesi giinti Ankara’da da gosteriler olmustu.*
Baskentte gosteriler daha sonraki giinlerde de devam etti. Bu ytizden 29 Nisanda
Ankara ve Istanbul’da sikiyonetim ilan edildi.?

Turkiye’de halk oylamasinin ilk kez uygulandig1 1961 yilinda tilke yakin
bir gecmiste onemli bir tarihi olayi, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesini hentiz
yasamustl. Askeri idare, Demokrat Parti hiikiimetini iktidardan alarak, Milli
Birlik Komitesi (MBK) adina tilke yonetimine el koymustu.

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda durdurulan siyasal yasam,
Ocak 1961 tarihinde Milli Birlik Komitesi'nin yeni siyasi partilerin kurulmasima
izin vermesiyle kismen de olsa yeniden canlanmaya baslamisti. Daha 6nce
kurulmus olan cumhuriyet Halk Partisi ve Cumhuriyetci Koylti Millet Partisi
ile birlikte yeni kurulan iki parti de faaliyet gostermeye basladi. Kurulan yeni
partilerden biri Ragip Giimiispala'nin baskanligini yiirtittugti Adalet Partisi
digeri ise Ekrem Alican’m baskanhigmi yurttttigi Yeni Tirkiye Partisi idi.
MBK referandum tarihi olarak 9 Temmuz 1961 tarihi belirlenmis® ve 22 Haziran
- 6 Temmuz arasinda siirdiirtilecek referandum kampanyas: faaliyetlerinin
ytrtitilmesini kararlagtirilmisti. Bu tarih araliginda anayasa disindaki
konulara deginilmeyecekti. Boylece anayasa konusunda partilerin olumlu bir
tavir icerisinde olmalar1 beklentisi gerceklesecekti. Ctinkii MBK anayasanin
onayimndan ve Yassiada davalarmin sonuglanmasinin ardindan yapilacak genel
secimlerle iktidarin sivillere birakilacagini vaat etmisti’.

2 27 Mayis oncesinde meydana gelen gelismeler gazetelerden de izlenebilmektedir.

[zmir gazetelerinde ki yansimalarla ilgili olarak bkz. Nilgiin Nurhan Kara, “1960 Askeri

Miidahalesi ve Izmir Basininda 1k Guinleri”, Uluslararas: Darbe Sempozyumu, Cilt 3, Aydin

2017, ss. 1089-1107

Biilent Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, Beta Basim Yayim, Istanbul 1994, 5.9

Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Ankara Imge Kitapevi 1998, s. 239

5 William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Tiirkgesi Ahmet Fethi, Hil Yaynlari, Istanbul,
1996, 5.101

6 Bkz. Giilay Sengiil, “1961 Anayasasinin Hazirlanmasindaki Tarihsel Siire¢”, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Tarih
Anabilim Dali, 2011, s.99.
“Temsilciler Meclisi'nde goriismeler sirasinda Anayasamn halk oyuna sunulmas: konusunda
bir grubunun “referandumun iilke icin bir teminat olmadigimi, bir fayda saglamayacagini, boyle
bir referanduma gerek olmadigin1 ” savunanlar mevcut olup gortis ayriliklart olsa da karar
anayasanin halk oyuna sunulmas: olacakti.

7 Bener Karakartal, “Bir Siyasal Katilma Tiirti Olarak Referandum ve 1961 Tiirk Anayasa
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2. 1960 Askeri Miidahale Oncesi Tire’den Adnan Menderes ve
Refik Koraltan’a Gonderilen Telgraflar

27Mayis Askeri Miidahalesinden kisa bir siire 6nce Istanbul ve Ankara’da
meydana gelen olaylar tizerine Tire ilgesinden Basbakan Adnan Menderes
ve Meclis Baskan1 Refik Koraltan'a gekilen telgraflarda destek ifadelerine yer
verilmistir®. Tire’den gonderilen telgraflar Demokrat Parti mensuplarinin
bir kisminin mevcut gelismeler karsisindaki tavirlar1 ve degerlendirmeleri
yansitmasi acisindan dnemlidir.

Biiyiik Millet Meclisi Bagkani Refik Koraltan’a Demokrat Parti Ilce
Idare Kurulu Bagkani tarafindan cekilen 19. 4. 1960 tarihli telgrafta: “Yegdne
dayanagimiz Biiyiik Millet Meclisinin almis oldugu son tahkikat kararim tasdik eder,
yikict hareketlere son verilmesini hiirmetlerimizle arz ederim.”® denilerek, ilge orgtitii
olarak iktidar partisinin arkasinda olduklarin ifade etmislerdi.

Basbakana cekilen diger bir telgraf ise; “ 28 Nisan Persembe giinii Ankara
ve Istanbul’da bazi soysuz ziippelerin vatanin ve milletin huzur ve siikiinunu bozacak
tertipli niimayislere ciiret etmeleri ancak Tiirk ve Miisliiman diismanlarinin ekmegine
yag stirecekti.

Zaten bu gibi bozgunculuklara tenezziil edenler bu asil milletin sulhundan
gelmeyenler olsa gerek.

Aramizda Moskova usaklarimn ciiretlerine kars bizim imanl duygularimiz
daima ayakta ve hazirdir. Yurdumuzun huzur ve siikiinu i¢in hiikiimetimizin aldig
kararlar: tasdik eder uyamk bulunan hiikiimet reisimizin hiirmetle ellerinden operiz.
Sevgilerimle” denilmektedir. Bu telgraf “Demokrat Parti ve Ihsaniye Ocaklari”
adma gonderilmistir. °

1 Mayis 1960 tarihli Basbakan Adnan Menderes’e cekilen telgrafta ise:
“Biitiin kalbimizle sizinle beraber oldugumuzu arz eder, Cenap-1 Haktan daimi Basarilar
niyaz ederiz.” ifadelerine yer verilmekte, dort kisinin imzas1 yer almaktadir. **

Basbakan’a o giinlerde Tire Belediye Baskani tarafindan cekilen 29.
04,1960 tarihli telgrafta yer alan ifadelerde; son donemde meydana gelen
olaylar1 radyodan dinledigi ve “son elim ve vahim hadiseler” tizerine Basbakan
Menderes’in konusmasindan, sesinin tonundan ziinttusiinii anladigimni,

Referandumu”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 38, say1.3-4, Y1l 1984, ss:
161-180, s:?

8 27 Mayis 6ncesinde telgraflarda yer verilen ifadeler de goriildiigii gibi ayni zamanda bu
siirecte Adnan Menderes’in Ege gezisi sirasinda Demirkoprii Barajinin da agildig: giinlerde
halkin gosterdigi katilim dikkat cekicidir. Bkz. Turkan Basyigit, “ Demirkoprti Barajimnin
Kurulmast”, Salihli Sempozyum Bildirileri, Salihli Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Izmir 2003, ss.
397-413

9 BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa 38, 27.04.1960.

10  BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa 36, 29.04.1960.

11 BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa 37, 01.05.1960.
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ayrica ayni derecede tiztildiigunt belirtmektedir. Bunun yani sira hiikiimet
“uyanmk” olarak nitelenirken, gelismeler “memleketi Irak’a benzetmek” olarak
nitelendirilmektedir.'?

Tire Demokrat Parti Kaza Idari Heyeti Baskani ve Ticaret Odas1 Baskani
ise telgrafinda son hadiselerin iktisadi hayata da tesir etmesinden endise ettigini
vurgulanmakta ve Basbakan Menderes’i hiikiimetin dinamik reisi olarak
nitelemekte ve “emirlerinizdeyiz” denilmek suretiyle baghlik ifade edilmektedir.”

3 Mayis tarihinde donemin Tire Demokrat Parti Ocak Baskaninin
ifadelerinde ise; “Secimle iktidara gelmenin miimkiin olamayacagini anlayanlarin
haydsizca hareketlerine kars: alacaginiz tedbirlerin oldukca siddetli olmasint arzu eder.
Tanrimin sizi basimizdan eksik etmemesine dua eder, ellerinizden dperiz.” ™ ifadelerine
yer verilmektedir. Goriildiigii tizere, meydana gelen gelismeler “haydsizca
hareketler” olarak nitelendirilmekte ve alinan ©nlemlerin oldukca siddetli
olmasiin arzu edildigine dair ifadelere yer verilmesi dikkat cekicidir. Demokrat
Parti Yenigiftlik Ocak Bagkan ise olaylara karisanlarin, iktidar hirs: ile gozleri
donenlerin memleketi Irak’a cevirmek isteyenler olduklarmni ifade ederek;
bunlara kars: hiikiimetin aldig1 tedbirlerin az oldugu kanaati belirtilmektedir.

Demokrat Yayinlar sahibi Acar Tuncer tarafindan cekilen telgraf
digerlerine gore daha uzun olarak dénemin 6nemli gelismelerine ayrintili olarak
yer vermektedir. Telgraftaki su ifadelerde; “Istanbul ve Ankara sokaklarmnda tahrik
ve tesvik edilmis gafillerin sebep oldugu miiessif hadiseler dolayisiyla, Biiyiik Tiirk
Milletini tenvir eden son Radyo konusmanizi yiizlerce arkadasimla birlikte dikkatle ve
aglayarak dinledik. Allah bu milletin felaketini isteyenleri kahretsin. Daima izinizde
olarak kalbimin en samimi heyecan ile ifade ediyorum; Kalem ve fikriyatimin bir hedefi
vardir: Cizdiginiz miimtaz ve hayirli yolda zapt edilemez bir sevk ve imanla ilerlemek en
aziz emelimdir. On yildir memleketin timran ve saadeti hesabina actiginiz cidale goniil
birligi icinde katilmis bulunmaktayim. Kin sahibi milli jurnalcilerin gadrina ugrayarak
basin mahkemelerinde gecen 1zdirapli senelerimin, iizerimize yagan husumet ve hismin
en miistesna miikafat: sadece muhabbetlerinizle hayir duanizin iizerimde olmasidir.

Adnan Menderes'in izinde olmak mazhariyeti ise fani miicadelemde evlatlarima
terk edecegim tek baki seref olacaktir. Tiirk milleti Menderes’ini yetistirmekle biitiin
1zdirapl giinlerine son veren bir huzur ve refah devrinin teminatini kazannmgtir. Size
olan itimadimiz, hiirmetimiz ve mesum dualarimiz daima ldyemut bir ask halinde,
Tiirk milleti adina tarihe malolmustur. Bunu golgelemek isteyen bedbahtlar icin, millet
kalbi daima kapali, cenab-1 hakkin inayet ve liitfu muhaldir.” '® basbakan Menderes’e
baglilik, itimat ve hiirmet dile getirilmektedir.

12 BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa 35, 29.04.1960.
13 BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa 34, 29.04.1960.
14  BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sra: 4, Sayfa 31, 03.05.1960.
15  BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa 30, 03.05.1960.
16 BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa: 29, 07.05.1960.
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Tire Soforler Cemiyeti ve Kurtulus Demokrat Parti Ocak idare heyeti
adma gonderilen telgrafta, memleketin kisa zamanda en medeni devletler
seviyesine yiikseldigi ve ulasilan refah seviyesini cekemeyenlerin millet
cogunlugunu dahi hice saydig: ifade edilmektedir. Giiveni vurgulanirken ise;
“qaflet icinde bunalmis muhterislere kars1 actiginiz miicadelede de daima izinde ve
emrinizdeyiz” sozleriyle yine Bagbakanin uyguladig: siyaseti destekledikleri ve
“emirlerinde” olundugu ifade edilmektedir."”

27 Mayis Askeri Miidahalenin ardindan Tire’den gonderilen bu
telgraflar {izerinde inceleme yapilmis ve telgraflarda isimleri olanlarin ifadeleri
alinmustir. Bu sebeple inceleme sonrasinda tutulan tutanaklarda sonras1 donemin
hassasiyeti goz ontine alinarak degerlendirildiginde ayni kisilerin ifadeleri
dikkat cekicidir. Oncelikle ifade sahipleri telgraflarin kendilerince cekildigini
kabul etmektedirler.

Telgraf cekenlerden Sakir Basaran da verdigi ifadede telgrafin kendisine
ait oldugunu kabul etmekte ve su sozlere yer vermektedir; “O giinkii ahval ve
sartlara radyoda Adnan Menderes’in konusmasina nazaran partili birkag arkadas parti
ocagina gelerek boyle bir telgraf cekilmesini soylediler ve bu sebeple cekilmistir. Fena bir
maksat ile gekilmis degildir. O giinkii iktidarin ve radyolarin aldamsimin kurbaniyiz
hatta Tiirk ordusu iktidari ele alinca simdi Devlet Baskani olarak zaferi tes'it eden baglilik
telgrafi cekmis bulunuyorum. Bu telde aldandigimizi belirtmis bulunuyorum. Arz
ettigim gibi o giinkii ahval ve sartlarin bildirisi neticesi cekilmistir. Bizden hadiselerin
i¢ ytizii gizlenmistir.” *®

Bir diger ifade sahibi ise, rencber oldugunu ve Demokrat Partili oldugunu
belirttikten sonra: “Belediye reisi Ismail Baslioglu Parti Ocaklar: hep telgraf cektiler
dedi. Sen de cekeceksin diyerek bu telgrafi yazdi imzaladim. Postaneye gétiirdiim. Kotii
bir niyetim yoktur. [dare-i 6rfiye ilan edilmisti. Ortalik siikiinet bulmustu bu durumun
i¢ yiiziinii bilmezdik memlekette boyle hadiseler olmayacak diisiincesiyle iyi niyetle
cektik.” demektedir. Burada “ortaligin siikiinet bulmasi” isteginin vurgulanmasi
dikkat cekmektedir?®.

1960 askeri miidahalesi dncesinde Tire Belediye Bagkam olan Ismail
Taslioglu'nun ifadesinde ise telgraf cekmesinin gerekgelerini su sekilde
belirtmistir; “O giinlerde gerek gazetelerde gerekse radyonun yapti§r yayinlarda
Istanbul ve Ankara’da meydana gelen hadiselerin mesru bir hiikiimete kars: ayaklanma
seklinde nesriyatinmin” ve ayrica “mes’ul hiikiimet Bagskaninin radyoda yapmus oldugu
konusmada agikca alelade bir ayaklanma seklinde ifade etmesi neticesi bir vatanperver
olarak bu gibi ayaklanmalara karsi her hiikiimetin alacag yerinde tedbirleri tasvip etmek
siarin olmas1 bakunmndan hiikiimeti desteklemek...” amac1 ve “...vatanperverlik ve
milliyet hislerinin samimiyetinden dogmus...” oldugunu beyan etmektedir. *

17 BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa: 28, 07.04.1960.
18  BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa: 15, 17.06.1960.
19  BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa: 15, 18.06.1960.
20 BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa 14, 17.06.1960.
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Bir diger ifade de “ ... Memlekette niimayis olup ve bilahare de ortalik stikiinete
avdet ettiginden dolay: bu teli cektim. Yoksa onlari su¢ islemek icin tesvik mahiyetinde
cekmis degilim fena bir kastim yoktur” sozlerine yer verilmesi o giinlerde halkin
mevcut gelismeler karsisinda duygu ve diistincelerinin ifadesidir. *

Telgraf ceken diger kisilerin ifadelerinde de benzer konular
vurgulanmakta ve sug islemeye tesvik etmek amaciyla gekilmis telgraf olmadig:
belirtilmektedir.

Askeri miidahale sonrasinda Tire savciligi tarafindan Yiiksek Sorusturma
Kurulu Bagkanligi'na cekilen telgraf metni su sekildedir;

“Yiiksek Sorusturma Kurulu Baskanligi'na
Ankara

Istanbul ve Ankara da tiniversite talebelerinin yaptiklar: niimayisler dolaysile
Tire'den dizi listesinde adlart yazili saluslarin sabik ve sakit iktidar basbakani Adnan
Menderes ve miinferih Biiyiik Millet Meclisi Reisi Refik Koraltan’a ¢ekilmis telgraflar
Tire askeri kaymakami tarafindan Tire Postahane Miidiirliigii nden alinmis ve Izmir
askeri valiligine yollandigr ve Izmir askeri valiligi de [zmir C. Miiddei-i umimiligine
tevdi eyledigi ve Izmir C. Miiddei-i umimiligine sug yeri itibarile Tireye yollamis ve
telgraflar: cekenlerin ifadeleri alinms ve telgraflar: cektiklerini kabul etmektedirler.

Bazi telgraflardaki ciimleler eski iktidar bagkanini sug islemege tesvik ve tahrik
mahiyeti tasidi§indan asil suclu olanlarla birlikte haklarinda takibat icras: kanaatinde
bulunuldugundan telgraflar ve ifadeleri geregi ifa buyurulmak iizere sayg ile sunulur.
(11 /7/1960)” >

Baskanligin1 Fehmi Tiiztin'tin yaptigt VI. Kurulun verdigi kararda;
“Dosyada Ankara ve Istanbul niimayisleri sirasinda bazi demokrat partililerin Adnan
Menderes’e gondermis olduklar: telgraflarda kendisine bagliliklar ve yapilan hareketleri
tasvip ettikleri bildirilmis olup bu telgraflarda Adnan Menderesi suc islemege tesvik ve
tahrik edici ve sug teskil edebilecek yazilar bulunmadigindan kurulumuzca yapilacak
bir islem bulunmadigina ve dosyanin hifzedilmek tizere Merkez sorusturma Kuruluna
indesine  8.9.1960 tarihinde ittifakla karar verildi” ** denilmektedir. Boylece
telgraflar sebebi ile yuiriitiilen inceleme sonucunda olaganiistii bir stire¢ olarak
niteleyebilecegimiz bu donemde telgraf sahipleri suclu bulunmamustir.

Yukarida yer verilen 6rneklerde gordiigiimiiz tizere Tireli Demokratlar
siyasi gelismelere ilgisiz kalmayarak stirece dahil olmuslardir. Bu dénemde
Tiirkiye’de uygulanan ilk halk oylamasinda da Tire halkinin katilim oran1 goz
ontinde bulunduruldugunda ilginin benzer sekilde devam ettigini gormektedir.

21  BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa: 14, 17.06.1960.
22 BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa: 13, 16.06.1960.
23 BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa: 4, 15.07.1960.
24  BCA, Fon Kodu: 10.09.0.0, Yer No: Kutu: 479, Gomlek: 1381, Sira: 4, Sayfa: 3, 08.09.1960.
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3. Tiirkiye Genelinde Referandum Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Halk oylamas: veya referandum, bir yasama islemi hakkinda vatandaslarin
oyuna basvurma anlamina gelmektedir. ® Demokratik rejimlerde halk iradesi
kavraminin 6nemli bir yeri vardir. Demokrasiyi diger yonetim sekillerinden
ayiran onemli 6zelliklerden birisi de hi¢ stiphesiz halkin iradesinin yonetimde
esas tutulmasidir. Egemenligin halka dayanmadig: ya da baska gii¢c odaklar:
tarafindan kullanildig1 yonetimler demokratik olarak nitelendirilemez. %

Halk, temsili demokrasilerde yonetime katilmahakkinikendisitarafindan
secilen temsilciler araciligiyla kullanir. Burada devredilen egemenlik hakki degil,
egemenligin bir stireligine kullanilmas1 hakkidir. Rousseau’ya gore, egemenlik
halktadir ve baskasina devredilemez. “ Bu gériise gire, temsilcilerin belirledikleri
yasalarin gecerliligi, halkin onayini almak suretiyle temin edilebilmektedir... Buna gére
halk oylamalari, halkin iradesinin teminat: olarak belirli zamanlarda dogrudan dogruya
kullanmak suretiyle temsilcilerle halk arasinda bir tiir koprii vazifesi goren demokrasi
aract olarak hizmet etmektedirler.” ¥

Turkiye’de halk oylamalar1 ilk olarak, yeni hazirlanan anayasalarin
halkin oyuna sunuldugu 1961 ve daha sonra 1982 senelerinde uygulandi. Askeri
miidahalelerin ardindan gerceklestirilen oylamalarin, “halkin iradesini yansitmast
bakimindan birtakim siipheler tasidigi ifade edilebilir. Ciinkii s6z konusu atmosferde
halkin gercek iradesinin halk oylamas: sonucuna yansidigini ve bilgi ve haber alma
kaynaklarimin demokrasinin gerektirdigi sekilde isledigini diistinmek birtakim yamlgilara
yol acabilir. Daha dnce belirtildigi gibi, ihtilale yol acan bir ortamdaki giivensizlik
ve kargasa durumunun, halk oylamasimin demokratik kosullarda gerceklestirilmesi
imkanlarin kisitladigr gibi, vatandaslar: onay yoniinde tercih belirlemeye yonelttigi
biciminde degerlendirilebilir.” **

Tire’de askeri miidahale ve telgraflarin ¢ekildigi stirecte yapilan halk
oylamasinin sonuglarindan evvel Tiirkiye geneline baktigimizda su sonuclara
ulasmaktay1z;, Tirkiye genelinde 1961 katilma orani ytizde 81 iken, kirsal
kesimin oylamaya katilma orani ise 83,3 ‘e ulasmistir. Oylamaya katilanlarda
evet oyu kullananlarin orani % 61.7, hayir oylarinin orani %38.3'duir®. Tiirkiye
niifusu 1961 yilinda 27,8 milyon iken bu saymun 18,9 milyonu kirsalda
yastyordu. Se¢men niifusu ise ayni tarihlerde 12,7 milyon ve bunun 7,3 milyonu
kirsal bolgede yasamakta idi. Bu tarihte yapilan referandumun en dikkat ¢ekici
noktalarindan biri katilim oraninin ytiiksekligidir. 1950 secimlerinden sonra her

25 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku, Istanbul Universitesi Yayinlari, fstanbul 1971,
5.278'den aktaran, Mehtap Yesilorman, a.g.m. s. 194

26  Mehtap Yesilorman, Halkin iradesi Baglaminda Halkoylamalari: Bir Hukuk Sosyolojisi
Denemesi, Sosyoloji Konferanslari, 2011, Sayz: 43, ss:191-220, s.194

27 Kemal Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1988,
Cilt XL, Say1:1-4, ss. 97-113" den aktaran Mehtap Yesilorman, a.g.m. s. 195

28  Mehtap Yesilorman, a.g.m. s. 216

29 Halk Oylamasi Sonuglar1 2007, 1988, 1987, 1982, 1961, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yaym No
3156, Ankara 2008, s. 197

722



1960 Askeri Miidahale Oncesi Tireli Demokratlarin Cekmis Old... CTTAD, XVIII/37, (2018/Giiz)

secimde katilim orani diiserken, 27 Mayis 1960 sonrasinda bu oran artmistir. *

1961 Anayasa oylamasinin bir diger 6zelligi de hayir oylarmin ytiksek
olmasidir. A.P. disindaki partilerin anayasa lehinde bir tutumda olmalarina
ragmen 3,9 milyon secmen Anayasaya hayir demistir. Yani oran olarak ytizde
38,3 ‘tuir. Kirsal bolgelerde hayir oy orami daha yiikselmekte, ytizde 39,5'i
bulmaktadir. Anayasaya se¢cmenlerin ytizde 61,7’si, kentli se¢menlerin ytizde
64,7’si evet demistir. Cikan sonug, kirsal bolgelerde kentlere gore, hem katilma,
hem de hayir oyu ytiizdesinin daha yiiksek oldugudur. 3!

[ller agisindan durum incelendiginde 11 ilin anayasay1 reddettigi
goriilmektedir. Aydin’da se¢menlerin ytizde 56,0’i, Bursa’da 52,9'u, Corum’da
52,2’si, Denizli’de 51,3% Izmir’'de 50,2’si, Kutahya'da 58,2’si, Manisa’da 56,11,
Sakarya’da 52,8'si, Samsun’da 57,01, Zonguldak’ta 53,1'i anayasay1 reddetmistir.
Bu illerin cogu Tiirkiye nin batisinda yer almaktadir. *

Feroz Ahmad, Temmuz 1961 tarihinde oya sunulan yeni anayasanin
halk tarafindan “kayitsizlikla karsilandig1” degerlendirmesinde bulunmaktadir.
Halkin %40 oraninda hayir oyu vermesini ise; “Yeni secim kanununun getirdigi
nisbi temsil sistemini ve dolayisiyla cok partili bir parlamentoyu desteklese de, CHP 'nin
ve tek parti yonetiminin doniisiinden korkmaktaydi®®” seklinde yorumlamaktadir.
Bernard Lewis, 1961 Halk oylamas: sonugclarina iliskin olarak; “Cogunluk, ¢cok
kuvvetli olmasa da, anayasay1 uygulamaya sokmak ve se¢menlerin iradesini
ozgtir ve diiriist bir sekilde ortaya koyarak kabul edildigini de gostermek igin
yeterliydi ” ** degerlendirmesinde bulunmaktadir. “ Genellikle kamuoyunda
bunun, yeni rejim icin biiyiik bir basar1 olmadig1 kanis1 egemendi...” * Kemal
Karpat s6z konusu halk oylamasi sonucu ile ilgili olarak hayir oranimnin
yiiksekligine dair “beklenmedik dlciide yiiksek oran “yorumunu yapmakta ve
buna bakarak “Anayasaya kars: yaygin bir halk muhalefetinin soz konusu oldugunu
soyleyebiliriz” demektedir.*

30  Halk Oylamasi Sonuglari, s. 197, Bener Karakartal, a.g.m., s.174

31  Bener Karakartal, a.g.m., s.174

32  Bener Karakartal, a.g.m., s.174-175

33 Sinem Birol, “ 1961 Anayasasinda ifade Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi {letisim Fakiiltesi
Dergisi, 2012/11, 43, s.52'de ;"Ancak 1961 Anayasast ile ilgili olarak en dikkat cekici nokta bu
kadar demokratik, temel hak ve 6zgiirliiklerin otorite aleyhine genisletildigi ve giivence altina alindig:
bir anayasamn %40’a yakin hayir oyu almasidir. Ki bu durumun nedenleri, gerek demokrasinin,
gerek temel hak ve ozgiirliiklerin bir ileri bir geri gittigi iilkemizde, demokratik bir anayasa hazirlama
calismalart devam ederken daha da 6nem kazanmaktadir. Siiphesiz oldukga ileri ve demokratik bir
anayasa olan 1961 Anayasasinin halkin azimsanmayacak kadar biiyiik bir kesimi tarafindan kabul
gormemesi, halkin temsilinin biiyiik oranda engellenmis olmasina baghdir.” degerlendirmesinde
bulunmaktadir.

34 Feroz Ahmet, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Cev. Sedat Cem Karadeli, Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2006, s.151

35 Bernard Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, Cevirenler: Hamdi Aydogan- Esra Ermert,
Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2007, s.17

36  Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Agiklamali Kronolojisi 1945-
1971, Bilgi Yaynevi, Istanbul 1976, s. 234

37  Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, Timas yayinlari, Istanbul 2010, s.
245
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Nilgiin KARA

4.1961 Halk Oylamasi ve Tire

Tire ilgesinin bagli oldugu Izmir ilinde halk oylamasi sonuglarma

bakildiginda *:
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Halk Oylamasi Sonuglari, 5.218-219
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724



1960 Askeri Miidahale Oncesi Tireli Demokratlarin Cekmis Old... CTTAD, XVIII/37, (2018/Giiz)

1961 Halk oylamasinin Tire ilcesinde sonuclari-oranlari ise:
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1961 Anayasa Oylamasmin sonuglar1 incelendiginde Tire genelinde
toplam 127 sandikta (49 sehir, 78 bucak/koy) toplam 23,440 secmen oy
kullanmistir. * Se¢menlerin oylamaya katilma orani sehirde %78, bucak ve
koyde %84 genel olarak ise %81’dir. Tire genelinde hesaplanan oranlar goz
ontinde bulunduruldugunda sehirde yasayan se¢menlerin %31,2’si evet, %68,8'i
hayir; bucak/koyde yasayan secmenlerin %51,3'i evet, %48,7’si hayir ve genel
olarak %42,1’i evet, %57,9'u hayir demistir.

1961 Anayasa Oylamasinin sonuglari incelendiginde izmir genelinde
toplam 1945 sandikta (881 sehir, 1064 bucak/kdy) toplam 436,582 se¢men oy
kullanmistir. Segmenlerin oylamaya katilma orani sehirde %79, bucak ve kdyde
%84 genel olarak ise %82dir. [zmir genelinde hesaplanan oranlar g6z éniinde
bulunduruldugunda sehirde yasayan se¢menlerin %47,2’si evet, %52,8'i hayir;
bucak/koyde yasayan se¢gmenlerin %52,6’s1 evet, %48,4’ti hayir ve genel olarak
%49,8'1 evet, %50,2'si hayir demistir. *°

39  Halk Oylamas: Sonuglari, 5.218-219; 1961 halk oylamasinda [zmir ilcelerinden Cesme,
Foca, Karaburun, Karsiyaka, Kemalpasa, Kiraz, Odemis, Seferihisar, Selguk, Torbali
ilgelerinde evet oy oraniin % 50 oraninin {izerinde oldugu, Bayindir, Bergama, Bornova,
Dikili, Kinik, Menemen, Urla ve Tire ilcelerinde hayir oy oraninin %50'nin tizerinde oldugu
goriilmektedir.

40  Halk Oylamasi Sonuglars, s. 218-219
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Halk oylamasinin yapilacagi giin yaklasirken Izmir basininda “Cemal
Giirsel, biitiin vatandaslardan Anayasaya EVET demelerini istedi” seklindedir mansetler.
Devlet bagkaninn bir giin 6nce yaptig1 konusmasimnda halki “yalan, asilsiz ve haydsiz

I "2

soylentilere...” kars1 uyardigi, “inanmayin, kanmayin” dedigi belirtmektedir.*!

Oylamanin yapildig1 9 Temmuz 1961 giinkii Demokrat [zmir gazetesinin
manseti ise” Vatandas! Biiyiik vazife seni bekliyor” seklindedir. Devaminda da
biitiin diinyanin gelismelerle ilgilendigini ve memleket meselelerine karsi
duyarliligin ancak oy sandiklarina gosterilecek ilgi ile ispat edilebilecegine
dikkat cekilmektedir.** Yeni Asir gazetesinin halkoylamasinin yapildig: giinkii
manseti ise “Anayasa, Bugiin Halkoyuna Sunuluyor” seklinde olup vatandaslarin
sabah saat besten on dokuza kadar oylarini kullanacaklar1 ve anayasay1 kabul
edenlerin “evet” diyenlerin beyaz pusulaya, kabul etmeyenlerin “hayir”
yazili kirmizi pusula vereceklerini belirtmektedir®. Oylamanin ertesi giinii
“Anayasanin milletce kabul edildi” baslig1 ile oylama sonucu duyurulmaktadir.
Tam bir secim havasi icerisinde gectigi belirtilen oylamada “Izmir kirmizi oya
ragbet gosterdi (216.603) Evet, (219.545) Hayir “ denilmektedir*.

Demokrat izmir, 10.07.1961

Yeni Asir gazetesinin sonuglar1 duyurdugu haberde ilk kez yapilan halk
oylamasina katiimin yiiksek oldugu, ciddi bir olayin meydana gelmedigi ve
ilcelere ait ilk sonuglar duyurulmaktadir.*

41  5.7.1961, Demokrat izmir, s.1
42 9.7.1961, Demokrat izmir, s.1
43 9.7.1961, Yeni Asir, s.1

44 10.7.1961, Demokrat Izmir, s.1
45  10.7.1961, Yeni Asir, s.1
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I;;.II‘ merkez ilgesinde 600 sandaktan 597 tanesi
mistir. b97 sandikta 76375 Beyaz 82919 kirmazi

t edilmigtir. 3 :
.den saat 24'e¢ kadar gelen mneticeler ise gdyledir:
8964 evet 9b46 hayir
8877 <« 6854 -
9336 « 11.842 <
3726 = 4033 <
2091 ‘<« 1377 ®
9163 . <« 15022 «
2814 '« 1130 <
2358 <= 2127 <
7704 « 7368 <
3348 '« 5489 <
1894  « 1412 «
17194 « 14703 <
3091 <« 2459 <
1en 9556 |« 11594 <

n tasniflere gdre evet 8900 ilerdedir.

ada 9, Tirede 3 sandik tasnifi eksik olmak ilize-
h oy sayisi soyledir: 216.603 Evet, 219545 Hayr.

ir Anayasaya <Hayir» demigtir. 2

Yeni Asir, 10.07.1961

Burada paylasilan haberde Tire’de ti¢c sandik tasnifinin eksik oldugu
belirtilirken 9336 kisinin anayasaya evet oyu kullandig, 11.842 kisinin ise hayir
oyu kullandig1 yazilmaktadir. Burada izmir'in heniiz sayim tamamlanmamis
olmakla birlikte izmir’in anayasaya hayr dedigi paylasilmaktadir.

12 Temmuz 1961 tarihli Yeni Asir gazetesinin manseti Cemal Giirsel'in
ifadelerine yer verilerek “Millet olgunlugunu gosterdi”* dedigi bildirilmekte
iken aym tarihli Demokrat [zmir gazetesi sonuglar1 “Millet dimdik durmasim
bildi” denilerek, Ttirk milletinin her seye ragmen dogru yolu bulmakta asaletini
gosterdigi degerlendirmesinde bulunulmaktadir®.

Sonug¢

27 Mayis 1960 Askeri Miidahale oncesinde iilkede meydana gelen
mevcut gelismeler karsisinda Tire'nin bazi ileri gelenleri ile bazi vatandaslar
Basbakan Adnan Menderes ve Meclis Bagskan1 Refik Koraltan’a telgraflar cekerek
mevcut iktidarin yaninda yer aldiklarini bildirmisti. Bu telgraflarda yer alan
ifadelerle deginilen konular donemin gelismeleri acisindan ve ayni zamanda
miidahalenin ardindan telgraf sahipleri hakkinda yiiriitiilen sorusturmalar
sonrast alinan ifadeler dikkat cekmektedir. Burada ¢zellikle o giinlerde meydana
gelen gelismeler karsisinda duyulan endise ve bununla birlikte mevcut iktidara

46 10.7.1961, Demokrat izmir, s.1
47  12.7.1961, Yeni Asr, .s.l
48  12.7.1961, Demokrat Izmir, s.1
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kargi destek vurgulanmaktadir. Ote yandan miidahale sonrasinda verdikleri
ifadelerde ise hicbir sekilde bir art niyet olmadig: tizerinde durulmaktadir.

Sonug olarak, 1961 referandumu, se¢gmen davramsinin genel parti
sadakati ile siyasal, iktisadi olaylar cercevesinde olustugunu gostermektedir.
Bu cercevede, referandumda sorulan sorunun kendisi sanki ikinci plana ge¢mis
gibidir. Nitekim ulkede ilk kez yapilan halk oylamasi sonuglar1 askeri miidahale
oncesi DP’ye telgraflarda yer verilen hususlar konusunda destegini esirgemeyen
Tire’de hayir oylarmin yiiksek oldugu, [zmir il merkezindeki sonuglarin oransal
olarak tizerinde oldugu gortilmektedir. izmir il sonuclarinda sehir merkezi
ile bucak ve koylerdeki hayir oylarmin oranlar1 birbirine daha yakin olmakla
birlikte Tire ilgesinde sehir merkezindeki hayir oy orani bucak ve koylerden
[zmir iline oranla daha aciktir ve daha yiiksektir. Burada gordiigiimiiz tizere
telgraflarla ilgili yapilan incelemelerde verilen ifadelerde sadece gelismeler
karsisinda duyulan endise vurgulansa da halk oylamas1 sonuclaria gore Tire
halkinin cogunlugu anayasa ile ilgili olarak ikna edilememislerdir.
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