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Ozet

Ulusal yonetimlerin idari reformlarla uygulamaya
koyduklar seffaflik politikalarinin Avrupa Birligi
(AB) duzeyinde gergeklestirilmesi vatandaslarin
genel beklentisidir. AB karar ve politikalarinin
kamuoyundan alacag destek seffafligin tesisi ve
kurumsallagmasiyla dogrudan iliskilidir. Halen
AB’nin yasadigi guvenilirlik ve mesruiyet sorunla-
rini agsmada yonetim sureglerinin seffaflastiril-
masli anahtar 6neme sahiptir. Yonetimde seffaf-
ligin saglanmasi bilgi ve belgelere erisim hakkinin
taninmasiyla muamkiin olur. Calisma, Avrupa
Birligi yonetiminde belgelere erisim hakki politi-
kalarinin gelisimini ele almaktadir. Calismada
tilke yonetimlerinde seffaflik yoniinde yasanan
degisimlere AB’nin kayitsiz kalmadigi ve mevzua-
tinda gerekli degisiklikleri yaptigi ortaya konul-
mustur. Bu g¢ergevede vatandaglara taninan
belgelere erisim hakkiyla AB kurumlarinin yone-
tim anlayisinda gizlilikten seffafliga dogru bir
doniisim yasandigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler:
Belgelere Erigim Hakki

Avrupa Birligi, Seffaflik,

Development of Right to Access Documents
Policies in the European Union Administration

Abstract

Realization of the transparency policies imple-
mented by national governments with administ-
rative reforms at the European Union (EU) level
is the general expectation of the citizens. The
public support to the EU decisions and policies is
directly related to the establishment and institu-
tionalization of transparency. Transparency in
governance processes is of key importance to
overcome the credibility and legitimacy issues
that are currently facing by EU. Ensuring trans-
parency in administration can become possible
by recognition of the rights to access information
and documents. The study deals with the deve-
lopment of right to access documents policies in
European Union Administration. In this study, it
has been introduced that the EU is not indiffe-
rent towards the changes in the management of
the country in the direction of transparency and
has made the necessary changes in the legisla-
tion.In this context, it has been identified that,
with the right of access to documents for citi-
zens, management approach of the EU instituti-
ons experience a transformation from confiden-
tiality towards transparency.

Keywords: European Union, Transparency, Right
to Access Documents

1. Giris

Yonetimin kamuya agilmasi ve sireglerin gorinir hale gelmesini hedefleyen sef-
faflik anlayisi AB yonetiminin dikkate almasi gereken degiskenlerden birisi haline
gelmistir. AB kurumlarinin (Parlamento, Konsey, Komisyon) is ve islemlerinin disa
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kapali olusu ve yonetsel bilgi ve belgelere erisim olanaginin saglanmamasi elestiri
konusu olmaktaydi. Genis bir cografyada yasayanlarin giindelik hayatini etkileyen
AB kararlarinin gerekgeleri, hedefi ve olasi sonuglari izerinde yeterince bilgilenme
olanagl mevcut degildi. AB ile vatandaslar arasindaki iliskilerdeki kopukluk ve sag-
likli iletisim mekanizmalarinin kurulamamasi AB kurumlarina karsi kuskucu bir
yaklasimi ortaya ¢ikarmistir. AB kurumlarinin ige déniik ¢alisma metodlari nede-
niyle karar slireclerinden izole edilen vatandaslarda olusan algi kamu politikalari-
nin toplumsal oncelikleri yeterince karsilamadigl ve bu sireclerin biirokrasinin
etkisinde olmasiydi. Gizlilik ve kapalilik temelli yénetim anlayisinin AB ile vatandas-
lar arasinda gliven kaybina sebebiyet verdigi ve AB diizeyinde demokrasi a¢iginin
olustugu siklikla dile getirilen bir olgudur.

20.Ylzyihn son geyreginden itibaren AB’nin kamuoyu algisini degistirmek ve va-
tandaslar nezninde mesruiyet sorununu ¢ézmek Uzere seffaflik politikalarina agir-
ik vermeye basladigl goriilmektedir. Kurucu antlasmalara giren hikimlerle sef-
faflik AB kurumlari icin baglayici hukuk ve yénetim prensibi haline getirilmistir.
GUnUmuze kadar gecen donemde kurucu antlasmalarda yapilan degisikliklerde
one c¢ikan husus seffaflik ilkesinin daha glcliu diizenlemelerle takviye edilmesidir.
Seffaf yonetimin geregi olarak vatandaslara belgelere erisim hakki taninmistir.
2001 yilinda kabul edilen diizenlemeyle Parlamento, Konsey ve Komisyonun bel-
gelerine erisimin bir hukuki metin icerisinde genel dizenleme konusu yapilmasi
vatandaslarin AB kurumlari karsisindaki konumu giiclendiriimeye yoneliktir.

2. Seffaf Yonetime iliskin Yasanan Degisim

AB’nin, vatandaslar nazarinda belirsizligini koruyan yapisi sorun teskil etmektedir.
AB, vatandaslarin ¢cogunlugu tarafindan “karmasik prosediirlerin ortaya cikardigi
spesifik sorunlari yoneten kurumlar bitind” olarak algilanmaktadir. Algi sorunuyla
ilgili olarak 1984’de kurulan komisyon Toplulugun vatandaslar nazarinda kimligini
ve imajini gliclendirmesini 6nermekteydi (Picciano, 2008: 95). Bu sirecte lye (lke
yonetim sistemlerinde yasanan gelismelerden sonra Topluluk yonetim sistemi
seffaflik kavraminin gelisimine taniklik etmistir (Rideau, 1998: 1).

Seffaflik gliniimiiz kamu yonetimlerinin dikkate aldigi prensiplerden birisidir. Ge-
leneksel yonetim yapilarinin déniisime ugramasiyla vatandaslar yonetim siirecle-
rinin pargasi haline gelmektedir. Yeni kamu hizmeti politikalarinin vatandas katili-
miyla gliclendirilmek istenmesi seffafligi dnemli kilmaktadir. AB Ombudsmanhgi
yapmis olan S6éderman, kamu otoritelerinin kararlarinin anlasilabilir ve acik olmasi,
kararlarin gerekgeli olmasi ve kararlara esas teskil eden bilgilerin miimkin oldu-
gunca kamunun erisimine aglik hale gelmesi olmak Uzere seffafligin Gi¢ boyutu ol-
dugunu soylemektedir. Ayrica S6derman, seffaflik prensibinin kamu otoritelerine
iki temel sorumluluk yikledigine isaret etmektedir. Birincisi, vatandaslarin bilgi
edinebilmeleri icin kurum ve organlarin i¢ isleyislerinde gerekli dizenlemeleri
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yapmalaridir. Etkili bir iletisimin saglanmasinda hedef gruplarin ihtiyacglarinin bi-
linmesi kacinilmaz bir yikimliliktir. ikincisi, vatandaslarin talebi halinde belge
erisiminin dizenlemesidir (S6derman, 1998: 6-7).

Seffaflik kavrami AB dizeyinde farkh anlamlarda kullaniimistir. Esnek bir kavram
olarak seffaflik ilk donemlerde iki sekilde yorumlanmistir. Birinci yorumunda sef-
faflik, taraflarin anlagsmazliklarda savunmalarini yapabilmek igin anlagsmazligin
unsurlar hakkinda bilgi sahibi olabilmesini ifade etmistir. ikinci yorumunda ise
seffaflik, hem AB kurumlarinin hem de vatandaslarin yararina bir olgu olarak go-
ralmuastir. AB kurumlarinin mesruiyetini, etkililigini ve hesapverebilirligini saglama
islevi goren seffaflik, vatandaslarin AB’nin yasama ve idari faaliyetlerindeki konu-
munu glg¢lendirmektedir. Seffaflik, Avrupa halklari arasinda yakinhgi arttiran, va-
tandaslarin katilimini ve kurumlarin etkinligini saglayan etkili bir aragtir (Settembri,
2005: 640).

AB’de seffaflik algilamasi dncelikle yasal agidan giindeme gelmis ve 6zellikle de
bilgi ve belgeye erisim 6n plana ¢ikarilmistir. 1993’den itibaren baslayan birinci
donem yasal bakis agisinin hakim oldugu dénemdir. Seffafligin savunuculari olarak
avukatlar, gazeteciler, akademisyenler on plana ¢ikmistir. Seffaflikla amaclanan
asirt gig kullanimini kontrol etmek ve kamu politika slrecini anlamaktir. Bu d6-
nemde Komisyon, Konsey ve Parlamentonun elindeki bazi belgelerin erisime acil-
masina 6ncelik verilmistir. Belgelere erisim konusunda yarginin anahtar rol oyna-
dig1 gbzden kagirilmamalidir (Curtin ve Meijer, 2006: 113-115).

AB’de seffaflik konusunda 2000’li yillardan itibaren baslayan ikinci dénem siyasal
soyleme dayalidir. Siyasal niteligi baskin olan bu dénemi karakterize eden husus
demokratiklesmeyi ve seffafligi gliclendirmeyi esas almasidir. Komisyon, seffaflik
politikalarinda 6ncilik ederek yayinladigl Beyaz Kitap’ta daha ¢cok demokratikles-
me icin acikhgin dnemini ortaya koymustur. Komisyon, daha fazla bilgi sunmanin
ve daha etkili iletisim saglamanin Avrupali olmanin 6n kosulu oldugu goérisini
benimsemistir. Seffafligin “sisleri kaldiracagi ve varolan mitleri degistirecegini” ve
ybnetimle vatandaslar arasindaki uzakhgi azaltacagini savunmaktaydi (Curtin ve
Meijer, 2006: 114-115).

Komisyon tarafindan 2001 yilinda kabul edilen Beyaz Kitap, AB’nin karsi karsiya
oldugu paradoksa isaret etmektedir. Bir taraftan vatandaslar kiiresellesmeyle or-
taya cikan ekonomik ve insani kalkinma olanaklarindan faydalanmak ve issizlik,
cevre, gida guvenligi, sucla miicadele gibi konularda ortaya ¢ikan sorunlarin AB
tarafindan ¢ozilmesini istemektedirler. Diger yandan vatandaslarin AB politikala-
rina karsi giivenleri azalmis durumdadir. Beyaz Kitap s6zkonusu paradoksu asmak
Uzere AB politikalarinin hazirlanmasi ve kabuliinde prosedirlerin daha acik, izle-
nebilir ve anlasilabilir olmasini tavsiye etmektedir. Bu baglamda Komisyon, karar
slreclerinin tiim asamalarinda dizenli bilgilendirme yapacagini taahhit etmistir
(Commission Des Communautés Européennes, 2001: 3-4).
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Seffaflik ilkesinin Topluluk¢a dikkate alinmasi 1960°I yillara kadar gitmektedir.
Seffaflik ilkesinin 6nemi o6zellikle rekabet politikalarinda kendisini gostermistir.
Topluluk Hukukunun seffafliga iliskin dogrudan diizenlemesinin bulunmamasi
nedeniyle bu ilkenin kabullinde AB Adalet Divani’'nin kararlari énemlidir. Adalet
Divani, seffafligi savunma haklarinin pargasi olarak degerlendirmistir. Dinlenilme
hakkinin etkili sekilde islemesi bilgilenme hakkinin kabuliine baglidir. Adalet Diva-
ni'nin gelistirdigi ictihatlar sayesinde 1980’li yillardan itibaren seffaflik prensibi
giclenmis ve Komisyonun takdir alani daraltiimistir. Adalet Divani’nin kararlarini
takiben Topluluk kurumlarini kapsayacak sekilde seffaflik politikalarinin benim-
senmesi tartismalari glindeme gelmistir. 1984 Tarihli Avrupa Parlamentosu karari,
Avrupa Toplulugu belgelerinin yayinlanma zorunlulugunu icermektedir. Bilgi
edinme hakki bu strecte demokrasinin temel bir unsuru olarak gérilmustir (Set-
tembri, 2005: 639).

AB dizeyinde seffaflik 1990’ yillardan itibaren yeni bir ivme kazanmistir. Maast-
richt Antlasmasi ekindeki deklarasyon bilgiye erisim hakkina iliskindir. Deklaras-
yonda karar siireglerinin seffaflasmasinin AB kurumlarinin demokratik niteligini
glclendirecegi ve toplumun kurumlara karsi glivenini arttiracagi belirtilmektedir.
Amsterdam Antlasmasi’nin getirdigi degisiklikle karar siireclerinde mimkin ol-
dugunca acikhgin esas alinacagl benimsenmistir (Grard, 2000). Amsterdam Ant-
lasmasi’ndan 6nce seffaflik konusu dogrudan ilgili kurumlarin sorumlulugundaydi.
Kurum ve organlar yonetsel seffafligi icisleyislerine uygulamislardir. Ayrica AB yar-
gl organlarinin gelistirdigi ictihatlar, kurumlarin seffaflik yoniinde diizenleme yap-
masini etkilemistir (Curtin ve Mendes, 2011: 107).

AB’nin kurumsal yapisinda seffafligi giiclendiren hikimler iceren Lizbon Antlas-
masi ile belgelere erisim hakki taninmistir. Lizbon Antlasmasi demokratik prensip-
ler gercevesinde ifade ettigi seffaflik sorununu demokrasiyle iliskilendirmekte ve
daha katihimci bir anlayisi temsili demokrasinin tamamlayicisi olarak gérmektedir.
Antlasmayla AB yonetiminde kararlarin agik sekilde ve vatandas yakinligi gozetile-
rek alinmasini benimsemis ve seffaflik konusunda kurumlara diisen ytkimlulikler
oldugu belirtilmistir. Seffaflik, AB belgelerine erisimi, elde edilmesini ve kullanil-
masini iceren bir anlam kazanmistir (Curtin ve Mendes, 2011: 102-103; Edel, 2011:
64). AB dlzeyinde belgelere erisim hakkinin kabuliinde lye Ulkelerin i¢ hukukla-
rinda bilgi edinme hakkini tanimis olmalari, Maastricht Antlasmasi’nin ekindeki
deklarasyon ve AB Ombudsmani’'nin ¢abalari olmak lizere (g kaynak etkili olmus-
tur. Kot yonetimle miicadele eden AB Ombudsmani vatandaslarin AB ile yakin-
lasmasinda bilgi edinme hakkinin geregini savunmus ve katalizér gérevi Ustlenmis-
tir (Grard, 2000; Curtin ve Mendes, 2011: 109). Avrupa’da belgelere erisim hakki
ilk defa 1766’da isve¢ tarafindan taninmistir. 20.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
dnce iskandinav ilkelerinde daha sonra Hollanda ve Fransa’da kabul edilen belge-
lere erisim hakki isve¢ modelinden etkilenmistir. 1990’1 yillarin sonundan itibaren
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yayginlasan belgelere erisim hakki AB’ye giren eski Dogu Bloku Ulkeleri tarafindan
da kabul edilmistir (Edel, 2011: 60-61).

3. Belgelere Erisim Hakki

Bilgi ve belgelere erisim hakki seffafligin temel unsuru olup kamuoyuna yonetsel
faaliyetleri denetleme imkani saglar. Artan 6nemine bagl olarak belgelere erisim
hakki bircok tlke tarafindan anayasal ve yasal diizeyde diizenleme konusu olmus-
tur. Almanya, Danimarka, irlanda yasal diizeyde, Avusturya, Belcika, Finlandiya
anayasal dizeyde belgelere erisim hakkini kabul etmis Ulkelere 6rnektir (Edel,
2011: 61).

Ulke mevzuatlarinda belgelere erisim hakkina mutlak veya gegici olarak sinirlama
getirilebilmektedir. Gizlilik, kamu ¢ikari, devlet glivenligi, devletlerarasi iliskiler,
para politikasi, sucla miicadele gibi alanlarda ortaya ¢ikar. Ozel cikar, 6zel hayatin
gizliligi, ticari ve endustriyel ¢ikarlarin korunmasi, tglinci kisiler tarafindan gizlilik
kaydiyla aktarilan bilgiler de gizlilik kapsamindadir. idari birimlerin icisleyisi, hazir-
lik islemleri, yargisal siireglere iliskin bilgi ve belge talepleri belgeye erisim hakki-
nin kullanilmadigi alanlara 6rnektir (S6derman, 1998: 34).

3.1. Belgeye Erisim Hakkinin Niteligi

AB dizeyinde belgelere erisim hakki 1049/2001 Sayili ve 30 Mayis 2001 Tarihli
Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Belgelerine Kamunun Erisimine iliskin
Diizenleme gercevesinde gerceklesmektedir'. Giris ve 19 maddeden olusan diizen-
lemenin giris boliminde seffafligin 6nemine isaret edilmektedir. Seffaflik, vatan-
daslarin en iyi sekilde yonetime katilmasini saglar. Yonetimin etkinligini ve mesru-
lugunu gerceklestirme araci olup AB antlasmalarinda 6ne ¢ikan demokrasi ve te-
mel haklarin korunmasi ve gelistirilmesinin garantoridir. Kurumlarin bitiin belge-
lerinin erisime acik olmasi temel prensip olmasi ragmen kamu ve 6zel ¢ikarin ge-
rekli kildig1 durumlarda istisnai olarak belgelerin gizli tutulabilecegi hikim altina
alinmistir. Uye Ulkelerdeki seffaflikla ilgili diizenlemelerin bu diizenlemeye aykiri
olmamasi dile getirilen diger 6nemli bir husustur. Ayrica belgelere erisim hakkinin
etkili sekilde kullanilmasinda kurumlara édevler yiklenmistir. Kurumlarin belgeye
erisimle ilgili mevzuat degisikliklerinden kamuyu haberdar etmeleri ve bu hakkin
kullanimina iliskin ¢ahsanlarini egitmeleri gerekmektedir. Kurumlar, belge yoneti-
mini kayit altina almakla ylkimlidir. Dizenlemenin getirdigi belgelere erisim
hakki ulusal yonetimler icin degil AB kurumlari igin gecerlidir (Edel, 2011: 64; Eken,
2005: 63-64).

! Diizenlemenin Fransizca metni icin bkz.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/PDF/r1049_fr.pdf, (Erisim:21.02.2013).
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1049/2001 duzenlemesiyle AB yonetiminde belgelere erisim 6zglrligunin oni
actimistir. AB Hukuku’nun belgelere erisim hakki tanimakla birlikte bilgiye erisimi
tanimadigina dikkat ¢ekilmistir. AB kurumlari bilgi edinme taleplerini karsilamak
Uzere yeni belge anlamina gelebilecek cevap metinleri hazirlamakla yakimla de-
gildir. Bu ayrim bilgi edinme hakkinin “Asil Tandonu” olarak yorumlanmistir. Belge
ve bilgi konusundaki ayrim kurumlara kamuya acmak istemedikleri bilgileri belge
haline getirmeyip saklama imkani saglamaktadir (Maiani, Villeneuve, Pasquier,
2011: 158-159).

AB’nin sahip oldugu belgelerin 6nemli kismi liglincl kisilerden ve lye Ulkelerden
gelmektedir. Bu belgeler AB politikalarinin hazirlanmasina ve uygulanmasina esas
teskil etmektedir. Belgeye erisim, belgeyi lreten kisi veya kurumun goérusi alindik-
tan sonra gerceklesmektedir. Uye devletler, AB kurumlarina génderdigi belgelerin
erisime acilmamasini talep edebilirler. Uye devletlerin génderdikleri belgenin eri-
sime kapali olmasi ydniindeki istekleri AB kurumlarinca dikkate alinmalidir. Uye
devlet ancak 2001 dizenlemesinde belirtilen gerekcelere dayanarak belgelerin
erisime acilmamasi talebinde bulunabilir (Maiani, Villeneuve, Pasquier, 2011: 158-
159).

AB kurumlari yapi ve isleyislerine iliskin temel ve glincel belgeleri internet sitele-
rinde yayinlamak zorundadir (Curtin ve Mendes, 2011: 110). Konseyin toplanti
gindemleri, iclincl kisilere ait ve onlar tarafindan veya onlarin onayi ile kamuya
acilan belgeler Resmi Gazetede yayinlanacak olan Konsey belgeleri, ortak bir po-
zisyon sonrasi kabul edilen yasama islemine iliskin belgeler erisime acik olan bel-
gelere 6rnektir. 2005 yilinda internet lGzerinden Konseyin belgelerine 259 106 kisi
erisim saglamistir. Bir dnceki yila gore artis orani % 15,7’dir. Ayni donem iginde
294 belge gizlilik kapsaminda degerlendirilmistir (Conseil de I'Union Européenne,
2006: 9-10).

3.2. Belgeye Erisimin Yonetimi

1049/2001 dizenlemesine gore belgeye erisim hakkinin olabildigince genis tani-
nacagl alan yasama alanidir. Karar siireglerinin etkinligi ihlal edilmeksizin kurumla-
rin yasama sirecine iliskin belgelerine genis sekilde erisim olanagi saglanmalidir.
Belgeye erisim hakki AB Kurumlarinin Urettigi, elde ettigi ve kendisinde bulunan
bitlin belgeler icin uygulanmaktadir. Diizenlemenin 3.maddesine gore belge “ku-
rumun yetki alanindaki karar, eylem ve politikalara iliskin her tiir kayit1” ifade et-
mektedir. Diizenlemenin 1 ve 2.maddelerine gére AB lyesi devletlerin vatandasla-
ri ile bu Ulkelerde ikamet edenler belgelere erisim hakkindan yararlanabilirler.
Gergek ve tlzel kisiler belgeye erisim hakkinin kullanicisidirlar. Sinirlama ve rezerv-
ler sakli kalmak sartiyla Gye tlkelerde ikamet etmeyen kisilerin belgelere erisimine
imkan saglanabilir.
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Dlzenlemenin 6.maddesine istinaden kisiler, yazili veya elektronik ortamda yapa-
caklari basvuru sonrasi belgeye erisilebilir. Topluluk antlasmalarinda benimsenen
dillerden birisiyle yapilmasi gereken belgeye erisim talebinde basvuru sahibinin
hangi belgeyi istedigini acikca belirlemesi gerekir. Basvuru sahipleri gerekce be-
lirtmek zorunda degildir. Hangi belgenin istendigi konusunda yeterli agiklik olma-
mas! durumunda basvurulan kurum basvuru sahibine yardimci olmalidir. Cok sayi-
da veya ¢ok uzun belgelerin istenmesi durumunda ilgili kurumun basvuru sahibiyle
daha makul bir istek Gzerinde anlagsmasi miimkdinddr.

Dlzenlemenin 10.maddesi basvuru sonrasi yapilacak islemleri icermektedir. Yayin-
lanmis belgelerin talep edilmesi durumunda ilgili kurum basvuru sahibini belgeye
ulasmasi konusunda bilgilendirir. Belgeye erisim ¢esitli yollarla saglanir. Erisim,
ilgili kurumda belgenin incelenmesi, belgenin yazili veya elektronik kopyasinin
verilmesi seklinde gerceklesir. Belgeye erisim Ucretleri makul olmali ve maliyetleri
asmamalidir; 20 sayfaya kadar olan belgelerden licret istenmemelidir.

Dizenlemenin 12.maddesi belge erisim hakkinin etkili sekilde kullanilmasi igin
kurumlarin belgelerini tasnif etmelerini dngérmektedir. Gerekli idari ve teknik
onlemlerin alinmasi kurumlara diser. Belge kayitlarinin erisime agik olmasi erisim
hakkinin etkin kullanimi icin gereklidir (De Leeuw, 2003: 341’den aktaran Kaya,
2005: 164). Kurumlar, yasama faaliyet belgelerinde oldugu gibi kimi belgeleri dog-
rudan erisime agmalidir. Politika ve stratejilere kaynaklik eden belgelerin mim-
kiinse dogrudan erisime acilmasi tavsiye kapsamindadir. Kurumlar dizenlemenin
17.maddesinin geregi olarak belgeye erisim konusunda yillik rapor yayinlarlar.
Raporlar red sayisi ve gerekgelerini ihtiva etmelidir.

Dlzenlemenin 6.maddesi belgeye erisim talebinin 15 giin igerisinde sonuglandi-
rilmasini istemektedir. Talep kabul edilebilecegi gibi tamamen veya kismen redde-
dilebilir. Red kararina karsi basvuru sahibi 15 giin icerisinde kararin gézden geci-
rilmesi icgin ilgili kuruma tekrar basvurabilir. Yeniden gézden gegirilmesi karari 15
giin icerisinde verilmelidir. ilk kararinda israr ederek red veya kismi red karari ve-
ren ilgili kurum, basvuru sahibini karara karsi itiraz yollari konusunda bilgilendir-
melidir. itiraz bagvurular yargi organlari veya AB Ombudsmani’na yapilir. itiraz
basvurusunun ayni anda her iki kuruma birden yapilmasi mimkin degildir (Kaya,
2005: 163). ilgili kurumun belgeye erisim talebini siiresi icinde cevaplamamasi red
anlamina gelir. Belge uyusmazliklarinin araci kurumlar tarafindan ¢éziimlenmesi
Uye Ulkelerdeki uygulamalari cagristirmaktadir. Fransa’da bireyler belgelere erisim
hakkiyla ilgili anlasmazliklarda yargiya basvurmadan o6nce isterlerse CADA'ya
(Commission d’Acces Aux Documents Admninistratifs-Yonetsel Belgelere Erisim
Komisyonu) itirazda bulunabilirler. CADA’nin islevi, erisime acik olan ve olmayan
belgeler arasindaki siniri tayin etmektir. CADA, goriis ve Onerileriyle Fransa’da
yonetsel seffafligin olusmasina glicli sekilde katki yapmaktadir (Puybasset, 2003:
1308).
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Dlzenlemede 15 giin olan belgeye erisim siresinin istisnai olarak mesru sebepler
dahilinde 15 giin daha uzatilabilecegi hilkim altina alinmistir. 2005 yilinda Konsey
belgelerine erisim siiresi ortalama 13 giin olmustur. Erisim taleplerinin % 15,5'de
Konsey Genel Sekreterligi slire uzatimina gitmistir. Konsey, kendi belgeleri konu-
sunda mimkin oldugunca kismi erisimi saglayarak seffafligin 6zellikle yasama
alaninda giclendigi kanisindadir (Conseil de I’'Union Européenne, 2006: 11).

Hazirlik islemlerine iliskin belge taleplerinde Konsey, belge ile siirec arasindaki
iliskiye gore karar vermektedir. Talep edilen belge delegasyonlarin pozisyonunu
iceriyorsa belgenin tamaminin verilmesinin hazirlik siirecine zarar verebilecegine
hikmetmektedir. Konsey, diizenlemenin 4/3 maddesini kullanarak delegasyonla-
rin isimlerini ¢ikararak belgeye erisimi saglamakta ve ilgililerin ¢alismalari izleme-
sine olanak saglanmaktadir (Conseil de I'Union Européenne, 2006: 11).

2005 Yilinda Konsey Genel Sekreterligine bagh Seffaflik, Belgelere Erisim ve Kamu-
nun Bilgilendirilmesi Birimi kuruldu. Ayni yil Konsey 13 147 bilgi talebini incelemis-
tir. Taleplerden 11 785’i elektronik yolla ve 1 362’si mektupla yapilmistir. Tama-
men veya kismen erisime acilan belge sayisi 7 788 olmustur. Erisimi saglanan bel-
gelerin alansal dagilimi adalet ve igisleri (% 22,5), disiliskiler (% 12,8), ¢evre (%
8,8), i¢ pazar (% 6,2) ve ulagsim (% 5,3) seklinde yapilmistir (Conseil de I"'Union Eu-
ropéenne, 2006: 12-14). Komisyona ise 2011 yilinda 6 447 basvuru olmustur. Bel-
ge basvurularinin ilgili oldugu alanlar arasinda genel sekreterlik faaliyetleri (%
10,12), mali ve gimrik birligi (% 7,80) ve rekabet (% 6,99) ilk Ug sirayr almigtir
(Commission Européenne, 2012: 3,15).

3.3. Belgeye Erisimin istisnalari

1049/2001 diuzenlemesine gore belgeye erisim kural, gizlilik istisnadir. AB kurum-
lari, diizenlemenin 4.maddesinde belirlenen nedenlere dayal olarak belgeye eri-
sim taleplerini reddedebilirler. Belgeye erisimin istisnalari olan bu kategoriler ka-
mu ¢ikarinin korunmasi, 6zel yasam ile kisisel verilerin korunmasi, gergek ve tiizel
kisilerin ticari ve entellektiel ¢ikarlarinin korunmasi, yargi siireclerinin korunmasi
ve sorusturma ve teftis siireglerinin korunmasi seklinde belirlenmistir. Ayrica ha-
zirhk islemlerine iliskin talepler de reddedebilir. Kamu g¢ikari kategorisinde red
gerekgesi olabilecek hususlar sunlardir: Kamu givenligi, savunma ve askeri faali-
yetler, uluslar arasi iliskiler, Birlik veya Uye ulkenin ekonomik, para ve mali politi-
kasi. Belgelerle ilgili gizlilik siiresi maksimum 30 yildir. Ozel yasami ve ticari ¢ikarla-
ri ilgilendiren belgeler icin bu slre baglayici degildir.

Konsey, belge taleplerini reddederken en ¢ok karar siireglerinin etkilenmemesi
gerekgesini kullanmaktadir (% 48,3). Daha sonra basvurulan kamu ¢ikari gerekgesi
kendi icinde soyle bir dagilim gostermektedir: Disiliskiler (% 20,6), kamu givenligi
(% 15,8), savunma ve askeri hizmetler (% 6,4). Belgeye erisim taleplerinin %
6,1'nin reddinde birgok gerekce 6ne siirlilmustir. Red kararlarinin % 1,8’i yargisal
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surecleri ve yargi kararlarini ilgilendirdigi icin verilmistir (Conseil de I’'Union Eu-
ropéenne, 2006: 16).

Komisyon, 2011 yilinda basvurularin % 12,17’ni reddetmistir. Belgeye tamamen
erisim saglanma orani % 80,20, kismi erisim saglanma orani % 7,63 olmustur. Red
gerekgelerinin dagilimi karar streglerinin korunmasi/gizliligi (% 25,73), teftis ve
sorusturma (% 21,90), ticari ¢ikarlarin korunmasi (% 16,83), dis iliskilerin korunma-
s (% 12,02) seklinde siralanmaktadir (Commission Européenne, 2012: 4-5).

4. Sonug

Seffaflik prensibinin kurucu antlasmalara girmesiyle baslayan yeni siirecle AB,
islem ve eylemlerini gériinir hale getirme ylukimlulGgi altina girmistir. AB kurum-
larinin karar ve politikalarinda daha katilimci anlayisin tesisi seffaflik prensibinin
kurumsallasmasina baghdir. Seffaflik, AB’yi vatandaslara yaklastirarak iki taraf
arasindaki iliskilerin demokratik zeminde sirdirilmesini kolaylastirici isleve sahip-
tir.

AB yonetiminde seffafligin tesisine yonelik 6nemli bir adim vatandaglara kurumla-
rin belgelerine erisim hakkinin taninmasidir. Belgelere erisim hakki iyi yonetim
anlayisinin uygulanmasinda giivence teskil etmektedir. Belgelere erisimle ilgili
1049/2001 dizenlemesinde ortaya konulan anlayis Gye Ulkelerin belgeye erisim
anlayisiyla benzerlik gostermektedir. 1049/2001 dizenlemesi 6ncelikle belgeye
erisim hakkini benimseyerek bu hakkin kullanimina iliskin genel prensipler ortaya
koymustur. Belgelere erisim hakki mutlak hak olarak diizenlenmemis ve kurucu
antlasmalardaki hiikiimler 1siginda belgeye erisim hakkina sinirlamalar getirilmis-
tir. AB genel cikari ile kisilerin 6zel yasam ve cikarlarini ilgilendiren belgeler istisna
kapsaminda tutulmustur. AB kurumlarinin idari kapasitelerini zayiflatmamak ve
yonetsel slreclerin saglikh sekilde islemesini saglamak sinirlamalarin nedenlerini
olusturmaktadir. Belgeye erisim hakkina iliskin sinirlamalarin isletilmesi kurumla-
rin kararlarina gore gerceklesmekteyse de kurumlar tamamen serbest degildir.
Belgeye erisim hakkinin engellenmesi ancak antlasmalarda glivence altina alinan
bir hak veya ¢ikarin korunmasi igin yapilabilir.

Belgeye erisim konusunda basvuru sahibi ile kurumlar arasinda ortaya ¢ikabilecek
anlasmazliklarin ¢6zimu icin aract mekanizmalarin varhgi Gye (lkelerdeki uygula-
mayla benzerlik gosterir. Belgeye erisimle ilgili anlasmazliklarin ¢6ziimi tamamen
AB kurumlarinin inisiyatifine birakilmamistir. Uyusmazligin yargi organlarina veya
AB Ombudsmani’na gotirilme imkaninin taninmasi vatandaslara gilivence sagla-
maya yoneliktir. Uygulamada belgelere erisim hakkinin engellendigi durumlarda
basvuru sahipleri itiraz yollarini kullanmaktan imtina etmemektedirler. Kisilerin
belgelere erisim hakkina iliskin bitiin mekanizmalari kullanmasi bu hakkin kurum-
sallasmasi adina olumlu bir tutumdur.
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1049/2001 duzenlemesi sonrasi kurumlar belgeye erisim hakkiyla ilgili i¢ diizenle-
melerini yapmis ve hakkin kullanimina islerlik kazandirmislardir. Yayinlamis olduk-
lari raporlara gore kurumlar belgelere erisim hakkina olumlu yaklasmaktadirlar.
Belge taleplerinin 6nemli bir kismi tamamen veya kismen olmak Uzere ilk basvu-
ruda kurumlar tarafindan karsilanmaktadir. itiraz tizerine yapilan ikinci incelemede
hakl sebeplerin varligi halinde belgeye erisim olanagi saglanmaktadir. istisna kap-
samina girdigi disinilen belge taleplerinin reddedilmesi durumunda basvuru
sahiplerine uyusmazlik mercilerinin hatirlatilmasi 1049/2001 dizenlemesiyle geti-
rilen sistematige riayet edildigini gostermektedir.
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ESKiSEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI
iKTiISADI VE iDARI BiLIMLER FAKULTESiI DERGISi
YAYIN ve YAZIM KURALLARI

1. Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi, iktisadi ve idari Bilimler alaninda
6zglin makaleleri yayinlamayi amaglayan hakemli bir dergidir. Yilda iki kez yayinla-
nan dergi, alaninda kuramsal ve uygulamali ¢calismalara yer verir.

2. Dergiye génderilecek makaleler Tiirkce veya ingilizce olabilir.

3. Yayina gonderilecek makalelerin ayni anda baska bir derginin degerlendirme
slrecinde bulunmamasi, higbir yerde yayina kabul edilmemis ve yayinlanmamis
olmasi gerekmektedir.

4. Yayinlanmak Uzere dergiye gonderilen makaleler ile birlikte yazar/larin adi-
soyadi, tinvani, kurum, ve elektronik posta adresleri ile acik iletisim adreslerini
iceren bilgiler ayri bir sayfada génderilmelidir.

5. Yazim kurallarina uygun olarak génderilen makaleler dergi editori tarafindan
incelenir. Hakeme gonderilmesi uygun gérilmeyen makaleler yazar(lar)ina bildiri-
lir.

6. Hakeme gonderilmesi uygun goriilen makaleler, konusunda uzman iki hakeme
gonderilir. Hakem raporlari dogrultusunda editor gerekli gordigi durumda Gglin-
cli bir hakem belirleyebilir.

7. Makale metninde makalenin Tiirkce ve ingilizce basliklari, 120 kelimeyi asmaya-
cak sekilde Tiirkge ve ingilizce 6zetler ile en fazla beser adet Tiirkge ve ingilizce
anahtar kelimeler yer almalidir. Makale metninde yazar/larin kimlik bilgileri yer
almamaldir.

8. Dergiye gonderilecek yazilar A4 ebadinda kagida, Times New Roman, 12 punto,
1,5 aralikla, metin, tablo ve sekiller, kaynakca ve ekler dahil 25 sayfayi asmayacak
sekilde yazilmis olmalidir. Sayfalar numaralandirilmalidir.

9. Tim metin iki yana yasli, paragraflar arasinda 12nk bosluk verilmis, basliklar ve
metin dahil olmak lzere soldan girinti yapilmamis olmalidir. Gonderilecek ¢alisma-
larin sayfa kenar bosluklari her taraftan 2,5 cm olacak sekilde ayarlanmalidir.

10. Tiim bagsliklar kalin (bold), sola yasli (girintisiz) ve yalnizca kelimelerin ilk harfle-
ri blyuk olacak sekilde yazilmaldir. Alt bashklar 1., 1.1, 1.1.1. seklinde numaralan-
dirilmahdir.

11. Metin ici atiflarda Harvard metodu olarak adlandirilan ve yazar soyadi, tarih ve
sayfa numaralarinin verildigi sistem tercih edilmelidir (Orn: Clegg, 1997: 53). iki-
den fazla yazar olan kaynaklara atiflarda ilk yazarin soyadi ve "vd." ibaresi kulla-
nilmalidir (Orn: Morgan vd., 1994). Ayni parantez icerisinde birden fazla kaynak
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noktali virgiil (;) isareti ile ayrilmalidir (Orn: Hassard ve Parker, 1994; Boje, 1996).

12. Metin icinde yer alacak tablo, sekil, grafik, harita vb.'lerinin de bu olglleri as-
mayacak sekilde metin icine ortalanarak yerlestirilmis olmasi ya da gerekiyorsa
ekler boliminde -metin sonunda- kaynakcadan hemen 6nce yer almis olmasi
gereklidir.

13. Metin igindeki tim sekiller ve grafikler sira numarasi ile (Sekil 1) kendi icinde
ve sekil ya da grafigin altinda; tablolar ise yine kendi icinde numaralanmak lzere
(Tablo 1) tablonun tzerinde numaralandiriimis ve isimlendirilmis olmaldir. Tablo,
grafik ve sekil basliklari sayfaya ortalanmis, kalin (bold) ve yalnizca kelimelerin bas
harfleri biylk olacak sekilde yazilmalidir.

14. Tablo, sekil ve grafiklerin varsa kaynaklari; tablo, sekil ve grafiklerin hemen
altinda metin igi atif kurallarina uygun olarak verilmelidir. Matematiksel ve istatis-
tiksel simgeler Microsoft Office denklem diizenleyicisi ile hazirlanmaldir.

15. Makalenin sonunda yazar soyadlarina gore alfabetik olarak diizenlenecek kay-
nakca kismi bulunmalidir. Kaynakcada sadece makalede kullanilan eserler yer al-
malidir ve kaynakga asagida belirtilen 6rneklere uygun olarak hazirlanmahdir.
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