The

Journal of

Social

Science Year:3, Volume:3, Number:5 / Yul:3, Cilt:3, Sayi:5 /2019

DOI Number: 10.30520/tjsosci.518584
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AN OVERVIEW OF APPLICATIONS OF DISASTER MITIGATION IN LOCAL
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OZET

Afetler insan topluluklar1 ve yerlesim alanlar iizerinde ¢ok yonlii kayiplar meydana getiren,
normal yasami ve insan faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen,
dogal, teknolojik veya insan koOkenli olaylarin sonuglart olarak tanimlanmaktadir. Afet
risklerinin yonetimi igin gerekli risk ve zarar azaltma ¢alismalar {ilkemizin de i¢inde bulundugu
Sendai Cercevesi (2015-2030) Eylem Plan1 dogrultusunda sekillenmekte ve ¢ok disiplinli bir
isbirligi gerektirmektedir. Bu calismada, kentlesmeyle birlikte topluluklar iizerinden biiyiik
yikimlara neden olan afetlerin olumsuz sonuglarinin azaltilmasina yonelik yiritiilen zarar
azaltma calismalar1 yerel yonetimler Olgeginde degerlendirilmistir. Yerel yonetimler hem
kentsel altyap1 ve kentsel doniisiim calismalari ile afet zararlarinin azaltilmasi agisindan risk
yonetimine hem de sosyal sorumluluk hizmetleri ile afet 6ncesi, siras1 ve sonrasi zarar azaltma
faaliyetleri ile afet yonetimine katki saglamaktadir. Yeni diizenlemelerle biiyiiksehir, il ve ilge
belediyeleri iilkemizde afetlerden sorumlu kurum olan Afet ve Acil Durum Yonetim
Bagkanliginin (AFAD) il midirliikleri ile isbirligi igerisinde zarar azaltmaya yonelik bir¢ok
proje Uretmektedir. Bu diizenlemelerle yerel yonetimlerin {ilkemizdeki zarar azaltma
etkinliginin artirilmas1 amaglanmakla birlikte heniiz uygulama agisinda gelinen durum istenilen
seviyeye maalesef ulasamamustir.
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ABSTRACT

Disaster is defined as the result of, caused by nature or human origins, a sudden, calamitous
event that seriously disrupts the functioning of a community or society and causes human,
material, and economic or environmental losses that exceed the community’s or society’s ability
to cope using its own resources. Risk and mitigation applications for management of disaster
risks are shaped according to Sendai Framework (2015-2030), which includes our country and
requires multidisciplinary cooperation. In this study, the disaster mitigation efforts carried out to
reduce the damages of the disasters that caused great destruction with the urbanization were
evaluated for the local governments. Local governments contribute to disaster management with
urban infrastructure and urban transformation studies, risk management of disaster mitigation,
and social responsibility services as well as disaster mitigation before, during and after the
disaster. With the new regulations, metropolitan, provincial and district municipalities produce
many projects to reduce disaster damages in cooperation with the provincial directorates of the
Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD) in Turkey. Although these
regulations aim to increase the efficiency of local governments in disaster mitigation in our
country, the situation in terms of implementation has not reached the desired level.

Keywords: Mitigation, local government, urban planning

GIRIS

Afetler, Ergiinay, (2002) tarafindan insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal yagami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak
topluluklar etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak
iistesinden gelemeyecegi, dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar olarak
tanimlamaktadir. Bir baska ifade ile tehlikelerin hazirliksiz toplumlar iizerindeki
olumsuz sonuglar1 afet olarak tanimlanmaktadir. Can ve mal kayiplari, yaralanmalar,
yapisal ya da yapisal olmayan hasarlar, ekonomik, psikolojik sorunlar ve sosyal hayati
ilgilendiren biitin kayiplar bu sonuglar igerisinde degerlendirilebilir. Bu kayiplarin
biiylikliigi ayn1 zamanda afetin biyiikliigiinii belirleyen bir unsurdur. Diger taraftan
insan hayatinin 6nemi nedeniyle can kayiplarinin miktar1 yani 6lim orani afetin
biyiikligii ile Ozdeslestirilmektedir. Afetin biylikligiinii etkileyen faktorler ile

afetlerden kaynaklanan kayiplarin diizeyi toplumun hazirlik diizeyi ile dogru orantili
olarak artmakta veya azalmaktadir (Ergiinay, 2002; Ergiinay, 2006).

Literatiirde afetlerin etkileri direk etkiler ve dolayr etkiler olarak iki ana baglikta ifade
edilmektedir. Direk etkiler tehlikenin hemen ardindan ortaya ¢ikan ve aslinda o
tehlikeyi afet olarak niteleyen 0liim, yaralanma, yikim, ¢evrenin tahribi, iletisim, ulagim
altyapisinda meydana gelen hasarlar ve diger tiim olumsuzluklar olarak agiklanabilir.
Dolayl etkiler ise orta ve uzun vadede dogrudan etkiler sonucu ortaya ¢ikan aksakliklari
ifade eder (Yavas, 2005). Degisen ve gelisen diinyaya paralel olarak yonetim
stratejilerindeki degisimler toplum merkezli, ¢ok aktorlii ve ¢ok katilimli olma,
¢ozlimlerde ortaklik ve yonetisim gibi yeni yoOnetim anlayiglarini da beraberinde
getirmektedir (Toprak Karaman, 2000; Yavas, 2005). Birlesmis Milletler, 1990-1999
yillar1 arasim1 “Uluslararas1 Afet Zararlarinin Azaltilmasi On Yili (IDNDR)” olarak ilan
etmistir. Bu siirecin amaci, uluslararasi toplumun dogal afetlerin en aza indirgenmesinde
uluslararast igbirligini tesvik etmektir. Bu isbirligi ve dayanisma ile 6&zellikle
kalkinmakta olan iilkelerin dogal afetlerden etkilenme oraninin can kaybi, mal kayb1 ile
ekonomik ve sosyal kayiplar1 acisindan en az miktara indirgenmesi hedeflenmistir. Bu
on yil siirecinde iilke Olgeginde yapilacaklar arasinda “Yerel yonetimlerin ve ozel
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sektoriin devreye sokulmast ve bunlarin 10 yil hedefine uygun calismalarinin tegvik
edilmesi” yer almaktadir. 2005-2015 yillar1 arasinda afet zararlarinin azaltilmasinda
Birlesmis Milletler kaynakli bir yol haritasi olarak Hyogo Cerceve Eylem Plan1 (HFA)
hayata gecirilmistir. Planin birinci ve en 6nemli maddesi; risk azaltmanin 6ncelikli plan
olarak kabul edilmesidir ve yasal ¢ercevelerinden birini afet risklerinin azaltilmasinda
yerel kaynaklarin giliclendirilmesi olusturmaktadir. HFA ayni1 zamanda sorumluluklarin
ve kaynaklarin merkezilesmeden yerellesmeye dogru yonlendirilmesi konusuna dncelik
vermektedir (Kuterdem ve dig., 2009). HFA’ nin, afet zararlarinin azaltilmasina yonelik
oncelikli olarak sundugu 5 6nemli eylem arasinda “Miimkiin olan her tiirlii bilgiyi
kullanarak direng kiiltiiriiniin olusturulmast ve farkindaligin artirilmast” yer
almaktadir. Hyogo Eylem Planinin devami niteliginde olan Sendai Eylem Plan1 (2015-
2030); 2020 yilina kadar ulusal ve yerel afet riskini azaltma stratejileri uygulanan iilke
sayisint dnemli Olciide artirtlmasini hedeflemektedir (Kirikkaya ve Varol, 2017; Macit,
2019; URL-1). Ayrica Birlesmis Milletler Afet Zararlarin1 Azaltma Ofisi-UNISRD (The
United Nations Office for Disaster Reduction) yerel yonetimlerin afet riskini azaltmak
ve afete direncli toplum olusturma konularina dikkat ¢ekmek amaciyla 2010 yilinda
“Direngli Kentler Kampanyas1” baslatmistir. 2015 yilina kadar siiren bu kampanya da
risk azaltma calismalarinda basarili olan kentler odiillendirilmistir. Col (2007) bir
calismasinda New Orleans, Katrina Kasirga deneyimi ile Qinlong/Cin’de Tangshan
depremi deneyimini yerel yonetimler acisindan karsilastirmistir. Calismanin sonuglari,
bireylerin afet yOnetiminin her asamasina katiliminin 6nemine ve bunun yerel
yonetimlerin destegi ile saglanabilecegine vurgu yapmaktadir (Col, 2007). Biitiin bu
hedefler, yerel yonetimlerin toplumun afetlere hazir hale getirilmesinde ne derece
o6nemli oldugunu agikca gostermektedir.

Cogu zaman ani olarak ortaya ¢ikan afetlere karsi etkin bir ¢6ziim bulmak zor olmakla
birlikte, ilgili tiim kurumlarin 6nceden hazirlanmis planlara dayali onlemlerle, afet
yonetimi sorumluluklarini dogru ve etkin olarak yerine getirmesi miimkiindiir. Bu
nedenle, korunmaya ve afet zararlarinin azaltilmasina yonelik tim planlama ve hazirlik
faaliyetleri sorun veya tehlike ortaya ¢ikmadan once yapilmalidir. Gerek afet oncesi
gerekse sonrasi tiim faaliyetler tek sektorlii veya tek bir kurumun sorumlulugunda olan
veya ylriitiilebilecek faaliyetler degil, cok disiplinli ve siireklilik arz eden faaliyetler
biitliniidiir. Afet yoOnetimine ait faaliyetler Zarar Azaltma, Hazirlik, Miidahale ve
Iyilestirme olmak iizere 4 ana faaliyetten olusmaktadir (Sekil 1). Zarar azaltma
asamasinda alinan onlemler ile olay /olaylarin durdurulmasi veya tamamen 6nlenmesi
her zaman miimkiin olmayabilir. Bu nedenle Hazirltk asamas: faaliyetleri ile insan cani
ve mal1 ile milli servetlerin afetlerin yikici etkilerinden korunmas: igin bazi faaliyetlerin
yiiriitiilmesi gerekir. Operasyona yonelik hazirlik asamasi faaliyetleri zaman zaman
zarar azaltma faaliyetlerini de i¢inde barindirir. Hazirlikli olmak aynmi zamanda, afet
halinde yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve destek kaynaklarmin diizenlenmesi
gibi konularda da hazirlikli olmayi igerir. Bu asamada ilgili tiim kurum ve kuruluslar
afet yonetimi gorevleri i¢in gerekli is/gorev dagilimini yapmali, tanimlanan gorevleri
yerine getirebilmesi icin gerekli personel, donanim ve diger kaynak ihtiyaglarim
tanimlamalidir. Gerekli ekipman ve donanimlarin bakimi, tahmin ve erken uyari
sistemlerinin kurulumu ve kullanimi, gérevli personelin/personellerin egitimi ve diger
aktivitelere hazirlik yine bu asamada yiiriitiilen faaliyetlerdir (Kadioglu, 2008; Ozmen
ve dig., 2017). Ozetle ifade etmek gerekirse, Sekil 1’de sematik olarak gosterilmekte
olan Afet Risk Yonetimi faaliyetleri hazirlik, afeti Onleme, zarar azaltma gibi
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aktivitelerle tehlikenin olumsuz etkilerinden kaginmayir ve onlar1 azaltmay1
hedeflenmektedir (Sahin, 2016).
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&
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Sekil 1. Afet Yonetimi dongiisii (Giilnerman ve dig., 2014)

Yerel yonetimler sinirlandirilmis cografi bir alanda yasayan bireylere/topluluga hizmet
tiretmek amaci ile kurulan, karar organlari, yerel topluluk¢a segilen, idari ve mali
ozerklige sahip olan kamu tiizel kisilerdir (Oztiirk, 1996). Kurulus felsefesi geregi yerel
yonetimler; halka en yakin olmasi gereken, afetlere yonelik hazirlik ve zarar azaltma
caligmalar1 bakimindan yerel halkin yapilanmasinda vazgegilmez birimler olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler ayn1 zamanda afet yonetiminin afet Oncesi, sirasi
ve sonrast dahil her agamasinda hayati 6neme sahip hizmetleri yonetmektedirler. Afet
yonetimi alaninda uluslararas1 ¢alismalarin ¢ogu bu alanda basarili sonuclar elde
edebilmek ve daha az zarar gorebilir olmak igin yerel yonetimlerin etkin rol ve
sorumluluklara sahip olmasiin dnemine vurgu yapmaktadir. Afet risk yonetiminin en
yeni kavramlarindan biri olan direngli topluluklarin olusturulmasi da yerel yonetimlerin
oncelikli ve dnemli sorumluluklarindan biridir (Sahin, 2016).

Bu caligma ile yerel yonetimlerin afet zararlarinin azaltilmasina yonelik sorumluluklari
degerlendirilmistir. Bu kapsamda 1999 depremleri sonrasi lilkemizde yerel yonetimler
tarafindin yiiriitiilen ¢alismalar, 5393 sayili Belediye kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve ilgili tiim yasal diizenlemeler ile Tiirkiye Afet Miidahale
Planindaki yerel yonetimlerin sorumluluklari irdelenmistir.

YONTEM

Afet tehlike ve risk bilimi, tehlikenin nedenini arastirir. Bir yerlesim yerinde, yiiz yil
igcerisinde hasar yapabilecek biiyiikliikteki bir deprem, bir su baskini1 veya bir heyelan
olma olasilig1, on yil veya bir yil icerisinde ayni olaylarin olma olasiligindan daha
fazladir. Diger bir ifade ile aym biiylikliikteki bir olayin esit zaman siiresi igerisinde bir
bolgede olma olasiligl, kdy veya kent gibi belirli bir yerlesim yerinde olma olasiligindan
daha biiyiiktiir. Risk ise, bir olayin ya da tehlikenin dogurdugu olumsuz sonuglarin
toplamidir ya da belirli bir biiylikliikte meydana gelmesi halinde dogurabilecegi kayip
olasiligidir. Bir afetin meydana gelmesinin tanimini da veren risk, esas itibariyle:

(a) Afet tehlikesinin meydana gelme olasiligi,
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(b) Afete maruz kalan yerlesim alanlarinin dagilima,

(c) Afetten ne derece etkilendiklerini belirleyen hasargorebilirlik/zarargorebilirlik

bilesenlerinden olugsmaktadir. Kentlesmeyle birlikte topluluklar {izerinden biiyiik
yikimlara neden olan afetlerin yOnetilmesinde zarar azaltma faaliyetlerinin yerel
yonetimler agisindan degerlendirilmesi bu ¢alismanin yontemini olusturmaktadir. Bu
amagla calismada “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”,
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ve “Belediye Kanunu” ile diger kentsel altyapi
caligmalar afet zararlarinin azaltilmasi kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanuni Sorumluluklar

Tiirkiye’de afet yonetimi; biiyiiksehir olsun ya da olmasin il kademesinde vali
tarafindan yonetilmektedir. Yerel yonetimler afet yonetiminde yardimci birimler olarak
rol almaktadir. 2014 yilinda yiiriirlige giren Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ile
afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢alismalarinda Yerel YoOnetimler, Beslenme,
Lojistik, Psikososyal Destek, Enkaz Kaldirma gibi bircok Hizmet Grubunun Destek
Coziim ortagi olarak yer almaktadir (TAMP, 2014).

Diger taraftan Biiyiliksehir Belediyelerinin afetler ile ilgili sorumluluklarina yonelik
yerel mevzuat incelendiginde afet risk yonetiminin hazirlik ve zarar azaltma agamalari,
afetlere miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siire¢lerini kapsayan sorumluluklari 6ne
cikmaktadir (Sahin, 2016). 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda afetler ile ilgili
olarak 7/b-h-i-r maddelerinde afet zararlarmin azaltilmasi g¢alismalarini dogrudan
ilgilendiren faaliyetlere yoOnelik sorumluluklar yer almaktadir. Aym kanunun 7/u
maddesi “Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar:
ve diger hazirliklar: biiyiiksehir ol¢eginde yapmak,; gerektiginde diger afet bolgelerine
arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek;
patlayici ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri,
eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger
afetlere karsi alinacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlar: vermek” ve 7/z maddesinde “Afet riski tasiyan veya can
ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yikim konusunda
ilce belediyelerinin talepleri hdlinde her tirlii destegi saglamak” gorevleri yer
almaktadir. Ayrica 5216 Sayili Kanununun 7. Maddesinde yer alan il¢e belediyelerin
gorev ve yetkilerini belirten paragrafinin f bendi “Afet riski tasiyan veya can ve mal
giivenligi acgisindan tehlike olusturan binalar: tahliye etmek veya yikmak” hilkkmii yer
almaktadir (BBK, 2004). 5393 Sayili Belediye Kanununun 53. Maddesinde “Belediye;
yvangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarmm azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarim yapar, ekip ve donanimi hazirlar” hitkkmii yer almaktadir. Halka
hizmete yonelik sorumluluklari olan yerel yonetimlerin afet yonetimi, afete hazirlik ve
zarar azaltma kapsamindaki sorumluluklar1 afet risklerini azaltmak, afet ve acil durum
plan1 yapmak, ekip ve donanimlar1 hazirlamak ve halki egitmek olarak tanimlanabilir
(Sahin, 2016).

Kentsel Altyap: Calismalar:

Bir kentin kentlilere yeterli ve saglikli hizmet sunmasini saglayacak, kentin islevini
gorebilmesi ve gelismesini saglayacak icme suyu, kanalizasyon, dogalgaz, vb. yer alt1
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sistemlerinin tiimii altyapr olarak tanimlanmaktadir. Kent hizmetleri ise yerel
yonetimlerin halkin ihtiyaclarim1 karsilayabilmek amaciyla yiirtttiikleri hizmetlerdir
(Ozdemir, 2016). Kentsel altyapinin iist yapi ile niifus yogunluguna hizmet edebilecek
yetenekte olmasi kentin yasanabilir olmasinin gostergelerinden biridir ve teknolojik
altyap1 yatirimlan yiiksek sermaye gerektirir.

I¢me suyu, kanalizasyon sebeke ve aritmalarini igeren altyap tesislerinin dogal afetlere
dayanikli olarak tasarimi ve miihendislik hesaplar1 ile malzeme sec¢imi, yapimi,
isletilmesi, bakim ve onarimi i¢in gerekli asgari sartlara dair usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla “Alt Yapilar Icin Afet Yonetmeligi” Resmi Gazetede 15.02.2007 tarih ve
26435 say1 ile yaymlanmistir. Yonetmeligin Etiit ve Planlama bashkli ikinci
Béliimiinde Etiit Calismalari, Planlama Calismalar1 ve Depremler flgili Performans
Hedefleri ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. igme suyu ve kanalizasyon alt yap:
projeleri dahilinde yer alan iletim hatlar1 ve iist yapi tnitelerinde kaya veya zemin
kosullarinin belirlenmesi amaciyla yapilacak Jeoteknik Etiit ¢alismalarina yonelik
diizenlemeler yonetmeligin Ugiincii Boliimiinde yer almaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanununun Ugiincii “Belediyenin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari” bolimii Madde
14°de “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon,
ulagim gibi kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi,
temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik;
defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim o6grenci yurtlar: (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagl kuruluglar: ve bunlarin iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta
ve yiiksekogrenim ogrenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim,
bakim ve onarimui ile tefriginde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
(Miilga son ciimle: 12/11/2012- 6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17
md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢cin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar: ve
hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri acabilirler.”
denmektedir.

Kentsel Doniisiim

Kentsel Doniisiim Yasasi olarak da bilinen 31.05.2012 tarih, 28309 say1 ve 6306 kanun
numarali “Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda kanun” ve 15 Aralik
2012 tarih ve 28498 sayil1 “Afet Riskleri altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda
kanunun uygulama yonetmeligi” bozulmaya ve ¢dkmeye ugrayan kentsel alanlarin,
kentin gecekondu alanlarinin, olas1 bir afette kentin en fazla zarar gérmesi muhtemel
olan alanlariin ve c¢evresel kosullarinin kapsamli ve biitlinlesik yaklasimlarla

tyilestirilmesine yonelik olarak uygulanan strateji ve eylemlerin tiimii olarak ifade
edilebilir.

Ayrica, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili “Belediye Kanunu” madde 73 (Degisik:
17/6/2010-5998/1 md.) ‘e gore “Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari,
sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon
alanlart ve her tiirlii sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden
insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine
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kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.’
ifadesi yer almaktadir (BK, 2005).

Kentsel doniisiim ile;

)

e Fiziksel, islevsel, ekonomik ve sosyal dmriinii tamamlamis kent dokular1 dogal
ve kentsel riskleri dikkate alarak iyilestirilmekte,

e Daha iyi barinma kosullari, ticaret ve sanayi olanaklari, tiim kentsel donatilarin
saglanmast amaciyla kentlerin ve kent merkezlerinin tiimii ya da bir boliimii
glinlin degisen kosullarina daha 1iyi yamit verebilecek sekilde yeniden
planlanmakta ve projelendirilmekte,

e Ekonomik ve yapisal Ozellikleri iyilestirilmesine olanak vermeyecek oOl¢iide
kotiilesmis olan ¢okiintii bolgeleri ve bunlarin olusturdugu kent boliimleri yeni
bir planlama diizeni i¢inde yeniden ele alinmaktadir (URL-2).

Kentsel doniisiim agagida belirtilmis alanlarda ve amagla yapilmaktadir.

e (GoOc¢ ve niifus artist nedeniyle olusan gecekondu alanlar1 ile, miihendislik
gereklerine uymayan yapilagsma sonucu sagliksiz ve plansiz kentlesmis alanlarin
doniistiirilmesi,

e Kentlerin igerisinde kalmis, ekonomik dmriinii tamamlamis ve islevini yitirmis
sanayi alanlarmin dontistiiriilmesi,

e Dogal afetler sonucu yikilan veya risk tasiyan alanlarin yeniden islevlendirilmesi
ya da sagliklagtirilmasi,

e Tarihi dokudaki fiziksel ¢okiisiin durdurulmasi, tarihi degerlerin giin 1s181na
c¢ikarilmasi ve yeni islevler kazandirilarak kullanima agilmasi (URL-2).

Toplum Tabanh Afet Egitimleri

Toplumun afetlere hazir, daha az zarar gorebilir hale getirilmesinde farkindaligin
artirtlmas1 Oonemli bir role sahiptir. Farkindalik Ogrenilebilen bir beceridir. Afet
farkindaliginin gelistirmenin yollarindan biri yasanan afet tecriibesi bir digeri de
egitimdir. AFAD’in 2014 yilinda 4038 hane (2.816’s1 kent ve 1.380’1 kir) iizerinde
gerceklestirdigi “Tiirkiye Afet Farkindaligi ve Afetlere Hazirlik Arastirmasi™ sonuglari
afet farkindaliginin artirilmasma yonelik yapilacak caligmalarin, toplumun o6zellikle
daha az egitim almig bireylerine yonelik olarak yogunlasmasi1 gerektigini
gostermektedir. Katilimcilarin %40.7 (f=1.643)’s1 yasadigi bolgedeki muhtemel afetler
konusunda bilgilendirmesi gerektigini, %26.8 (f=1.083)’1 afetlerle ilgili etkinliklerin
yapilmasi gerektigini disiinmektedir. Bu sonuglar, iilkemizde yogun olarak maruz
kaldigimiz afetlerle ilgili egitimlerin ozellikle bolgesel riskleri dikkate alarak
cesitlendirilmesi  gerektigini gostermektedir (AFAD, 2014). Bu noktada yerel
yonetimlere biiylik sorumluluklar diismektedir. Yerel yonetimler, Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu 2014/1 sayili karar1 3. maddesine “Afet zararlarimin azaltiimasi, afete
hazirlik kiiltiivii ve afet gomiilliiliik bilinci olusturulmas: amaciyla Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin onciiliigiinde baslatilan Afete Hazir Tiirkiye bilin¢lendirme ve
egitim projesi kapsaminda afet oncesi, sirast ve sonrasinda dogru davranis sekilleri ile
alinabilecek temel onlemlere yonelik bilgi ve beceri kazandirilmasi hedeflenmekte olup
bu gergevede tiim kurum ve kuruluslarin acil eylem planlarini hazirlamalarina ve
gergeklestirilen kurumsal ve toplum tabanli egitim faaliyetlerine katilim ve destegin
saglanmasina” dayanarak AFAD ile isbirligi igerisinde kendi giic ve imkanlari
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dogrultusunda halkin egitilmesine destek saglamalidir. Ulkemizde bir¢ok biiyiiksehir ve
il belediyesi kendi gii¢ ve imkanlar1 dogrultusunda afetlere yonelik teorik ve uygulamali
egitimler gerceklestirmektedir. Bu egitimlerin yam sira Istanbul, Izmir, Kocaeli,
Kadikdy basta olmak lizere bir¢ok belediyenin afet egitimleri ile ilgili basili egitim
materyalleri ve kitaplar1 da mevcuttur. Ancak bireylere en yakin kurumlar olan
belediyelerin yiiriittiikleri bu tiir farkindalik ve egitim faaliyetlerinin belirli bir standartta
ve ilgili kurumlarla igbirligi icerisinde yiiriitilmesinin gerekliligi unutulmamalidir.

SONUC

Afet sonrasinda olusan dogrudan ve dolayli olumsuz etkilerin giderilebilmesi, afet
Oncesi zarar azaltma ve hazirhik faaliyetleri ile normal yasama en hizli sekilde
donebilme ¢abalar1 afet yonetim sisteminin Oncelikli hedefidir. Toplumsal yasami
kesintiye ugratan afetlere karsi en etkin sistem, normal yasantiya doniisii en ¢abuk
saglayabilen sistemdir. Biitiinlesik afet yonetim sistemi, afetlerin 6ncesi ve sonrasiyla
bir biitiin olarak ele alinmasini ve sadece afete miidahale kapsaminda algilanmamasini
onemle vurgular. Afetlerin acil durumlardan farkli olarak bir bdlge veya iilke diizeyinde
etkili olabilecek yapida olmasi ve ileri diizeyde koordinasyon gerektirmesi nedeniyle bu
konudaki sorumlulugun kamu yonetimi tarafindan {istlenilmesi zorunlu olarak
goriinmekle birlikte mevcut alt ve iist yapiya ait teknik bilgiler ile hizli ve etkili
miidahale i¢in kaynaklarin etkin kullanimi ve teknolojiye duyulan ihtiyaglar dikkate
alindiginda sonuca odakli biitiinciil bir yapinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Gelisen
diinyada, degisen iklim kosullari, hizla artan niifus, plansiz kentlesme gibi bir¢ok
nedenlere bagli olarak insanlar dogal ya da insan kaynakli (teknolojik) afetlere artarak
maruz kalmaktadir. Ozellikle kaynag1i dogadan gelen, ekonomik ve sosyal kayip ve
zararlara sebep olan afetlerin yonetilebilmesi en 6nemli konulardan biridir ve risklerin
azaltilmas ile afetlere direngli birey/topluluklarin olusturulmasi noktasinda halka en
yakin birim olan yerel yonetimlere ve oOzellikle belediyelere Onemli gorevler
diismektedir (Sahin, 2016). Gerek teknik gerekse egitim gibi toplumsal tiim caba ve
girisimlerin ilgili tim kurumlarin isbirliginde, belirli bir sistematik ve standartta olmasi
gerekir. Bu c¢alismada biiyiiksehir veya il belediyelerinin yerelde yiiriittiikleri afet
zararlarinin  azaltilmasina yonelik calismalar yasal dayanaklar cergevesinde
degerlendirilmistir. Biiyliksehir olsun veya olmasin 2014 yilinda yiiriirliige giren TAMP
ile afet ve acil durum yonetiminde belediyeler birgok hizmet grubunda destek hizmet
grubunun ¢6ziim ortagi olarak gérev ve sorumluluklara sahipken, 5393 sayili Belediye
Kanununa gore imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans hizmetleri basta olmak {izere birgok hizmeti karsilamakla
yiikiimliidiir. Konumu ve giicii itibariyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Acil Yardim
Hizmet Gruplarinda ilgili birimleriyle afet hallerinde kendi biinyesinde kurtarma,
miidahale, sosyal hizmet ve diger faaliyetlerin esgiidiimiinii saglamak amaciyla Afet
Koordinasyon Merkezi (AKOM)’ni kurmustur. Bu merkez, olas1 bir afet halinde, 11 Kriz
Merkezi ile de esglidiim saglayarak Biiyiiksehir Belediyesinin tiim birimleri ve bagl
kuruluglar1 arasinda iletisim ve isbirligini saglamayr hedeflemektedir. Biiyiiksehir
Belediyesi ayrica, depreme hazirlik faaliyetleri kapsaminda afet miidahale merkezleri
kurmus, yer hareketlerini izleyen projeler gelistirmistir (Uzungibuk, 2005). Karasu
(2012) tarafindan belediyelerle ilgili yapilan GZFT analizi sonuglarina gore birgok
belediye mali imkanlarinin azligi, personelin yetersizligi, kanunlardan kaynaklanan
zorluklar, altyap1 eksiklikleri, plansizligin neden oldugu kacak yapilasma gibi bircok
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sorunla karst karsiya gorinmektedir. Yine ayni calismada; issizlik, go¢, trafik
yogunlugu, plansizlik, ¢evre kirliligi incelenen tiim biiyliksehir belediyeleri tarafindan
bir tehdit olarak algilanmaktadir (Karasu, 2012). Yasanan bahse konu sorunlar
nedeniyle birgok ilde “Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda kanun”
geregince riskli alanlarda doniisiim projelerinin tiretilmesi ¢ikmaza girmektedir. Yerel
diizeyde afetlerle miicadele kapasitesinin gerek teknik gerekse toplumsal boyutta
artirilmasina yonelik yasal diizenlemeler yiiriirlikte olmasina ragmen tilkemizde afet
zararlariin azaltilmasina yonelik c¢alismalar heniiz uygulama agisindan istenilen
seviyeye ulasamamis olarak goriinmektedir.
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