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Ozet

Bu c¢alisma, bilginin Tirkiye’de uzun dénem
ekonomik blytimedeki 6nemini vurgulamayi
amaglamaktadir. Bilindigi gibi, bilgi ekonomisi
kavrami bilginin ekonomik biylimede lokomotif
gorevi gordugu bir ekonomiyi tanimlamaktadir.
Bilgi ekonomisi kavrami; egitim, inovasyon, bilgi
ve iletisim teknolojileri gibi alanlardaki yatirimla-
ri_kapsamaktadir. Ulkelerin bilgi temelli ekono-
miye gegisini kolaylagtirmak amaciyla gelistirilen
Bilgi Degerlendirme Metodolojisi, tilkelerin bilgi
ekonomisine ne olglide hazir oldugunu belirle-
mekte ve sektorel ya da 6zel alanlarda yapilacak
yatirimlarin kararinda politika yapicilari yénlen-
dirmektedir. Bu g¢alismada, Turkiye’'nin Dbilgi
ekonomisindeki durumu 2010-2012 dénemi igin
Bilgi Degerlendirme Metodolojisi kullanilarak
analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi Ekonomisi, Bilgi ve
iletisim  Teknolojileri, Bilgi Degerlendirme
Metodolojisi, Tuirkiye Ekonomisi.

A Comparative Analysis of Turkish Economy for
The Period of 2010-2012

Abstract

This paper aims to emphasize the importance of
knowledge for long-term economic growth in
Turkey. The concept of knowledge economy,
refers to an economy where knowledge is the
main engine of economic growth. It involves
investments in education, innovation, infor-
mation and communication technologies. The
Knowledge Assesment Methodology (KAM) has
been developed to help countries making their
transition into knowledge-based economy. KAM,
designed to provide a basic assessment of
countries’ readiness for the knowledge econo-
my. It identifies sectors or specific areas where
policymakers need to pay more attention for
future investments. This paper analyzes Turkey’s
status regarding knowledge economy by using
KAM for 2010-2012 period.
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1. Girisg

GUnUmuzde llke ekonomilerinin ve genel olarak diinya ekonomisinin karsi karsiya
bulundugu ekonomik gelisme siireci, gesitli boyutlarda irdelenmekte ve insanhgin
sahip oldugu refah diizeyinin de bir belirleyicisi olmasi nedeniyle 6nemle izlen-
mektedir. Ekonomik gelismenin durdugu ya da yavasladigi bir durum, adeta Malt-
hus’un 19. ytzyihn baslarinda isaret ettigi sirdirilemez noktanin artik geldiginin
bir habercisi olarak diisinilmekte ve bu nedenle, kabul edilebilir olarak goérilme-
mektedir. Buglin bir ekonominin gelismesi icin gerekli gorilen dinamiklerden tim
diinyanin yoksun oldugu durum bir kenara, baz (lkeler icin bile bu durumun ge-
cerli olmasi, geri kalan Ulkeleri de tedirginlige sevk etmektedir. Diinya lizerindeki
Ulkelerin bu derece birbirine bagh hale gelmesinin temel misebbibini kiireselles-
me olgusunun olusturdugunu séylemek mimkdinddir.

Kiresellesmenin diinya (izerinde ortaya cikardigi etkiler, tlkelerin birbirlerine daha
fazla baglanmasina yol agmakla birlikte, elde edilen yeni bilgilerin ya da genel ola-
rak tiim yeniliklerin, daha hizli bir sekilde yayilmasini ve kullaniminin yayginlasma-
sint miimkun kilmaktadir. Bu noktada, ekonomik sirecin karsi karsiya oldugu degi-
simin, kiresellesmenin giliciine glic kattigindan bahsetmek gerekmektedir. Zira
tarimin hakim oldugu ekonomik siireg, yerini sanayi devrimi ile sanayilesmenin
gindeme yerlestigi yeni bir isleyise birakmis, bunu da son dénemin bilgiye dayali
gelismeleri izlemistir. Boylece gecmiste hedef olarak gosterilen sanayilesmis llke
anlayisi, ekonomik gelismenin bir basamagi haline gelmis ve erisilen en st merte-
be olmaktan ¢ikmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismelerin, ekonomik gelisme-
deki rol(, bilgi ekonomisi kavramini Glkeler icin bir gelismislik ol¢itd haline getir-
mistir. Buna gore, Ulkeler bilgi ekonomisi haline gelmeyi amaclayarak, gelismis bir
ekonomi olma esas amaclarini gerceklestirebileceklerdir. Bilgi ekonomisinin eko-
nomik gelismenin anahtari haline gelmesi ile ekonomik yapida baslayan dontisim,
hem politika yapicilari yeni arayislara yoneltmekte hem de ekonomik aktérleri bu
dogrultuda bir degisime dogru itmektedir.

Bu c¢alisma ile Tirkiye’de bilgi ekonomisine dogru ilerleyen ekonomik siirecin,
mevcut ekonomik yapi lGzerinde meydana getirdigi dontsimiin incelenmesi, bilgi
ekonomisi olma yolunda Tirkiye'nin sahip oldugu potansiyelin degerlendirilmesi
ve politika dnerilerinin gézden gegirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda, ilk olarak
literatlr 6zeti sunulmus, bunu takiben bilgi ekonomisi olma yolunda Tirkiye eko-
nomisinin mevcut durumuna iliskin bilgiler siralanmis ve Tirkiye icin bir bilgi eko-
nomisi analizine yer verilmistir. Calismanin sonug¢ boliimiinde ise konuya iliskin
politika dnerileri ve genel degerlendirmeler bulunmaktadir.
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2. Bilgi Ekonomisi ve Etkileri

Ekonomideki gelisme ve ilerlemenin, insanligin meydana getirdigi teknik gelisme-
lerden bagimsiz olarak diisiiniilmesi mimkiin degildir. ilkel insandan, modern
yasamin parcasl olan insana kadar gecen siirede ortaya ¢ikan gelismeler, bugliniin
modern yasaminin ortaya ¢ikmasina imkan tanimistir. Ekonomik durgunluk kav-
ramini insanhgin hafizasina kaziyan Blyiik Buhran’in yarattigi bir kahraman olan J.
M. Keynes, Genel Teori'de ekonomide teknik gelismenin vazgecilmez bir faktor
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Ekonomi gelismeye ihtiya¢ duymakta ve yatirim
teorisi adeta teknik gelismeye dayali bir 6zellik géstermektedir. Dolayisiyla eko-
nomi alaninda komplike bir teknik duraklama asamasi gerceklestigi takdirde, bu-
nunla sadece ekonomik gelisme durmamakta, ayni zamanda derin bir kriz dog-
makta ve gerileme yasanmaktadir. Buna bagli olarak, gelismis bir ekonomide ken-
dini gosteren bunalimin nedenlerini sadece stirekli bir teknik gelismenin giderebi-
lecegi belirtilmektedir (Ellul, 2003: 166).

Ekonomide sireklilik arz eden gelisme ihtiyaci, Neo-Klasik modelin getirdigi 6ngo-
rilerin, gercek yasamin isleyisi ile 6rtiismedigi sonucunu ulasiimasinda rol oyna-
mis, teknolojik gelismenin digsal ve sabit oldugu yoniindeki varsayimin sorgulanir
hale gelmesine ve izleyen donemde, iktisadi biylimenin kendi i¢ dinamiklerini
barindirdigi goéristinin bir Grind olarak, icsel biylime teorilerinin ortaya ¢ikmasi-
na neden olmustur (Taban, 2010: 153). Zira i¢sel bliyime teorileri; teknolojik ge-
lisme ile bilgi ve insan sermayesini, yatirimlar araciligiyla olusan ve ekonomide
azalan verimlerin ortaya ¢ikmasini engelleyen bir kaynak olarak degerlendirmek-
tedir (Kaya, 2004: 296). Bu sekilde, 6nem kazanan teknolojik gelismenin, gercekte
onemli bir deger sahibi olmayan verilerin, islenerek karar alicilarin kullanacagi bir
bilgi haline dénismesinde rol oynadigina dikkat ¢ekilmektedir. Dolayisiyla bilgi ve
iletisim teknolojilerinin, bilginin karar alicilarin kullanimina sunulmasindaki rolu-
ndn, icsel bliyime teorilerinin isaret ettigi ekonomik degeri ortaya c¢ikardig soyle-
nebilir (inceler Sarthan, 1998: 167).

Gergekte biitlin ekonomik sistemlerin temelinde yer alan bilginin, iretim faktorleri
arasinda birincil Gneme sahip oldugu ve kullaniminin yayginlastigi bir faktoér oldu-
gu ekonomik diizen, bilgi ekonomisi olarak adlandiriimaktadir. Bilgi ekonomisinde,
olgek ekonomilerinin yerini hiz ekonomileri almakta ve rekabetin yogunlugu fazla-
lasmaktadir (Bayram, 2010: 66). Bilgi ekonomisinde, lretimin en 6nemli kaynakla-
ri; bilgi ve bilginin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan beseri sermaye iken, bilginin
Uretilmesi ve ticarete konu olmasi, yenilik ve icatlari, bu yeni ekonomik diizende
servet ve refahin temel belirleyicisi haline getirmektedir (Aktan ve Vural, 2004:
150-1).

Birer bilgi ekonomisi haline gelen bugliniin gelismis ekonomileri ¢ok da uzak ol-
mayan bir gecmisten bu yana 6nemli yapisal degisimlere sahne olmakta ve eko-
nomik aktivitenin onciliglini yapan sektorler bu degisimin temel karakteristigini
olusturmaktadir. Bu slirecte, topragin esas Uretim faktort kabul edildigi tarim
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ekonomisinden, dogal kaynaklar ve isglicinin temel alindig1 sanayi ekonomisine
gecilmis ve Uretim faktorleri arasindaki basrolii bilginin almasiyla bilgi temelli eko-
nomi giindemdeki yerini almistir. Modern ekonomi ya da yeni ekonomi olarak da
tanimlanan bilgi temelli ekonomi, insani ve teknolojiyi ekonomik kalkinmanin
merkezinde tutmaktadir (Leung, 2004: 2). Buna bagl olarak, bir ekonominin ge-
lismigliginin; yeni bilgilere erisim, teknoloji kullanimi, yeterli beseri sermaye biri-
kimi gibi faktorler tarafindan saglandigi kabul edilmektedir (Taban, 2010: 39).

Ekonominin bilgi temelli hale gelmesi sonucunda olusan bilgi toplumu kavramina,
toplumsal degisimi, hatta bir toplumsal devrimi iceren nitelikte anlam yiiklenmek-
tedir. Buna bagh olarak, gegcmiste hakim olan sanayi toplumunun yerini ise bilgi
tabanli ve hizmet sektoéri yonelimli yeni bir toplumun aldig ifade edilmektedir
(Kaymas, 2010: 67). Kiiresellesen toplumlarda bilgi, kiiresel rekabet icin bir sanayi
sonras! verimlilik araci haline gelmistir (Kuhn, 2007: 34). Bu yoniyle bilgi toplu-
munun, her tirlG bilginin Gretildigi, bilgi aglarina erisim imkanlarinin bulundugu,
hazir bilgilerin paylasiminin arttigi, bilgi yayiliminin kolaylastigi ve bilginin her sek-
torde aktif sekilde kullanildig bir toplum olarak tanimlandigi belirtilebilir (Kutlu,
2005: 89).

Bilgi teknolojilerinde meydana gelen gelismeler, ekonomik mekanizmada bir para-
digma degisimine yol agmakta ve politika yapicilar ile piyasa aktorlerine yonelik
ekonomik faaliyetlerde ve ekonomik isleyisin kurallarinda degisikliklere neden
olmaktadir (Smith, 2000: 2). Bu degisikliklere en iyi 6rnek olarak, farkli paradigma-
lara dayanan yeni toplumda, fabrika ve maddi tretimin, toplumun temel 6zelligi
olma niteliginden uzaklasmasi ve daha farkli sembolik unsurlarin 6n plana ¢ikarak,
bilgi Gretiminin 6nem kazanmasi gosterilebilir (Kutlu, 2000: 163). Ekonomik yapida
meydana gelen bu doniisiim, ayni zamanda toplumsal yapinin sahip oldugu karak-
teristigin degismesine yol agmaktadir. Bu sekilde, sanayi devrimi insana nasil fizik-
sel gli¢c kazandirdiysa, bilgi teknolojileri ile insan aklinin 6nemli miktarda gli¢ ka-
zandig1 soylenebilir. Dolayisiyla ekonomik yapinin giderek daha karmasik bir hal
almasinin paralelinde, istihdamin yapisinda da kabaca bilgi isgileri olarak tanimla-
nabilecek tirdeki isglicinin talebinde bir artis meydana gelmistir (Splichal, 1994:
59).

Bilgi toplumunun sahip oldugu temel 6zelliklerin belki en basinda, ekonomik yapi-
daki doniisiim sonucunda hizmet sektoriiniin daha fazla 6n plana ¢ikmasi gosteri-
lebilir. Ancak 6nceden beri varligini siirdiiren hizmet sektérinin yapisi da, bu
asamada bazi degisikliklere ugramaktadir. Bilgi toplumu ile birlikte hizmet sekt6-
rinde egitim, saglk gibi insani hizmetlerin, bilisim teknolojilerinin ve bilimsel ge-
lismeye yonelik arastirma gelistirme faaliyetlerinin 6ne ciktigl gérilmektedir. Basit
bir sekilde, bilginin 6n plana c¢iktigi ekonomik modelin, mevcut is sireclerini ve
meslekleri daha nitelikli olmaya zorladigini soylemek mimkinddr.

Bilgi toplumu modelleri, ekonomik yapidaki donlisimin belirtisi olarak, aktif nifu-
sun bilyiik cogunlugunun hizmetler sektoriinde istihdam edildigi bir sektérel dagi-
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lima isaret etmektedir. Bu dogrultuda, hizmetler sektérinin giderek azalan bir
oranini geleneksel hizmetler olustururken, yeni hizmetler olarak ifade edilen bilgi
temelli faaliyetler, artan bir orana sahip olmaktadir (Kutlu ve Taban, 2007: 40).
Ancak Castells bilgiye dayali ekonomiyi; kaynaklarin verimliligi ve firmalarin reka-
betciligi ekseninde, teknolojinin yonetimi ile yonetimin teknolojiklesmesinde, bilgi
ve teknolojinin islenmesi yoluyla tlkelerin birbirine bagimliliginin her zaman oldu-
gundan daha fazla arttigi bir ekonomi olarak tanimlamaktadir. Bu dogrultuda,
Castells’e gore, bilgi ekonomisi ile ifade edilen ekonomi tiriiniin, hizmetler sekto-
ri ile bagdasmadigi ifade edilmelidir (Castells, 2004: 139-140).

Bilgi ekonomisine giden yolda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisme siireci, ki-
resel boyutta iki yaygin karakteristiksel olgu ile izlenmektedir. Bunlar; sinirlarin
asllmasi ya da ortadan kalkmasi ve bu teknolojilerin igerigi ile kullanimina iliskin
kontroliin ademi merkeziyetgi bir hal almasi olarak ifade edilmektedir. Bu teknolo-
jik gelismenin ortaya cikardigl sonuglar, ¢esitli seviyelerde sosyal degisime neden
olmaktadir (Ogan, 2007: 17). Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen ge-
lisme, daha fazla insanin daha blyik bir topluluk icerisinde birbiriyle iletisim kur-
masl! imkanini sunarak, insanligin sahip oldugu iletisim sirecinin daha etkin olma-
sinl saglamistir. Bu teknolojilerin, bir toplumun ya da farkh topluluklarin cesitli
kademeleri arasinda tatmin edici bir gecis olusturmasi, toplumsal gelisimin, enteg-
rasyonun ve demokratiklesmenin artmasina yol acacaktir (Jeffres, 2007: 136).
Boylece bir Grin haline gelen bilgi, toplumun farkh alanlarinda pozitif dissalliklar
olusturarak; verimliligin artmasini, insanlarin refah icerisinde bir yasama sahip
olmalarini ve toplumun zenginlesmesini saglamaktadir (Ozsagir, 2007: 144).

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin etkisiyle kiiresellesen ekonomide,
bir mal ya da hizmetin Ureticileri, Giretimlerini diinyanin kendilerine en fazla avan-
taj saglayan yerinde yapabilme olanagini bulabilmektedirler. Ekonomideki reka-
bet¢i dinamikler, yeniliklerin ve mevcut bilgilerin iletisim teknolojileri araciligiyla
kolaylikla aktarilabilir hale gelmesinden beslenerek gliglenmektedir. Buradan ha-
reketle, bir Uretim siirecine ve hizmet sunumuna iliskin sermaye yatiriminin, ulus-
lararasi boyutta transfer edilir hale geldigi durumda, rekabetcilik avantajinin
onemli bir sabit kaynaginin ulusun mevcut beseri sermaye birikimi oldugu soylen-
mektedir (National Committee of Inquiry into Higher Education, 1997).

Bilginin kullanildikga eskimeyen ve hatta slirekli kendini yenileyen bir kaynak ol-
masi, iktisadin temel taslarindan biri olan azalan verimlerin yénini degistirmis,
blylime slrecinde bilgiyi icsellestirmis ve bdylece liretimin uzun vadede strdiri-
lebilir hale gelmesine yol agmistir (Ozsagir, 2007: 144). Uretimin gerceklestirilme-
sinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi nedeniyle bazi degisimler yasanir-
ken, alisilagelmis is stireclerinde de yeni yontemlerin kullaniimasi yoniinde egilim-
ler gelismektedir. Ohmae (2008)’e gore, bunlardan biri olan Business Process Out-
sourcing (BPO) kavrami ile geleneksel olarak yliksek maliyetle yiritiilmekte olan
faaliyetlerin, niteliksel degisimlere tabi olmaksizin diisik maliyetlerle Uretilebile-
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cegi mecralara kaydiriimasi durumu ifade edilmektedir (Yamag, 2009: 36). Bu se-
kilde, Gretim strecine iliskin alisilagelmis istihdam yapisinda da bazi degisimler
yasanmaktadir. Ornegin, bir isletme catisi altinda faaliyet alani ile ilgili olmayan
ikincil islerin yurttiilmesi icin istihdam edilen isglcine ihtiya¢ duyulmaksizin, pro-
fesyonel olarak bu hizmeti saglayan tedarikgilerden hizmet satin alinmasi yoluna
gidilebilmektedir. Bu durum, isletmenin dogrudan dogruya kendi faaliyet alanina
odaklanmasi imkanini yaratmakta ve profesyonellesme olgusunun 6niini agmak-
tadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismelerin, sanayi sektoriinde
yogunlasan mavi yakali isgliclinden, hizmetler sektoriinde yogunlasan beyaz yakali
isglicline yonelik donlisime yol agmasi, ekonominin istihdam boyutunda 6nemli
yapisal degisime neden olmustur (Dereli, 1998: 1086). Yasanan ekonomik ve tek-
nolojik gelismeler, ayni zamanda esnek Uretimi ve buna bagli olarak, esnek isgi-
clinii gindeme getirmistir. Meydana gelen yapisal degisim, hem yeni teknolojinin
hem de nitelikli isglicinin kullanildigi bir Giretim siirecinin ortaya ¢ikmasi ile so-
nuclanmistir (Ozsagir, 2007: 144). Teknolojik gelismenin istihdam tizerindeki etkisi
iki farkli boyutta ele alinmaktadir. Bunlardan ilkine gore, teknolojik gelisme ayni
miktardaki Gretimin daha az isglicl ile elde edilmesini sagladigindan, bir miktar
isgliciiniin issiz kalmasi giindeme gelmektedir. ikincil etki olarak ise teknolojik
gelismenin ekonomideki toplam Urdn talebini arttirmasi ve isglici talebinin bun-
dan dolayi artmasi ele alinmaktadir. Bu konu hakkindaki iyimser ya da kétimser
gorislerin gerceklesmesi, bu etkilerden hangisinin daha baskin olacagina bagli
olarak degismektedir (Bicerli, 2007: 461). Bozkurt (1996)’'a gore, bilgi ekonomisi-
nin verimlilik Gzerindeki olumlu etkisi, blylyen bir ekonomi icin isglici arzi artisi
ile sonuglanabilecek iken, durgunluk veya gerileme icerisindeki bir ekonomi igin ise
kitlesel boyutta bir issizlige yol agabilir (Kutlu ve Taban, 2007: 57).

iktisat teorisinde ekonomik biiylimenin, iretim ve istihdamin yapisini degistirecegi
fikri, ilk defa Clark (1940) tarafindan ortaya atilirken, bunu Kuznets (1973) ve Che-
nery ile Syrquin (1975)’in katkilari takip etmistir. Gelismis veya gelismekte olan
Ulkelerde, 6nceden tarimin ya da sanayinin agirlikta oldugu slrecten bu yana,
isglicline dayali sektorlerle sermaye ve teknolojiye dayal sektorlerin sahip olduk-
lari yogunlugun degisiklik gbstermedigi gériilmektedir (Kaplan ve Tasdemir, 2008:
16). Dolayisiyla ulkelerin sanayiden bilgiye dayali ekonomiye gecmesi tek basina
yeterli olmamakta, gelismis bir tlke olabilmek icin ayni zamanda sanayi ve tekno-
loji yogun Uretim slirecine dahil olabilmeleri gerekmektedir.

Gelismisligin bir 6lclti olarak degerlendirilmesinden dolayi, bilgi ekonomisi haline
gelebilmek, ulkeler icin bir amag haline gelmistir. Ancak bir ekonominin bilgi eko-
nomisi olup olmadiginin belirlenebilmesi icin de, bazi gostergelere ihtiyac duyul-
maktadir. Bunun icin bilgi ekonomisinin 6zelliklerinden yararlanmak mimkinddr.
Webster'e gore, bilgi toplumunun ayirt edilebilmesi icin bes 6zellik gz 6niinde
bulundurulabilir. Bunlar; teknolojik yenilik ve dagilim, mesleki degisim, ekonomik
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deger, enformasyon akisi ile sembol ve gosterge kullanimindaki genisleme olarak
siralanabilir (Kaymas, 2010: 69). Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tarafindan belirlenen temel bilgi gostergeleri ise; ar-ge harcamalari, teknik perso-
nel ve mihendis sayisi, patentler ve teknolojinin uluslararasi 6deme dengesidir.
Bir ekonominin bilgi ekonomisi olup olmadigi incelenirken basvurulan gosterge-
lerden bir digeri ise ekonomideki isgiicii verimliligindeki artistir. Ornegin, ABD’de
90’ yillarda, 6nceki yillara oranla isglict verimliligindeki ve reel (cretlerdeki bi-
yime hizindaki artisin kaynagi olarak, ¢ogunlukla bilgisayar ve bilgi teknolojilerinin
yayginlasmasi gosterilmektedir (Oztiirkler, 2009: 64).

Ozellikle bilgi ekonomisi ya da bilgi toplumu ele alinirken deginilmesi gereken bir
diger kavram, dijital béliinmedir. Dijital béliinme kavrami ile teknolojik altyapinin
kullaniminin uluslararasinda veya toplum icerisinde esit agirlikli olarak yayilmama-
si ve buna bagh olarak, uluslararasinda veya toplumun farkl kesimlerinde ortaya
¢ikan teknolojiye erisim ve teknoloji kullanimina yatkinlk oranlarindaki esitsizlikler
ele alinmaktadir (Civelek, 2009: 22-3). Bugin bilgi ekonomisi olan gelismis tlkeler-
le, henliz tarim ekonomisi olmaktan ileriye gidememis ekonomiler arasindaki ucu-
rumun, dijital bolinme icin bir 6rnek teskil ettigi ifade edilebilir.

2.1 . OECD Ulkelerinde Bilgi Ekonomisi

Bilgi ve iletisim teknolojileri, bilgi ekonomisinin lokomotif sektéri oldugundan
onemli bir gostergedir. 2010 yilinda, diinyadaki bilgi ve iletisim teknolojileri treti-
mi ve pazarinin durumu incelendiginde, kiiresel ekonomik kriz dénemine kiyasla
daha parlak bir durum goze carpmaktadir. Sektoriin OECD dlkelerindeki tutarl
blylme silreci, uzun dénemdeki varligini slirdirmektedir. Sektérdeki Gretimin
kiiresel yeniden yapilanmasi sonucunda, OECD (lkelerindeki ortalama lretim aza-
lirken, yiksek katma degerli Grin Uretimindeki avantajlar ve ihracat fazlalklari
sirmektedir. 2008 yili verilerine gore, OECD (ilkelerindeki bilgi ve iletisim teknolo-
jileri sektoriinde toplam katma degerin biylk kismini gerceklestiren tlkeler; Kore,
Finlandiya, irlanda, Japonya, Macaristan, isvec, Slovakya, Almanya, Cek Cumhuri-
yeti, ABD ve Meksika’dir (OECD, 2010: 12-3).

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektoérinin, ekonomik gelismisligin saglanmasindaki
onemli yerinin yaninda, ciddi bir istihdam alani oldugu da aciktir. Sadece OECD
Ulkelerinde yaklasik 16 milyon insan bu sektoérde istihdam edilmekte olup, bu
OECD (lkelerinde istihdam edilen toplam isglicliniin yaklasik olarak %6’sidir. Ayri-
ca son donemde, bu sektordeki bliyiimenin genel ortalamadan daha biiyik oldugu
gbzlenmektedir (OECD, 2010: 127).

OECD {lkeleri genelinde 1995-2008 doneminde, bilgi ve iletisim sektori ve toplam
istihdamdaki biylme siireci Sekil 1’de verilmistir. 20. ylzyilin sonuna gelinirken,
hemen hemen tim sektorlerde gorilen istihdamin blylime egilimindeki artis,
2000’li yillar ile birlikte imalata yonelik sektorlerde azalma gostermeye baslamis-
tir. Bunda en onemli etkiyi, bilgi ve iletisim teknolojileri imalatinin gelismis Ulke-

EKiM 2013

121



lerden, gelismekte olan Ulkelere kaymasinin yaptigi dislintilmektedir. Zira son
donemde, gelismis llkeler bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriiniin yenilik ve icat
yaratmaya yonelik biylik katma deger (reten faaliyetlerini siirdlrirken, imalata
iliskin yatirimlarin gelismekte olan llkelere yoénelmesini saglamistir.
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Sekil 1. OECD Ulkelerinde BiT Sektorii ve Toplam istihdamin Biiyiimesi (1995-2008)
Kaynak: OECD, 2010: 130.

OECD ulkelerinde bilgi ve iletisim teknolojileri sektortiniin pazar bilyuklikleri sira-
lamasinda 1,03 trilyon dolar ile ABD ilk sirada, 313,74 milyar dolar ile Japonya
ikinci sirada yer almaktadir. Sekil 2’deki toplam pazar bulyklikleri icinde iletisim
teknolojileri orani en yiiksek olan iilke %85 ile Meksika, en diisiik olan Ulke ise %40
ile isveg iken, Tirkiye’de bu oran %78'dir. Tiirkiye’de iletisim sektdriiniin, GSYH
icinde aldig1 %2,5’lik pay, OECD ortalamasi seviyesinde olmakla birlikte, bilgi tek-
nolojilerinin %1,1’lik paylr OECD ulkeleriyle karsilastirildiginda diislik seviyededir.
Bilgi teknolojileri sektoriiniin GSYH icinde aldigi payin kic¢ukligi yaninda, bu pazar
icerisinde yazilim ve hizmetler pazarinin payl da OECD ortalamasinin altinda kal-
maktadir. Yazilim ve hizmetler pazarinin bilgi teknolojileri harcamalari igerisindeki
orani 2008 yili itibariyla %21 olup bu oran %68’lik OECD ortalamasinin oldukca
altindadir (DPT, 2010: 70).
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Sekil 2. OECD Ulkelerinde BiT Sektorii Pazar Biiyiikliigii
Kaynak: DPT, 2010: 70.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte, tiretim siirecinde meydana
gelen degisim, ekonominin bilgi temelli hale gelmesi ile ekonomik performans
arasindaki iliskinin 6nem kazanan bir arastirma konusu haline gelmesine neden
olmustur. Bu baglamda, bir tlkenin bilgi ekonomisi haline gelmesinin ekonomik
performansina olan etkisi Driouchi, Azelmad ve Anders’e (2006) gore, ekonomik
cikti ve buyldme artisi seklinde olmaktadir. Calismada, bilgi temelli ekonominin,
gelismis ve gelismekte olan Ulkelere gore farkli sonuglara yol actigina dikkat cekil-
mektedir. Bu farklilik, gelismis (lkelerde bilgi ekonomisinin ihtiya¢c duydugu altyapi
ve yeniliklerin mevcut olmasindan dolayi, gelismekte olan llkelere gére daha sabit
bir trend ile karsilasmasina yol agmaktadir. Ancak gelismekte olan Ulkelerin bilgi
ekonomisinin dinamiklerinden faydalanmasi, Olcege gore artan getirinin elde
edilmesini saglamaktadir (Driouchi vd., 2006: 248-9).

Bilginin toplam faktor verimliligini arttirmak yoluyla ekonomik blylimeyi arttiraca-
g1 yonindeki yaklasim Dogan, Gokdemir ve Karagdz (2005) tarafindan Tirkiye
orneginde incelenmistir. Calisma, blytime ve bilgi ekonomisi degiskenleri arasinda
uzun doénemli iliskinin varligina isaret etmektedir. Bu degiskenlerden, egitimin
blylmeyi pozitif etkiledigi gorilirken, patent degiskeninin ters yonli iliskiye sahip
oldugu sonucuna ulasiimistir. Bu durumun, gelismis Glkelerin aksine, gelismekte
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olan ulkeler ve azgelismis Ulkeler icin yapilan ¢alismalara paralellik gésterdigi vur-
gulanmaktadir (Dogan vd., 2005: 16).

Chung, Cho ve Lee (2006)’'nin Giiney Kore’de bilgi tGretim fonksiyonu tahmin ettigi
¢alismada ise, tlkedeki ar-ge ¢alisanlarindaki %1’lik artisin yeni bilgide %0,25 arti-
sa ve bilgi stokundaki %1’lik artisin %0,353 artisa yol actigl sonucuna ulasiimistir
(Chung vd., 2006: 85). Yine Lopes, Martins ve Nunes’in (2005) 24 OECD (yesi igin
1991-2000 donemine iliskin sabit sermaye yatirimlari ve bilgi sermayesi yatirimla-
rinin GSYH Uzerindeki etkilerini belirledigi ¢alismanin sonuglari, bilgiye yapilan
yatinimlarin GSYH'yi sabit sermaye yatirimlarindan daha fazla arttirici etkiye sahip
oldugunu gostermektedir (Lopes vd., 2005: 135).

Bilgi ile ekonomik blyime arasindaki iliskinin bircok boyutunun irdelendigi ta-
mamlayici galismalarin ortak noktasi; bllylimede bilginin en az fiziki sermaye kadar
etkin bir faktor olduguna vurgu yapmalaridir (Yaprakh ve Saglam, 2010: 581). An-
cak Pohjola (2001) ile Yamak ve Bozkurt (2003), bilgi ve iletisim teknolojileri yati-
rimlarinin ekonomik blylime Uzerindeki etkisinin, gelismis Ulkelerde pozitif ve
kuvvetli oldugunu, gelismekte olan dlkelerde ise zayif nitelikte oldugunu ortaya
koymustur. Buna bagl olarak, Dura (2006) bilgi toplumu icin 6nce sanayilesmenin
gerceklestirilmesi, altyapinin saglanmasi ve sinal orgiitlenmenin olusmasi gerekti-
gini ifade etmektedir (Dura, 2006: 39). Bu baglamda, sanayilesme asamasini ta-
mamlamaksizin bilgi ekonomisi haline gelmenin mimkiin olmadigi 6ne strilmek-
tedir.

3. Tuirkiye’nin Bilgi Ekonomisi Gostergeleri

Tirkiye ekonomisinin bilgi ekonomisi niteliklerini ne olclide tasidigini gérmek
amaciyla bazi makroekonomik gostergelere yer verilebilir. Tlrkiye’de bilgi ve ileti-
sim teknolojileri sektortintin istihdam gostergeleri Tablo 1’de yer almaktadir. Sek-
torin bitlinlindeki istihdama gore, 2003 yilinda 145.227 kisi istihdam edilirken, bu
sayl 2006 yil itibariyla 160.644’e yikselmistir. Sektorde ar-ge calisanlarinin orani
ise yillara gore artmakta olup, 2006 yilinda %5,2’ye ulagsmistir. Bu egilimin devam
etmesinin, sektorde faaliyet gosteren firmalarin rekabet gliglerinin artmasi ve
diinya hasilasindan daha fazla pay alabilmesi acisindan olduk¢a 6nemli oldugu
belirtilmektedir (DPT, 2010: 67). Bunda 6zellikle ar-ge yatirimlarinin sabit maliyetli
yatirimlar olmasi ve bu yatirimlar araciligiyla dretilen bilginin 6lcege gore artan
getiriye yol acmasi rol oynamaktadir (Oztiirkler, 2010: 222). Ar-ge yatirimlarinin,
azalan verimleri ortadan kaldiran etkisi, gelismis Glkelerin, az gelismis ve gelismek-
te olan lilkeler ile aralarindaki gelismislik farkini daha da arttirmaktadir (irmis,
2006: 23).
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Tablo 1. Tiirkiye’de BiT Sektorii istihdam Gostergeleri

2003 2004 2005 2006
BIT sektor istihdami 145.227 151.557 165.817 160.644
BIT sektériinde ar-ge calisanlarinin orani (%) 1,7 1,9 2,7 5,2
BIT istihdaminin toplam istihdama orani (%) 2,2 2,0 1,9 1,7

Kaynak: DPT, 2010: 67.

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektorii, dogrudan yarattigi istihdam olanaklari yanin-
da ekonominin genelinde bu teknolojileri kullanma becerisine sahip kisilere olan
talebi de artirmaktadir. Sektor istihdaminin toplam istihdama oranindaki azalig
egilimine karsilik, Sekil 3'de gorildigi gibi sektorle iliskili istihdamin toplam istih-
dama oraninda yillar itibariyla belirgin bir artis s6z konusudur. Buna gore, 2002
yilinda %8,5 olan oran 2009 yilinda %10,8’e ylkselmistir. Bu gosterge, bilgi toplu-
munun olusumu agisindan olumlu yénde degerlendirilebilir. Bir ekonomideki istih-
damin sektérel dagilimi, o ekonominin temelde hangi sektére dayal oldugunu
bilyik 6l¢ide ortaya koymaktadir.
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Sekil 3. Tiirkiye’de BiT ile iliskili istihdamin Toplam istihdama Orani
Kaynak: DPT, 2010: 67.

Tirkiye’'de isglicti istihdaminda sektorel dagilim incelendiginde, hizmetler sekto-
rindn payinin 1960 yilinda %11,5 iken, 2006 yilinda %47,3’e ylikseldigi gérilmek-
tedir. Hizmetler sektoriiniin sahip oldugu bu pay, bilgi ekonomisine gegisin bir
gostergesi olarak degerlendirilse de, bunun kismen yaniltici olduguna dikkat ¢ek-
mek gerekmektedir. Zira bu oranin icerisinde insaat, isporta gibi gecici islere ait
istihdam bulunmaktadir (Kutlu ve Taban, 2007: 144-5).
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Bir diger 6nemli bilgi ekonomisi gostergesi olan ar-ge ve yenilikgilik kapasitesine
iliskin oranlar, Turkiye'nin AB-27 ortalamasina nazaran geride oldugunu goster-
mektedir. Karsilastirma sonucu, Tirkiye’de 6zellikle 6zel sektor ar-ge harcamalari-
nin yetersizligini ortaya koyarken, yiksekdgretime erisimin arttiriimasinin gerekli-
ligini de gozler 6niine sermektedir.

Tablo 2. Ar-Ge ve Yenilikgilik Tiirkiye — AB 27 Karsilastirmasi (2007)

Ar-Ge ve Yenilikgilik G6stergeleri Tirkiye AB 27

Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’deki payi (%) 0,79 1,83
- Kamu 0,46 0,65

- Ozel Sektor 0,33 1,18
Genglik Egitim Duzeyi (%) 45 78
100 kisi basina diisen 25-64 yas arasi iniversite mezu- 9,7 23,5

nu
Kaynak: DPT, 2010: 60

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin is dinyasina nifuzuna iliskin olarak Sekil 4’deki
bilgisayar kullanilan girisimlerin oranina yer verilmistir. 2005-2008 déneminde
yillar itibariyle bilgisayar kullanilan girisimlerin oraninin 6zellikle nispeten kiglk
girisimlerde daha fazla arttigi gérilmektedir. Bu tespit, bilgi ve iletisim teknolojile-
rinin kiiclk ve orta gaptaki isletmelerin ekonomik aktivitelere dahil olmasini kolay-
lastirici bir etkiye yol actigl yorumuna yol acmaktadir.
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Sekil 4. Bilgisayar Kullanilan Girisimlerin Orani
Kaynak: DPT, 2010: 24.

is diinyasindaki gelismelere paralel olarak, hanehalkinin internete erisimine iliskin
rakamlar, toplumun bilgi ve iletisim teknolojilerine adapte olma sirecindeki iler-
lemeyi gostermektedir. Sekil 5'deki oranlar, Tlrkiye’de 2004-2008 déneminde
toplumun internete erisiminin yaklasik 3 kat fazlalastigini géstermektedir.
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Sekil 5. Hanehalkinin internete Erisimi
Kaynak: DPT, 2010: 16.

Tirkiye ekonomisinin bliyiime potansiyeli igin gerceklestirilen analizler, son yillar-
daki performansin Uzak Dogu’daki yeni gelisen ekonomilerin referans alindigi bir
durumda goreli olarak zayif oldugunu ortaya koymaktadir. Potansiyelin harekete
gecirilmesi icin; makroekonomik ve siyasi istikrarin siirekliliginin saglanmasi, ser-
maye birikiminin hizlandiriimasi, bolgesel firsatlarin degerlendirilmesi ile kurumsal
yapinin bunlara uygun olarak diizenlenmesinin yaninda, bilimsel ve teknolojik
faaliyetlerin derinlestirilerek yayginlastirilmasi ve her kademede okullasma oranla-
rinin hizla yikseltilmesi ile hizmet i¢i egitimin fazlalastirilmasina ihtiya¢ duyulmak-
tadir (Turkiye Ekonomi Kurumu, 2003: 40).

Tirkiye icin bilgi ve iletisim teknolojileri sektériinin analizi yapildiginda, geng ve
teknolojik gelismeleri takip eden nifus yapisinin, sektor icin hem énemli bir talep
potansiyelini olusturdugu hem de gerekli insan kaynagini yarattigi gérilmektedir.
Ozellikle niifusun bu alanda gerekli niteliklerle donanmasi, sektériin ithal kaynak
gereksinimini azaltarak, makroekonomik bir avantaj dogurabilecektir (DPT, 2007:
34-5).

Bir ekonomide yapilan bilgi ve iletisim teknolojileri yatirimlarinin verimli olabilme-
sinin 6nkosulu; esasl bir sermaye stoku ile altyapinin mevcut bulunmasi olarak
gosterilmektedir (Dura, 2006: 38). Turkiye’de bilgi ekonomisinin etkin hale gelme-
sinin onlindeki en blylk engeller olarak sermaye ve altyapi yetersizligine isaret
edilebilir. Bu dogrultuda, 6ncelikle Tablo 3’de goriilen Tirkiye'nin bilgi ekonomisi
acisindan zayif oldugu alanlarin gelistirilmesi ve firsatlarin gdzden gegirilmesi ge-
rekmektedir.
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Tablo 3. Bilgi Ekonomisi Agisindan Tiirkiye'nin Giiglii ve Zayif Yonleri, Firsatlar ve Tehdit-

ler

Guglii Yanlar

Tehditler

- Aktif niifus

- KOBI potansiyeli

- Girisimci ruh

- Cografi konum

- Etkilesim egilimli toplum
- Yeniliklere aciklik

Zayif Yanlar

- Kurresel sirketlerin pazara girmesi

- Bilingsiz teknoloji yatirmlari

- Geg hareket edilmesi

- Sayisal ugurum

- Dusuk verimlilik nedeniyle rekabet avantajinin

kaybedilmesi

- Talep edilen isglicli profilinin arzindaki yetersiz-

lik

- Tuketicilerin elektronik ticarete guivensizligi
Firsatlar

- E-ekonomi hakkinda vizyon ve strateji belirlen-
memesi

- Yetersiz hukuksal yapi

- Takim oyunundan uzakhk

- Yaraticilik ve inovasyon eksikligi

- Sermaye yetersizligi

- Yiksek Gretim maliyetleri

- Devlet miidahaleciligi

- Beseri sermaye

- Altyapi yetersizligi

- Cografi dengesizlikler

- Ekonomik ve siyasal istikrarsizlik

- Bilim, teknoloji, Uretim dongisinin saglanama-
masi

- Standartlardan uzak tretim yapilmasi

- Sinirh igbirlikleri

- Kayitdigi ekonomi

- inelastik isgiicii pazari

- Turkge igerigin yetersizligi

- Yabanci dil kullanimi yetersizligi

- AB adayligi siireci

- Oncii ilkelerin hatalarindan ders alinmasi

- Bilisim teknolojilerinin hizli elde edilebilmesi

- Servis saglayiciigl ve dis kaynak kullanimina
yonelik kiresel talep

- BIT servislerinin lokasyondan bagimsiz sunulabi-
lir olmasi

- Aracilarin ortadan kalkmasi

- Kurresel sirketlerin pazardaki roli

- KOBI’lerin dis pazarlara agilabilmesi

- Maliyet avantajina gore kaynak kullanim olanagi
- Uzun vadede yeni is olanaklarinin varhigi

- Ekonominin daha biyilk bir boliminin kayit
altina alinmasi

- Kamu maliyesinde saglanan etkinlik ve seffafli-
gin yatirimci glivenini yaratmasi

- Azgelismis bolgelerin yeniliklere kolay erismesi

Kaynak: Ozsadir, 2007: 140-1.

Tirkiye’de bilgi ekonomisine iliskin gercgeklestirilen ampirik ¢alismalara deginmek
gerekirse, Turkiye ekonomisinin 1980-2008 dénemine ait bilgi ve iletisim teknoloji-
leri ile ekonomik buyldme iliskisini ortaya koyan Yaprakli ve Saglam’in (2010) so-
nuglarina gore, uzun dénemde ekonomik biyime ile fiziki sermaye, isgiicl, beseri
sermaye ve bilgi arasinda pozitif bir iliskinin varligindan s6z edilebilir. Trkiye'de
mevcut bilgi stokunun %1’lik artisi, ekonomik blylime tzerinde %0,07 artisa yol
acmaktadir (Yaprakh ve Saglam, 2010: 591-2). Bu dogrultuda, Tlrkiye ekonomisin-
de bilginin ekonomik blylime Uzerinde pozitif etkiye sahip oldugu ve literatiirde
yer alan gelismekte olan Glkelerin bilgiye dayali ekonomik blylime yaklasimlarinin
Tlrkiye’'de gecerlilik gosterdigi belirtilebilir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Tiirkiye 2010 ilerleme Raporu’nda, bilim
ve arastirma politikalari alaninda basarili bir sirecin saglandigina ve mevzuattaki
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diizenlemeler araciligiyla uluslararasi alandaki arastirmacilarin Tirkiye’de daha
uzun veya devamli olarak kalmaya tesvik edildigine dikkat cekilmistir. Raporda,
Avrupa Birligi Yedinci Cerceve Programi’nda basarinin arttirilabilmesi icin Tirki-
ye'de arastirma kapasitesinin ve bilimsel uzmanlasmanin arttiriimasina ihtiyag
duyuldugu ve Avrupa Arastirma Alani (European Research Area — ERA) ile butlin-
lesmenin bu gelismelere bagh oldugu vurgulanmistir (AB 7. Cerceve Programi,
2010).

4. Tiirkiye icin Bilgi Ekonomisi Analizi

Tirkiye ekonomisinin sahip oldugu niteliklerden hareketle, bilgi ekonomisi olma
yolunda bulundugu asamanin belirlenmesi amaciyla Bilgi Degerlendirme Metodo-
lojisi'nden (Knowledge Assessment Methodology - KAM) yararlaniimistir. Diinya
Bankas tarafindan, Kalkinma igin Bilgi (Knowledge for Development - K4D) prog-
raminda kullanilmak Gzere gelistirilen Bilgi Degerlendirme Metodolojisi Ulkelerin
bilgi ekonomisine gegis slirecinde karsilasabilecekleri sorun ve firsatlari belirleme-
lerini saglamayi amaglayan bir yontemdir. Yontem, 146 (lkenin bilgi ekonomisi
performanslarini 6lgmeye yonelik, 109 yapisal ve nitel degiskeni icermektedir. Bu
baglamda, bilgi ekonomisi temel gostergeleri; ekonomik tesvikler ve kurumsal
rejim, egitim, yenilik, bilgi ve iletisim teknolojileri boyutlarinda ele alinmaktadir
(World Bank, 2010a).

Bilgi Degerlendirme Metodolojisi, Glkelerin bilgi ekonomisine hazirlanmasi asama-
sinda bilgi temelli gbstergeleri baz alarak, gli¢li ve zayif yonlerin tespit edilmesini
ve karsilastirmalar yapilabilmesini mimkin kilan etkilesimli bir yontem olarak
degerlendirilmektedir. Yontemin en biylk getirisi, tlkelerin karsi karsiya oldugu
risk ve potansiyelleri ortaya koyarak, bilgi ekonomisine gecis politikalarinin belir-
lenmesinde kolaylik saglamasidir. Yontemin sahip oldugu giici, sektérlerin kesisi-
mini esas alan yaklasimi ve bilgi ekonomisine iliskin faktorlere yonelik genis boyut-
lu ve butlnsel bir goriis alani olusturmasindan aldigi belirtilmektedir. Ayrica yon-
temin seffafligi, basitligi ve ¢cok yonlaliga, yontem icin genis kullanim alani olus-
turmakta ve yéntemin kabul edilirligini arttirmaktadir (Chen ve Dahlman, 2006: 9-
10).

Yontemin siklikla kullanilan modellerinden biri olan Bilgi Ekonomisi Endeksi mode-
li, bilgi ekonomisine dayali olarak, bir bolge veya lilkenin ortalama kalkinma deger-
lerini kapsayan toplulastiriimis endeksler olusturmakta ve bdylece bilgi temelli
gostergeler yoluyla ekonomik performans ortaya konmaktadir (Chen ve Dahlman,
2006: 12).

Sekil 6’da Bilgi Ekonomisi Endeksi ve Bilgi Endeksinin hangi faktorler tarafindan
olusturulduguna yer verilmistir. Buna gore, bir Ulkenin egitim, yenilik, bilgi ve ileti-
sim teknolojileri endeksleri bir araya gelerek Bilgi Endeksini olustururken, buna
ekonomik ve kurumsal rejime iliskin gostergelerin eklenmesi ile Bilgi Ekonomisi
Endeksi elde edilmektedir. Bir tGlke ekonomisinin bilgi ekonomisi olmasi ve egitim,
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yenilik, bilgi ve iletisim teknolojileri alanlarinda sahip oldugu potansiyeli degerlen-
direbilmesinin, ekonomideki mevcut diger yapisal faktorlere bagh olmasi, Bilgi
Ekonomisi Endeksi olusturulurken bu faktérlerin de degerlendirmeye alinmasini
gerektirmektedir.

[ Bilgi Ekonomisi Endeksi } [ Bilgi Endeksi }
A
A

[
- | |
Ekonomik ve Kurumsal

Rejim Endeksi { Egitim Endeksi IYeniIikEndeksi} { BIT Endeksi }
\§

AN rY

- Tarifeli & Tarifesiz engeller
- Diizenlemelerin kalitesi
- Hukukun Gstlnligu

o
[
- Yetiskin okuryazarlik orani Telif Gcreti oldemelerl Tel.(lef.on aboneligi
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Sekil 6. Bilgi Endeksleri ve G6stergeleri
Kaynak: World Bank, 2010a.

4.1. 2010 Yilinda Tiirkiye igin Bilgi Ekonomisi Analizi

Bilgi Degerlendirme Metodolojisi kapsaminda, 2009 yili verileri ile olusturulan Bilgi
Ekonomisi Endeksinde yer alan 146 llke icerisinde Tirkiye’'nin endeks degeri 5,55
olup, siralamasi 61'dir. Tirkiye siralamada 2000 yili verilerine gore, 4 basamak
kayba ugramistir. Diinya ortalamasi 6,19 olan bilgi endeksinde ise Tlrkiye'nin sa-
hip oldugu deger 5,07’dir. Kuskusuz dinya ortalamasi, bilgi ekonomisi tanimina
uygun gelismis ulkelerin sahip oldugu ortalama degerlerden de distk bir dizey-
dedir. Buna ragmen, Tirkiye'nin sahip oldugu performansin yetersizligi goze
carpmaktadir.

Tlrkiye ve dunya ulkeleri icin Bilgi Ekonomisi Endeksinin, bilgi ekonomisinin temel
gostergelerinin ortalama normallestirilmis degerleri (World Bank, 2010b) ile analiz
edildigi bir model ile incelenmesi halinde, Sekil 7'de yer alan grafik elde edilmek-
tedir. Grafigin kenarlarindaki sinirlar, endeks degerinin en yiiksek (10) oldugu sevi-
yeyi, merkezi ise en disik (0) oldugu seviyeyi gostermektedir. Buna gore, Turki-
ye’'nin ekonomik tesvikler ve kurumsal rejim (6,98/5,21) ile egitim (4,46/4,24)
alanlarinda diinya ortalamasindan daha iyi durumda oldugu, ancak bilgi ve iletisim
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teknolojileri (4,92/6,22) ile yenilikler (5,83/8,11) acisindan eksiklere sahip oldugu
gorilmektedir.

Kaynak ve Yaylali (2009) tarafindan, bilgi ekonomisi endeksinden yararlanilarak
2007 yih verileri ile Tirkiye icin yapilan analizin sonuglari da, bu ¢alismada elde
edilen sonuglara paralellik arz etmektedir (Kaynak ve Yaylali, 2009: 65).

Tirkiye, Ddnys Uikeler

Sekil 7. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Bilgi Ekonomisi Endeksi (Temel Géstergeler)
Kaynak: World Bank, 2010a.

Temel gostergelerle incelenen Bilgi Ekonomisi Endeksinin, ayni zamanda segilmis
gostergelerle de ele alinmasi miimkindiir. Bu dogrultuda, Sekil 8'de yer alan karsi-
lastirma; ekonomik performans, ekonomik rejim, yonetisim, yenilikler, egitim,
isglcl, cinsiyet ile bilgi ve iletisim teknolojileri alanlarinda secilen gostergelerle
gerceklestirilmistir. Calismada olusturulan karsilastirma modelinde, her alandan 2
adet gosterge secilerek, diinya geneline nazaran Tirkiye’nin bilgi ekonomisine
iliskin mevcut durumunun incelenmesi amaglanmistir.

Tlrkiye Sekil 6’daki gostergelere gore; yerel rekabet yogunlugu, kamunun etkinli-
gi, yetiskin okuryazarligi, cinsiyete dayal gelisme ve insani gelisim endeksleri gibi
konularda diinya ortalamasina gore iyi durumda iken, kisi basina disen GSYH,
ihracat ve ithalat toplaminin GSYH igerisindeki payi, hukukun Ustlnligu, ar-ge
harcamalarinin GSYH’deki payi, milyon kisi basina diisen patent sayisi, kamu egi-
tim harcamalarinin GSYH’e orani, hizmetler sektoriniln istihdamdaki payi, 15 yas
Ustl isglich istihdaminin nifusa orani, kadin nifusun ylksekdgretime katilimi,
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iktisadi faaliyetlerde internet kullanimi ile bilisim teknolojileri harcamalarinin
GSYH’e orani gibi konularda diinya ortalamasindan geri bir durumdadir.

Tiirkiye, Dinya Uikeleri
iy g dikpen G5 {H)
BiT Haamaarem GETH s Oran 18 P (e Eeisoy
Rl 7 iyl inievest Fulrams Ticasle, GEYH pirpn %
Eadr hedogs Vucpsiodeeime Kallem Were P Yoguria
Cmsryeie Doy Gebpme Eadeisl Hulogtae Lisinige
14 yay e b I Massy Dree Harmeren Elonig
s A HaroamaieTER GEYH b %
Famarse Bim Haramabne 057He Oram Pmesd G | Wibpes by

Wk Dhoryanaii Do |15 vag o)

Sekil 8. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Bilgi Ekonomisi Endeksi (Secilmis Gostergeler)
Kaynak: World Bank, 2010a.

Tirkiye ekonomisinin bilgi ekonomisi boyutunda degerlendirilmesi amaciyla ilk
olarak 2010 yilindaki mevcut durum ele alinmis ve 2012 yil icin eldeki gostergele-
rin, yeni degerlerinden yararlanilarak, karsilastirmali bir durum degerlendirmesi
yapilmasi amaglanmistir.

Bilgi Ekonomisi Endeksinin 2012 sonuglarina dayanilarak olusturulan llke sirala-
malari incelendiginde, ilk sirayr 2000 yilinin da birincisi olan isve¢’in (9,43) aldig,
bunu 8. siradan 2. siraya yilkselen Finlandiya’nin (9,33) izledigi ve siralamasini
koruyan Danimarka’nin (9,16) 3. oldugu gérilmektedir. Belirtilen siralamada, Tur-
kiye'nin 2000 yilinda bulundugu 62. siradan, 69. siraya geriledigi (5,16) gorilmek-
tedir (World Bank, 2012).

Tirkiye ve dinya Ulkeleri icin Bilgi Ekonomisi Endeksinin, bilgi ekonomisi temel
gostergelerinin ortalama normallestirilmis degerleri ile analiz edildigi bir model ile
incelenmesi halinde, Sekil 9’da yer alan grafik elde edilmektedir. Buna gore, Tirki-
ye’'nin ekonomik tesvikler ve kurumsal rejim (6,19) ile yenilikler (5,83) alanlarinda
diinya ortalamasindan daha iyi durumda oldugu, ancak bilgi ve iletisim teknolojile-
ri (4,5) ile egitim (4,11) alanlarinda geride oldugu gorilmektedir. Tirkiye icin
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2010-2012 doénemi karsilastirildiginda ise ekonomik tesvikler ve kurumsal rejim,
bilgi ve iletisim teknolojileri ve egitim alanlarinda gerileme oldugu gérilmektedir.

Tarkipe

Eizer=—d Trpabier o Toprne Pome
1

Tenl

Sekil 9. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Bilgi Ekonomisi Endeksi (Temel Géstergeler)
Kaynak: World Bank, 2012.

Bilgi Ekonomisi Endeksinin segilmis gostergelerle de ele alinmasi mimkiindir. Bu
dogrultuda, Sekil 10°da yer alan karsilastirma; ekonomik performans, ekonomik
rejim, yonetisim, yenilikler, egitim, isglici, cinsiyet ile bilgi ve iletisim teknolojileri
alanlarinda secilen gostergelerle gerceklestirilmistir.

Tirkiye belirtilen gostergelere gore; kisi basina diisen GSYH, yerel rekabet yogun-
lugu, hukukun Gstunligu, kamunun etkinligi, ar-ge harcamalarinin GSYH payi, pa-
tent sayisinin niifusa orani, kamunun egitim harcamalarinin GSYH orani ve iktisadi
faaliyette internet kullanimi konularinda goreli olarak iyi durumda olmakla birlikte,
insani gelisim endeksi, cinsiyete dayali gelisme endeksi, ticaretin GSYH payi, yetis-
kin okuryazarhk orani, kadin nifusun ylksekdgretime katilimi, hizmetler sekto-
rinde istihdam, bilgi ve iletisim teknolojileri harcamalarinin GSYH orani gibi konu-
larda ise eksikliklere sahiptir.
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Sekil 10. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Bilgi Ekonomisi Endeksi (Se¢ilmis Gostergeler)
Kaynak: World Bank, 2012.

Turkiye'nin bilgi ekonomisine iliskin genel durumuna istinaden mevcut politika
onerilerinin gegerliligi degerlendirilebilir. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)
Bilim ve Teknoloji Ozel ihtisas Komisyon Raporu’nda (Dokuzuncu Kalkinma Plani,
2010), Tirkiye’nin bilgi ekonomisine iliskin firsatlari hizli ve etkin sekilde degerlen-
direbilmesi bazi yapisal donlisimlere baglanmistir. Bunlar;

¢ “Arastirma, teknoloji ve yenilikgilik toplum kiltlrinin gelistiriimesi,

¢ Ulusal sistemi olusturan tiim paydaslarin roller ve performans gerekleri tanim-
lanmis sistemik bitinliik icerisinde ¢alismasinin giiclendirilmesi,

e Egitim sisteminin modern arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik yaklasimlarina ve
ihtiyacglarina uygun insan gtict yetistiriimesine donlisliiminin saglanmasi,

e Ozel sektoriin arastirma, gelistirme ve yenilikcilik faaliyetlerine her seviyede
katki ve katiliminin saglanmasi,

¢ Ulusal ar-ge yatirimlarinin 6ncelik ve ihtiyaglar ile uyumlu, koordineli, rasyonel
ve etkin kullaniminin saglanmasi,

¢ Teknolojik girisimciligin 6zendirilmesi ve desteklenmesi,

e islevsel modern bir arastirma, gelistirme ve yenilikgilik sisteminin ihtiyac duya-
cagl tum saglayici faktorlerin basta fikri milkiyet haklarinin koruma, finansman,
insan kaynaklari olmak tizere gelistiriimesi ve desteklenmesi”dir.
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Tlrkiye’'de bilgi ekonomisine iliskin politika dnerilerinin geneli i¢in bir 6zet niteli-
ginde olan bu 6nerilerin, yapilan analiz ile birlikte degerlendirildiginde, dogru an-
cak yetersiz olduklar belirtilebilir. Zira Tlrkiye’nin bilgi ekonomisi gdstergelerinin,
diinya ortalamasi degerlerine nazaran yetersiz oldugu alanlarda halihazirda politi-
ka onerilerinin bulundugu goérilmektedir. O halde, Tirkiye’nin bilgi ekonomisi
olabilmesi icin gerekli olanin politika 6nerilerini gercek hayata tasiyabilmesi oldu-
gu soylenebilecektir. Bunun igin farkl kurum ve kuruluslarin ayri ayri ortaya koy-
duklari cabayi, bir araya getirerek sinerji olusturacak bir yapilanmaya ihtiya¢ du-
yuldugu belirtilebilir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Bilgi ekonomisi kavraminin Ulkelerin gelismislige erisme amaglarindaki son durak
haline gelmesi, buglin gelismekte olan ve az gelismis Ulkeleri, gelismislik mertebe-
sine erisebilmek amaciyla bilgi ekonomisi olmaya yoneltmektedir. Dogal olarak,
diinya Gzerinde farkli gelismislik diizeylerinde bulunan (lkelerin, gelismis Glkeler
gibi bilgi ekonomisi olmak igin gerekli yatirimlari yapmalari ve politikalari uygula-
malari mimkin olmamaktadir. Bu durum, diinya giindeminin bilgi ekonomisine
dogru ilerlemesiyle lilke ekonomileri arasindaki gelismislik farkliliklarinin daha
fazla gbze ¢arpmasina neden olmakta ve dijital béliinme kavraminin ortaya ¢ikma-
sina neden olmaktadir.

Bilgi ekonomisinin kiresel boyutta etkileri gorilmekte iken, ayni zamanda Ulke
ekonomilerinde bilgi ekonomisinin hakimiyetinin goriilmesi ile bazi donlistimler
yasanmakta ve hatta llke icinde de dijital béliinme ile karsi karsiya kalinmaktadir.
Ulkelerdeki ekonomik yapinin temel dayanaginin, tarimdan sanayiye, sanayiden
bilgiye giden yolda; ugradigi degisim ve donisiim, sektdrel dengelerin degismesi-
ne ve buna bagli olarak, istihdam edilen isgliclinlin niteliklerinin dahi degismesine
neden olmaktadir. Bu dogrultuda, ekonomik yapidaki déniisiimin, pek cok mikro
ve makroekonomik sonucunun bulundugundan bahsetmek mimkdnddr.

Ekonomik gelismislik dlizeyini, diinyadaki tim ulkeler gibi arttirma amacini gliden
Tirkiye ekonomisinin mevcut durumu incelendiginde, 6zellikle son 10 yilda yapi-
lan dizenlemeler, politikalar ve uygulamalarla ciddi adimlarin atildigi, buna rag-
men ulasilan noktanin ise yetersiz oldugu géze carpmaktadir. Bunun i¢in en somut
gostergeler, bilgi ve iletisim sektoriintin toplam istihdam icerisindeki payi ve ar-ge
alanindaki yatirimlar olarak gosterilebilir. Yine Turkiye’deki temel sektorel dagilhim,
hizmetler sektorinin sahip oldugu oran ile bilgi ekonomisi tanimina uyum sagla-
makla birlikte, Turkiye’de bilgi ekonomisi ile bagdasmayan pek cok gecici faaliyet
alaninin, hizmetler sektori basligi altinda degerlendirilmesi sonucunda bu yaniltic
durumun olustugu da vurgulanmalidir.

Tlrkiye’nin bilgi ekonomisi haline gelmesi yolunda ciddi firsat ve potansiyele sahip
olmasinin yaninda, énlindeki ciddi engellere 6rnek olarak esasli bir sermaye sto-
kunun noksanhgi ve altyapi mevcudiyetinin yetersizligi gosterilebilir. Bilindigi gibi,
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bu engeller, ayni zamanda bir ekonomide yapilan bilgi ve iletisim teknolojileri yati-
rimlarinin verimli olabilmesinin 6nkosuludur.

Gergeklestirilen bilgi ekonomisi analizinde, Tirkiye ve dinya Glkelerinin ortalama
degerleri karsilastirilmis ve bazi ¢ikarimlar yapilmistir. Buna goére, Tirkiye'nin 2010
yilinda ekonomik tesvikler ve kurumsal rejim ile egitim konularinda diinya ortala-
masindan daha iyi durumda oldugu, buna karsilik bilgi ve iletisim teknolojileri ile
yenilikler konularinda durumun daha kotl oldugu tespit edilmis ve bu sonucun
ayni zamanda Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye 2010 ilerleme Raporu’nda ortaya
konulan tespitlere paralellik arz ettigi gorilmustir. 2012 yilina gelindiginde ise
Tlrkiye’nin ekonomik tesvikler ve kurumsal rejim ile yenilikler alanlarinda diinya
ortalamasindan daha iyi durumda oldugu, ancak bilgi ve iletisim teknolojileri ile
egitim alanlarinda geride oldugu géze ¢carpmaktadir.

Tlrkiye i¢in 2010-2012 donemi karsilastirildiginda; ekonomik tesvikler ve kurumsal
rejim, bilgi ve iletisim teknolojileri ve egitim alanlarinda gerileme oldugu goril-
mektedir. Belirtilen donemde sadece yenilikler unsuru duragan bir durum sergi-
lemektedir. Son dénemdeki bu gerilemelerin dikkatle takip edilmesi ve ¢6ziime
yonelik glincel politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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