21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 7, Say1/ Issue 20, Yaz / Summer 2018
Aragtirma Makalesi / Research Article

Sayfa/Page : 383-424

Bagkent Ankara’nin Kentlesme Siirecinde
Konut Sorunu

Bagkent Ankara's Housing Problem in Urbanization

Dr. Selcen OZKAN

Oz:

Modernitenin getirdigi yeni hayat standard: ve aydinlanma felsefesiyle giinde-
me gelen fikri doniistim, koklii degisimleri de beraberinde getirerek konut kavra-
minin degismesine de neden olmustur. XX. yiizyilin énemli sorunlarindan biri
olan hizli kentlesmenin sonucunda, 6zellikle az geligmis tilkelerde kalkinmaya sarf
edilecek kaynaklarla, kentlesme harcamalar: arasinda denge kurmak her zaman
giclitk olusturmustur. Ankara, gerek kurulusu, gerekse gelisimiyle modernlesme
yolunda model sehir olma iddiasini tasimistir. Dolayisiyla Ankara kiigiik bir Or-
ta-Anadolu kasabasiyken, baskent olmasiyla kaderi degismis; bu glinkii konumunu
ve gelisimini Atatiirk’e bor¢lu olan bir yerlesim birimi olarak konutla ilgili biitiin
gelisme ve uygulamalarin bir gesit laboratuvari niteligi kazanmistir. Ulkenin gene-
linde konut sorunu ele alinmadan &nce bile ilk tesebbiisler Ankara i¢in gergeklesti-
rilmis; konut sorununu ¢6zme isinde devletin aktif olarak rol almasinin s6z konusu
olmadig1 zamanlarda bile Ankara i¢in 6zel kanunlarin ¢ikarilmasi ve 6deneklerin
ayrilmasi gibi pek ¢ok konuda ise buradan baslanmuis, sonra tilkenin geneline yay-
ginlastirilmigtir. Bagkent oldugu ilk yillarda, yarisma sonucunda belirlenen yaban-
cruzmanlarca sehir planlamasi yapilmis ancak, planin uygulanmasinda ve devam-
liliginda tam bir basar1 saglanamamuigtir. Biitiin 6nlem ve uygulamalara ragmen
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cesitli sebeplerle i¢c go¢ almasi ve niifus yogunlugunun yasanmasi hizli ve sagliksiz
kentlesmeye yol agmuis; konut ihtiyaci, her donemde farkli standartta ve boyutta da-
ima var olmustur. Dar ve orta gelir grubu i¢in 1935 yilinda Ankara Bahgelievler'de
baslayan konut kooperatifciligi daha sonraki yillarda yanlis uygulamalarla pek ¢ok
ornekte amacindan sapmuigtir. Ucuz konut edinmenin bir diger yolu olan konut
ortakliklari ise 6zel sektoriin yiiksek kér ve ticari ¢ikarlar: dnceleyen litks konut
tretimiyle bagka bir alana kaymistir. Kentsel dontisiim projeleri pek ¢ok semtte
gecekondu ger¢eginin saglikli yapilara doniismesini saglamakla birlikte ekonomik
omriini tamamlamayan kiymetli arsalar tizerindeki binalarin yiktirilarak yiiksek
katl “plaza” ve “rezidanslar”a doniismesiyle alt yap:1 ve ulasimda yarattig1 yogun-
luk ve estetik agidan ¢arpik kentlesmeye sebep olmustur. Ayrica, son on bes yilda
Ankara’da konut sorunu sik degisen imar plani uygulamalariyla farkli bir boyuta
evirilmis, yiiksek rant geliri i¢cin ana yol ve yakinindaki yerlerde yirmi ve otuzu
agan cok katli binalar sebebiyle konut arzinda fazlalik s6z konusu olmustur.

Anahtar sozciikler: Ankara’da kentlesme, konut sorunu, konut kooperatifleri,
kentsel doniisiim

Abstract:

With the new standard of living and the philosophy of enlightenment came up
by the modernity, the idea of transformation brought about radical changes and
also caused the concept of housing to change. As a result of the rapid urbanization
which is one of the important problems of the 20th century, it has always been difti-
cult to establish a balance between the resources to be developed in underdeveloped
countries and urbanization expenditures. Ankara has put forward its claim to be a
model city in the way of establishment, and in the course of modernization with its
development. Therefore, while Ankara was a small central-Anatolian town, its des-
tiny changed as it became a capital; as a settlement unit owning its present position
and development to Atatiirk, it has gained the quality of a laboratory of all deve-
lopments and applications related to housing. Even before the housing problem was
addressed throughout the country, the first attempts were made for Ankara; even
when the state does not actively play a role in solving the housing problem, many
issues such as making special laws for Ankara and the allocation of allowances have
started to work here and then spread to the whole country. In the first years when
it was the capital city, the city planning was made by foreign experts determined as
the result of a competition, but the implementation and continuity of the plan were
not completely successful. In spite of all measures and practices, internal migration
and population densification have caused rapid and unhealthy urbanization; the
need for housing has always existed in different standards and sizes in each period.
The housing cooperatives, which started in 1935 in Bahgelievler, Ankara, for the
narrow and middle income group, deviated from their purposes with misapplicati-
ons in many examples in the following years. Another form of affordable housing,
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housing partnerships, has shifted to another area with luxury house production
that promotes high profits and commercial interests of the private sector. Urban
transformation projects have led to the transformation of the reality of squatter
houses into healthy structures in many districts and by collapsing them transfor-
ming the buildings on the precious arteries, which did not complete their economic
life, into high-rise “plazas” and “residences” has given way to unplanned urbani-
zation in terms of aesthetics and congestion created in transportation and infrast-
ructure. Moreover, in the last fifteen years, the housing problem in Ankara has
evolved into a different dimension with the application of the frequently changing
development plan, there has been excess in building supply due to multi-storey bu-
ildings exceeding twenty and thirty storeys by the main road and in places nearby
for high income.

Key words: urbanization in Ankara, housing problem, housing cooperatives,
urban transformation

Insan 6mriiniin, 1Isinma, temizlenme, calisma, dinlenme ve barinma gibi 6nemli
bir kismini gegirdigi yasama mekanimiz, yuvamiz olan ev Tiirk kiiltiir tarihinin en
eski metinlerinde “eb” ve “bark” sozleriyle kaydedilmistir(Tekin, 1968: 24). Tiirk-
lerin konar-gocer yasama bi¢imindeki “kiyiz(kege) ev”den, yaylak-kislak hayati ve
yerlesik diizene gectigimiz doneme ait kagir, kerpic, toprak damls, tugla veya beto-
narme konutlara kadar fiziki, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin yani sira yapt malzeme
ve teknolojilerindeki gelismelere gore konut anlayis: bityiik bir evrim gecirmistir.
Sanayi devrimi ve moderniteyle birlikte diinyada tarim toplumunun ¢6ziilmesi ve
sehirlesme olgusunun kaginilmaz bir ¢ekim merkezi haline gelmesiyle konut, ba-
rinma, ekonomik deger ve yatirim araci olarak pek ¢ok tilkenin her zaman giin-
deminde olmustur. Kentlesmede konutlar, niteligi, sehir ve bolge planlamasindaki
konumu ile ulagim yollar1 ve avantajlariyla basli basina bir mimarlik ve miithendis-
lik anlay1sini gerekli kilmakta, bunlardan herhangi birinin yoksunlugu ise pek ¢ok
sorunu tetiklemektedir. Tiirkiye gibi bir kisim gelismekte olan tilkelerde konut arz
miktarinin fazlalig1 da problemin bagka bir cephesini olusturmaktadir. Tiirkiye’de
konut, ihtiyagtan da 6te ekonominin siiriikleyici lokomotifi olmasinin yani sira
toplumdaki bazi kesimler icin vazgecilmez yatirim araci haline doniismektedir. Bu
makalemizde Ankara’daki 2011 yilina kadar konut politikalarini, konut ekonomi-
si ve yatirimlarini degerlendirecek ve konut sayist ile ilgili istatistiki bilgilere yer
verecegiz.

Kurtulus miicadelesi vererek diismani yurttan kovmus olan Tiirk milletinin
yeni devleti Ttirkiye Cumhuriyetinde niifusun savas sonrasi ancak iigte birine ya-
kin kismi sehirlerde yasamaktaydi. 1927 yilindaki sayima gore 13 648 000 olan
niifusun %75.9’una tekabiil eden 10 347 000’i kdylerde, %24.1'ini olugturan 3.301
000 ise sehirlerde oturmaktadir(Tiirkay, 1957: 32-57). Uzun siiren savaslar, aglik,
yokluk ve kitlik iilkenin biiyiik kismini tahrip etmis, kdylerin yani sira kasaba ve
sehirler de yakilip yikilmigti. Dolayisiyla biiytik cogunlugunda icme suyu isale
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hatt1 dahi olmayan Anadolu ve Rumeli kdylerinde halk, bir ¢ivisini ¢ekince tama-
mi yikilacak, igreti, tuvaletleri disarda olan harap yapilar icinde hayat miicadelesi
vermekteydi. Koylerdeki gevre sartlari, sitma ve tifo gibi bulasict hastaliklarin ya-
yilmasina yol agacak kadar kotitydii. Yazin tozdan, kisin gamurdan kurtulamayan
Tiirk koyliisii, tam bir mahrumiyet icindeydi. Isgal gérmeyen yerlerde dahi sag-
likl1 konutlardan ve diizgiin bir alt yapidan bahsetmek miimkiin degildi. Ulkenin
bastanbaga imar edilmesi; koy, kasaba ve sehirlerde hayat standardinin yiikseltil-
mesi gerekmekteydi. Ancak, bunun i¢in yeterli ekonomik kaynak, yetismis is giicii
ve sosyal fakirligin pengesinde yorgun diismiis ve bunalmis halkta kuvvetli bir mo-
dernlesme hevesi bulunmamaktaydi (Karaosmanoglu, 1973: 55-58).

Bagtanbasa harap durumda olan iilkede Ankara, kurtulus miicadelesi veren
millet i¢in bu miicadelenin yiiriitiilecegi uygun bir sehir olmasi bakimindan da
6nem arz eder. O yillarda Ankara, milli birligi saglama faaliyetlerinin gerceklesti-
rildigi ve milli miicadele kararlarinin alinmasinda odak noktasi olan yirmi bes bin
ntfuslu kiiciik bir sehirdir. Kurtulus Savasindan hemen sonra Ankaranin konut
sorununu ele alip incelemeden 6nce, bu yerlesim biriminin bagkent olusuyla basla-
yan siiregle birlikte, sehir planlamaciligi basta olmak tizere pek ¢ok bakimdan nasil
bir gelisme kaydedildigini, hangi problemlerle karsilasildigini kisaca ifade etmekte
yarar gormekteyiz. Milli bagimsizligini 1923’te elde eden Tiirkiye, disa bagimli bir
ekonomiden, iilkenin i¢ pazarinin biitiinlesmesini saglayan, kendi kaynaklarini
degerlendirmek amacini tagiyan bir ekonomiye gegme isteginin bir adimi olmas:
bakimindan da, Ankaranin baskent olusu dikkat ¢ekicidir.

Uzun bir tarihi gegmise sahip olan Ankara, i¢ Anadolu platosunu gevreleyen
daglariyla, dogal savunma sartlarina sahip givenli bir sehirdir. Su kaynaklar: ve
iyiiklim sartlarinin yani sira, tarih boyunca kervan yollarinin gegtigi 6nemli ticari
bir merkez konumundadir. Ikliminin tiftik kegisinin yetismesine imkan verme-
sinin sonucunda, XIX. yiizyildan 6nce diinyada tiftik kegisi yetistiren biricik yer
ozelligi tasimaktaydi'. Diger ticari potansiyeli ve dnemi sayesinde I¢ Anadolwda
ilk defa Ankara demiryoluna kavusmustur. Milli Miicadelenin basariyla sonuglan-
masindan sonra, 29 Ekim 1923’te Cumbhuriyet; bu tarihten kisa bir siire 6nce, yani
13 Ekim 1923’te ise Ankara bagkent ilan edilmistir.

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden ve II. Diinya Savasrndan sonraki siiregte Ttir-
kiye’de takip edilen konut politikalari, daha ¢ok Ankara’y: esas alan ¢alismalarla
sekillenmistir. Bagkent Ankara’nin hizli kentlesme siirecine girmesi, niifusu hizla
artan ve yogun gog alan bir kent olmas: gibi 6zellikleri, konut sorununun dogma-
sinda baglica pay1 olan etkenlerdir. Ayn1 yillarda Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kent-
lerde konut, sorun teskil etmezken; hatta bu kentlerde konut fazlasi bile varken,
Ankara ciddi boyutlarda konut ihtiyaci icindedir.

! XIX. ylzyilin ikinci yarisindan sonra Giiney Afrika, Kaliforniya ve Avusturalyada da tiftik kegisi
yetistirilmeye baglanmistir(Tekeli, 1982: 50).
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Ankara’da izlenen konut politikalar1 ¢ercevesinde atilan ilk adimlar, memurlar
ve kamu gorevlileri i¢cin kamunun kiralik konut tiretmesi, kira tazminat1 vermesi
gibi uygulamalardir. Ancak bu uygulamalarin, memur kesiminin konut sorununu
¢6zmede yeterli oldugunu soylemek miimkiin degildir. Her seyden 6nce iiretilen
konutlar, ihtiyaci karsilayamamus; verilen kira tazminati kiralarin yiikselmesine;
kira sinirlandirilmast ise, konut arzinin diismesine sebep olmustur. Bunlara ilave
olarak, konut yapimi kredilerle ve vergi diizenlemeleriyle desteklenmedigi icin, bu
politikalarin etkinligini azaltmstir.

Bagkent olmasiyla birlikte, artan memur niifusunun yani sira, degisik sosyal
tabakalardan go¢ almasi sonucunda Ankaranin konut sorunu, kisa siirede ileri
boyutlara ulagmistir. Hizmet sektoriiniin yarattig1 is imkanlari, Ankara’nin gog
cekmesine sebep olmustur. Ankara’ya go¢ eden diisiik gelir grubunun konut ihti-
yacini, kendi sinirli imkénlari ile ¢6zme yoluna gitmeleri ise gecekondu problemini
dogurmustur. Ankara’nin yeni sakinlerinin biiyiik bir béliimiiniin yoksul olmasi
ve konut sektoriiniin kiigiik girisimcinin eline birakilmasi gibi sebeplerle %611k bir
hizla biiyityen Ankara’da gecekondu problemiyle bas etmeyi zorlastirmistir(Tok-
man, 1985: 16).

Ankara’da kentlesme icin ilk 6nemli adim olarak, 16 Subat 1924’te 417 sayili
“Ankara Sehremaneti Kanunu” ¢ikarilmistir. Ankara Sehremaneti, hitkiimet ta-
rafindan atanan yirmi dort tiyeden olusan bir “Cemiyet-i Umumiye” tarafindan
yonetilmeye baslanmistir. Bu kanun geregince Ankara’ya ilk sehremini (belediye
bagkani) olarak, Mehmet Ali Bey tayin edilmistir. Ancak hizmetlerde yeterli mesa-
fe alinamayinca, 1924 yilinin Haziran ayinda Istanbul’dan Haydar Bey sehremini
atanmistir. Haydar Bey; Ankara’da “Istanbul Sehremaneti”ne benzer bir belediye-
cilik anlay1sini tesis etmeye calismistir (Tekeli, 1982: 57). Ankara baskent ilan edil-
dikten sonra, sehrin imari i¢in Sehremaneti yani Belediye yeni gorevler iistlenmis
ve alanda ilk adim olmak {izere, Yenisehir’de 198 bahgeli ev yaptirmistir.

Ankara icin ilk planlama, 1924 yilinda Heussler firmasindan Istanbul Imar
Komisyonu iiyesi, Berlinli mimar Dr. Carl Ch. Lorcher’e yaptirilmistir. Kale ve
etrafindaki eski Ankara i¢in tasarlanan bu plan pek ¢ok bakimdan gercekei bu-
lunmadigindan uygulamaya konulmamigtir. Dr. Carl Ch. Lorcher’in 1925 yilinda
Yenisehir i¢in yaptig1 plan ise uygulama imkéan: bulmustur. Lorcher’in Yenisehir
plani diye de bilinen sozii gegen plan bugiinkii Sihhiye civarini igeren 150 ha. bii-
yiikliigiindedir. Ankaranin ilk plani olarak adlandirilacak Lorcher Plani, sehrin
bugiinkii merkezi olan Kizilay ve ¢evresi hakkindaki temel kararlar: vermistir(-
Cengizkan, 1998: 34).

Ankara’nin 1923 yilinda 20 000 olan niifusu, 1927 yilinda 74 553 ¢ikmugstir. Seh-
rin gelismesi yolunda kayda deger bir planlama disiplinine ihtiya¢ her gecen giin
belirgin sekilde kendini hissettirmistir. Ankara Sehremaneti, bir ka¢ plan deneme-
sinden sonra, daha kapsamli bir plan hazirlatmak i¢cin 1927 yilinin Mayis ay1 iginde
Berlin’de Prof. Hofmann’a miiracaat eder. Prof. Hofmann ise Berlin yiiksek Mii-
hendis Mektebinden Berlin Kent Planlama Yarismasini kazanan Prof. Hermann
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Jansen ile Prof. M. Brix’i tavsiye etmistir. Bu iki profesoriin yani sira, Fransiz hiikii-
meti bag mimari Leon Jausseley’in de aralarinda oldugu bir jiiri heyeti tarafindan
plan yarigmasi tertip edilmisti (Yavuz, 1952: 17-19; Atay, 1953: 381).

Biitiin bu ¢alismalar devam ederken, Ankara’nin imar1 i¢in esasl bir 6rgiitlen-
me diisiincesiyle 28 May1s 1928’de 1351 Sayili Kanunla “Ankara Sehri Imar Mii-
diirliigii” kurulmustur. O giinkii sartlarda Ankara Imar Miidiirliigiine fon tahsis
edilmig; Ankara’nin bayindir hale gelmesi i¢in idari ve mali bitytik imkénlar ta-
ninmugtir. Ozellikle 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile belediyelere kiralik
konut ve arsa iretimi ile arsa piyasasini diizenleme gérevi verilmistir. Ayrica kolay
ve ucuz yap1 malzemesi saglamak tizere, cimento fabrikas: kurmugtur.

Planlama konusunda agilan imar plani yarismasini Jansen kazanmis ve bu plan
23.07.1932 tarihinde Bakanlar Kurulunun 13209 sayili kararnamesiyle onaylan-
mistir. Hazirlanan bes yillik uygulama plani ise 9.06.1934 tarihinde “21821 sayili
kararname” ile yiiriirliige girmisti. Jansen, 1938 yilinin sonuna kadar Ankara Imar
Miidirligiinde danigman olarak gérev almistir.

Ankara’nin bagkent olmasindan sonraki kentlesme siirecinin ilk yillarinda ve-
rilen politik destegin, daha sonralar1 Ankara da dahil baska hig bir kente verilme-
digi bilinmektedir (Tekeli, 1982: 63). Biitiin imkanlarin seferber edilmesine, yeterli
destegin verilmesine, yeni alanlarin imara agilmasina ve gerekli planlarin hazir-
lanmasina ragmen Ankara’nin konut sorunu, tam anlamiyla ¢6ziilememistir. Bu
durum, konutla ilgili yeni bir 6rgiitlenme ihtiyacini dogurmustur. {lk olarak konut
kooperatifleri kurulmustur. Bu kooperatifler genellikle 50 ila 100 konutluk olan
bu kooperatiflerin bazilarinin plani Jansen tarafindan hazirlanmistir. Cogunlukla
biirokratlar ve orta halli kimseler i¢in kurulan kooperatiflerin finansmanini sag-
lamada, o dénemde kurulan bankanin pay: bitytiktiir. Ancak bu érgiitlenme orta
sinifin altindaki ailelerin konut problemini ortadan kaldirmada yetersiz kalmistir.

Karsilasilan bazi problemlere ragmen Jansen planinin bazi degisiklerle de olsa,
1950’lere kadar Ankaranin gelismesini yonlendirdigi soylenebilir. Bu plan sayesin-
de, genis yesil alanlarin yer aldig1 az sayida ama itina ile yapilmis devlet daireleri-
nin caddeleri stisledigi temiz ve ¢agdas bir kentin ortaya ¢iktig ifade edilmekte-
dir(Tekeli,1982: 64).

II. Diinya Savasi sonrasinda konut politikalar: farkli boyutlarda yiiritiilmeye
calisilmistir. Savas yillarinda konut yapimi durakladigi i¢in, savastan sonra izlenen
politikalarin temel prensibi, “konutu olmayana konut” seklinde 6zetlenebilir. Bu
amagla vergi, kredi ve arsa tahsisi yoluyla konut iiretimi desteklenmistir. “Konu-
tu olmayana konut” ilkesi uygulamada toplumun biitiin sosyal tabakalarina ula-
samamis, gerek yasal diizenlemeler gerek ileri siiriilen sartlar sebebiyle toplumun
alt katmanlarina inememistir. Kamunun kiralik konut iiretmesi, konut gelisme
alanlarinin agilmasi sonucunu dogurmustur. Diger taraftan, Ankaranin gelismesi
biiyiik ¢apta kamulagtirma yoluyla gerceklestirilmis, ancak Tiirkiye’de kent plan-
cilig1 konusunda olumlu sonug alinamamigtir (Tokman,1985: 17). Sonug olarak, bu
donemde izlenen konut politikalarinin genis kapsamli olmadigi, 6nceleri memur
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kesimine, daha sonra ise aralarinda memurlarin da bulundugu orta ve ortanin iis-
tindeki gelir gruplarina hizmet etmistir. Ancak, gelistirilen bazi olumlu ilkeler,
uygulamaya konamamis ve bazi firsatlar kagirilmistir. Dikkate deger bir tespit ise
ilk defa gecekondu problemine temas edilerek alt gelir gruplarinin konut sorunu,
arsa politikalariyla ¢oziilmek istenmistir.

Son elli-altmis yildan beri konut probleminin ¢6ztimiiniin, hiikiimetlerin go-
revi oldugu fikri kuvvet kazanmistir. Hitkiimetlerde, ¢esitli proje uygulamalariyla,
orta ve dar gelirlilere konut saglama isini tistlenmeleri gerektigi fikri haAkimdir. Di-
ger bir gelisme ise konutun hayat standardini gelistirmek i¢in sosyal ve ekonomik
degisiklikleri de i¢ine alan daha biiyiik bir problemin bir par¢asi oldugunun fark
edilmis olmasidir.

Gelismekte olan iilkelerde konut ihtiyaci, konut agigini1 gidermek, kullanilmak-
ta olan diisiik standartli konutlarin yerine daha iyilerini insa etmek; niifus artisi-
nin yani stra i¢ goglerin kentlerde yarattig: ilave niifus artisi icin konuta duyulan
ihtiyag gibi temel sebeplerle ortaya ¢ikmaktadir (Glenn, 1969: 39).

Biitlin diinyada konut agig1 hizla bitytimekte, ancak sinirli imkanlarla sorun
¢oziilememektedir. Konut agigiyla karsi karsiya kalan hemen her tilkede, sokakta
uyuyanlar, saglik ve giivenlik sartlarindan yoksun gecekondularda yasayanlar, sos-
yal konutlarda oturanlar ve son olarak da iilkenin imkanlarina gore litks konutlarda
ikamet edenler olmak tizere dort grupta degerlendirilebilir. Konut sorununun
da ele alindig1 Habitat Konferans: sonucunda iki temel hedefe ulagilmistir. Bu
hedeflerden ilki, siirdiiriilebilir bir yerlesme sistemi olugturmak, ikincisi ise herkese
yeterli konut saglamaktir (Gérmez, 2003: 94).

Tirkiye’de konut kooperatiflerinin ilk orneklerine 1930’lu yillarda rastla-
maktayiz. Kooperatifciligi* ortaya ¢ikaran sartlarin baginda, Ankara’nin bagkent
olusundan sonra ortaya ¢ikan konut krizi ve memurlarin konut ihtiyacidir. Tiir-
kiye’de, dolayisiyla Ankara’da ilk olarak kurulan konut kooperatifi Bahgelievler
semtindedir. S6z konusu konut kooperatifciliginin ilk 6rnegi olan Bahgelievier
Yap: Kooperatifi 26 Ocak 1935 Ankara’da, tst diizey devlet memurlarinca kurul-
mugtur(Uzgoren, 1936: 9). Bahgelievler Yap: Kooperatifinin bagarili olmasindan
sonra kooperatiflesme hiz kazanmigtir. Bunu, yine Ankara’da kurulan 50 konutluk
Giivenevler konut kooperatifi takip etmistir. 1945'te konut kooperatiflerinin sayisi
80’ yitkselmistir(“Ankara Bahgeli Evler Kooperatif Sosyetesi Kongresi”, Karinca,
say1 49-50, Temmuz-Agustos, 1938). 1950’lerde i¢ go¢ hareketinin hizlanmasiyla

2 Osmanl Devletinde kooperatif konusunda ilk girisimin 1887 yilinda kendi vatandaslarinin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla Ingilizler tarafindan yapilmistir. O yillarda, kooperatifcilik Osmanli vatandaslarinin
itibar edip, 6rnek aldig1 bir model olmamuistir. Esasen Osmanli Devletinde konut agiginin iki nemli boyutlu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki savaslarda devletin kaybettigi topraklardan gelen ¢ok sayidaki go¢menlerin
nasil ve nereye iskan edilecegi sorunudur. Ikincisi ise bilyiik yanginlar sonucu tahrip olan evlerin nasil
onarilacag: ve fiziki ¢evrenin yeniden diizenlemesi meselesidir. Biitiin bu diizenlemelerin yapilmas: ve
konut ingaati konusunda gelismeler yasanirken, yangin sigortast 6nem kazanmis: 6te yandan kagir yapi
ingaatt mecburi hale gelmistir. Tiirkiyede kurulan ilk sigorta sirketleri Ingiliz kokenli olup bunlar, 1870
tarihinde kurulan The Sun, The North ve The Northerndir. (Tekeli, 1996: 12).
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kentsel alanlarda konut gereksiniminin hizla artmasi, konut kooperatiflerinin
sayisinda da 6nemli artiglara yol agmustir. Tiirkiyerde konut kooperatifciligi, Tek
tek arsalarda diretim yapan kooperatifler; kentsel bir bolgede mevzi imar plani
yaparak yiiksek sayida konut birimi {ireten kooperatifler ve bir bolge temelinde
kooperatifleri orgiitleme yaklasiminda olan kooperatif olmak tizere ti¢ model ¢ev-
resinde gelisimini siirdiirmistiir.

Jansen tarafindan 14 Ocak 1936 tarihli Bahgelievler yerlesme plani, bazi degi-
sikliklerle uygulamaya konmustur. Uyelerin ¢ogunlugunun istegi dogrultusunda
bitisik nizam evler plandan ¢ikarilmis; ayrica Tandogan Meydani civarindaki hava
alaninin genisletilmesi gerekgesiyle, mahallenin Ciftlik Yoluna yakin ucundan
25,500 m?lik bir alan plandan ¢ikarilmistir (Tekeli, Ilkin, 1984: 72).

Ankaranin niifusu 1950 yilinda tahminlerin aksine, 288.000°e ulagmisti. Bu
niifus, Jansen planinin hedefledigi 300.000% yakindi. Ancak bu sayiya elli yilda
degil, yirmi yilda ulagilmigti. Ankara hizli bir sekilde bitytimeye devam ettiginden,
yeni bir planlama ka¢inilmaz hale gelmisti. Ankara i¢in sehir plani hazirlamak
lizere, ikinci bir defa uluslararas: bir yarigma agmak amaciyla 1953 yilinda imar
komisyonu toplanarak sartname hazirlanmistir. 1954 yilinda agilan yarismanin
jurisinde Patrick Abercrombi gibi isimler bulunmaktaydi. Yarigmay: Rasit Uyba-
din ve Nihat Yiicel kazanmigtir. Yarigmada birinci olan proje, nazim plan seviye-
sinde hazirlanarak uygulamaya konmugtur (Ankara Sehri Imar Komisyonu Ra-
poru 1954; Tekeli, 1982: 69). Bu yarigmada, yarigmacilara otuz yillik dénem icin
750.000 niifusluk bir hedef gosterilerek sehrin biiyiime seyrinin belediye sinirlar:
icerisinde kalmasi istenmisti. Arastirmacilara gore, Yiicel-Uybadin planinin uy-
gulanmasi Jansen planinin yok edilis siireci haline getirilmistir. Ustelik 1950’lerde
hizli kentlesme sonucunda arsa spekiilasyonu zirve yapmuis, arsa fiyatlari artmistur.
Arsa fiyatlarinin artigt sonucunda ise orta sinifa mensup bir kisinin tek parsel tize-
rinde bahgeli ev yaptirmasina imkan kalmamaigtir. Orta sinif i¢in konutlarini kendi
imkanlar1 ve 6deme giiglerine uygun bicimde yaptirma diginda baska bir yol da
bulunmamaktadir. Bunun sonucunda da, spekiilatif deger kazandig: icin elde tu-
tulan ¢ok sayida bos arsanin bulundugu bir kent yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu durum
ayrica, alt yapinin belediyeler tarafindan gelistirilmesinin maliyetini artirmistir.
Biitiin bu problemler, kentin miilkiyet diizeninde degisiklik yapmay1 zorunlu hale
getirmis ve 1955'te Tiirk Medeni Hukukuna, kat miilkiyeti kavrami girmistir. Bu
degisiklikle, orta sinif mensuplar: bir araya gelmek suretiyle arsa fiyatlarini kar-
silayabilecekleri diisiiniilmiistiir. Ankara’da II. Diinya Savasi sonrasinda konutla
ilgili bir bagka gelisme ise, Sosyal Giivenlik Fonlarinin kurulmasidir.

Aslinda, toplu konut kuruluslari, kar amaci glitmeden vatandaslar: ucuz konut
sahibi etmek iddiasini tagirlar. Béyle kuruluslarin baginda konut kooperatifleri ile
konut ortakliklar: gelmektedir. Konut ortakliklarinin kér yiizdeleri sinirlandiril-
mugtir. Tiirkiye’de toplu konut kurulusu olarak uzun yillar boyunca yalniz yap:
kooperatifleri bulunmaktaydi. Ancak 1970’li yillardan sonra toplu konut ortaklik-
lar1 da konut {iretme amaci iizerine kurulmuslardir. Tiirkiye’de toplu konut ku-
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ruluslari, bazi Bat1 Avrupa tilkelerinde oldugu gibi kar amaci giitmeyen veya az
bir karla yetinen kuruluslar degil; ticaret kanunu ger¢evesinde kurulmus veya kér
edinmeyi amaglayan, anonim ortaklik, kolektif ortaklik veya holding gibi kuru-
luslardir. Bunlar, konut hizmeti saglamay1 ikinci planda ele alirlar. Bu kuruluslarin
bir kism1 ucuz konut veya sosyal konut tiretmek ve ortag: oldugu insaat malzemesi
treticilerine pazar saglamak amaciyla kurulduklar: halde kisa siirede ucuz konut
iretme amacindan saparak litkks konut iiretimine yonelmislerdir. Konut tiretimini
sosyal bir hizmet seklinde ele alma disiincesiyle kazang elde etme istegi, birbiriyle
bagdasmayan iki egilim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda arastirmacilar,
konut konusuna devletin el atmadig1 durumlarda 6zel toplu konut kuruluglarinin
miinferit ingaat yapan orgiitlerden daha éncelikli tercih edilmesi konusundaki ka-
naatlerini belirtmektedirler: “..

Kent planlarinda sunulacak kamu hizmetlerinin hitap ettikleri kesimin sayisal
degeri ile hizmet sunum miktarinin siirekli degismesine neden olan yap-sat¢1 an-
layisin belediyelerin beklenmedik miktarlarda ve zamanlarda plan dis1 oldu-bittiye
getirilen yatirimlarla karsilagsmalarina sebep olmalaridir. Yollarin genisletilmesi,
kaldirimlarin daraltilmasi, agaglarin kesilmesi, su, elektrik, kanalizasyon ve tele-
fon tesisleriyle ilgili boru ve kablolarin devamli surette yenilenmek zorunda olmasi
sebebiyle, yikip yerine yapma siirecinin yerel yonetimlere verdigi 6nemli zorluk-
lar arasinda yer almaktadir. Ozellikle 1963-1968 yillarinda yaygin uygulama alani
bulan yap-satc1 sistemin Ankara ve Istanbul gibi biiyiik kentlerde en karli is alan-
larindan biri oldugu gergegi ile kars: karsiyayiz. Bu uygulamada Bati iilkelerinin
bazilarinda emlakg: adi altinda calisan kigilerin ya da ortaklarin Tirkiye’de de
kent planlama kuruluglarinin yerine gecerek faaliyet gosterdikleri bir gercektir. Bu
kisiler ve kurumlarca, kent plan ve ilkelerine aykiri olarak, kent i¢cindeki bolgelerin
yogunluk, kat, sinif ayrimi ve yapi kalitesi gibi onemli faktorlere dikkat etmeksizin,
kazanglarini azami diizeyde tutma girisimlerinde basariy: saglayarak, konut piya-
sasin1 ele gecirmis ve konut sektoriine istedikleri gibi yon vermeyi basarmislardir.
Bu duruma 6rnek olarak, Ankara’da 1935-1940 yillarinda kurulmus ve gelismekte
olan, Yenisehir, Bahgelievler ve Cebeci gibi semtlerde 1978 yil1 itibariyle 20-30 ya-
sinda olup, fiziki 6mriinii bu siire iginde tamamlamamais yapilar gosterilebilir. Szt
gecen binalar yerlerini hizla apartmanlara birakmislardir. Sonug olarak yap-satci
sistem i¢in, kent arsalarina 6zel miilkiyetin yol a¢tig1 bagibos bir kent yenilenme-
si yaratarak kentlerin bi¢imsizlige iten bir uygulama oldugunu belirtmekte yarar
vardir (Keles, 1978: 141).
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Yapi izinlerine Gore Kooperatif Kesiminin Konut Uretimindeki Pay1 (1979-
1992)

KAMUSAL OZEL KOOPERATIF TOPLAM
Yillar | (1) 2 (3 [ ) [3) ) 2 163 | (2)
1979 (4222 |90 |17 |216.187 |128 |858 [31.347 |99 |12.5 |251.846 | 123
1980 [4.692 |100 |23 |167.759 | 100 |82.2 [31.358 | 100 | 155 |203.989 | 100
1981 [5482 |117 |3.8 |112.008 |67 |77.6 [26.904 |85 |18.6 |144.394 |70
1982 [5.557 |119 |35 ]106.003 |63 |66.2 [48.518 | 154 |30.3 | 160.078 | 79
1983 | 9911 |212 |59 |[122.285 |73 |723 |36.841 | 117 |21.8 | 169.037 |83
1984 [13.332 | 285 |7.0 |137.728 |82 |72.7 [38426 |122 |20.3 |189.486 |93
1985 [7.894 |168 |3.0 |174.430 | 104 |67.3 [76.563 |242 |29.5 | 259.187 | 127
1986 [8.627 |184 |23 |241.419 | 144 |61.4 [142.779 | 452 |36.3 |392.825 | 193
1987 [20.545 | 439 |4.1 |316.266 | 188 |63.6 [160.863 | 510 |32.2 | 497.674 | 244
1988 |13.746 | 283 |28 292792 |173 |61.8 |167.514 | 531 |35.4 |473.582 | 232
1989 [9.453 202 |23 |273.047 |162 |[66.1 |131.504 | 417 |31.8 | 413.004 | 203
1990 |23.302 | 496 |6.1 |287.376 |171 |753 |79.730 | 224 |18.5 | 381.408 | 187
1991 |- - - - - - 77.048 | 245 |19.6 | 392.493 | 193
1992 |- - - - - - 88.734 | 282 |19.0 | 467.024 | 229

Konut kooperatifciligi de maalesef giderek kurulus amaglarinin disinda sekil-
lenmis, halk arasinda giivensizlige sebep olmustur. 1980 yilindan itibaren kurulan
pek ¢ok arsa ve konut kooperatifi ne yazik ki basladiklar1 projeleri gerceklestire-
memis, uzun yillar tyelerini mahkemelerde hak aramak zorunda birakmuislardir.
Konut kooperatif¢iligin itibardan diismesine, taahhiit edildigi siirede bitirilemeyen,
zaman, isgiicii ve maddi kaynak israfina yol agan ¢agdas isletmecilik bilgisi ve ahla-
kindan yoksun kétii yonetimleri de eklemek miimkiindiir. Ankara’da konut ve arsa
kooperatif¢iligine toplumun her seviye ve kesiminden farkl nitelikteki olan talep,
s6zii gecen olumsuz sartlarin yani sira 2004ten sonra Kentsel Déniisiim ve TOKI
konutlarinin yarattig1 arzin da etkisiyle azalmistir. DEIK>in verileri de bu hususu te-
yit etmektedir(bkz tablo DEIK 5). Konut kooperatifilik sistemindeki aksayan nok-
talarin diizeltilmesi, konut edindirme yolundaki bu 6nemli uygulamanin devletce
desteklenmesi, insaat sektdriinde kooperatifciligin alternatif bir 6rgiitlenme olarak
gerceklesmesini saglamak icin yeterlidir. [skandinav iilkelerinde devletten, belediye-
lerden, arsa ve mali yardim kuruluslarindan gordiikleri 6nemli 6l¢iideki yardimlar
sayesinde konut a¢igini gideren kooperatif orgiitlenmeleri, kooperatifcilik ilkeleri-
nin basarili uygulama érneklerindendir (Tekeli, [lkin, 1984: 148).

Bagkent Ankara’da 1998 yilindan sonra yogunlasan ‘kentsel doniigiim’ ¢alisma-
lar1 baglamadan 6nce niifusun tgte birinden fazlasi gecekondularda yasamaktayd.
Calcutta’da bir milyondan fazla insan sokaklarda kalmakta; Hong Kong'ta ise {i¢-
dort metrekarelik odalari alt1 ila on kisi paylagmaktadir (Keles, 2004: 546).
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Yap1 Kullanma izinlerine Gore Kooperatif Kesiminin Konut Uretimindeki
Pay1 (1979-1992)

KAMUSAL OZEL KOOPERATIF TOPLAM

Yillar | (1) @ 16 |0 @ (G [ @ 16 [D )
1979 | 1.835 |55 [1.5 [108.484 |88 |87.3 [13.978 [116 |11.2 |124.297 |89

1980 | 3.382 100 |24 |123.789 | 100 | 88.9 |[12.056 | 100 |8.7 139.237 | 100

1981 |3.256 |97 2.7 1102.648 | 63 86.4 | 12.874 | 104 | 10.8 | 118.778 | 85

1982 | 5.957 177 | 5.0 |94.303 |76 81.3 | 17.201 | 129 | 13.8 | 115.966 | 83

1983 | 5.674 169 |[5.0 |90.573 |73 79.8 119456 | 143 | 152 |113.453 |82

1984 | 5.415 161 |44 |97.709 |79 79.7 | 21.273 | 161 | 159 | 122.580 | 88

1985 | 3.257 |97 2.8 |93.675 |76 79.2 | 34.311 | 177 | 18.0 | 118.205 | 85

1986 | 6.145 183 | 3.6 |128.140 | 104 | 76.0 |41.931 |285 |20.4 | 168.597 | 121

1987 | 6.518 194 | 3.4 |142.662 | 115 |74.7 |43.389 |348 |21.9 | 191.109 | 137

1988 | 5.897 175 2.9 |156.197 | 126 |76.0 |67.140 |359 |21.1 |205.183 | 148

1989 |6.995 208 |[3.0 |176.345 | 142 | 70.0 | 58.566 |499 |26.8 | 250.480 | 180

1990 | 7.908 |235 |3.4 |165544 | 134 |71.3 |61.842 |488 |252 |232.018 | 167

1991 | - - - - - - 71.095 | 512 |27.2 |225390 | 165

1992 | - - - - - - 589 | 27 283.318 | 189

Jansen ve Yiicel-Uybadin planlarinin Ankaranin saglikli bir sekilde gelisme-
sinin kontroliinii temin edememesi sonucunda, 1960’1 yillarda yeni bir plan ya-
pilmast ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. 1969 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile Imar
ve Iskdn Bakanlig1 bagli olarak kurulan Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan
Biirosu,(AMANPB) Tiirkiye'de ilk kez metropoliten ol¢ekte bir planlama ¢alis-
masini baglatmistir. Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Biirosu, (AMANPB)
1970-1975 yillar1 arasinda ayrintili aragtirmalar neticesinde, yirmi yillik bir zaman
dilimini kapsayan “Ankara 1990 Nazim Planr’n1 hazirlamig ve 1982 yilinda met-
ropoliten 6lgekteki bu plan onaylanarak yiiriirliige girmistir(Tekeli, 1986. s. 4-5).

Ankara 1990 Nazim Plani’nda, 1990’da diisiik gogle niifusun 2.8 milyon; yo-
gun gogle ise 3.6 milyon civarinda olabilecegi 6ngoriillmiis; gercekten de 1985 y1-
linda Ankara niifusu 2.3 milyon, 1990 yilinda ise 2.5 milyon olarak gerceklesmis-
tir. Giiniimiizde ise Ankara’nin niifusu 5,3 milyonu ge¢mis bulunmaktadir. Diger
taraftan kisa zamanda yapilan Nazim Plan degisiklikleri ile ilave nazim planlari,
ruhsatsiz konut alanlarinin (gecekondu) diizenlenmesine yonelik “Islah Imar Plan-
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lama Caligmalar1”, belediye miicavir alan sinir1 disindaki parcaci planlama yakla-
simlar1 ve kacak yapilasmalarin kontrol edilmemesi sonucu, “Ankara 1990 Nazim
Plan1” da islevsiz hale gelmeye baslamistir” (www.ankara-bel.gov.tr/.../ABB...Plani/
ABB_nazim_plani.aspx 2312.2010).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Dairesi Bagkanliginca 24.04. 2007 tarihin-
de Biiyiiksehir Belediyesi ve yakin miicavir alan sinirlari icinde kalan toplam 15ilge,
21 ilk kademe belediyesi ile 740 mahalle ve 86 orman kdytiiniin yer aldig1 ve toplam
biytikligi 200 bin hektardan 850 bin hektara ¢ikan alanin, 1/25000 olgekli “2023
Baskent Ankara Nazim Imar Plan1” taslagi hazirlanmis ve tartismaya agilmistir
(www.ankara-bel.gov.tr/.../ABB... Plani/ABB_nazim_plani.aspx 2312.2010).

Kentlesmede Bir Sorun Olarak Gecekondu

Belediyeden izin alinmaksizin aceleyle, hemen bir gecede ¢atiliverilen yapi ola-
rak ele alinabilen gecekondu kavrami, imar ve yap: mevzuatina aykiri olarak, bas-
kalarina ait arazi ve arsalara, sahibinin izni olmaksizin yapilan yapilar biitiiniini
ifade etmektedir (Yavuz, Keles, Geray, 1973: 647-648). Prof. Ibrahim Yasa’yagére
gecekonduyu 6zellestiren onun sosyal yonii ve imar yasalarina aykir olusudur.

Tiirkiye’de gecekondu kavraminin tarihi gelisimi incelenecek olursa, sosyal
bir olay olan gecekondunun II. Diinya Savasi yillar1 iginde ortaya ¢iktig1 goriiliir.
Gecekondularla miicadele etmek i¢in, Gecekondu Kanununun ¢ikmasina kadar
Istanbul, Ankara gibi biiyiik kentlerimizde 25-30 bin civarinda gecekondunun insa
edildigi tahmininde bulunulmustur(Yavuz, Keles, Geray, 1973 : 648).

1948 yilindan Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Plant'nin yapildig1 1972 yilina kadar
gecekondu sayisinin azalmasi bir yana, ciddi bir artis gostermis ve tahminlere gore
say1s1 700.000%e ulasmugtir. Ancak, yirmi bes y1l igerisinde (1948-1972) yapilan tiim
yasal diizenlemelerde gecekondu yapimi ve yaptirimi yasaklanmigtir. Getirilen
tim yasal diizenlemelere ragmen, gecekondu sayisinin sabit kalmasi saglanama-
muigtir. Mesela, Ankara’da 1960-1970 yillarini kapsayan 10 yillik dénemde 70.000
olan gecekondu say1s1, tam iki katina, yani, 140.000% ulasmustir. Ayrica Istanbul’da
da gecekondu sorunu Ankara’ya benzer 6zellikler gostermektedir. Istanbul’da ge-
cekondularin bir kismi Rami, Zeytinburnu, Kocamustafapasa gibi sanayi kurulug-
larinin bulundugu semtlerde, fabrikalar cevresinde tiireyip ¢cogalirken, bir kismi
da sanayi kesiminden bagimsiz olarak, sehirlerin belediye sinirlarindan uzakta,
zabita denetiminin disinda kalan alanlarda yayginlasmiglardir. Tiirkiye’deki gece-
kondulasma ne sadece Batrnin sefalet yuvalarindaki sehrin merkezine 6zgii nitelik
gosteren bir olgu olmus; ne de pek cok kere ileri siiriilen sekilde sehir dis1 yerlesim
tipi 6zelligi gostermistir. Tiirkiye’deki gecekondulagmada her iki 6zelligi bir arada
gorme imkani vardir(Yavuz, Keles, Geray, 1973 : 649).

Gecekondu sorununun ulastig1 boyutlar: gormek agisindan, ortalama hane bii-
yikligiiniin bes kisi olarak ele alirsak, 1973 yili itibariyle 3.5 milyon insanin ge-
cekondu bolgelerinde yasadigini soylemek miimkiindiir. Bu rakam, Tirkiye’deki

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Gilt/ Volume 7, Sayi/Issue 20, Yaz/Summer 2018



Bagkent Ankara’nin Kentlesme Sirecinde Konut Sorunu

sehir niifusunun %25'ini gegmektedir. Bu duruma ilave olarak, gecekondu bolge-
lerinde yasayan sehirli niifus oranlari, farkli kentlerde farkli degerlere ulagmakla
birlikte en biiyiik dort sehrimizde %35’in {izerinde bulunmaktadir (Ankara %65,
Istanbul %45, Izmir %35, Adana %45) (Yavuz, Keles, Geray, 1973: 649).

1973 yil1 itibariyle Tiirkiye’deki gecekondular, 25 bin hektardan daha fazla bir
alan kaplamaktadirlar. Tiirkiye’deki gecekondularin en yogun bulundugu bélgeler,
ayn1 zamanda biiylik ve gelismis sehirlerin yer aldig1 bolgelerdir. Bu durum, gece-
kondu sorununun, bir biiyiik sehir ve gelismis bolge sorunu oldugunu géstermek-
tedir(Yavuz, Keles, Geray, 1973: 650).

Gecekondular, hem yap1 hem de semt olarak normal yerlesmelerde var olan
standartlardan diisitk niteliklere sahiptirler. Ancak gecekondu bir olgu olarak
sadece Tirkiye'ye 6zgti degildir. Sadece kelime olarak gecekondu Tiirkgedir. Ge-
cekondu sorununa benzer sorunlar Giiney Amerikanin kentlerinde de goriil-
mektedir. Buradaki gecekondu sorununun ortaya ¢ikmasina neden olan sartlar,
Tiirkiye’de gecekonduyu ortaya ¢ikaran sartlardan pek de farkli degildir (Yavuz,
Keles, Geray, 1973 : 650).

Kentlesme, yani koylerden kentlere olan niifus akinlari, gecekondularin olus-
masinin ve sayica artmasinin baglica nedenleri arasinda yer alir. Kentlesmenin hiz-
11 olusu gecekondu sorununun az gelismis tilkelerde goriilmesinin temel sebepleri
arasinda yer alir. Konunun bir diger 6nemli boyutu da gecekondularda toplumun
hangi kesimlerinin yasamayi tercih ettigidir. Dar gelirli ve yoksul aileler, konut arz1
ac181 nedeniyle hayatlarini gecekonduda siirdiirmek durumundadirlar. Tiirkiye’'de
gecekonduda yasayanlar ne konut kiras1 6deyebilecek, ne de yeni bir konuta sahip
olmay1 madden iistlenebilecek durumdadirlar. Ote yandan, Tiirkiye’de kent ara-
zilerinin miilkiyet yapisi, gecekonduda yasayan kisiler icin ucuz konut yapimin
saglayacak ol¢iide kamulastirmaya tabi tutulacak bir 6zellik gostermemektedir.
Konut konusunda yetkili olan belediyelerin elinde kaliteli arsa bulunmazken; var
olan arsalar da kisa goriislii politikalar nedeniyle elden ¢ikarilmistir.

Ekonomik ve sosyal yapisi Tiirkiye’ye benzeyen Pakistan, Venezuela, Filipinler,
Jamaica, Colombia gibi pek ¢cok gelismekte olan iilkede gecekondu olgusuna 6nem
kazandiran etkenlerin pek ¢ogu goriilmektedir. Bu gibi gelismekte olan tilkelerde
sehirlere go¢ etmis olan kisiler kamu ya da 6zel araziler tizerinde, kendi geleneksel
yap1 malzemelerine ilave olarak yakinlarindan ya da akrabalarindan bulduklar:
malzemelerle ¢cok sayida gecekondu inga etmislerdir.

Amerika, Fransa, Almanya gibi gelismis tilkelerde ise gecekondulara benzeyen
ve kentlerin merkezinde yer alan sefalet yuvalarina rastlanmaktadir. Ancak, sefalet
yuvalari, gecekondularla bazi ortak 6zellikler sergilese de; kuskusuz pek ¢ok farkls
ozelligi de biinyesinde barindirmaktadir. Benzer 6zelliklere 6rnek olarak, her iki
yerlesme tipinde de toplumun fakir ve dar gelirli siniflarinin barindig: séylenebi-
lir. Gecekondu ile sefalet yuvalarinin farklari ise soyle siralanabilir: Gecekondular
hem maddi hem de sosyal anlamda kentlerdeki gegis bolgelerini olustururlar. Bu
yerlesme tipinde ¢ogu benzer goriiniisli, tek katli, tek odali, yaninda kiigiik bir
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bahgesi, agaglari, hayvan beslenme yerleri ve ahsap eklentileri olan barinaklardir.
Gecekondularda yagayanlar daha ¢ok koy asillidirlar. Gecekondularda niifus yo-
gunlugu, Batidaki sefalet yuvalarina gére oldukga diisiiktiir. Burada genellikle ba-
rinma ihtiyaci yiiksek olup, gecekondular bu barinma ihtiyacini siirekli karsilarlar.
Halbuki slum adi verilen Bati iilkelerinin sefalet yuvalarindaki yapilar, ¢ok kath
olup, birden fazla ailenin yasadig yerlesme 6zelligi gosterirler. Sefalet yuvalar ge-
nellikle ¢ok yaslanmus, diisiik standartl yapilardir. Sefalet yuvalarinda daha ¢ok
kent soylular yagar. Barinma yogunlugu buralarda yiiksektir. Sefalet yuvalarinin
en belirgin 6zelliklerinden biri ise buralarin gecici olarak oturulan yerlesme yer-
leri, konaklama alanlari olarak diisiiniilmesidir. Gecekondular semt 6zelligi goste-
rirler. Kentlerin diger bolgelerinden gecekondu bélgelerini ayiran temel 6zellikler
ise soyle ifade edilebilir: Yogunluk, sehir hizmetlerinden yararlanma yetersizligi,
tizerinde yapilmis olduklar: topragin miilkiyet durumu, estetik ve saglik sartlari
yoniinden kentin diger bolgelerinden farklilik gostermeleri ve diisiik standartlara
sahip bulunmalaridir (Yavuz, 1973: 653).

1965-1970 Yillar1 Arasinda Ankara’da Konut

Ankara, bagkent olarak ilan edilmesinden 55 yil sonra yani 1977 yilina gelin-
diginde degisik planlama asamalarindan gegerek modern bir toplumun yasadig1
sehir haline gelmistir. Ankara, yine ayni tarihlerden sonra yakin ¢evresine moder-
nlesme ve teknolojiyi yayan bir kent yapisi sergileyebilmistir. Ankara’nin modern-
lesmeyi yayma etkisi ancak kendi ekonomik egemenliginden uzaktaki bolgelerde
acikca hissedilmistir.

Kent 6lgeginde ele alindiginda niifusunun %70’i gecekondularda yasayan An-
karanin arzu edilen bir seviyeye ulastigini séylemek miimkiin degildir. Ankara,
planlama ¢alismalar1 bakimindan Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ilging bir
gelisme ¢izgisi olusturmustur. Kullanilan planlama yontemleri, yasal yetkiler ve
uygulanan kararlariyla Tiirk sehircileri ve belediyeleri i¢in 6rnek alinan bir okul
olmustur (Tekeli, 1982: 79) .

Tiirkiye’de ve 6zellikle Ankara’da yaganan konut sorununun ulastig: boyutlar,
¢6ztim konusunda farkli yaklasimlar: gerektirmektedir. Simdiye kadar uygulanan
politikalarin geregi olarak konut sektoriine biiyiik pay ayrilmistir. Ankara’da uy-
gulanan {i¢ planlama doneminde konut sektdriine yapilan yatirimlar, toplam yati-
rimlarin %18 ila %20’sini olusturmaktayd: (Konut Sorunu, Politikalar1 ve Mesken
Genel Miidiirliigii Uygulamalari, imar ve Iskin Bakanligi, Mesken Genel Miidiir-
lagi, Plan ve Program Dairesi, Ankara, Ekim 1977: 8-11). Konut sorunu ile ilgili
arayislarin sonucunda, yapilan aragtirma ve caligmalarin tarihgesine bakildiginda
1960 yilindan sonra bu alandaki faaliyetlerin yogunlastigini séylemek miimkiin-
diir. Gerek bilimsel arastirmalarin, gerekse bilimsel toplantilarin ¢esidi ve sayisi
artmistir. Milli planlamalarin icerisinde konut sorununun 6nemi kavrandigi igin,
konut sorunun yapilan bilimsel arastirmalara dayandirilmasi talebiyle ortaya ko-
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nulan aragtirma ve ¢aligmalar ilhan Tekeli tarafindan gu alt bagliklara ayrilmak
suretiyle incelenmistir:

1. Konut sorunu tizerine uzman raporlars,

2. Imar kongreleri,

3. Ig¢i sendikalarinin konut konusunda diizenledigi seminerler,
4. Mimarlar odasinin 1960 y1l1 bildirisi,

5. Konut talebi hesaplari, sektor raporlari ve konut istatistikleri,
6. Halk konutu standartlar tizerindeki yayinlar,

7. Konut gruplarinin planlanmasi ve komsuluk birimleri iizerine yapilan ya-
yinlar,

8. Gecekondu konusunda monografik ¢alismalar,
9. Kooperatifler eliyle konut sunumu tizerine arastirmalar,

10. Turk konut mimarisi arayisindan “regional” konut sunumu tizerine aras-
tirmalar,

11. Konuta iligkin diger aragtirmalar”(Tekeli, 1996: 98).

Kentsel Doniisiim Projeleri ve Ankara

Biiyiik kentlerde yasanan plansizliklarin ciddi bicimde artis géstermesi ve ¢ag-
das yerlesimlere ihtiyag duyulmasi sonucunda kentsel dontisiim kavrami giindeme
gelmistir. Ayrica Tiirkiyenin deprem kusaginda yer alan bir iilke olmasi sebebiyle,
trafik gibi temel sorun alanlarini da kapsayan kentlerde kentsel doniisiim ¢abalar:
s6z konusu sorunlari ¢ozmek amaciyla hiz kazanmuistir.

Belediye baskanlarinca da iizerinde 6nemle durulan kentsel doniisiim, kentler-
deki sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik bir ¢6ziim arayisidir. Kentsel doniisii-
miin Ankara’da hangi asamada oldugu ile ulagmak istenilen hedeflerin aciklana-
cag1 bu boliimde Ankara’da kentsel doniisiim projelerinin ve siirecin anlatilmas:
amaclanmugtir.

Imar planlarina aykir1 yapilagmadan kaynaklanan sorunlari ¢6zmek amaciyla
kentsel doniisiim projeleri son zamanlarda, 6nem kazanmistir. Kentsel doniisiim
projelerinin amacini, kentlerin imar bakimindan problemli bélgelerine ¢6ziim
getirmek; kacak yapilasmay:r onlemek; teknik ve sosyal altyapisi tamamlanmig
saglikli konutlar tiretmek seklinde 6zetlenebilir.

Kentlerin kaldirmayacag1 oranda niifus artis1 ve buna bagli olarak gelisen goc¢
hareketleri sagliksiz kentlesmeye yol agan sorunlardir. Bu sorunlara ¢6ziim ara-
mak amaciyla da kentsel dontisiim ¢abalar1 da hiz kazanmustir.
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Kentsel doniisiim ile ilgili olarak ilk diizenleme 5393 Sayili Belediye Kanunun
“Kentsel Dontisiim ve Gelisim Alani” baglikli 73. Maddesi ile gerceklestirilmistir.
Bu kanunla belediyelere, “kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini
yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji
parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine kars: tedbirler almak veya
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve geli-
sim projeleri uygulayabilme” yetkisi verilmistir. Bu konudaki ikinci diizenleme ise
5366 say1il1 “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasginmaz Varliklarin Yenilenerek Korun-
mast ve Yagatilarak Kullanilmasi Hakkindaki Kanun” ile yapilmistir. Bu konudaki
diger 6nemli gelismeler, Bagbakanlik’in 2006 yilinda ¢ikardig: I¢ Giivenlik Strate-
jisi Belgesi ile 22.06.2006 tarihinde Meclise” sevk edilen en kapsamli diizenleme
olan “Déntisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi”dur.

Ankaranin kentsel dontigiim projeleri kapsaminda, epeyce yol aldigini soyle-
mek miimkiiniidiir. Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda yikil-
masi planlanan 10 bin gecekondunun biiyiik kismi yikilmistir. Yikimi hedeflenen
40 bin gecekondu bulunmaktadir. Ayrica, evleri yikilan gecekondu sahipleri ise,
modern konutlara yerlestirilmektedirler. Ozellikle havaalanini kente baglayan yol-
da 6nceden goriilen konutlarin yerini enkazlar almis; bunlarin biyiik bir kismi
temizlenmis durumdadr.

Kuzey Ankara Kentsel Doniigiim Projesi

Esenboga yolu ¢evresinde var olan gorsel kirliligin kaldirilmasinin hedeflendigi
soz konusu proje kapsaminda bolgede 18 bin konut insa edilmesi planlanmakta-
dir. Yapilacak uygulama sayesinde hak sahipleri istedikleri takdirde, Toplu Konut
idaresince yaptirilan konutlara sahip olabilmekte; isterlerse konutlarin bedelini
alarak kendi sececekleri bir konuta sahip de olabilmektedirler. TOKI tarafindan
Pursaklarda yapilmakta olan 2400 konut hak sahiplerine dagitilmak {izere hazir
tutulmaktadir. 650000 m?lik alani rekreasyon calismalari yiiriitmek iizere ayrilan
projede, toplam alan 3 milyon 600 bin metrekaredir. Ayrica proje kapsaminda 180
bin metrekarelik golet, iki adet bes yildizl1 otelin yani sira bir kongre merkezinin
de yapilmasi hedeflenmektedir. Proje tamamlanip hayata gectiginde 3 kilometrelik
yol, tiinel ve viyadtigiin yapilmasi ve 70 binin {izerinde kisinin yasayacagi bir yer-
leske kurulmasi distiniilmektedir.

Proje kapsaminda toplam olarak Toplu Konut Idaresi tarafindan 6 bin 760 hak
sahibi i¢in konut yapilacag belirtilmistir. Altindag Karacadren mevkiinde 80 met-
rekarelik 2 bin 400 adet konutun ingaatine halen burada ikamet eden kisilere tahsis
edilmek amaciyla baglanilmistir. Proje dahilinde insaatlerin iki yil iginde bitiril-
mesi planlanmistir. Hak sahipleri ile yapilan ilk s6zlesme 13 Mart 2005 tarihinde
gerceklesmistir. Bu itibarla, 7 Temmuz tarihinde 1506 kisi ile 2 bin 184 konut s6z-
lesmesi hayata gegirilmistir. Projeye dahil edilen diger uygulamalar da, bos arsa
sahibi olanlar disindaki kisilere, evlerin tahliye edildigi tarihten yeni konutlarinin
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ingaatinin bitim tarihi arasindaki zaman zarfinda ikametlerini saglamak amaciyla
Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Giinesevler ve Tuzlucayirdaki lojmanlardan isti-
fade etme imkéani taninmugtir. Ayrica s6z konusu belediye, dileyen hak sahiplerine
ilk bes aylik boliimii pesin 6denmek suretiyle, aylik 200 TL kira yardimi da sagla-
maktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, ytiriitiilen kentsel doniisiim projesi gercevesin-
de kirk bin gecekondunun yikilmasinin hedeflendigini; s6z konusu proje kapsa-
mina giren tapulu, tapu tahsisli veya belgesiz hig bir gecekondu sahibinin magdur
edilmeyecegini ifade etmektedir. Konuyla ilgili yasalara ve mevzuata uygun ola-
rak sozlesmelerinin yapilacagini bildiren yetkililer, arsa pay1 yetmeyenlere enkaz
ve tesis bedeli diistilerek, tapulu yapilar icin 24 ay, tapu tahsisli yapilar i¢in 48 ay,
belgesizler i¢in 775 say1l1 yasa geregince on yil esit taksitlerle 5denmek tizere borg-
landirma yapilacagini agiklamiglardir. Belediyenin gecekondular: tek tek gezmek
suretiyle bura sakinlerini bilgilendirdiklerini, boylece projenin 6zendirildigini de
ilave etmektedirler.

Resmi gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu kararina gore agagidaki dort bol-
ge de kentsel doniisiim alani olarak ilan edilmistir. 1. Yeni Giineypark Kentsel D6-
niistim ve Gelisim Proje Alani 2. “Yildiz Kentsel Dontisiim ve Gelisim Proje Alant”,
3.“Caldag Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani” ve 4.“Dikmen Vadisi Son Etap
Kentsel Doniigiim ve Gelisim Proje Alan1” dir. Ayrica, Bakanlar Kurulu ka-
rariyla Yenimahalle ve Altindag bolgelerinde ilan edilen kentsel doniisiim projele-
ri de bulunmaktadir. Bu projeler soyle siralanabilir: Eskisehir Yolu Ballikuyumcu
Kentsel Dontisiim ve Gelisim Proje Alany, ile Altindag’da ise Kuzey Ankara Projesi
2. Etap Solfasol ilave Kentsel Dontisiim ve Gelisim Proje Alani. (baskentgundem.
com/news_detail php?id=1688-2010).

Ankara’da yiiriitiilecek kentsel doniisiim projelerini sdyle siralamak miimkiin-
diir:

Kegioren Kentsel Doniisiim ve Gelistirme Projesi. 2. Hatip Cay1 Kentsel donii-
sim ve Geligtirme Projesi (Mamak’ta bulunan 14.000 gecekonduyu kapsamak-
tadir). 3. Dogukent Kentsel Doniistim Projesi (Mamak’ta 32.500 gecekonduyu
kapsamaktadir). 4. Karatag-Yakup Abdal ve Yaylabag Kentsel Doniisiim Proje-
si (Cankaya). 5. Sirindere Kentsel Doniistim Projesi (Cankaya). 6. Caldag: Kent-
sel Dontisiim Projesi (Cankaya). 7. Etlik Kasalar Kentsel Doniisim Projesi (Ke-
¢idren). 8. Imrahor Vadisi Kentsel Doniigiim Projesi Caldagi Kentsel Doniisiim
Projesi (Cankaya) 9.0vacik Aliiminyumcular Kentsel Déniisiim Projesi (Kegiéren)
10.Eskisehir Yolu Lodumlu Kentsel Doniigsiim Projesi (Cankaya) 11.Miihye 903 -
912 Kentsel Doniisiim Projesi (Cankaya) 12.Giineytepe Kentsel Doniisiim Projesi
(Gankaya) 13.Nasrettin Hoca Kentsel Doniisiim Projesi (Cankaya)14.Ulus Kentsel
Yenileme Projesi (Altindag)

Kentsel dontisiim projelerinden bir kisminin ¢alismalar: halen devam etmek-
tedir. Sozii gecen projeleri soyle siralayabiliriz: 1.Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim
Projesi (Kegioren ve Altindag): Yaklasik 10 bin gecekondu. 2.50. Y1l Park: ve Cevre-
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si Kentsel Doniisiim ve Gelistirme Projesi (Cankaya): Yaklasik 3 bin 500 gecekon-
du. 3. Cankaya - Miithye 902 parsel Kentsel Dontisiim ve Gelisim Projesi (Cankaya):
Yaklasik 900 gecekondu. 4. Goksu Kentsel Doniisiim Projesi (Yenimahalle)5. Dik-
men Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi (Cankaya): Yaklasik 4.000 gecekondu.

4.Dikmen Vadisi 4 - 5. Etap Kentsel Doniisiim Projesi (Cankaya)

Proje | Belediye Proje Ad1 Mah.-Kéy-Ada- Belediye Meclis | Alan (Ha)
Parsel Karar1

No

1 Kegidren Kuzey Ankara Senyuva 18,02,2005/509 11.0

2 Cankaya Caldag Dikmen 13,04,2005/883 | 320.0

3 Mamak Yeni Mamak Kayas, Araplar, 07,10,2007/641 940,0

Derbent

4 Mamak- 50.Y1l Siyasal 16,12,2005/381 116.0
Cankaya

5 Cankaya Lodumlu(Kamu) Lodumlu 18,02,2005/542 600.0

6 | Gankaya- Imrahor Vadisi Miihye, imrahor 18,02,2005/536 | 3560.0
Mamak

7 Cankaya Miihye Giineypark Tp. 820,902, 903 18,02,2005/524 | 177.0

8 Cankaya- Yakupabdal, Yakupabdal, Karatag | 17,06,2005/1642 | 3600.0
Golbast Karatas,Yaylabag

9 Cankaya Dikmen Vadisi 3 Dikmen 14,01,2005/218 29,0

10 | Cankaya Dikmen Vadisi 4,5 Dikmen 14,01,2005/215 | 177

11 | Cankaya Nasreddin Hoca 9014/1 15,07,2005/1963 | 7.3

12 | Cankaya Giizeltepe Miihye 17,06,2005/1648 | 60.0

13 | Altindag-Y. Merkezi I Alan Iskitler 15,07,2005/1964 | 130.0
Mabhalle (MIA)

14 | Kegioren Aliminyumcular Ovacik 12,08,2005/2229 | 80.0

15 | Y.Mabhalle- Kasalar Kasalar 16,09,2005/2533 | 230.0
Kegidren

16 | Etimesgut Goksu Susuz 16,09,2005/2532 | 550.0

17 | Mamak Dogukent Kusunlar 12,08,2005/2238 | 758.0

18 | Cankaya Sirindere Karakusunlar 11,10,2005/2669 | 13.7

19 | Altindag Ismetpasa Ulus 17,02,2006/484 | 13.0

20 | Golbast Incek Tagpinar K.sar T.pmar Incek | 16,12,2005/3279 | 2235.0

Kizilgosar

21 | Cankaya TOBB Lodumlu 5502/1 16,12,2005/3283 | 14.3

22 | Yenimahalle TOBB Sogiitozii 7638,9958,2096/20 16,12,2005/3280 | 43.7

23 | Altindag Atifbey-Hidirhiktepe | Ulus 17,02,2006/484 | 116.0

24 | Yenimahalle BHA Hipodrom Fen Isleri 16,06,2006/ 20.0

25 | Karaali Beynam Beynam 16,06,2006 633.2
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26 | Cankaya Cankaya Ahlatlibel Yalincak 16,06,2006/1457 | 6.3
An.Mhk
27 | Kegi6ren Yiikseltepe Taslitepe | Yiikseltepe 12,07,2006/1613 | 108.0
28 | Yenimahalle Saklikent Karacakaya-Susuz 15,08,2006/ 125.0
29 | Golbasi Mevlanakapi Karaoglan 18,08,2006/2022 | 300.0
30 | Altindag Siikriye Mah. Ulucanlar 18,08,2006/ 19.7
31 | Cankaya Tanyeli Kavsagt Konya Yolu 12,09,2006/ 9.6
32 | Cankaya Semazen KPDPA Karakusunlar 15,09,2006/2376 | 6.4
33 | Golbast Giineykent Tulumtas 15,11,2006 3000.0
34 | Ankara TCDD Giizergahi Sincan-Mamak 30,11,2006/ 5935.0
35 | Cankaya Dikmen Vadisi I-1I Dikmen 30,11,2006/ 259.0
36 | Cankaya Anadolu Bulvari Esk. Yolu (ODTU) 30,11,2006 5.0
37 | Kegioren Kuzey Ankara girisi | Kegioren Etabi 18,02,2005/509 | 11.0
38 | Altindag Ulus TKM Yenileme | Ulus 15,07,2005/1952 | 210.0
A. (5366)
39 | Cankaya Cukuranbar Balgat 16,02,2007/495 | 235.0
40 | Golbasi Bilkent Karagedik 16,02,2007/ 1669.0
41 | Yenimahalle Temakent Ballikuyumcu 16,02,2007/ 2860.0
42 | Yenimahalle Istanbul Yolu Susuz 13,04,2007/1103 | 365.0
43 | Yenimahalle Tilkiler Ciftligi Macun 16,03,2007/802 | 25.63
44 | Yenimahalle Batikent Kent merkezi 15,06,2007/162 107.9
45 | Sincan Fatih Ayas Yolu 16,03,2007/799 | 220.0
Toplam 29911.73 ha

Kaynak:http://www.ankarabel.gov.tr/AbbSayfalari/Projeler/emlak/kaynak_ge-
listirme_2/k

Ankara’da, ytiriitillen kentsel doniisiim projelerden bazilari ile ilgili farkli an-
lay1s ve farkli yaklagimlarin oldugunu séylemek miimkiindiir. Doniigiim projeleri
hususunda Biiyiiksehir belediyesi ile Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, Sehir Planci-
lar1 Odasi gibi bazi kurum ve kuruluglar arasinda usul, yontem ve doniigiimii plan-
lanan alanlarin belirlenmesi konularinda goriis farkliliklar: da ortaya ¢ikmaktadir.
Bahse konu olan déniisiim projelerinden biri, ‘Ulus Tarihi Kent Merkezi, ‘Ankara
Kalesi’ ve ‘Hamamoni’ Degisim ve Dontistim Projesidir. S6z konusu alanin do-
niigiimii ile ilgili olarak Esra Yazdi¢ tarafindan 10. 07. 2006 tarihli Cumhuriyet
gazetesinde kaleme alinan yazida, bu bolgedeki projenin usulsiiz sekilde 7 Temmuz
2006 tarihinde Hassa Mimarlik’a verildigi dile getirilmektedir. Bu durumdan pro-
je yazarlarinin yani sira mimarlar Odasi Ankara Subesinin, $ehir Plancilar1 Oda-
sinin ve tniversitelerin rahatsiz oldugu gerekgeleri ile ortaya konmustur. Ankara
Anakent belediyesinin ¢ikarilan yasalarla SIT alani dlgiilerine miidahale temek
suretiyle, il merkezlerine alan a¢tig1 ve boylece tarihi dokunun bozulmasina sebep
oldugu ileri siiriilmektedir. Ankara Anakent Belediyesi 2005 y1ilinin Temmuz ayin-
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da ¢ikarilan “Yipranan Tarih ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korun-
mast ve Yagatilarak Kullanilmas1” Kanununa istinaden Ulus semti ¢evresindeki
SIT alanini degistirmistir. Bu suretle, s6z konusu alanda yiiriitiilmekte olan proje-
leri gegersiz kilmistir. Bu durum, bazi gevrelerde rahatsizlik yaratmigstir. Konuyla
ilgili olarak, ODTU Sehir ve bolge Planlama Boliimii Ogretim Gorevlisi Omer Ki-
ral, Ankara Anakent Belediyesinin izlemis oldugu tutumu elestirerek, kendilerinin
yiiriittiikleri proje varken hig bir deneyimi olmayan merkezi Istanbul’da olan bir
firmaya verilmesini dogru bulmadiklarini, SIT alani diye belirlenen bolgelerin si-
nirlari degistirmek suretiyle s6z konusu alani bir rant araci haline dénistiirdiigi
fikrindedir. Usulsiiz olarak kendilerine proje verildigi iddia edilen Hassa Mimarlik
ve Miithendislik Ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sirketi yetkilileri de konu ile ilgili
olarak bagka tilkelerde de buna benzer uygulamalarin oldugunu ileri siirmiislerdir.
(Kaynak: www.mimarlarodasi.org.tr. 2011.)

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi

Ankara’ya havaalani yolundan gelenlerin goziine ¢carpan sehrin kuzey tarafin-
daki giris noktasindaki gecekondular, her seyden 6nce sehrin genel goriintiisiinii
bozan ¢arpik yapilasmanin tipik Orneklerindendi. Gecekondulagsmay: onleme
amacryla gelistirilen bu proje gergevesinde Esenboga Yolu ¢evresinde 830 bin met-
rekarelik bir alanda, dinlenme, eglenme ve yeniden diizenlenecek alanlarla golet-
lerden olusan bir dizi diizenlemeyi kapsamaktadir. Bu diizenlemeler, 04. 03. 2004’te
kabul edilen 5104 ve 5481 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Kanunu
ile yasal ¢ergeveye oturtulmustur. Proje kapsaminda 6ncelikle 85 bin gecekondu
yiktirilmigtir. Bu alandaki gecekonduda oturanlar KIPTAS ve TOKI tarafindan
yapilan konutlara yerlestirilmesi planlanmistir. Halen bolgedeki on bin gecekondu
yikilmig olup, buraya Biiyiiksehir Belediyesi ile Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi
(TOKI) ortakligiyla on sekiz bin yeni konut yaptirilmasi planlanmistir. Ankara’da
gelecek bes y1l icerisinde toplam yirmi bes bin gecekondunun yikiminin tamam-
lanmasi tahmin edilmektedir. Ilgili kanunla belirlenen alanda 1. ve 2. Etap sek-
linde iki kisma ayirmak suretiyle yapilacak diizenlemelerin ilk kismi olan 380.81
hektarlik 1. Etap oncelikli proje alani uygulamalarina 2005 yilinin Mart ayinda
baglanmuistur.

Kira Yardimi veya Lojman Alternatifi

Kentsel dontisiim projeleri, gecekondulasmanin oniine gegilmesini ve deprem
riskinin azaltilmasini hedefleyen yaklasimlardir. Yikim siirecinin hizli bir sekil-
de gergeklestigi Ankara’da kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasinda, diger
illere gore daha basarili oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Ankara Biiyiiksehir
Belediye Bagkani tarafindan isteyene 200-250 TL tutarinda yardim yapilacag: ya
da alternatif olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait lojmanlar ile sosyal konut
alanlarinda yagama imkani verilecegi bildirilmistir. Ayrica Kentsel Doniistim
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projesi kapsaminda kentsel doniisiim alanlarinda, konut sahibi olanlara yikilan
konutlarin yerine noter huzurunda yapilacak kura ile Belediye tarafindan yaptirilan
modern konutlar tahsis edilecegi belirtilmistir. Bu konutlarin Ankara Biiyiikse-
hir Belediyesine ait oldugu ve Mamak, Tuzlugayir ve Kegioren Giinesevler’de bu-
lundugu ifade edilmistir. S6z konusu konutlarin toplumun disiik gelirli kesimi-
ne yonelik sosyal konut niteligi tasidig1 da ayrica kaydedilen bilgiler arasindadir.
Giinéimiize kadar gegen siirede kentsel dontisiim projeleri kapsaminda Ankara’da
hak sahiplerinin Dikmen’de 1., 2. ve 3. Etapta yapilan 1200 konuta yerlestirildigi
belirtilmektedir. Bu kapsamda Ankara’da 40.000 gecekondunun yikilmas: hedef-
lenmektedir. Ankara Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan Kentsel doniisiim projeleri
kapsaminda tapulu, tapu tahsisli veya belgesiz hi¢ kimsenin magdur edilmeyecegi
bildirilmistir. Kentsel déniisim projeleri kapsaminda kanuni dayanagin 775 say1li
yasa oldugu belirtilmistir. S6z konusu kanun kapsaminda arsa pay1 yetmeyenlere
enkaz bedeli ile tesis bedeli diistilditkten sonra tapu sahibi olanlara 24 ay, tapu tah-
sisli olanlara ise 48 ay ve belge sahibi olmayanlara ise yine 775 sayili kanun kapsa-
minda 10 y1l zarfinda esit taksitlerle bor¢landirma yoluna gidilecegi belirtilmistir.
Odeme sistemi, s6zlesme tarihini takip eden aydan baglamak iizere esit taksitlerle
tahsil edilmektedir. Bu projelerden ilk olarak bahsedilmesi gereken “Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Dontisiim Projesi”dir.

Kentsel Doniisiim Projelerinin Olumsuz Yonleri

Kentsel dontisiim projelerinin, bazi yoénlerden olumsuzluklar: da beraberinde
getirdigi seklinde yaklasimlar da vardir. Planlamay1 ihmal ettigi, biitiinciil degil,
kismi bir bakis agis1 sergiledigi gerekgesiyle kentsel doniisiim projelerine ihtiyatla
yaklaganlar bulunmaktadir. Bu goriis sahiplerine gore, kent planlamasinda biitiin-
ciil bakig onemlidir. Imar Kanununa gére planlar, iist élgekten alt 6lcege dogru
kademelenmektedir: “Bolge planiyla baslayan ve 1/1000 6lgekli imar planiyla son
bulan bir siire¢ uygulanmaktadir. Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi,
idareyi doniisiim alanlarinin kesinlesmesinden itibaren ii¢ yil i¢inde doniisiim
amagli imar planlarini ve parselasyon planlarini hazirlamak ve gerekirse tist kade-
me planlarda revizyon veya degisiklik yapilmasindan sorumlu tutmustur. Bu dii-
zenleme ve uygulama, imar planlarinin iist imar planlarina uygun olmast ilkesini
zayiflatarak imar planlarinin baglayiciligini azaltmaktadir. Siireg tersine isleyerek
tist 6lcek plan dar bir alan i¢in yapilmis plana uydurulmak durumunda kalinmak-
tadir”(www. Stratejikboyut. com...).

Tirkiye’de uygulamaya konulan kentsel doniisiim projelerinin, her zaman
gercek bir ihtiyagtan dogmadigini diisiinen ve bu uygulamalarda hareket nokta-
sinin kamu yarar1 oldugu konusunda endise tagiyanlar da vardir. Belediyelerin
kendilerine kaynak yaratmak, ekonomik kaygilar gibi harekete getirici sebep-
lerle bu projeleri yiiriitmek istemeleri ihtimalini de dikkate almak gerekir. Cok
bityiik yatirimlarin yapildigi bu projelerin rant araci olmasi riski de s6z konu-
sudur. Ayrica, her gegen giin 6nemi artan kentsel doniis uygulamalari, sosyal ve
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teknik acidan da degerlendirilmelidir. Déniisiim alanlarinda yagayanlarin alisik
olduklar1 ortamdan ayrilmak zorunda oluslari, hayat tarzlarinin ve kazang yola-
rinin degismesi, stkintili durumlara yol agabilmektedir. Dar gelirli bu insanlarin
sehrin uzak bir kosesinde, aligik olmadiklari bir ¢evrede, is alanlarindan ve sosyal
cevrelerinden kopuk bir sekilde yasama zorunlulugu, beraberinde bazi problemleri
de getirmektedir. Dar gelirli bir grubun, uzun bir siire diizenli konut 6demesi
yapmast da bagka bir sorunu olusturmaktadir. Bu bakimdan déntisiim uygulamasi
yapilacak bolgede sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik alternatif modellere ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun yani sira Bahgelievler-Emek gibi semtlerdeki kentsel do-
niisimiin rant amaciyla yap-sat¢1 miiteahhitler tarafindan binalarin yikilip kii¢tik
parsellere giiniimiiziin insaat malzemesi ve teknolojisiyle yapilmasindan bagka bir
yenilik getirmemektedir. Baslangicta ¢ogu iki katli olarak planlanan s6z konusu
parsellerin birlestirilmemesi ve dort-bes kat ile on-on bese ulagan daire sayistyla
birbirine ¢ok yakin insa edilmesi cagdas sehircilik bakimindan uygun olmamustir.
Ayrica s6z konusu yeni kentsel doniigiim apartmanlar: yetersiz alt yapisi, sosyal
donati ve sinirli arag park alanlariyla Bahgelievler ve Emek Mahallesinin dar so-
kaklarina ve trafik sorununa yogunluk eklemekten bagka bir ise yaramamuigtir.

Biitiin bu olumsuz yonlerine ragmen, kentsel doniigiim uygulamalarinin konut
sorununu ¢ozmede, planli bir kentlesme ve sosyal bakimdan gelisme icin iyi ve
gerekli oldugu ifade edilebilir. Kentsel doniisiim faaliyetlerinde, fiziksel bakimdan
mekanin donistiirilmesinin yani sira, sorunun kiiltiirel ve sosyal boyutlarina
dikkat etmek yerinde olur. Ankaranin her doniisiim bolgesine, yerlesim ve imar
ozelliklerine gore farkli ¢6ztim sekilleri tiretilmelidir. Gecekondulasma veya kacak
yapilasmay1 temelinden ¢dzecek akilci adimlarin atilmasi, konuyla ilgili ihtiyaca
cevap verecek yasal diizenlemelerin tamamlanmasi gerekmektedir (www.stratejik-
boyut.com /...Kentsel-doniisiim-firsatlari-veriskleri—28260.html1-2010).

Sonug:

Batida Sanayi devrimi ile yasanan aydinlanma hareketi Tiirkiye’de devlet eliyle
gerceklestirilmistir. Ttrkiye’de yasanan kiiltiirel, ekonomik, siyasi, toplumsal de-
gisme ve modernlesme hareketlerinden dogrudan etkilenen konut kavramyi, bari-
nak, tretilen bir meta, bir yatirim araci, spekiilatif kazang yolu, kisilere ve ailelere
gelecek giivencesi ve kent kimliginin olusturulmasinda kiiltiirel sanat boyutu olan
bir deger gibi pek ¢ok yonii olan karmasik sorunlar yumagidir. Moderniteden et-
kilenen sadece Ankara degil, Tiirkiye’deki diger tiim kentlerdir. Ozellikle Cum-
huriyetin ilanindan 1950’lere kadarki siirecte, modern kiiltiiriin kent 6lgeginde
yayginlagtirilma gabasi 6n planda tutulmus ve bu dogrultuda bir planlama anlayist
benimsenmistir. Kent 6l¢eginde alinan kararlar, yeni bir Ankara kurmak amaciyla
gerceklestirilmigtir. Bu dogrultuda Imar Plani yarigmasi diizenlenmis, yarismay1
kazanan Prof. Dr. Hermann Jansen tarafindan 6nerilen plan uygulamaya konul-
mugtur. Ancak, Jansen’in tavsiye ettigi planin uygulanmasinda baz1 sikintilarla
kargilagilmistir. Ankara’da, kooperatif olusumunun ilk 6rnegi ve ilk toplu konut
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girisimi Bahgeli Evler Yap: Kooperatifidir. Gerek, Yeni Mahalle’de, gerekse Bah-
gelievler’de, ilk doku ve yapilanma giintimiizde bozulmus, iki katl ve bahgeli ya-
pilar zamanla kademeli olarak dort kata ¢ikarilmistir. Bu da ¢arpik yapilasma ve
kentlesmenin 6rnegini olugturmaktadir. Bu problemler, ekonomik darbogaz, arsa
spekiilasyonlar: ve kente iliskin tecriibenin azlig1 olarak siralanabilir. Sadece An-
kara’da degil, Tiirkiyenin genelinde de konut sorununun ¢6ziimii i¢in ¢ok yoénlii
yaklagimlar gerekmektedir. Konut konusunda takip edilen politikalarin geregi ola-
rak konut sektoriine ve konut yatirimlarina ¢ok 6nemli paylar ayrilmistir. Pek ¢ok
tilkeyle kiyaslandiginda Tiirkiye’deki konut sektorii yatirimlarinin diisiik bir dii-
zeyde olmadi81 ifade edilebilir. Konut yapimi ulusal ekonomiyi krize siirtikleyecek
arz miktariyla ¢evre ve kentlesme olgusunu yok sayan bir betonlasma olmaktan
ziyade alt yapi, ulasim, demografik ve sosyal ihtiyaglarla dengeli bir huzur proje-
si olarak planlanmali ve ger¢eklestirilmelidir. Ankara, kentlesme, sosyo-kiiltiirel
yap1, ekonomik 6ngoriiler bakimindan Cumbhuriyetin ilk yillarindaki planlamala-
rin 6tesinde, Tirkiye'nin ikinci bityiik metropol sehri haline gelmistir. Dolayisiy-
la, eski ile yeninin, geleneksel ile modernitenin i¢ ige girdigi ve sorunlarla olumlu
olanin yan yana bulundugu daha karmasik bir yap1 arz etmektedir. Bireyler, konut
tercihlerini, sosyal statii, konutun kent merkezine ve isyerine olan mesafesi gibi
farkli degiskenlerin {izerinde diistinerek yapmaktalardir. Konut sahibi olmak is-
teyen bireyler, yiiksek fiyath konutlar1 daha diisitk meblaglara mal edebilmenin
yolunu ortak miilkiyete dayanan konut kooperatif érgiitlenmeleri sayesinde basa-
rabilmektedirler. Kooperatif 6rgiitlenmeleri sayesinde kisiler, miitesebbisin konut-
tan almak istedigi pay1 ve kente ait toprak rantini 6demekten kurtulmay: sagla-
maktadirlar. Kentsel déniisiim projelerinin igleyisi agisindan Ankara ile Istanbul
kiyaslandiginda, Ankaranin karara varma agisindan ve uygulamada daha hizl
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun sebebi ise, Ankara’daki kentsel doniisii-
me tabi tutulacak konutlarin tek katli, kdy tipi konutlar olusu, Istanbul’da ise, ka-
cak yapilarin apartman niteligi tagimasi ve rant saglama araci olarak gériilmesidir.
“Tiirkiye genelinde konut fiyat endeksi, Haziran 2012 - Haziran 2017 donemine
gore Ocak 2013 - Ocak 2018 déneminde %1,46 diizeyinde reel fiyat artis1 gortilmiis-
tiir. Yeni konutlar da ki reel fiyat artis1 ise %2,43 oraninda yiikselis gostermistir.
Gerek Tiirkiye konut fiyat endeksinde gerekse Yeni konut fiyat endeksinde artis
hiz1 yavaglamistir. Diger taraftan Yeni Konut Fiyat artisinin biraz daha yiiksek ol-
masinin ardinda maliyet artiglarinin etkisi gézlenmektedir. Ankara olduk¢a uzun
bir siiredir fiyat artislarinin mutedil oldugu bir sehirdir. Ankaranin go¢ vermeye
baslamasi, konut yapimi i¢in arazi yapisi ve alanlarinin uygun olmas: gibi husus-
lar fiyatlar1 baskilamigtir. Ankara da Istanbul’a benzer bicimde sehir geperlerinde
yapilan konutlar merkezdekilerden daha diisiik fiyatlara satilabilmektedir. Ankara
ilgili iki donem arasinda Tirkiye ortalamasinin altinda bir fiyat degisimine sahip
olarak reel olarak % -0,45lik bir kayb: yasamistir. Ancak Ankara da yasanan reel
fiyat gerilemesinde bir yavaslama oldugu da gozden kagirilmamalidir. Ankara da
konut arzinin artmasi ve bagka sehirlere verilen goglerin etkisi fiyatlarda hissedil-
mektedir.(Dalkilig-Askin, 2018: 204)” Konut sektorti, kriz ortamlarinda tilke eko-
nomisini canlandiracak bir unsur olarak goriilmektedir.
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2000 Yilinda Ankara’da hane sayist 1 018 371 dir.

I¢isleri Bakanligi, Niifus Vatandaglik Isleri Genel Miidiirliigii Ulusal Adres
Veritabanindan alinan 1/2/2011 tarihli Ankara’daki Hane Sayisi verileri

ILCEADI Toplam

AKYURT ....................................... 10095
ALTINDAG ................................... .............. 1 39522
AYAs .............................................. .................. 7333
BALA .............................................. .................. 8830
BEYPAZARI ................................ ............... 20 599
CAMLIDERE ............................... .................. 7 691
CANKAYA .................................... R 3 35454
CUBUK .......................................... R 33479
ELMADAG .................................... R — 1 8762
ETIMESGUT ............................... E— 138562
EVREN .......................................... ER——— 1421
GOLBASI ....................................... E— 46454
GUDUL .......................................... ER——— 5331
HAYMANA .................................. 14173
KALECIK ..................................... — 5865
KAZAN .......................................... 15615
KECIOREN ................................... R 2 94 575'”5
KIZILCAHAMAM .................... 18793

- SEREFLIKOGHISAR 16570 |
| YENIMAHALLE 264.850 |

Genel Toplam 1.853.870 :
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Tablo:1. Tlgelere gore hane sayilar

BELEDIYE/KOY Toplam

Belediye 1.790.219
Koy 63.651
Genel Toplam 1.853.870

Tablo: 2 Belediye ve koylere gore hane sayilari

YERLESIM YERI NITELIGI
BELDE (BELEDIYE)

BUYUKSEHIR ILGE
MERKEZI (BELEDIYE)

ILGCE MERKEZI (BELEDIYE)
KOY

Toplam
30.906

4.431.719
209.537
99.554

Genel Toplam

4.771.716

Tablo:3 Yerlesim Yeri Niteligine gore Ankara Niifusu.

ILCEADI Toplam

AKYURT 26.006
ALTINDAG 365.920
AYAS 13.291
BALA 19.426
BEYPAZARI 46.493
CAMLIDERE 7.297
CANKAYA 797.109
GUBUK 81.747
ELMADAG 43.311
ETIMESGUT 386.879
EVREN 3.343
GOLBASI 95.109
GUDUL 8.971
HAYMANA 33.886
KALECIK 14.517
KAZAN 39.537
KECIOREN 817.262
KIZILCAHAMAM 25.203
MAMAK 549.585
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NALLIHAN 30.571
POLATLI 117.473
PURSAKLAR 108.211
SINCAN 456.420
SEREFLIKOCHISAR 35.989
YENIMAHALLE 648.160
Genel Toplam 4.771.716
Tablo:4

I¢igleri Bakanligi, Niifus Vatandaglik Igleri Genel Miidiirliigii Ulusal Adres
Veritabanindan alinan 1/2/2011 tarihli [lcelere gore Ankara Niifusu

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI
flgelere gore Su Abone Sayisi, Tablo:5

Tlgeler Ozel Abone Sayisi Resmi Abone Sayist | Toplam Abone Sayist
Akyurt 7.441 44 7.485
Altindag 124.297 793 125.090
Ayas 4.518 42 4.560
Bala 2.470 44 2.514
Cankaya 335.653 2.056 337.709
Cubuk 26.560 131 26.691
Elmadag 13.842 86 13.928
Etimesgut 118.005 324 118.329
Golbagt 27.505 219 27.724
Kalecik 3.071 46 3.117
Kazan 10.086 54 10.140
Kegioren 281.885 836 282.721
Mamak 169.370 531 169.901
Pursaklar 34.216 133 34.349
Sincan 145.596 450 146.046
Yenimahalle 253.780 1.247 255.027
TOPLAM 1.558.295 7.036 1.565.331
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI
Ozel-Resmi Abone Sayilar

Yillar itibariyle Abone Sayilar1 Tablo:6

Yillar Toplam Abone Artis Orani Personel Sayis1 | Personel Bagina Diigen
(%) Abone Sayist
1994 725.851 7,5 4.164 174
1995 775.104 6,8 3,854 201
1996 818.709 5,6 3.747 218
1997 865.006 57 3.631 238
1998 908.468 5,0 3.757 241
1999 925.267 1,8 3.636 254
2000 955.264 32 3.521 271
2001 975.264 2,1 3.441 283
2002 1.017.211 43 3.262 312
2003 1.063.185 4,5 3.157 337
2004 1.134.625 6,7 2.807 404
2005 1.185.429 4,5 2.636 450
2006 1.237.358 4,4 2.437 508
2007 1.280.416 35 2.361 542
2008 1.474.577 15,2 2.439 604
2009 1.565.331 7 2.185 716

Konut bagina

oda sayis1 ban alani (Metrekare)
2000 | | | |
Oncesi ;| 1.128.625 1384489  14.230240 4 {1 6.1871.936

Tablo:7 2000 y1il1 6ncesi Ankara ilindeki konut sayist
Not: 1984 yili bina sayiminda Ankara ilindeki bina say1s1 286,879’dur(TUIK).
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YIL
2000

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Toplam

Toplam bina

Toplam bina (m?)

4.733
5513
7.080
3.826
3.169
6.799
6.725
5.991
4.844
4.586
53.266

5896469
6.321.411
6.335.941
5.535.736
5.032.633
9.960.816

10.395.160
10.758.774
9.529.950
9.565.198
73.435.619

Tablo:8. 2000 y1l1 sonrasi yillar itibari ile bina sayis1 ve biiytiklikleri

2009 yili sonu itibari ile Ankara ilindeki konut sayst: 457.655 dir(TUIK).

YIL Toplam Yapi sayist Toplam Alan (m2) Toplam Deger (TL)
1992 4751 3745948 5240503
1993 7653 5534388 13029857
1994 7289 4805137 21509590
1995 5361 4345545 36219115
1996 5930 5078601 75950501
1997 6223 5255808 155142437
1998 4764 5215611 279164343
1999 4770 6180600 495631487
2000 4733 5896469 674483385
2001 5513 6321411 1175121674
2002 7080 6335941 1524841588
2003 3826 5535736 1591285118
2004 3169 5032633 1655873087
2005 6799 9960816 3672663171
2006 6725 10395160 4356280328
2007 5991 10758774 5027320024
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2008 4844 9529950 5470345704

2009 4586 9565198 5387061707

2010 3890 7283473 4314339716

Genel Toplam 103897 126777199 35931503335

Tablo:9. 1992 yili ile 2010 yili arasi Yapi Kullanim Izin Belgesi almis binalarin
sayilar1 (TUIK).

YIL Toplam Yapi sayist Toplam Alan (m2) Toplam Deger (TL)

1992 7003 7994548 11324916

1993 6641 9238925 21512804

1994 5937 8367394 37756364

1995 5160 7228023 57793611

1996 5259 5870043 84025145

1997 4342 6633798 196895358

1998 4741 6292983 338749164

1999 6090 9011382 752776841

2000 5265 8987488 1025278275

2001 5700 9732028 1797142681

2002 3114 5579747 1382937887

2003 4342 7699204 2214297363

2004 5273 9661501 3243930504

2005 9061 15926978 5876944013

2006 8326 17137295 7214444428

2007 7848 16348845 7681456131

2008 4704 10664341 6184198043

2009 5618 10648631 6011481304

2010 3901 10235043 6063668154

Genel Toplam 108325 183258197 50196612986

Tablo:10.  1992-2010 yillar1 arast “Yap: Ruhsati” almis ingaati halindeki bina

sayilari(TUIK).
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YIL

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2010

Genel
Toplam

YAPI
KULLANMA
IZIN
BELGESI
Toplam Yap1
sayisl
4751
7653
7289
5361
5930
6223
4764
4770
4733
5513
7080
3826
3169
6799
6725
5991
4844
4586
3890

103897

Toplam Deger
(TL)

5240503
13029857
21509590
36219115
75950501

155142437

279164343

495631487

674483385
1175121674
1524841588
1591285118
1655873087
3672663171
4356280328
5027320024
5470345704
5387061707
4314339716

35931503335

YAPI
RUHSATI

Toplam Yap1
say1si
7003
6641
5937
5160
5259
4342
4741
6090
5265
5700
3114
4342
5273
9061
8326
7848
4704
5618
3901

108325

Toplam Deger
(TL)

11324916
21512804
37756364
57793611
84025145
196895358
338749164
752776841
1025278275
1797142681
1382937887
2214297363
3243930504
5876944013
7214444428
7681456131
6184198043
6011481304
6063668154

50196612986

Toplam
Yap1
say1si
Toplami

11754
14294
13226
10521
11189
10565
9505
10860
9998
11213
10194
8168
8442
15860
15051
13839
9548
10204
7791

212222

Toplam Deger
(TL) Toplam1

16565419
34542661
59265954
94012726
159975646
352037795
617913507
1248408328
1699761660
2972264355
2907779475
3805582481
4899803591
9549607184
11570724756
12708776155
11654543747
11398543011
10378007870

86128116321

Tablo:11 Yillar itibari ile Yap1 Kullanim izin Belgesi ve Yap1 Ruhsati almis bina
sayilar ve ekonomik deger tablosu(TUIK).
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Iskelet- Iskelet- Iskelet-
YIL | ahgap | betonarme : ¢elik : Kompozit | Prefabrik : Yigma | Genel Toplam :

1992 1 2 593 4155 4751

1993 1 1 636 7015 7653

1994 366 6923 7289
..................................................................................................................................... B
s 590
6223
64
LA
4733

5982

2002 6955

N 5513
4 0. 6 & 7080
6
8

2004 3049

14 14 86 3169

2005 3 6693

1 15 79 6799

2006 7 6177 31 24 309 177 6725

2007 7 5680 30

2008 34 4538 67

2009 5 4382 33

2010 1 3456 11

61 207 5991
154 4844

43 115 4586

245 173 3890

PSS
S
[\S]

. Toplam | 58 44594 193 225 3831 54996 103897

Tablo:12 1992-2010 yillar1 arasi Yapi Kullanim izin Belgesi almis tastyici siste-
mine gore bina sayilar1.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum/ Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 7, Sayi/Issue 20, Yaz/Summer 2018



Dr. Selcen OZKAN

Toplam Yapi sayist | YAPI SAHIBI

YIL 33| Kamu Ozel | Yap1 Koop. Genel Toplam
1992 144 3380 1227 4751
1993 212 4703 2738 7653
1994 58 4136 3095 7289
1995 369 4209 783 5361
1996 402 4213 1315 5930
1997 71 4012 2140 6223
1998 88 3715 961 4764
1999 46 3502 1222 4770
2000 46 3360 1327 4733
2001 258 3017 2238 5513
2002 10 33 2225 4812 7080
2003 10 2186 1630 3826
2004 7 2497 665 3169
2005 40 4309 2450 6799
2006 156 97 5082 1390 6725
2007 20 172 5344 455 5991
2008 10 158 4200 476 4844
2009 305 211 4070 4586
2010 313 245 3332 3890
Genel Toplam 814 2667 71492 28924 103897

Tablo:13 1992-2010 yillar1 aras: Yap: kullanim izin belgesi almis sahipligine
gore bina sayilar1
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YIL | Apartman | Diger | Dini | Ev Kiiltiirel | Resmi | Sanayi | Sthhi-sosyal | Ticari
1992 3111 53 4 1346 3 3 92 8 131
1993 4111 73 3 3178 5 7 126 11 139
1994 3973 46 3 2996 15 5 127 14 110
1995 4047 32 4 934 6 4 117 15 202
1996 4223 22 10 1376 12 3 136 22 126
1997 3689 20 3 2197 9 4 127 17 157
1998 3487 24 7 1001 6 4 108 28 99
1999 3286 19 10 1063 9 3 114 20 246
2000 3454 31 4 1001 8 4 91 26 114
2001 3194 23 5 1797 7 6 292 21 168
= ® g =
1 E |55 |88 | 27| o | 3| &
E| f |85 | 838 |g38 | % |o| = 5 5
S|z |BE | 2g |EEZ |2 || 2|5 :
g=| = | s s |BS8& | Z || B gz £
= |2 B o 2 g ® =% @ 8 =3 5 2 g 0}
=E |28 g o B 2 | gg3 S o | = 5= 2
o B B o = = N =2 o = = = E 2 14
Te| & oo o SEZ5o g | B & - 8
s B SR =S =4 3 =2
= , = 2 B
2002 | 733 6 2170 22 41 11 3565 528 4
2003 | 1115 3 16 2148 27 32 15 279 191
2004 | 600 12 2321 9 32 6 87 102
2005 | 1075 4 25 4108 20 34 9 1238 286
2006 | 1058 4 31 4504 28 57 15 333 695
2007 | 1138 9 22 4335 52 52 17 160 205 1
2008 | 1003 12 13 3419 35 96 13 138 112 3
2009 | 689 13 28 3527 65 37 18 94 111 4
2010 | 746 6 16 2552 40 249 10 215 53 3

Tablo: 14, 15 Yukaridaki tablolar Yap1 Kullanim izin Belgesi almis ve kulaninim
amacina gore bina sayilaridir(TUIK)

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum/ Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 7, Sayi/Issue 20, Yaz/Summer 2018



Dr. Selcen OZKAN

Toplam o

Yapt YAPI SAHIBI

sayist

YIL Diger Kamu Ozel Yap1 Koop. | Genel Toplam
1992 144 3380 1227 4751
1993 212 4703 2738 7653
1994 58 4136 3095 7289
1995 369 4209 783 5361
1996 402 4213 1315 5930
1997 71 4012 2140 6223
1998 88 3715 961 4764
1999 46 3502 1222 4770
2000 46 3360 1327 4733
2001 258 3017 2238 5513
2002 10 33 2225 4812 7080
2003 10 2186 1630 3826
2004 7 2497 665 3169
2005 40 4309 2450 6799
2006 156 97 5082 1390 6725
2007 20 172 5344 455 5991
2008 10 158 4200 476 4844
2009 305 211 4070 4586
2010 313 245 3332 3890
%;Zlm 814 2667 71492 28924 103897

Tablo:16 Yapr sahipligine gore Yapt Kullanim Izin Belgesi almis bina sayilari(-

TUIK).
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Toplam Yap1 Toplam Daire Toplam Alan
BELEDIYE sayis1 sayis1 (m2) Toplam Deger (TL)
Afsar 1 1 160 44414
Akyurt 931 2881 1155958 364029479
Altindag 3157 26673 6574420 1837966543
Altinova 5 29 5916 2538699
Ayas 151 409 80920 28219202
Baglum 576 4522 607048 178578056
Bala 39 59 19575 4803522
Beypazarn 1014 4631 767633 179704526
Bezirhane 5 0 9874 961581
Caga 2 8 771 86519
Calis 1 0 242 1050
Caloren 3 0 578 26796
Camlidere 6 6 1179 508564
Cankaya 12562 115555 27404153 6815895422
Cayirhan 529 889 115051 8124579
Celtikci 17 33 4029 1045051
Cubuk 2019 7555 1232564 291466599
Devekovani 3 2 940 258210
Elmadag 1002 3277 537197 156904715
Esenboga 17 34 6085 1988798
Etimesgut 7395 83621 12982141 4337368672
Evren 18 26 4143 660926
Golbagt 2302 8998 2076733 595430107
Gudiil 56 97 17185 747300
Giilhiiytik 5 5 237 67348
Hasanoglan 402 925 167273 24929966
Haymana 64 191 41084 10281841
Kacarli 4 29 3773 1442389
Kalecik 343 700 96974 22811451
Karaali 7 6 2535 1036403
Karagedik 15 17 14643 4540321
Karagar 49 70 12614 2337544
Kazan 1819 4167 1592041 629582028
Kegioren 9230 111136 17422603 5147685397
Kirbagt 14 20 2386 131179
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Kizilcahamam 313 3005 505654 158332370
Kutludiigiin 1 1 63 14499
Lalahan 321 566 140733 24301964
Mamak 4528 58655 8685723 3402948816
Nallihan 443 1210 178659 41528059
Oltan 35 304 49287 18991416
Oyaca 1 1 190 81928
Polath 6520 24260 4024460 1443272209
Pursaklar 1330 15770 2457454 842095342
Saraykéy 195 779 147319 61167961
Sariyar 1 2 250 20028
Selametli 1 0 3308 1244106
Sinanh 66 92 29972 2987409
Sincan 18455 89922 12966563 3224277655
Sirkeli 46 59 9436 1906684
Sereflikoghisar 634 1736 310693 69131091
Temelli 239 701 180160 61318043
Urus 5 5 845 5050
Yenikent 590 3558 735528 240033768
Yenimahale 26405 103674 23388899 5685279628
Yesildere 4 7 1161 332376
Yukarigavun-

dur 1 2 184 27736
Genel Toplam 103897 680881 126777199 35931503335

Tablo: 17 Ankara ilinde Yapi Kullanim Izin Belgesi almig,yillara gore belediye-
ler 6lgeginde bina say1, deger ve alan tablosu(TUIK)..
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Toplam
Yap1 | ISITMA
sayist | SISTEMI
Merkezi

Binai¢i | Dogalgaz Kat 1sitmali Genel
YIL Diger | kalorifer | Sobasi | kaloriferi | Klima | kalorifer | Soba | Bilinmeyen | Toplam
1992 4751 4751
1993 7653 7653
1994 7289 7289
1995 5361 5361
1996 5930 5930
1997 6223 6223
1998 4764 4764
1999 4770 4770
2000 2385 14 2235 99 4733
2001 3357 4 2041 111 5513
2002 1 411 4987 1394 10 13 264 7080
2003 1 317 1568 1773 5 46 116 3826
2004 7 346 1435 1275 8 1 97 3169
2005 636 3380 2414 5 90 236 38 6799
2006 1 708 3049 2549 45 29 262 82 6725
2007 730 1627 2885 13 88 603 45 5991
2008 5 255 129 3034 5 86 1321 9 4844
2009 12 387 104 2871 34 189 989 4586
2010 10 356 17 1953 1 209 1344 3890
Genel

Toplam 37 9888 16296 20166 126 5027 5232 47125 103897

Tablo:18, Ankara ilinde Yap1 Kullanim Izin Belgesi almig binalarin 1sitma sis-
temlerine ve yillara gore bina sayilari(TUIK).
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Extended Abstract:

The subject of our study is the issue of housing in Ankara entering the process
of a rapid urbanization after its declaration as the Capital city of Turkey in October
13, 1923. The process of urbanization of Ankara has picked up speed due to its
being the center of the state rather than the developments in the field of trade and
industry in the first quarter of the 20th century. It has been wished that Ankara,
which is the Capital city of the new Turkish Republic, would enter into a rapid and
planned course of development with the support and assistance of the state. With
this aim, in order to have a healthy and organized development in the city, contests
have been run and plans have been prepared. In 1924 and 1925 the first attempts of
the plans for Ankara has been prepared by Dr. Carl Ch. Locker; however, only the
part concerning Newcity/Yenisehir of this plan has been applied. After this, Her-
mann Jansen’s plan which won first prize in 1928 has been applied in the Capital
city. Jansen’s plan which includes air corridors and green areas has been interfered;
the desired results have not been reached due to lack of economic resources and
property speculations. In 1957 the plan put forward by Turkish architects Nihat
Yiicel and Rasit Uybadin has been put into practice. Finally, The Bureau of Ankara
Metropolitan Area Main City Plan (AMANPB) has prepared “Ankara 1990 Main
City Plan” embracing a period of twenty years as a result of the detailed reseaches
between 1970 and 1975, and this plan which is in a metropolitan scale has been
accepted and put into effect.

Housing standard constitutes one of the main components of the humanitarian
development index. Housing problem which is as old as the history of mankind is
very versatile and variable. At the same time housing which is the essential requ-
irement of sheltering, protection, living in comfort and welfare, enters the interest
area of economists in terms of investment vehicle and merchandise as well as arc-
hitects, engineers, and city and area planners with its city planning, arrangement,
aesthetic and construction qualities. In many countries the space dimension of the
source use and expansion problems has been brought in the foreground because of
the rapid urbanization process and the condensation of social and economic life in
cities. In the last fifty years city economy has started to develop in economics. In
this respect in our study the number, quality and cost of the houses builtin Ankara
have been presented.

Housing problem which caused its existence to have been perceived since the
declaration of the Republic until now has been discussed within the framework of
the history of Ankara, the fact of urbanization and slum problems, and has been
evaluated by making use of the sources relating the topic. Another housing type
is slums which are arisen from internal migration and population movement as
well as rapid and distorted urbanization in Ankara as in many cities. In the early
years in which the methods such as property and construction cooperatives, so-
cial housing, house loans have not solved the problems, the new dwellers having
low incomes have tried to meet their needs of housing by building slums illegally
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on the hills surrounding Ankara, and this has destroyed the structure of the city.
In recent years it has been tried to end the existence of slums in Ankara through
the projects of urban transformation. Urban transformation projects are attempts
which should be taken positively as long as they are applied directly, do not destroy
the historical structure, and do not give way to ugly and unplanned concretions.

However, in Turkey urbanization or modernization has been perceived as an
unhealthy concretion. Modernization has frequently been interpreted as building
apartment blocks, making vehicles move under ground and over bridges, unplan-
ned housing and urbanization devoid of style. Within the framework of the legis-
lation made during the attempts of meeting the housing deficit in Ankara, many
mistakes have been made besides the positive developments when aiming at mo-
dernization with the means provided by the state. As in many allocation unit in
Turkey, historical richnesses have not been protected for the sake of modernization
at the desired level. In our thesis these issues have been discussed in detail.
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