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Oz

Her siyasal rejimde bireylerin toplum icerisinde isgal ettikleri yer kadar devlet ve dolayisiyla da siyaset
icerisinde de bir yeri vardir. Ozellikle demokratik rejimlerin varlik sebebi her bir bireyin yasadiklar:
iilkenin yonetiminde soz sahibi olabilmesi iilkiisiidiir. Bu cercevede demokrasiler tiim bireyleri siyasal
alana dogru itmeyi hedeflemektedir. Bu durum isteyerek veya istemeyerek siyasal katiimi meydana
getirir. Siyasal katilim giiniimiiz siyaset bilimi icin ¢ok kritik bir kavramdir. Zira siyasal katilim
gliniimiiz demokrasinin kalitesini gosteren en temel 63edir. Bir iilkedeki demokrasinin islerligi katilimin
saghigi ile olciilebilmektedir. Nitekim katilimin niceliginden cok niteligi 6nemlidir. Zira katilim her ma-
nast ile olumlu bir siire¢ dogurmamaktadir. Dolayisiyla bir iilkenin demokrasiyi i¢sellestirme durumu
siyasal katilimin ne kadar olumlu boyutlart ile yasanabildigi ile dogru orantilidir. Bu ¢alismada ilk
olarak siyasal katilim kavramu ele alinmis akabinde, siyasal katilim tiirlerinin neler oldugu tespit
edilmeye caligilmig ve bu inceleme olumlu ve olumsuz boyutlari ile degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye
ozelinde bu durumlara nasil rastlandigi iizerine bilgiler verilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Siyasal Katilim, Klientalizm, Tokenizm, Depolitizasyon, Tiirk
Demokrasisinde Katilim
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Analysis of Political Participation Types With Positive
And Negative Meaning

Abstract

In every political regime, individuals have a place in the state and society as well as in politics. In par-
ticular, the reason for the existence of democratic regimes is that each individual can have a say in the
administration of the country in which they live. In this context, democracies aim to push all individuals
towards the political sphere. This creates willing or unintentional political participation. Political par-
ticipation is a very critical concept for today’s political science. Because political participation is the
most fundamental element of the quality of today’s democracy. The functioning of democracy in a coun-
try can be measured by the health of participation. As a matter of fact, quality rather than quantity is
important. Because participation does not create a positive process with every sense. As a matter of fact,
a country’s internalization of democracy is directly proportional to the positive dimensions of political
participation. In this study, firstly, the concept of political participation was discussed and then the type
of political participation was tried to be determined and this study was evaluated with its positive and
negative dimensions. It has also tried to provide information on how these situations is encountered in
particular Turkey.

Keywords: Democracy, Political Participation, Klientalism, Tokenism, Depolitization, Participa-
tion in Turkish Democracy
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Giris

Bireylerin toplum isgal ettikleri yerleri kisi-toplum-devlet (otorite) iggen-
indeki iligkiler ag1 belirlemeye baslamasi bu noktada yoneten-yonetilen
iliskisinin nasil olacag1 sorusuna sebep olmustur. Bu baglamda yoneticiler
i¢in glinlimiiziin poptiler kalib1 5SN1K sorulari stirekli sorulmustur. Agik
bir ifade ile kimin, neyi, nasil, neden, nerden, ne zaman yo&netecegi so-
runsali giindemin en Onemli noktasidir. Bu sorular ise mesruiyet
arayislari insanligin her doneminde 6nemini korumasina neden olmustur.
Ciinkii yoneten kesim yonetilenlerin yani toplum ve daha 6zelde bireyin
bizatihi itaatini saglamak icin, iktidarlarinin bir sekilde mesru zemine
oturmasi gerektiginin farkinda olmuslar. Bu ylizden mesruiyeti saglamak
i¢in ytizyillar boyunca degisik yollar uygulanmaya ¢alisilmistir.

Bu manada yoneten-yonetilen iligkisi, neredeyse tiim yonleriyle top-
lumsal hayatin iizerine insa edildigi ana iliski bigimidir. Bireyler sosyal
manada birebir olarak olusturulan dostluk, arkadaslik ve benzeri gibi
iligkileri bir kenara koyup sadece salt bir birey, yani belli bagh rolleri olan
insanlar olarak kurulan biitiin iligkilerinin igerisinde ya yOnetici veya
yonetilen olarak bulunurlar. Bilim insanlariin bir¢ogu bu temel iligki ve
onun ana kaynag {izerine kafa yormus; kendi yasadiklar1 donemde ve
bolgelerdeki yoneten-yonetilen iliskilerini idrak etme ¢abasi, beraberinde,
bu iligskinin nasil ortaya ¢iktigini izah etme, kesfetme gayretini de olustur-
mustur (Bravo, 2006, s.123).

Demokrasi hem masrafli hem de zaman alan bir rejimdir. Demokrasi-
nin kendine has yapisi yiiziinden 6zellikle siyasetle aktif ugrasan insanlar
tarafindan hizl bir sekilde gecistirilmeye veya belli pazarliklarla en temel
kazanim olan iktidara gotiiren oyun alinmasi saglanmasi hedeflenmekte-
dir. Bu baglamda bir¢ok yonteme basvurulmaktadir. Nitekim bu yollar ve
sonuglar1 bir takim katim tiirleri bashg1 altinda toplanmistir. Bu
calismada katilhim tiirleri ortaya konularak onlar hakkinda genel bilgiler
esliginde degerlendirme yapilarak olumlu olumsuz yonleri ortaya
konulmustur.

Tiirkiye’deki durum 6zelinde ele alindiginda demokrasi kavraminin
gliin be giin yerlesmesi veya kurumsallasmasi durumu s6z konusu
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ancak demokrasinin tiim aygitlarinin
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yerlesmeye baglamasi katilimin olumlu yanlari kadar olumsuz boyutlarin
da devreye sokmaktadir.

Zira demokrasi ile ilgili temel basar1 daha ¢ok almak merkezli bir hal
almasi 6zellikle se¢cim merkezli bir rejim olarak anlasilmasi durumu dem-
okrasinin bir ¢tkmazi olarak degerlendirilebilir. Oyle ki demokrasi bu
cercevede farkli sekilde anlasilmaya da (¢ogunluk despotizmi, demokra-
tur, demokratik oligarsi vb.) baslamistir. Bu gercevede ¢alismanin boyutu
cercevesinde deginilmis olan olumlu ve olumsuz katilim yollarmin Tii-
rkiye yansimalari onem arz etmektedir.

Siyasal Katilim Kavraminin incelenmesi

Temelde sosyal, siyasal, yonetsel vb. faaliyetlere istirak manasina gelen
siyasal katilim, sosyal ve siyasal kurum veya kuruluslarin almis oldugu
kararlardan etkilenen (veya etkilenme ihtimali olan) kisi veya gruplarin
bu kararlarin alinmasina (alinmasi siirecine) katilmasini anlatan bir
kavramdir (Yayla, 2003, s.93). Ancak siyasal katilim bu kisa tanimda be-
lirtildigi kadar acik ve tizerinde mutabakat saglanmis bir kavram degildir.

Katilim, kisi ya da bir grubun karar alma siirecine en alt seviyede sesini
duyurmasi en iist seviyede ise karar1 almasi arasinda genis bir alanda
gerceklesen bir manada, kisinin bir karar alma siirecine olan miispet veya
menfi katkisimi ifade ettiginden bir¢ok farkli anlamda ele alinmasi
dogaldir. Katilim kavraminin daha iyi anlasilmasi i¢in 2004 yilinda Galler
hiikiimeti tarafindan yapilan katilim kavrami aciklama yarismasinda ka-
zanan tanimlamaya goz atmakta fayda vardir: Katilim bir kisinin dogru-
larinin kendisini ilgilendiren ve etkileyecek olan bir karar alma siirecine
dahil olmas, yani ¢ok sesliligin ve se¢cimin olmas: demektir (Participation-
workerswales, 2018).

Demokrasinin olmazsa olmazi veya en azindan asgari sarti olarak
goriilen katilim (Dahl, 2001, s.39) dar anlamda, sadece segimlere katilim
olarak kisitlanabilir (Cukurgayir, 2011: 43). Yani bu tanimlamada siyasal
katilim sadece tekil davranislarla gerceklesir, bireyin devletle olan iligkisi
interaktif bir siire¢ izlemez (Higgs vd., 2008, s.596). Baska bir ifade ile bu
durum en alt diizeyde katilimin ifadesidir.

Daha kapsamli bir perspektif ile ele aldigimizda katilim, bir iilke veya
bolgede toplumu olusturan vatandaslarin siyasal sistemle kurdugu
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iligkilerin biittiniinii kapsayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu iligkiler siyasal olaylar1 takip etme ve bilgi alma, haber toplama ve
inceleme, siyasal alanda herhangi bir faaliyette bulunma, oy verme, bir
siyasi aksiyona destek veya tepki verme, yonetim icin segimlerde aday
olma ve siyasal karar mekanizmalarinda yer alma gibi farkh sekil ve
boyutlarda kendisini gostermektedir (Gok¢imen, 2008, s.7).

Genis anlamda siyasal katilim, hem yerelde hem de genelde olustu-
rulan siyasal alanlarda yapilan faaliyetler ile vatandaslarin farkl sekil-
lerde yonetimi elinde bulunduran veya siyasal manada iktidarda bulunan
kesim {tizerinde baski olusturmalari, dogrudan veya dolayli bir sekilde
siyasal stirece katilarak cesitli etkiler olusturmalar1 seklinde ifade edile-
bilir (Giildiken, 1996, s.31).

Bagka bir tanimda ise katilim, yonetimin yaptig: tercihleri ve yonetim
ile ilgili kararlar1 etkilemek amaciyla karar alma ve uygulama siireglerine
miidahil olma durumunu ifade etmektedir (Higgs vd., 2008, s.596). Benzer
bir sekilde Verba, Nie ve Converse (1989, s.1) katiim1 “vatandaslarin
karar vericilerinin se¢imi ve onlarin yapmis olduklar: eylem ve isleri
dogrudan veya dolayl bir sekilde etkileme maksadiyla giristikleri yasal
eylemler” olarak izah etmektedir (Belli, 2016, s.47). Yukarida belirtildigi
tizere katihm bir davranis, eylem veya calisma olarak ele alinmistir. Bu
anlayis1 biraz daha ileri gotiiren bazi yazarlar bireylerin siyaset ve siyaset
yapanlarin ortaya cikardig1 siyasalar karsisindaki tutumlarin, ilgi ve
diisiincelerinin = varligimi  da katihm kapsami igerisinde deger-
lendirmislerdir (Daver, 1993: 203; Kapani, 2007, s.144).

Oztekin’in (2011, 5.251) ifadesi ile katilim, diizenli araliklarla yapilan
secimlerde oy vermekle beraber yalnizca bununla sinirli kalmayarak, ayni
zamanda her ne sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin bir siyasal karar karsisinda
ortaya ¢ikan ilgi seviyesi ve bu ilginin neticesi seklinde de tanimlanmaistir
(Belli ve Aydin, 2012, 5.136). Bu yiizden siyasal katilimin iki ana mecrada
ortaya ¢iktig1 soylenebilir; birincisi toplumu olusturan bireylerin, toplum
tizerinde bir giice iktidar1 kullanacak sekilde yerel ve ulusal diizeydeki
yetki aktariminda yani devleti idare edecek yoneticilerin se¢ciminde, ikin-
cisi ise yoneten kesimin ortaya koydugu kararlara ve karar alma siirecler-
ine halkin dahil edilmesinde veya halkin dahil olmasindadir (Dursun,
2010, s.234).
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Siyasal katilmanin sabit ve belli bir bi¢cimi ve diizeyinin olmamasi
dogaldir. Bu ytizden birbirinden farkli bi¢im ve diizeyde gerceklesmekte-
dir. Siyasal katilim ani ve tek hamlelik bir durum olmadig igin bir stireci
(inisli ve ¢ikish bir seyir izleyebilir) ifade etmektedir. Bu siirecin degisken
olmasini saglayan temel etkenler katiimcilarin nitelikleri ve katilim
bigimleridir. Ayrica katilim ¢ogu zaman, katilma saglayacak bireyin fikri
ve zihni 6n degerlendirme siirecinin ardindan gergeklesir. Dolayisiyla bi-
reyin diisiinsel bir hazirhiginin olmadig katilimlar sakattir (Cukurcayir,
2012, 5.216).

Siyasal Katilim Tiirleri

Siyasal Katilimi tiirleri baglaminda ele aldigimizda, birey-grup-toplum
liggenin bir incelemesinin yapilmasi gerekmektedir. Bu yapilan
incelemelerde siyasal katilimi etkileyen faktorler ve sonucunda ortaya
¢ikan durumun olusturdugu farkli katilm yollar1 bulunmaktadir. Bu
katilim tiirleri ortaya ¢ikma cesitleri ve diizeyleri aymi sekilde ortaya
cikarttiklar1 durum ve ektiler baglaminda degerlendirilmis ve tasnif
edilmistir. Nitekim siyasal katilim tiirleri bu cercevede degerlendiginde
demokratik kabiliyet agisinda olumlu ve olumsuz olmak tizere iki farkl
baslik altinda toplanabilir. Olumlu sayilabilecek katilim tiirleri oydasma,
danisma, isbirligi ve biitiinlesme baghiklarinda toplanirken klientalizm, to-
kenizm ve depolitizasyon da siyasal katilimin olumsuz tiirleri olarak
degerlendirilmistir. Bu kisminda s6z konusu siyasal katilim tiirleri ele
alinmigtir.

Oydasma

Tiirkgede 6z Tiirkge olan “Uzlas1” veya yabanci kokenli olan Konsensiis
kelimeleri ile de ifade edilen oydasma, literatiire “Toplum Sozlesmesi”
kavrami ile beraber kazandirilmistir. Nitekim Rousseau, oydasmay: top-
lumun kalbi olarak tanimlamaktadir. Rousseau bu tanimlamay1 yaparken
“0zglir olarak dogan bir birey nasil oluyor da farkli yontemler ile zincire
vuruluyor?” sorusunu sorarak baslamistir. Iste bu noktada megruiyetin
temellerini tartisarak soruya cevap aramistir. Oydasma kavraminin
sekillenmesi ya da daha iddiali bir ifade ile nesvii nema bulmasinin
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temelinde, Rousseaunun oydasma kavramu gibi bir¢ok kavrami kapsayan
“toplum sozlesmesi” teorisi yatmaktadir. Bu baglamda oydasma, birey-
lerin ve gruplarin, siyasal manada toplumsal degerler ile ilgili ortak fikir
gelistirmesi olarak ifade edilmektedir. Toplumun her kademesini icine
alan, biitlinlestirici ve kapsayict bir yapiyr ifade eden oydasma,
kamuoyunun ortak deger sistemi olarak anlasilabilir. Yani toplumu
olusturan tiim katmanlarin kabul edebilecegi bir ¢erceve ile ¢izilmis, belli
smirlar1 olan siyasal degerlerin, siyasal alanda paydaslar tarafindan ortak
paylasilmasi oydasma olarak anlagilmalidir (Graham, 1970, s.81).

Demokratik bir yapida tiim siyasi kurumlarin ve hatta siyasetle
ugrasan herkesin temel sorumluluklarinin basinda, 6zgiirliikler ile otorite
arasindaki dengeyi saglamak cabas1 gelmektedir. Ne 6zgiirliiklerin sinir-
lar1 otoritenin kiskacina almarak daraltilmali ne de ozgiirliikler kamu
genel diizenini sarsacak hale gelmelidir. Eger bu durum saglanir ise dem-
okrasi uygulanabilir hale gelir ve ideal ortamda bireyler ve gruplar
arasinda kamu yararini gozetecek bir oydasma ortaya ¢ikar (Goztepe,
2016: 9). Bir diger anlatim ile oydasma siyasal tiim kurumlarin mesriyetini
saglama noktasinda 6nem arz etmektedir. Zira toplumun en azindan ka-
hir ekseriyeti tarafindan kabul gormemis veya gorememis bir siyasal ku-
rumun varligin siirdiirmesi miimkiin degildir (Aydin ve Belli: 2015: 402-
403).

Tiirkiye baglaminda oydasma kavrami degerlendirildiginde geng bir
demokratik kiiltiire sahip olmasina ragmen giin be giin daha demokratik
hale gelmek igin inigli ¢ikish bir grafik cizildigi gozlemlenmektedir. Bu
cercevede Ozellikle askeri biirokrasinin tilke {izerindeki tahakkiimiiniin
kirilmasi 6nemli bir durum olarak karisimiza ¢ikmaktadir. Ilk demokratik
secime miiteakip gerceklesen her on yillik siiregte bir askeri miidehale ve
halkin kendi se¢mis olduklar: yerine baska otoritelere prim vermesi veya
en azindan ses ¢tkarmamasi bu miidahalelerin yapilasini kolaylastirmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Ancak 15 temmuz siireci isi farkli bir
boyuta tasidigini sdylemek miimkiindiir. Halk askeri biirokrasiye veya en
azidan bir kisminin demokratik kurumlar: askiya alma gabasina kars:
direnis gostermistir. Oydasma kavrami baglaminda degerlendirildiginde
her ne kadar her kesim tarafindan farkli boyutlari ile elesitirilse de demo-
krasi ve halk egemenligi ortak payda olarak ele alinabilir.
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Danisma

Siyasal katillmimn bir tiirii olan danisma, halkin kendisini bizzat etki-
leyecek bir konu/karar ile ilgili siire¢ baslamadan veya basladiktan sonra
goris bildirmesidir. Danisma mekanizmasi ile hedeflenen, halkin fikrinin
alinmasi ve yapilacak isin ortaya ¢ikmasini hizlandirici ve sonuglarimi be-
lirleyici hamlelerin yapilmasidir. Bunun yapilmasinda 6n plana ¢ikan en
onemli kavram seffafliktir. Halka danisilan ve onlardan gortiis istenen
konular ile ilgili halka yeterince bilgi verilip verilmedigi, danmismanin
salahiyetini belirleyen en o©nemli hususlarin basinda gelmektedir.
Yapilacak projelere, ¢ikartilacak yasalara halkin bir sekilde katilmasinm
saglayan bu mekanizma, istisare, bilgi ve goriis aligsverisi gibi yollarla
katilimin olugsmasini saglar (Sosyal, 1968, s. 37; Brodie vd., 2009, s.21).
Amerika ve Ingiltere’de uzun siiredir uygulanan “Danisma” yéntemi-
nin Osmanli Devleti'nde de cesitli benzer uygulamalarinin varlig:
bilinmektedir. Sened-i Ittifak ile ortaya gikan “Meclis-i Ahkam-1 Adliye”,
“Dar-1Stira-y1 Bab-1 Ali” ve “Dar-1 Stra-y1 Askeri” gibi kuruluslar padisah
otoritesi ile beraber bir mana ifade eden ve onu sinirlamasa da danisma
islevi goren kuruluslar olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Soysal, 1969, s.25-
26). Guintimiizde ise Ozellikle kangren olmus belli sorunlar icin “Akil
Adamlar Heyetleri” nin ve “Halk Danisma Kurullar1” nin olusuturulmasi
bu katilim tiiriine Tiirkiye’den 6rnek olarak gosterilebilir. Kritik konular
ile ilgili olusturulmas: ve sorunlara derinlemesine ¢6ziim bulmadan ¢ok
ylizeysel kalmasi 6zellikle Tiirkiye agisindan islerligini sorgulatmustir.

Isbirligi

Siyasal katilim gerceklestiren her toplumsal kademe dogal olarak bir
digeri ile iletisim ve iliski icerisindedir. Bu durum yoOnetim ile olan
miinasebetlerde de farkh diizeylerde gecerlidir. Yoneten kesim ile katilan
kesimler veya sadece katilan kesimlerin arasinda tesis edilen igbirligi ile
belli konularla ilgili ortak ¢alisma saglamir. Bu durum alinan kararlarin
kabullenilmesine, bireylerin is ve uygulamalar1 igsellestirmesine, top-
lumsal ve grupsal aidiyetin artmasina katki saglar. Diger yandan siyasal
alanda gergeklesen isbirlikleri araciligiyla toplumun her kesiminin
kendine yakin goriisler etrafinda konsolide olma firsat1 bulunacaktir. Bu
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birliktelik tek potada erimek seklinde gerceklesebilecegi gibi gecici, kisitl,
smirl ve iyi niyetsiz de olabilir (Brodie vd., 2009, s.20). Bu kavramin Tii-
rkiye baglaminda uygulamasini acacak olursak, yerel ve merkezi diizey-
deki sivil toplum kuruluslarinin ve diger siyasal alanda faaliyet gosterme
oncelikli faaliyet yapmayan tiim oOrgiitlerin belli konular baglaminda
alana ¢ekilmesi sekilde anlasilabilir. Bu durum diretk olarak siyasi
¢ekismenin konusu olmayan ortak konular ile ilgili ¢aligmalar yiiriitmek
sekilinde degerlendirilebilir. Ornegin bir siyasal partinin milletvekilinin,
vekili oldugu ilin sorunlar veya tamitilmasi ile ilgili olarak il tanitim bi-
rimleri, yerel yonetimler, yerel sivil toplum kuruluslar1 ve halka bir faali-
yet ylirtitmesi olarak degerlendirilebilir. Nitekim bu baglamda Ankara ve
Istanbul gibi merkez illerde “Il Tamtim Giinleri” diizenlenmesinde ve
faaliyetilerin siyasal alanda da ses getirmesinde o ilin vekillerinin katkis:
biiytiktiir.

Biitiinlesme

Demokrasinin en temel 6zelliklerinden biri de tiim toplumu bir biitiin ve
tam olarak degerlendirmesidir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde
biitiinlesme; toplumun dezavantajii bireyler de dahil olmak iizere tii-
miiniin siyasal alandaki katilimini ifade etmektedir. Yani biitiinlesme tiim
toplumu bir biitiin gibi goriip birbirinden ayirmamadir. Zira tarihsel sii-
re¢ incelendiginde, siyasal rejim demokrasi bile olsa siyasal alanda
ekonomik, sosyal ve irksal nedenlerle bazi gruplar etkili olamamustir. Bu
gruplar kadin, go¢men, engelli, kole, hasta, yasli, geng ve benzeri seklinde
siralanabilir.

Siyasal alanda olusacak bir durumun salahiyeti toplumun her kesi-
mine yayilip yayillmadig: ile dogru orantilidir. Bu cihette her ne sebeple
olursa olsun toplumsal dezavantajli kesimlerin hepsinin siyasal alanda
mevcut olmasi gerekmektedir. Bunu saglayacak toplumsal ve devlete ait
mekanizmalardir (Unece, 2018). Diger bir anlatim ile demokrasi ve
katihmin sagligim denetlemek diger konularda oldugu gibi devletin ve
diger bagimsiz kurumlarin temel vazifesi olmalidir.

Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde biitiinlesme yanlis alginan bir
katihm tiirtidiir. Bir takim siyasal partilerin yerel ve merkezi secimlerde
belirledikleri adaylara kadin, engelli veya geng kotas1 koymas: bunun bir
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gostergesi olarak karsimiza cikar. Niyet olarak yapilmak istenen olumlu
bir tutum gibi degerlendirilse de sonugta bu gruplari bir ayrimciliga tekrar
maruz birakilmis olunur. Biitiinlesme sosyal boyutlari ile ele alinmasi ger-
ekmektedir. Bir bireyin dezavantajli duruma getiren tiim engellerin orta-
dan kalkmasi siyasal alanda da etkisini gosterek halkin bir biitiin olarak
degerlendirilmesine neden olacaktir. Yani bir partinin kadin, engelli veya
geng adayinin veya segilmisinin kotalar dahilinde ¢ok olmasi olumlu bir
durumdur. Ancak asil olmasi gereken iilkedeki temsil adaletinin her
kesim igin dengeli bir sekilde saglanmasidir.

Tokenizm

Daha iyi bir siyasal katilim olsun diye yapilan ¢alismalar toplumun her
alanina ulasmay1 hedeflemektedir. Fakat siyasal alana girmek i¢in, istesin
ya da istemesin insanlarin veya gruplarin 6niine konan engeller onlar1
siyasal alandan uzaklastirmaktadir.

Bireylerin ve gruplarin siyasal alandan uzaklasma konusunda istekli
olmadigr diistiniiliir. Fakat bilgi alamayan, yapilanlara etki et-
meyen/edemeyen, siyasal alana yabancilasan kisiler ve gruplar toplumda
ciddi bir yer kaplamaktadir. Nitekim toplumun her kesimini kapsayan bir
sekilde davranma ¢abasi, birey ve gruplar icin bir manada formaliteden
bir “siyasete katildirma” neticesi dogurmustur. Temel amag siyaseti
dizayn edenlerin, toplum zihninde siyasal bir sistem olarak “demokrasi-
nin iyi islediginin diistiniilmesini saglamak ”tir. Bir diger mana ile dinsel,
irksal, cinsel ve sinifsal olarak toplumda ortaya ¢ikan ayrimciliklar: kamu-
fle etme cabasidir (Morrisona ve Dearden, 2013, s.3).

Tiirkiye baglaminda tokenizm c¢okca rastlanan bir durum olmasina
ragmen tizeri Ortiilii bir kavram veya kisilerin kendilerini bu sekilde
tanimlamadiklari i¢in iyi anlagilamamustir. Segmenin parti taassubu veya
anlik kararlar1 sonucu vermis olduklar1 oylarin pesine diismemesi olarak
da degerlendirlebilir. Kisi katiimin en temel 6gesi olan oy verme dav-
ranigini gostermistir. Ancak sectigi kisinin yaptigi is ile ilgili takip yap-
mamaktadir. Bu durum 6zellikle karizmatik parti liderlerinin oldugu do-
nemlerde daha ¢ok rastlanan bir durumdur. Yerelde ise kisiye sorulmus
gibi yapilarak veya bir mahallede halk giinii diizenleyerek sorunlar
dinlendigi ve yerel katiimin saglandig1 gibi bir art niyetli yaklasim
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gelistirilir. Ancak yereldeki her birey olmasa da ¢ogunluga bir sekilde
ulasilmadigy siirece yapilan kdy- mahalle veya semt toplantilari, halk
gtnleri, halk masas1 ¢alismlari, internet paylasimlar1 ancak tokenizim
olacaktir. Nitekim 06zellikle yerel dijital katilima 6nem gosterdigini her se-
ferinde vurgulayan belediye baskanlarmin troll hesaplar kullanarak to-
kenizme ¢anak tuttugu bilinmektedir.

Klientalizm

Patronaj iligkisi olarak da tanimlanan klientalizm, sadece katilim alaninda
degil, sosyal ve ekonomik alanda da kullanilan bir kavramdir. Genellikle
birbirleri ile esit ekonomik veya siyasal statiide olmayan birey, grup, hatta
toplumlarin birbirlerine etki etmek icin yaptiklar1 menfi hamleleri ifade
eder (Britannica, 2018).

Kayirmacilik baglaminda da ele alinan klientalizm Orta Cag Avru-
past’'nda lortlar ve feodal beylerle koyliiler arasindaki veya antik Roma'da
vatandaslar ve usaklarmin arasindaki iliskilerde Ornegini bulan ve
kendisini ifade eden bir tanimlamadir. Modern devletlerin ortaya
¢ikmasiyla birlikte, yani 19. yiizyilin sonundan itibaren, patron-yanasma
iligkileri iki farkli sekle doniistiiriilmiistiir. Bir yandan, her rejimin ku-
rumlar1 i¢indeki farkli giliruhlar gesitli yontemlerle ele gecirilmekte ve
siyasal alanda etkileri ydnetilmektedir. Ote yandan, toplumsal giiruhlar
birer miisteri gibi ele alinmakta ve her ne kadar demokratik bir zorunlu-
luk gibi goziikse de kurumlarin verimliliginin 6niindeki engeller olarak
farz edilmekte ve bu yiizden yonetimin islerine karisilmayacak birkac sus
pay1 verilmektedir. Bu baglamda klientalizm, siyasetgilerin uzun vadeli
politikalar gerceklestirmek yerine, kendisine oy veren birey veya gruplar1
miisteri gibi gortip iliski gelistirmesi, (satin) aldigr oy karsiliginda,
giruhun yararina bir politika veya hizmette bulunmasi anlamina
gelmektedir (Hopkin, 2006, s.2).

Katilim gergeklestiren giiruh ¢ogu zaman bu duruma razi olur. Her ne
kadar siyasal etik acisinda sorun tegkil etse dahi, kendisine demokrasi
veya diger rejimler igerisinde gii¢ saglayan her yonetimi (oy verme,
kamuoyu olusturma ve diger siyasal davranislar) kendi menfaati yararina
kullanmak icin reel bir birey gibi davranmasi beklenir.
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Klientalizm Tiirkiye'de ozellikle kirsal kesimde, biiyiik ailelerin
yasadigl yerlede ve feodalitenin varligini devam ettigi yerlerde hala
etkisini devam ettirmektedir. Bu durum sadece 3-5 bin niifuslu yerlerde
orta hatta biiyiik sayilabilinecek yerlerde de gegerlidir.

Katilimin en temel araci olan “oy”un para ile satildig1 bir duruma ¢ok
spesesifik 0rnekler disinda Tiirkiye'nin demokrasi kiiltiirii icinde ¢okca
rastlanan bir durum degildir. Ancak satilmaya es deger olacak belli
makamlarun verilmesi ¢ok¢a rastlanan bir durumdur. Belli bir mensub-
iyetten gelen kisilere kontenjanlar ayrilarak makamlar pay edilmesi s6z
konusu olmaktadir. Ornegin, belli bir belediye icin bagkan bir aileden
cikiyorsa diger biiyiik ailenin aday1 ya bir donem sonra belediyeyi aliyor,
yani sirayla bagkanlik yapiyorlar veya bir aile baskanlig1 alirsa obiir aile
yardimaigiligini aliyor.

Klientalizmin tamamen olumsuz olmasi durumu s6z konusu da
degildir. Glintimiiz sec¢im sisteminde dar bolge gibi daha demokratik bir
yontem tercih edilmemektedir. Ancak ilin sosyokiiltiirel yapisi, partileri
mecbur etmektedir. Yani 6rnegin 10 milletvekili olan, niifusu 1 milyon
olan, (il merkezi 300 bin, ikinci biiytik ilgce 250 bin tiglincii biiyiik ilce 200
bin oldugu) bir tabloda, kliantalist kaygilar1 da iginde barindiran nedenler
yliziinden her parti ilk siraya il merkezinden, ikinci siraya ikinci biiyiik
ilceden, {iciinctii siraya ise diger ilceden adaylar koyma yoluna gitmekte-
dir. Yani birinci siraya il merkezinden bir aday koymazsak bize oy ver-
mezler durumu s6z konusu olabilmektedir. Bu durum kiiciik sayila-
bilecek iller i¢in gegerlidir, biiyiik illerde niifusa dogru orantili olarak mil-
letvekili sayisi fazla oldugu icin pek gegerli degildir.

Depolitizasyon

Depolitizasyon, kavram olarak bir grup, durum, eylem veya kurumun
siyasal 6zelligini kaybetmesi veya siyasal diizlemden uzaklasmasi-uzak-
lagtirilmasi manasina gelmektedir (Tdk, 2018).

Depolitizasyon kavrami diger bahsettigimiz kavramlardan bir iki ana
nokta ile ayrilmaktadir. Bu ayrimin ana noktasi bazi bilim insanlarmnin de-
politizasyonu, Ozellikle refah baglaminda iyi noktada olan {ilkelerde
1950’li yillarla beraber baglayan siyasetten soguma durumunun
kavramsallasmis hali olarak yorumlamasindadir. Bu baglamda Lipset
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“Political Man” isimli eserinin son bdliimiine “Ideolojinin Sonu” adini
vermis ve Ozellikle bat1 diinyasinin siyasal hayattan uzaklasmasini nazara
vermistir (Lipset, 1960, s.402-420). Sosyal ve siyasal alandan beklentisi, ka-
zandig1 haklarin yeterli gelmesi iizerine git gide azalan halkin artik
siyaseti sikict bulmasina neden olmustur. Bunu Isvec'te yasanan Ornek
{izerinden ele alan Lipset, Isvec siyasal giindeminin ii¢ ana baghgimn
oldugunu, bunlarin; demir iscilerinin saat ticretleri, siit fiyatlarinin se-
viyesi ve emekli ayliklar1 olduklarini belirtmektedir. Bu durum, bat1 dii-
nyasinin sanayi toplumuna evrimini tamamlamasi ve bu evrim sirasinda
yasanan sikintilar1 asmasi {izerine, en ¢ok handikap olusturan sosyal
gtvenlik konusunun da ¢oziime baglanmasi ardindan bu sebeplerin bir
sonucu olarak gerceklesmektedir.

Toplumun, kendisini tatmin edecek bir hayat standardina ulasmas ile
siyasal sistemden beklentilerinin bitebildigi diistintilebilir. Siyasal alan-
dan beklentisi bireysel menfaatler baglaminda kalmayan birey, siyasal
alandan sogumaya baslamaktadir (Himmelstrand, 1962, s.83-85). Nitekim
Bat1 iizerinden ele alinan Depolitizasyon, istenilen siyasal taleplere
karsiik bulunmasi ve stabil bir diizenin oldugu iilkelerde katilimin
sikintiya girmesi ayrica halkin siyasete mesafeli ve soguk durmasina
neden olmast durumlariyla ifade edilmektedir. Dolayisiyla de-
politizasyon, yoneticilerin veya baska bir gurubun katilimi engellemesi ya
da bilingli bir siyasetten uzaklastirma cabasi degil, halkin kendisinin
yasadig1 bir durumdur.

Depolitizasyon bir manada ekonomik gelismislik ve refah seviyesi ile
alakali bir durumudur. Dolayisiyla Tiirkiye’de ancak belli yerlerde
rastlamak miimkiindiir. Istanbul ve Ankara’min liikks semtlerinde segim-
lerde oy kullanma oranin diisiikliigii de bu durumla alakali olarak deger-
lendirlebilir. Ancak bu durum kisithdir. Zira Tiirkiye'nin belli aznlig:
disinda depolitize olacak refah seviyesine ulagilamamuistir.

Sonug Yerine Siyasal Katilim Tiirleri Uzerine Bir genel Degerlendirme
Glinlimiiziin basat siyasal rejimi olan demokrasi igin en kritik kavram-

larin basinda siyasal katihm gelmektedir. Siyasal katiim kavramiin bu
kadar dnemsenmesinin altinda yatan bir¢ok neden vardir. Bunlarin en
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basinda demokrasi deyince akla gelen ilk kavram olan se¢imlerdir. Segim-
ler igin en basit tanimlama halkin kendi kendini yonetmesi igin (temsili
demokrasi baglaminda) yonetici belirlemesi etkinligi seklinde oldugu
sOylenebilir. Her ne kadar siyasal katilim kavrammin bireylerin oy
kullanma veya yonetime talip olma faaliyetlerine indirgenmesinin yanlis
oldugu calismada ¢ok kereler ifade edilmis olsa da, bu degerlendirme bir
takim giic gruplari tarafindan kabul gormekte ve bireyler sadece oy verme
aygiti veya bir istatistik gibi ele alinmaktadir. Iste bu baglamda sadece
siyasal katilimin degil nitelikli bir siyasal katilimin varliginin ancak dem-
okrasinin Kkalitesini ortaya koydugu realitesinin genis gercevede el
alinmasi gerekmektedir. Bahsi gecen kaliteli bir siyasal katilim ise tiim bi-
reylerin olabildigince maksimum diizeyde farkl vasitalarla siyasete katil-
masinin saglanmis olmas: demektedir. Bunu yaparken de farkli olumsuz
iliskiler ag1 yani klientalizm ve tokenizm baglaminda katilmanin
saglanmamasina Ozen gosterilmelidir. Zira her ne kadar bu siirecin
prosediirel olarak higbir sikintis1 goziikmese de demokrasinin temel un-
suru olan 6zgilir birey kararlarinin gerceklesmemesi demokrasiye darbe
vurmaktadir.

Demokrasi sadece patronaj iliskileri veya katildirma hilesi tehlikesi ile
kars1 karsiya degildir. Bu sorunlar genel itibariyle demokratik olarak
gelismemis {ilkelere has bir durum oldugu soylenebilir. Hatta yazin buna
odakli sekillenmistir. Ancak siyasal katiimin demokratik gelismisligi
fazla oldugu diisiiniilen iilkelerde “siyasette soguma” seklinde olumsuz
durumlara distiigli goriilmektedir. Batinin butik sayilacak iilkeleri de
dahil olmak tizere siyasal alana yabancilasma, uzaklasma veya
ilgisizlesme ciddi bir sorun olarak demokrasinin éniinde durmaktadir.

Diger bir acidan ele alindiginda ise giincel teknolojik gelismeler ve
kiiresellesme sayesinde demokrasinin bir yeni asamaya gectigini
sOylemek miimkiindiir. Artik siyasal alana katilim ve o alanda kendini
gostermek daha kolaydir. Ancak bu durum katilimin olumsuz yonlerini
Oonlemek veya azaltmaktan ¢ok sadece katilim saglayanlarin isini ko-
laylastirdig1 giin be giin daha ¢ok hissedilmektedir. Diger bir anlatim ile
basta mobil teknolojiler olmak {izere ortaya ¢ikan yeni teknolojilerin dem-
okrasinin yasamis oldugu problemlere ¢6ziim olacagi umudu bosa
¢ikmusgtir.
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Tiirkiye perspektifinde bakildiginda, Tiirkiye Tanzimat'tan beri adim
adim demokratiklesmektedir. Bu siire¢ Cumhuriyeti dogrumustur. Cum-
huriyet bash basina yetmemis zira ilk demokratik genel se¢im 1950
yilinda, ilk demokratik yerel secim ise 1963 yilinda yapilabilmistir. Giin-
den giine ilerleme kaydetse de Tiirk demokrasisi icinde bir ¢ok eksigi de
barindirmaktadir. Demokratik kurumlarin tam olarak isleyememesi ve
demokrasini sadece oy ile kazanma veya kaybetme gibi algilama diger
katilim yollarinin gz ardi edilmesine neden olmaktadir. Halkin her kad-
emede katilimin1 miimkiin kilacak yapilar Tiirkiye’de vardir. Calismada
bu konular iizerinde gereken agiklamalar yapilmistir. Ancak demokrasi-
nin igsellesitirilmesi ve ileri seviyede yasanilabilir hale gelinmesi gerek-
mektedir. Gelismis bir demokrasi kiiltiirtiniin olmadig1 yerde tiim demo-
kratik haklarin olmasi katilimin olumsuz yollarmi ortaya cikartir ve
katilim saglanmis gibi goziikiir.
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EXTENDED ABSTRACT

Analysis of Political Participation Types With Posi-
tive And Negative Meaning

Abdullah Aydin
Hatay Mustafa Kemal University

In every political regime, individuals have a place in the state and society
as well as in politics. In particular, the reason for the existence of demo-
cratic regimes is that each individual can have a say in the administration
of the country in which they live. In this context, democracies aim to push
all individuals towards the political sphere. This creates willing or unin-
tentional political participation.

Political participation, meaning participation in social, political, mana-
gerial, etc. activities, is a concept that refers to the participation of people
or groups who are affected by the decisions taken by social and political
institutions or organizations (or are likely to be affected) to participate in
these decisions (Yayla, 2003: 93). However, political participation is not as
clear and agreed as it is stated in this brief definition.

It is natural that a person or a group should make a decision in a mini-
mum level of decision-making and at the highest level the decision is
taken in a wide range of terms. For a better understanding of the concept
of participation, it is useful to take a look at the winning definition in the
contest for participation in the concept of participation made by the Welsh
government in 2004: Participation is the involvement of a person in a de-
cision-making process that affects and influences him / herself, that is to
say, a multitude and choice (Participationworkerswales, 2018).

When we consider the political participation in the context of the types,
it is necessary to conduct a review of the individual-group-community tri-
angle. In these examinations, the factors affecting political participation
and the different ways of participation are the result. The types and levels
of these types of participation were evaluated and classified in the same
way as they revealed and their status. As a matter of fact, when the types
of political participation are evaluated in this framework, it can be divided
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into two different headings as positive and negative in terms of demo-
cratic capability. The types of participation that can be considered positive
are gathered under the headings of consensus, consultation, cooperation
and integration. Klientalism, Tokenism and Depolitization are also con-
sidered as negative types of political participation. In this section, these
types of political participation are discussed.

Political participation is one of the most critical concepts for democ-
racy, the dominant political regime of our time. There are many reasons
underlying this concept of political participation. The first thing that
comes to mind when it comes to democracy is elections. The simplest def-
inition for the elections can be said to be the self-governance of the people
(in the context of representative democracy) as an activity of ruling. Alt-
hough the concept of political participation is often misrepresented in re-
ducing the number of individuals to voting or governing activities, this
assessment is accepted by a number of power groups and individuals are
treated only as voting devices or as a statistic. In this context, the reality of
the existence of a qualified political participation, not only political partic-
ipation, but the quality of democracy, needs to be taken into consideration
in a wide framework. Such a high level of political participation is that all
individuals should be able to participate in politics with as many different
means as possible. In doing so, care should be taken not to ensure partici-
pation in the context of different negative relations network, ie, clientalism
and tokenism. Because, although there is no procedural shortage of this
process, the fact that free individual decisions, which are the basic ele-
ments of democracy, are not realized, is a blow to democracy.

Democracy is not only facing the danger of patronage or make involve-
ment. These problems can be said to be a situation which is generally
unique to democratically undeveloped countries. Even in the summer it
has been shaped. However, it is observed that political participation in
countries that are considered to be more democratic than others, has a
negative effect on political cooling. The alienation, divergence or indiffer-
ence to the political sphere, including the western countries of the West,
stands before democracy as a serious problem.

In another aspect, it is possible to say that democracy has moved to a
new stage thanks to current technological developments and globaliza-
tion. It is now easier to participate in the political sphere and to show itself
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in the field. However, this situation is felt more and more on a day-to-day
basis, rather than simply preventing or reducing the negative aspects of
participation. In other words, the hope that new technologies, especially
mobile technologies, will be the solution to the problems of democracy.

When viewed in the perspective of Turkey, Turkey is democratizing
step by step since the Tanzimat period. Although it progresses day by day,
it has many deficiencies in Turkish democracy. The fact that democratic
institutions cannot function properly and that their democracy can only
be won by winning or losing votes causes other ways of participation to
be ignored. However, democracy needs to be internalized and become
more livable. The existence of all democratic rights where there is no de-
veloped democratic culture reveals the negative ways of participation and
the participation seems to be ensured.
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