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Osmanli Devleti’'nde Sehir Ekonomisi ve Iage

Ahmet UZUN"

EN YAYGIN TANIMIYLA EKONOMI, sinirsiz insan ihtiyaglarinin kit olan kay-
naklarla en iyi sekilde karsilanmasinin yollarini arastiran bir bilim dalidir. Bu
yoniiyle ekonomi kitlikla miicadeleye yonelik tercihleri ele almakta ve dolay1-
styla bir tercih bilimi hiiviyeti kazanmaktadir. Ekonomik tercihler mikro ve
makro olmak iizere iki ana diizeyde incelenmektedir. Mikro ekonomi; bireyle-
rin, firmalarin kitlikla miicadele ederken yaptiklar tercihleri ve devletin kitlikla
miicadelede yaptig1 tercihlerin karar birimleri (bireyler, firmalar) tizerindeki et-
kilerini ele almaktadir. Makro ekonomi ise; bir ekonomide hayat standartlarini,
fiyat istikrarini belirleyen faktorlerin neler oldugunu ele almakta ve ayrica eko-
nomik dalgalanmalarin hangi sebeplerden kaynaklandigini incelemektedir.! Tk-
tisat tarihi ise, bu iki alandaki teorilere tarihi veriler saglayan énemli bir disip-
lindir. Bu yoniiyle bakildiginda Osmanl sehir ekonomisi kapsamindaki incele-
melerden, Osmanli ekonomisinin cesitli yonleri hakkinda 6énemli baz: bilgiler
elde etmenin miimkiin oldugu goriilecektir. Bu veriler Osmanli ekonomisinin
teorik cercevesi hakkinda saglikli genellestirmeler yapabilmek icin de biyiik
oneme sahiptirler. iste bu makalede; Osmanli'da sehir ekonomisinin énemli bir
yoniinii olusturan iase konusundaki calismalar1 degerlendirip, bu calismalarda
ortaya konan temel bulgular 6zetle aktarmak ve daha sonra, onlarin ortak sap-
tamalarini tespit edip bunlardan hareketle Osmanli sehir ekonomisinin énem-
li yonlerini iktisat teorisinin 15181 altinda irdelemek hedeflenmistir.

Osmanl Devleti'nde sehir ekonomisi igerisinde ele alinabilecek 6nemli ba-
z1 konular bulunmaktadir. Bu kapsamda sehirlerde hangi iktisadi faaliyetlerin
gelismis oldugu, bu faaliyetlerle ne kadar istihdamin yaratildigi, nasil bir tire-
tim teknolojisinin kullanildigi, maliyetlerin nasil gerceklestigi yaninda sehir sa-
kinlerinin gelir ve talep yapilari, tiiketim egilimleri gibi konular iktisadi tarih

* Dog. Dr., Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi iktisat Bsliimii.
1 Michael Parkin, Economics, 6. Baski, Addison Wesley, 2003, s. 2.
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acisindan hayli 6neme sahiptirler. Osmanh sehirlerinde ekonomik yapilara
iliskin baz: ortak 6zelliklerden bahsedilebilir elbette, ancak sehirlerin iktisadi
acidan ¢ok cesitli bicimlere sahip oldugu unutulmamalidir. Osmanh sehirle-
rinde iktisadi tarih acisindan tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu da
sehrin temel ihtiyacglarinin karsilanmasi idi. Aslinda bu konu, ulasim ve sanayi
alaninda biiyiik doniistimiin gerceklestigi XIX. ylizyila kadar biitiin diinyada
onemini korumus bir meseleydi. Osmanli ise XIX. yiizyilin gelismelerine ayak
uyduramadigl icin bu meseleyi ¢okiise kadar yakindan hissetmis ve hatta
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde de ayni1 mesele bir siire daha énemini korumustur.
Aslinda iase olarak adlandirdigimiz bu sorunu Osmanl agisindan incelerken
bazi 6n saptamalar yapmak lazimdir. Oncelikle belirtmek gerekir ki; iagse mese-
lesi tiim sehirler icin dnemli olmakla beraber baskent Istanbul i¢cin her zaman
ayr1 bir kategoride degerlendirilmistir. Bunun sebeplerini tahmin etmek zor
degildir. Clinkii baskent olmasi ve kalabalik bir niifusu beslemesi yaninda, si-
yaseten aktif simiflarin mevcudiyeti sehrin iasesi sorununa ayr1 bir mana ka-
zandiriyordu. fage konusunda diger nemli bir husus, sefere ¢ikan ordu birlik-
lerinin ihtiyaclarinin karsilanmasiydi. Bu konuda Osmanlilar, zamanina goére
son derece karmasik ve gelismis bir lojistik diizen kurabilmislerdi. lage konu-
sunun bir diger yonii ise sehirlerde temel ihtiyac maddelerinin karsilanmasi-
nin sadece tiiketim acisindan degil, ayni zamanda {iretim acgisindan da biiytik
onem tasimasiydi. Clinkii iase uygulamalari icerisinde sehre getirilen temel
mallarin 6nemli bir kismi da esnafa hammadde olarak gidiyordu. Iasenin, bir
biitiin olarak, Osmanl sehir ekonomisinin vazgecilmez bir yoniinii olusturdu-
gu ve Uretim, tiikketim, fiyatlar, fayda ve refah diizeyi gibi mikro ve makro temel
gostergeleri yakindan etkiledigi goriilmektedir.

Bu makalede Osmanli Devleti'nde sehir ekonomisinin en énemli yonlerin-
den birisini olusturan iase konusunda Tiirk¢e ve Ingilizce olarak yapilmis te-
mel calismalarin (kitap ve makaleler ile yiiksek lisans ve doktora tezleri) deger-
lendirilmesi hedeflenmistir. Bunu yaparken, c¢alismalar1 dort genel kategori
icerisinde ele almak uygun goziikmektedir. Bu ¢ergevede Osmanl sehirlerinde
iase konusunu genel olarak ele alan ¢alismalara 6ncelikle gbz atmak faydali bir
basglangig¢ olabilir. Tkinci olarak, Istanbul'un iasesi meselesini konu edinen ¢a-
lismalar degerlendirmek uygun olur; ¢iinkii Istanbul, iase diizenlemeleri aci-
sindan apayr1 bir 6neme sahipti. Cok sik seferlerin diizenlendigi Osmanli Dev-
leti’'nde askerlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunu, iase politikalarindan
ayr1 diistinmek miimkiin olmadig i¢in, sefere ¢ikan ordunun iasesiyle ilgili ¢a-
ligmalari ayrica incelemek ve son olarak da Imparatorlukta iase sorununu te-
orik diizlemde ele alan birka¢ ¢alisma hakkinda bilgi vermek makalenin amag-
lartigerisinde yer almaktadir. Sonu¢ kisminda tiim ¢alismalardaki incelemeler-
den hareketle genel baz1 degerlendirmelerin yapilmasina calisilacaktir.
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Sehirlerin fasesiyle ilgili Caliymalar

Osmanl sehirlerinde halk kitlelerinin ihtiya¢ duydugu en 6nemli yiyecek
maddesi hububat idi. Bu 6nemi nedeniyle tiim yoneticiler, hububat iasesi ko-
nusuna ayr1 bir 6nem ve dncelik vermekte ve bu konuda gerekli gordiiklerinde
her tiirlii tedbiri almaktaydilar. Ancak belirtmek gerekir ki, burada, Istanbul'un
kesin bir dnceligi vard1 ve bu sehrin iasesiyle ilgili diizenlemeler ¢ok daha fark-
I1 ve karmasik prosediirleri icermekteydi. Dolayisiyla iase konusundaki calis-
malar baskent {izerine yogunlasmistir. Ancak iase sorununu Osmanli genelin-
de ele alan ¢aligmalar az da olsa bulunmaktadir. Bu kategoride en 6nemli tet-
kikleri, taninmus iktisat tarih¢isi Liitfi Giger yapmustir.? Giiger iase konusuna, o
ana kadar yapilmis olan incelemelerde gordiigiimiizden daha farkh bir pers-
pektifle yaklasmis ve bu 6zelligiyle kendisinden sonra gelen arastirmacilar1 da
etkilemistir. Klasik doneme ait vesikalar {izerinde yogunlasarak ilk defa Os-
manl Devleti'nin bir iase politikasi takip ettiginin delillerini ve sistematik uy-
gulamalarini ortaya koyan Giicer ayrica hem sehirlerin hem de seferdeki ordu-
nun temel ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla tesis edilen kurumsal yapiy1
aciga cikarmistir. Calismada ayrica devletin, hububat iiretiminden dagitima
kadar cesitli asamalarda neden miidahalelerde bulundugunun ekonomik, ma-
Ii ve askeri gerekceleri ortaya konmus ve bu ¢ergevede hububattan alinan hem
olagan hem de olaganiistii vergiler tanitilmistir. Giiger'in incelemeleri bize Os-
manl Devleti'nde hububattan alinan olagantistii vergilerin bir harp finansma-
n1 yontemi olarak kullamildigini gostermektedir. Netice olarak kitap, XVI. ve
XVII. yiizy1l Osmanlr’sindaki hububat meselesine yogunlasmasi nedeniyle, iler-
leyen yiizyillarda iase politikasinda meydana gelen degismeleri irdelememek-
te, ancak one siirdiigii saglam argiimanlar sayesinde iase konusunda hala te-
mel basvuru kaynaklarindan birisini teskil etmektedir.

Giicer'in Osmanl sehirlerinin iasesini genel olarak ele aldig: iki calismasi
daha bulunmaktadir. Yazarin XVI. yiizyil sonlarina dogru hububat ticaretinde
gecerli esaslari ele alan ¢alismasinda,® Osmanli iilkesinde hububatin taginma-
s1 ve satilmasinda hiikiimetce getirilen kisitlamalar anlatilmaktadir. Makalede
arsiv belgelerinden (Mithimme Defterleri) yararlanilarak, ihtiyac fazlasi1 hubu-
bata sahip kazalardan ihtiyacini kendi olanaklariyla karsilayamayan énemli
merkezlere hububat aktariminda hiikiimetce getirilen diizenlemelerin detay:
ve bu arada Istanbul i¢in gecerli olan birtakim istisnai kaidelerin muhtevasi
anlatilmaktadir. Diger calismada ise yazar sehirlerin iase meselesini ihracat ya-

2 Liitfi Giiger, Osmanli Imparatorlugu'nda Hububat Meselesi ve Hububattan Alinan Vergiler,
istanbul: Sermet Matbaasi, 1964, vii+231 s.

3 Liitfi Giiger, “XVI. Yiizy1l Sonlarinda Osmanli Imparatorlugu Dahilinde Hububat Ticareti-
nin Tabi Oldugu Kayitlar”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1951-1952, c. XIII, sy. 1-4, s. 79-98.
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saklar1 kapsaminda degerlendirmektedir.* Giicer disinda Osmanli Devleti'nde
iase konusunu genel olarak ele alan caligmalar arasinda, Sapolya'nin® kisa de-
gerlendirmesi ile Erefe’nin yiiksek lisans tezi olarak yaptig1 incelemesini® zikre-
debiliriz. Erefe'nin tezinde arsiv belgeleri kullanilarak, XVIII. ve XIX. yiizyillar-
da Osmanl Devleti’'nde ekmek ve iase meselesi ele alinmakta ve 6zellikle istan-
bul’'un bugday ve ekmek ihtiyacinin karsilanmasi konusu ve devletin burada
tistlendigi isleve deginilmektedir. Tezde Osmanli yonetiminin, bugdayin tireti-
minden ekmek olarak tiiketiciye ulasimina kadar, genis miidahalelerde bulun-
dugu ve burada pragmatik bir yaklasimin esas alindig1 savunulmaktadar.
Osmanl Devleti'nde sehirlerin iagesi meselesi kirsal kesimle sehirler ara-
sinda kurulan ekonomik ve ticari iliskilerle yakindan alakaliydi. Gergekten de
bagkent Istanbul hari¢ tutulursa, genellikle, nemli sayilabilecek sehirlerin en
azindan temel yiyecek ve hammadde ihtiyacglarinin karsilanmasinda, yakin kir-
sal bolgeyle olan ihtisaslasmanin ve buna bagh olarak kurulan ticari iliskilerin
onemli rolii bulunmaktaydi. fstanbul’un temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ise
niifusunun biytiikliigiine bagh olarak, cok daha uzak mesafeli pazarlarla ticari
baglantilar1 gerektirmekteydi. Dolayisiyla Osmanli sehir ekonomisinin en
onemli yéniinii olusturan iase konusunu incelerken imparatorlugun ekonomi
ve ticaret tarihiyle ilgili genel kaynaklar yaninda, spesifik olarak sehir ekonomi-
siyle ilgili yapilmis calismalara da gtz atmak gerekmektedir. Bu kapsamda Fa-
roghi’nin ¢alismasini 6zellikle zikretmek gerekir.” Giris ve sonug hari¢ on bir
bolimden olusan bu ¢alisma, 1550-1650 arasinda Osmanli kent hayatini genel
olarak incelemekte ve 6zellikle de ticaret, tarimsal {iretim ve sanayi faaliyetleri
konusuna egilmektedir. Aslinda kitap, biitiiniiyle iase, yani sehirlerin temel ih-
tiyaclarinin karsilanmasi konusuyla yakindan ilgilidir; ancak 6zellikle tigiincii
ve dokuzuncu béliimler dogrudan iase konusuyla alakalidir. “Deniz Ticaretin-
deki Olanaklar ve Inis-Cikislar” bashgiyla yazar, kitabin {i¢iincii boliimiinde is-
tanbul’'un temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda Karadeniz, Marmara ve Ege
havzasinin 6nemini anlatmakta ve bu cercevede s6z konusu bolgelerden bas-
kente hangi mallarin tasindigina deginmektedir. Yine bu béliimde imparator-
luktaki deniz ticaretiyle Anadolu sehirlerinin gelisimi arasindaki baglantilar ele
alinmaktadir. Yazar izmir disindaki Anadolu limanlarinin esas olarak ic ticaret-
le ugrastiklarini ve Anadolu liman kentlerindeki ticaretin, bu yerlesimlerin bii-

4 Liitfi Giiger, “Osmanli Imparatorlugunda Sehirlerin lasesi ve Thracat Yasaklar1”, Universite
Haftast iginde, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayini, no. 777, 1958.

5 Enver Behnan Sapolyo, “Osmanli Imparatorlugu’'nda fase Teskilati, XVI.-XIX. Asirlar”, Cina-
ralti Mecmuast, 1942, sy. 49, s. 10-11.

6 Oya iklil Erefe, “Bread and Provisioning in the Ottoman Empire (1750-1860)”, Yiiksek Lisans
Tezi, Bilkent Universitesi, 1997.

7 Suraiya Faroghi, Osmanli'da Kentler ve Kentliler, gev. Neyyir Kalaycioglu, Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 1993, 457 s.
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yiik 6nem kazanmasini saglayamadigini tespit etmektedir. Kitabin dokuzuncu
béliimiinde ise Faroghi, Osmanh sehirlerinde 6zellikle de Anadolu'da, koyun
ticaretini ve sehirlerin et ihtiyacinin saglanmasini ele almakta ve bununla bag-
lantili olarak Istanbul’un et ihtiyacinin kargilanmasinin diger sehirlerde yarat-
g1 ekonomik etkileri degerlendirmektedir. Yazar inceledigi dénem icerisinde
sehirlerin et iasesi acisindan kasaplarin gordiigii fonksiyonlara ve sistemin is-
lemesi icin tesis edilen mali yapiya da deginmektedir.

Bruce McGowan'in Economic Life in Ottoman Europe® baslikli kitab1 da Fa-
roghi’'nin ¢alismasina benzer sekilde, dogrudan iase meselesini ele almamasi-
na ragmen konu hakkinda énemli bilgiler edinilebilecek bir ¢calisma niteligin-
dedir. Bes kisimdan olusan kitabin “Ottoman Exports to Pre-Industrial Europe”
bashgini tasiyan birinci béliimiinde, XVII. ve XVIII. yiizyillarda Osmanlh Devle-
ti'nin takip ettigi iase politikalari, bu politikalarda meydana gelen degismeler,
hububat ve et gibi temel mallarin nerelerden temin edildigi ve bu cercevede ti-
caret rotalarinda ortaya cikan egilimler degerlendirilmektedir. Tabii ki bu bilgi-
ler icerisinde, sehirlerin ve bilhassa Istanbul’un iasesi konusunda da énemli
degerlendirmeler yer almaktadir. Charles Issawi'nin The Economic History of
Turkey, 1800-1914° basligiyla yayimlanan kitabi da yine iase konusu icin basvu-
rulabilecek bir kaynak niteligindedir. Kitapta, XIX. yiizy1l Osmanl sosyal ve ik-
tisadi hayatina dair konu bashiklar1 bulunmaktadir. Calismada, istanbul’'un hu-
bubat ve su ihtiyacinin teminini konu alan basliklar yaninda, ficaret konusu-
nun iglendigi ayr bir béliim mevcuttur. i¢, dis ve transit ticaret hakkinda bilgi-
ler bulunan bu boltim, ele aldigi konunun niteligi nedeniyle, Osmanl kentleri-
nin ve ozellikle de Istanbul'un iagesi hususunda da malumat icermektedir.

Osmanli hakkinda ¢ok sayida eser vermis tarih¢i Halil Inalcik’in ¢calismala-
11 da sehir ekonomisi ve iagse konusunu inceleyecekler icin 6ncelikle okunmasi
gereken yayinlar arasinda degerlendirilebilir. Bu yayinlar icerisinde de, 6zellik-
le iki calismadan bahsetmek gerekir. Bunlardan ilki hala Osmanl Klasik Déne-
mi (1300-1600) hakkinda temel basvuru kaynagi olmayi siirdiiren ve yakin ta-
rihte Tirkce'ye de cevrilen kitaptir.!? Kitabin “Ekonomik ve Toplumsal Yasam”
bashgini tasryan ticlincii boliimii, klasik donemde Osmanl ticareti ve sehir
ekonomisi hakkinda 6nemli bilgiler icermektedir. Ger¢ekten de bu béliimde
Osmanli'nin Avrupa, Uzak Dogu ve Karadeniz havzasiyla yliriiyen ticareti, tica-
reti yapilan mallar, ticaret yollarinin zamanla farklilasmas: gibi konular deger-
lendirilirken, Osmanli kentlerinin ve Istanbul'un temel mallar agisindan nere-
lere bagimli oldugu ortaya konmaktadir. Yine aymi boliimde kent ekonomisi

8 Cambridge: Cambridge University Press, 1981, xii+226 s.
9 Chicago: The University of Chicago Press, 1980, xvii+390 s.

10 Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu: Klasik Cag (1300-1600), gev. Rusen Sezer, Istanbul:
Yap1 Kredi Yayinlari, 2003, 285 s.
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icerisinde hangi faaliyetlerin, kimler tarafindan ve nasil organize edildigi ve yii-
riitiildiigii ayrintili olarak tartigilmakta ve bu arada 6zellikle de Istanbul'un fe-
tihten sonra nasil biiyiik bir merkez haline geldigi anlatiimaktadir. Tabii ki tiim
bu konular, sehir ekonomisi ve iase agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. inal-
cik ve Quataert tarafindan edite edilen!! ve daha sonra iki cilt halinde Tiirk-
ce'ye de cevrilen kitap,'> Osmanli sosyal ve ekonomi tarihi tizerine yazilmig en
kapsamli ve 6nemli ¢alisma niteligindedir. Calismanin her iki cildinde de hem
Istanbul’'un, hem de genel anlamda Osmanl sehirlerinin iasesi, iase politikala-
11 ve bunlarin Osmanl iktisat diisiincesindeki yeri gibi konularda yararlanila-
bilecek bilgiler yer almaktadur.

Osmanl Devleti'nde kitlikla ilgili yapilmis calismalari iase konusu icerisin-
de degerlendirmek miimkiindiir. Ancak tasidigi 6neme ragmen konuyla ilgili
az sayida ¢aligma vardir. Kuneralp'3 ve Beyoglu!* tarafindan yapilmis ¢alisma-
lar ¢ok sinirh da olsa bazi bilgiler aktarmaktadir. Kuneralp, 1873-1875 arasinda
Orta Anadolu'da egemen olan ve yiyecek bulamayan kdyliilerin yerlerini terk
etmesine yol acan kitlik hadisesine yer vermis ve yoklugun giderilmesi icin, ge-
rekli yardimlarin genel anlamda teminine ragmen, ulasim imkanlarinin yeter-
sizligine bagl basarisizliklarin ortaya c¢iktigini aktarmistir. Beyoglu ise; 1. Diin-
ya Harbi’'nin baslamasiyla birlikte tiim tilkede beliren zahire sikintisini, Hicaz
Ornegini esas alarak incelemekte ve Osmanl yonetiminin buradaki problemi
¢ozmek icin yapmis oldugu girisimleri anlatmaktadir. Arsiv belgelerinden ya-
rarlanilarak hazirlanan makalede, alinan tiim tedbirlere ragmen, bélgedeki ia-
se sikintisinin giderilemedigi ve bu durumun bolge halklarinin Osmanli’ya kar-
sl isyan etmesi icin bir istismar vasitasi olarak kullanildig1 vurgulanmaktadir.
Zikredilen iki calismada oldugu gibi, belirli yer ve zamanlarda yasanan iase si-
kintilarini ele alan calismalar, Osmanl Devleti'nin iagse krizlerini nasil yonetti-
gini saptamak acisindan da 6nem tasimaktadir. Yine Osmanli'da iase politika-
larinin basarilar1 olup olmadigini degerlendirirken kitliklarin ve iase darhklari-
nin siklig1 ve siiresiyle ilgili yapilmis ¢calismalara mutlaka bakilmasi gerekmek-
tedir. Ancak Osmanli icin bu konular tizerinde heniiz yeterli 6l¢iide calisildigi-
n1 sdylemek zordur. Yine de, iase politikalarinin da etkisiyle, Osmanlh yurdun-
da uzun siireli ve siddetli buhran ve kithklarin yasanmadigina vurgu yapmak
gerekmektedir.

11 Halil inalcik ve Donald Quataert (ed.), An Economic and Social History of the Ottoman Em-
pire, 1300-1914, Cambridge: Cambridge University Press, 1994, xxxi+1026 s.

12 Halil Inalcik ve Donald Quataert, (ed.), Osmanli Imparatorlugu'nun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi, c. 1, 1300-1600, cev. Halil Berktay, Istanbul: Eren Yayincilik, 2000; c. II, 1600-1914,
cev. Ayse Berktay ve Serdar Alper, Istanbul: Eren Yayincilik, 2004.

13 Sinan Kuneralp, “Orta Anadolu'da Kitlik (1873-1875)", Tarih ve Toplum, 1990, sy. 13/76, s.
54-56.

14 Siileyman Beyoglu, “Birinci Diinya Harbi Baslarinda Hicaz'da Zahire Buhran1”, Tiirk Diin-
yasi Arastirmalar, 1993, sy. 83, s.173-183.
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Osmanli’'da sehirlerin iasesi konusuyla ilgili literatiirii degerlendirirken ko-
nuyla ilgili arsiv malzemelerinin yerine ve énemine de kisaca deginmek gere-
kir. Oncelikle arsiv belgeleri, iase konusunda hala en énemli bagvuru kaynagi
olmaya devam etmektedir. Bu konuda Bagbakanlik Osmanl Arsivi'ndeki muh-
telif belge ve defter kataloglarinda ¢ok sayida belge mevcuttur. Cevdet tasnifi
(6zellikle Cevdet-i Belediye) bagta olmak {izere, Hatti Humayun, Iradeler, Mec-
lis-i Vala, Meclis-i Mahsus, Mektubi gibi belge tasnifleri yaninda, Maliyeden
Miidevver Defterler, Bas Muhasebe ve alt fonlari, Ahkam Defterleri, Kamil Ke-
peci vs. gibi defter kataloglarinda da iase meselesine dair ¢cok sayida belge bul-
mak miimkiindiir. Bu arada Topkapi Saray1 Arsivi'nde ve hatta Ser‘iyye Sicille-
rinde yine bu konuyla ilgili malzeme bulunmaktadir. Arsiv kaynaklarinin ¢ok
clizi bir kismi tipkibasim, 6zet ve transkripsiyon seklinde basilmistir. Bu gerce-
vede Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii'nce yayimlanan Miithim-
me Defterlerinin transkripsiyonlarinda!> Osmanl sehirlerinin ve bilhassa Is-
tanbul’un iasesi konusunda belgeler mevcuttur. Bu tiir ¢aligmalar Istanbul icin
miistakil olarak da yapilmistir ve bunlardan takip eden bashkta bahsedilecek-
tir. Bunlarin haricinde vak’antivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi'® ile Cevdet Tari-
hinde!” iase konusuyla ilgili baz1 bilgiler bulmak miimkiindiir.

Istanbul’un Iasesiyle Ilgili Caligmalar

Daha dnce belirtildigi gibi, iaseyle ilgili calismalar Istanbul iizerinde yogun-
lagsmistir. Bagbakanlik Arsivi'nde bu konuya dair ¢cok sayida belgenin olmasi,
konunun daha yogun arastirilmasinin temel nedenlerinden birisi sayilabilir.
Gergekten de Istanbul’un iasesi, yiizyillar boyunca bazi kurumsal diizenleme-
lerle temin edildigi icin, bunun teferruati cok daha iyi belgelenebilmistir.

Istanbul’un iasesiyle ilgili caligmalar1 da iki ana grupta toplayabiliriz. Bun-
lardan ilki sehrin iasesini genel olarak ele alan, ikincisi ise hububat ve et bas-
ta olmak {izere belirli bir malin teminini konu edinen calismalardir. istan-
bul’un iasesini genel anlamda ele alan ilk yazarlardan birisi Ahmet Refik Alti-
naydir. Onun konuyla ¢ok yakin iliskisi olan dort 6nemli ¢alismasi bulun-
maktadir. Bunlardan birisi Osmanlica olarak yayimlanmais, diger {i¢ii ise bu-
giinkii harflerle basilmistir. Osmanlica olarak yayimlanan ¢alismada'® Refik;
[stanbul'un bugday, et, piring, mercimek, sogan ve yag gibi temel ihtiyag

15 Simdiye kadar 2, 3, 4, 5, 6, 7 ve 12 numarali Mithimme Defterlerinin tipkibasimu ile transk-
ripsiyonu ayr1 ayr1 yayimlanmaistir.

16 Bu ¢alismanin ilk sekiz cildi Tarih Vakfi ve Yapi Kredi Yayinlar (istanbul, 1999, 1336 s.), di-
ger yedi cildi ise Tiirk Tarih Kurumu (Ankara, 1989-1993) tarafindan yayimlanmistir.

17 Ahmet Cevdet, Tarih-i Cevdet, 6 cilt, Dersaadet: Matbaa-yi Osmaniye, 2. Baski, 1271 [1854].

18 “Sultan Siileyman Kanuni’nin Son Senelerinde Istanbul’un Usul-i fase ve Ahval-i Ticariye-
si”, TOEM, 1332/1916, sy. 37, s. 23-42.
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maddelerinin nerelerden saglandigini ve hiikiimetin mallarin fiyatlarinin be-
lirlenmesinden dagitimina kadar, iase siirecinde ne gibi islevler yerine getir-
digini anlatmaktadir. Ayrica madrabazlarin 6nciiliigiinde gerceklesen kacak-
cilik faaliyetlerine, hitkiimetin bu tiir faaliyetleri engellemek icin aldig1 6n-
lemlere de yer veren yazar, bu konularla ilgili ¢esitli hiikiim 6rnekleri aktar-
mistir. Yazar ayrica, baskentin 6nemli bir ihtiya¢ maddesi olan etin teminine
ve burada gorev yapan celep ve kasaplarin tayin ve vazifelerine de yer vermis-
tir. icerigi itibariyle makale, Istanbul’un iasesini tiim yénleriyle 6zet olarak
degerlendirmektedir.

A. Refik’in diger {i¢ calismasindan birini olusturan ve Abdullah Uysal tara-
findan yayina hazirlanmis olan kitap, konuyla ilgili ihtiva ettigi belgeler nede-
niyle bir bagvuru kaynag niteligindedir.!® On béliimden olusan kitapta, Istan-
bul sehir hayatinin muhtelif yonleriyle ilgili 262 belge bulunmaktadir. Kitabin
sekizinci boliimiinde, iase ve erzak meselesiyle ilgili 46 belge mevcuttur. 32
belgenin bulundugu ve Saray-1 Amire’nin idaresinin konu edildigi birinci bo-
limde yine iase meselesiyle ilgili dnemli belgeler yer almaktadir. Altinay’in ki-
tabinda mevcut olan bu belgelerden hareketle, Osmanl idaresinin XVI. yiizyil
icerisinde iase konusunda yaptig1 temel diizenlemelerin ana hatlarim ¢ikar-
mak miimkiindiir. Yazarin diger iki calismasi da ayni serinin devamu niteligin-
dedir. On Birinci Asr-1 Hicride Istanbul Hayati (1592-1688)%° ile On Ikinci Asr-1
Hicride Istanbul Hayati (1689-1785)! baslikli caligmalar da, bir énceki calis-
masl gibi, Istanbul hayatina iliskin Divan'dan yazilan emirleri icermektedir. Bu
vesikalar icerisinde; hicri XI. ve XII. yiizyillarda saray idaresi, sosyal ve iktisadi
hayat, ticaret, egitim, giimriik igleri ve sanayi gibi toplum hayatinin cesitli yon-
lerini iceren konularla ilgili 6nemli bilgiler mevcuttur. Zikredilen calismalar-
dan ilkinde vesikalar, sekiz kategoriye ayrilmis ve bunlar igerisinde iase ve er-
zak basghg altinda dokuz belge verilmis; ikincisinde ise, evraklar on kategoriye
ayrilmis, iase ve erzakla ilgili yedi adet belge zikredilmistir. Bununla birlikte
her iki kitapta da belediye isleri, ticaret, sanayi ve giimriik islemleriyle saray
idaresine dair ¢ok sayida belge aktarilmis olup, bunlar icerisinde Istanbul'un
iase meselelerini ilgilendiren 6nemli bilgi ve vesikalar yer almaktadir. Dolayi-
styla Istanbul’'un iasesi konusunda yapilacak bir ¢caligma icin Ahmet Refik'in
incelemelerinin iyi bir baglangi¢ olabilecegini s6ylememiz miimkiindiir. Ciin-
kii onun ¢alismalarinda, Istanbul’a, nerelerden hangi mallarin getirildiginden,
bunlarin nasil ve hangi yontemler icerisinde dagitildigina kadar, iase siirecinin
her asamasiyla ilgili bilgi ve belge bulmak miimkiindyir.

19 A. Refik Altinay, Onuncu Asr-1 Hicride Istanbul Hayati, Ankara: Kiiltiir Bakanligi Yayinlari,
2000, xlvi+ 328 s.

20 Istanbul: Enderun Kitabevi, 1988, ix+59 s.

21 Istanbul: Enderun Kitabevi, 1988, xvi+240 s.
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[stanbul’'un iase mevzuunu inceleyen ¢caligmalara belirli bir kitabin ayr1 bir
bashg altinda da rastlamak olasidir. Yiicel Ozkaya?? ve R. Mantran'in kitapla-
rinda yer alan béliimleri bu tiirden ¢aligmalara 6rnek olarak gosterebiliriz. Oz-
kaya; kitabinin on birinci béliimiinde (s. 318-356), arsiv ve ikincil kaynaklar
yardimiyla XVIII. yiizyilda istanbul’'un temel ihtiyaglarinin nasil kargilandigini
ve ayrica zahire, et, yakacak ve kereste, giyim, piring, kahve, zeytinyag: ve sa-
bun gibi 6nemli tiiketim mallarinin teminini ayr ayr incelemektedir. Mant-
ran’in kitabi23 ise, XVII. yiizyilin ikinci yarisinda Istanbul’un sosyal ve ekono-
mik tarihi hakkinda kaleme alinan 6nemli bir basvuru kaynagi niteligindedir.
Calismanin birinci cildinde (6zellikle s. 167-197) Istanbul’un ihtiyaci olan yiye-
cek kaynaklarinin ve hammaddelerin nerelerden ve hangi yontemlerle temin
edildigi konusunda aydinlatici bilgiler bulmak miimkiindiir. Ote yandan Sari-
caoglu, Edirne 6rneginden yola cikarak mali tarih acisindan merkez-tasra ilis-
kilerini degerlendirdigi kitabinda,?* Istanbul'un ve ordunun ihtiyaci i¢in Edir-
ne ve cevresinden, basta hububat ve koyun olmak {izere cesitli {irtinlerin mii-
bayaasi hakkinda bilgiler aktarmaktadir.

Osman Nuri Ergin’in temel basvuru kaynag niteligindeki kitabimin ikinci
cildinde, yedinci bab olarak verilen ve Istanbul'da lase Umuru baghigini tagiyan
boliimii,?> Osmanl baskentinin iasesi konusunda 6nemli degerlendirmeler ve
belgeler icermektedir. Alt1 basliktan olusan boliim icerisinde zahire ve ekmek
iasesiyle, bal ve yag gibi maddelerin dagitimiyla, umumi pazar yerlerinin [hal-
lerin] fonksiyonlariyla, meyve ve sebze getirtilmesiyle, sarayin, askerin ve hal-
kin ihtiyaci icin gerekli olan etin nasil temin edildigiyle, odun ve kémdiiriin mii-
bayaasi ve halka dagitilmasiyla ilgili hem kisa ama 6nemli degerlendirmeler,
hem de birtakim arsiv belgeleri mevcuttur. Yazar, bu konular ele alirken, ge-
nellikle hiikiimetin temel mallarin teminindeki rolii tizerinde yogunlasmakta-
dir. Boliimiin son faslini eski ve yeni iase usullerinin mukayesesine ayiran ya-
zar, agirhikli olarak Cihan Harbi yillarinda istanbul’un iagesi konusunu ele al-
makta ve Tanzimat’a gelinceye kadar Istanbul’un her zaman iage sikintisi gek-
tigini, tim mallarin tedarikinde ve dagitiminda devletin 6nemli fonksiyonlar
iistlendigini, sehrin iasesinin Harb-i Umumide oldugundan daha zor temin
edildigini, ancak bu harp dénemindeki iase usullerinin eskiye nisbetle pek de
farkli olmadigini tespit etmektedir.

22 Yiicel Ozkaya, XVIII. Yiizyilda Osmanli Kurumlar: ve Osmanli Toplum Yasantisi, Ankara:
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yayinlari, 1985, 459 s.

23 Robert Mantran, XVII. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Istanbul, gev. M. Ali Kiligbay ve Enver Oz-
can, 2 Cilt, Ankara: TTK Basimevi, 1990.

24 M. Esat Saricaoglu, Mali Tarih A¢isindan Osmanli Devletinde Merkez Tagsra Iliskileri (II.
Mahmut Déneminde Edirne Ornegi), Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 2001, xiii+274 s.

25 Osman Nuri Ergin, “Istanbul’da 1ase Umuru”, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, Istanbul, 1995, c.
II, s. 737-837.
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Yerli ve yabanci gesitli aragtirmacilarin ilgisini ¢ekmis bir konu olan Istan-
bul'un iasesi hakkinda hayli makale kaleme alindigir goriilmektedir. Murp-
hey’nin, Istanbul’un hububat ihtiyacinin temini ve devletin bunda oynadigi ro-
lii agirlikl olarak ele aldig1 makalesi, yurt disindan gelen 6nemli bir katkiy: tem-
sil etmektedir.?6 Murphey, Osmanl hiikiimetinin iase konusunda, miidahalede
tereddiit etmeyen, ancak keyfi ve baskiya dayali uygulamalardan da kaginan
dengeleyici bir yaklasima sahip oldugunu 6ne siirerken; devletin iase konusun-
da tistlendigi fonksiyonlara ve ozellikle baskent Istanbul’da olmak iizere vakif,
imaret ve menzil-hane gibi kurumlarin sehirlerin iasesi agisindan tasidig 6ne-
me vurgu yapmaktadir. Yine makalede 1718-1774 yillar1 arasinda, Osmanl Dev-
leti’nin Avrupa diinyasindan izolasyonunun arttig1 ve Osmanl biirokrasisinin,
bu tarihten sonra Anadolu'daki hububat tiretimine dayal bir kendi kendine ye-
terlilige daha fazla 6nem verdigi belirtiimektedir. Gergekten de, Osmanli yone-
timinin iase islerine daha yogun ve sistematik tarzda miidahale etmeye basla-
mas1 bu tarihlerden itibaren gerceklesmistir. Dolayisiyla, Murphey ve diger
onemli yazarlar?? tarafindan 6ne siiriilen bu goriis, hiikiimetin sistematik bir ia-
se politikasin1 neden benimsemek zorunda kaldigini genel hatlariyla ortaya
koymaktadir. Murphey’nin caligmasi ayn1 zamanda devletin hububat dagiti-
minda kullandig1 araglar, hububat ticaretinin ve tasimaciliginin orgiitlenmesi,
hububatin stoklanmasi ve dagitimi gibi konularda 6nemli bilgiler icermektedir.

Istanbul'un iagesini tiim yonleriyle degerlendiren bir diger makale Tevfik
Giiran’a aittir.28 Kisa bir makale olmasina karsin, ¢calismada, Istanbul’un iase-
siyle ilgili onemli 6zet bilgi ve degerlendirmeler verilmistir. Makalede sanayi
oncesi ekonomilerin genel bir 6zelligi olarak, Osmanli'da da biiyiik sehirlerin
iasesinin idari ve orgiitsel diizenlemeleri gerektirdigi belirtilmistir. Yazar; ta-
rihte biiyiik sehirlerin iasesi icin yonetimlerin, birisi piyasa mekanizmasini
destekleyici, digeri de miidahaleci ve sinirlayici olmak tizere iki farkl iase si-
yaseti izlendigini Osmanli’nin ise kosullara gore her iki sistemi de kullandig-
n1 belirtmekte; basta hububat ve et olmak iizere cesitli mallarin nerelerden ge-
tirtildigine ve hangi miktarlarda tiiketildigine dair bilgiler vermekte ve ayrica
iase politikasinda zaman icerisinde meydana gelen degismelere ve bunlarin
sebeplerine deginmektedir. Uzun'un Tiirkiye Giinliigiinde,?® Kigiikalay ve

26 Rhoads Murphey, “Provisioning Istanbul: The State and Subsistence in the Early Modern
Middle East”, Food and Foodways, 1988, c. 11, s. 217-263.

27 Ornek olarak bkz. Bruce McGowan, Economic Life in Ottoman Europe, s. 14; Tevfik Gliran,
“Istanbul’'un fagesinde Devletin Rolii (1793-1839)”, T. Giiran, On Dokuzuncu Yiizyilda Os-
manl Tarumi, Istanbul, 1988, s. 15.

28 Tevfik Giiran, “Istanbul’'un lasesi”, Istanbul: Sehir ve Medeniyet, Istanbul: Klasik Yayinlari,
2004, s. 319-325.

29 Ahmet Uzun, “Tarihsel Perspektifte Istanbul’un [asesi (1783-1857)", Tiirkiye Giinliigii, 1997,
sy. 48, s. 60-65.
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Topuz'un ise Tarih ve Medeniyet dergisinde3 yayimlanan c¢aligmalar1 da Os-
manl bagkentinin iasesini genel olarak ele alan calismalar arasinda zikredile-
bilir. Seref’in3! yiyecek noksanhgiyla ilgili bazi belgeleri aktardigi makalesiyle,
Emecen’in,3? Istanbul ve Saray icin Anadolu'dan yapilan sevkiyati; Faroq-
hi’'nin, Tekirdag-Ruscuk limaninin XVI. ve XVIL. ylizyillarda bagkentin iasesin-
de tasidig1 6nemi degerlendirdigi®® ¢alismalar1 da bu kategori icerisinde say-
mak miimkiindiir.

[stanbul’un iasesiyle ilgili calismalarin bir kismi Sarayin ihtiyaglarinin kar-
silanmasi sorununa yonelmistir. Aslinda bagkentin iasesini Sarayin iasesiyle
birlikte diisiinmek yanls bir yaklasim degildir; ¢iinkii Istanbul’un ve Sarayin
iasesiyle ilgili diizenlemeler cogu zaman i¢ ice gecmis uygulamalardan olus-
maktaydi. Dolayisiyla Sarayin iagesi hakkinda yapilmis ¢alismalardan Istanbul
icin de 6nemli bilgiler edinmek miimkiin olmaktadir. Bu konuda daha detayl
bilgi edinmek icin Bilgin'in ¢aligmalarina3 ve ayrica Ahmet Refik’in daha 6nce
zikredilen yazilarina bakilabilecegini belirtmekte fayda vardur.

[stanbul'un iasesi meselesini genel cercevede ve tarihsel devamlilik iceri-
sinde ele alan calismalara bazi ansiklopedilerin ilgili maddelerinde de rastla-
mak miimkiindiir. Bunlarin icerisinde ikisi 6zellikle zikredilebilir. Islam Ansik-
lopedisi'nde yer alan “Istanbul” maddesinde, iase konusuna da ¢ok kisa yer ve-
rilmektedir.3> Keza Tarih Vakfi ve Kiiltiir Bakanligi tarafindan ortaklasa yayinla-
nan Istanbul Ansiklopedisinde “iase” bagligiyla bir madde bulunmaktadir.36 Is-
tanbul’un iasesinin tarihsel devamlilik igerisinde kisaca incelendigi bu konu
baghgi, Nevra Necipoglu ve Halil inalcik tarafindan ortaklasa yazilmistir. Neci-
poglu Istanbul’'un Bizans dénemindeki, Inalcik ise Osmanh dénemindeki iase
sorununu ve 6zellikle de devletin temel mallarin temin edilmesi ve dagitimin-
daki roliinii incelemektedir. Yine bu tiir bir inceleme olarak Yurt Ansiklopedi-

30 Mesud Kiigiikalay ve Hiiseyin Topuz, “Gerileme Déneminde Osmanl Istanbul’un lasgesi: Is-
tanbul Nasil Beslenirdi?”, Tarih ve Medeniyet, 1999, sy. 58, s. 22-24.

31 Abdurrahman Seref, “Istanbul’'da Mekiilat Muzayakasi: 1179 Senesine Ait Baz1 Vesaik”, TO-
EM, 1332/1916, sy. 40, s. 193-204.

32 Feridun Emecen, “XVI. Asrin ikinci Yarisinda Istanbul ve Sarayin lagesi Igin Bati Anadolu’-
dan Yapilan Sevkayat”, Tarih Boyunca Istanbul Semineri, 29 May:s-1 Haziran 1988, Bildiri-
ler, s. 197-230.

33 Suraiya Faroqhi, “Istanbul’un Iasesi ve Tekirdag-Ruscuk Limani (XVI.-XVIL Yiizyl)”, Gelis-
me Dergisi, Ozel Say1 (1979-1980).

34 Arif Bilgin, “Osmanli Saraymin fagesi (1453-1650)", Doktora Tezi, Marmara Universitesi,
2000. Bu ¢alisma daha sonra (2004) Kitabevi Yayinlan tarafindan Osmanli Saray Mutfag
bashigiyla yayimlanmustir (312 s.); a. mlf., “XVI. ve XVIL. Yiizyillarda Sarayin iasesi”, Osman-
1, Ankara, 1999, c. IX, s. 204-213.

35 Islam Ansiklopedisi, “Istanbul” maddesi, c. V/2, MEB, 1997, s. 1207-1208.

36 Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Istanbul: Kiiltiir Bakanligi-Tarih Vakfi, 1994, c. IV,
s.116-119.
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sinde, Istanbul’'un Osmanh déneminde et ve tahil ihtiyacinin karsilanmasiyla
ilgili prosediirler hakkinda 6zet bilgiler bulunmaktadir.3”

Yakin ge¢miste Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Istanbul Kiilliya-
f1iist bash@ginda Istanbul Ahkam Defterlerinin transkripsiyonu ile ortaya cika-
rilan yaymlar da iase konusunda basvurulabilecek kaynaklar arasinda sayilabi-
lir. Bu seri dahilinde, Istanbul Esnaf Tarihive Istanbul Tarum Tarihi bashklariy-
la ikiger cilt olarak ¢ikarilan yayimlarda bazi hiikiimler, istanbul’un iagesiyle il-
gili bilgiler icermektedir. Ozellikle seri icerisinde Istanbul Ticaret Tarihi®® bas-
Iigryla iki cilt olarak yayimlanan ¢alisma, sehrin ticaret hayatiyla ilgili bircok
onemli belgeyi ihtiva etmektedir. Bu belgeler icerisinde zahire, odun, kémdir ve
benzeri esyanin temini ve kara ve deniz yoluyla nakledilmesi konusunda ¢ok
sayida belge transkripsiyonu mevcuttur. Belgelerde, s6z konusu mallarin temi-
ni icin getirilen diizenlemeler yaninda, bu diizenlemelere yonelik muhalefetin
engellenmesi, ulasim siireciyle ilgili problemler, getirtilen mallarin depolan-
masl, dagitilmasi ve benzeri hususlarda bilgiler bulunmaktadir.

Yukarida zikredilenler disinda bir de I. Diinya Savasi ve ardindan miitareke
déneminde Istanbul'un iasesi sorunuyla ilgili caligmalara rastliyoruz. impara-
torlugun ¢okiip Tiirkiye devleti'nin kuruldugu bu zaman araligi, tarihimizin
zorlu donemlerinden birisidir ve o donemde yasanan giicliiklerin 6nemlilerin-
den birisi, yiyecek ihtiyacinin karsilanmasi olmustur. Bu zorluk Istanbul'da
tlim yurtta oldugundan ¢ok daha fazla hissedilmisti. Dolayisiyla bu zaman ara-
higinda Istanbul’un iagesinin saglanmasi yine 6zel ¢abalar gerektirmisti. Konu-
yu irdeleyen 6ncii calismalar Zafer Toprak tarafindan yapilmistir. Yazarin bu
konu hakkinda yayimlanan bir makalesi® ile Ittihat ve Terakki donemini iceren
ve Ozellikle devletin ekonomide artan roliinii ele alan kitaplarinin icerisinde de
ayn1 konuda bilgiler bulunmaktadir. Ozellikle Iitihat-Terakki ve Devletcilik*®
adli eserin besinci ve altinci béliimlerinde, konuyla ilgili degerlendirmeler var-
dir ve burada Ittihat-Terakki'nin harp yillarinda sehrin iasesinde oynadig rol,
iase icin yapilan kurumsal diizenlemeler ve alinan tedbirler ile bu dénemde
iyice artan spekiilasyonlar ve onlara yonelik miicadeleler anlatilmaktadir. Sa-
vasin bitiminden sonra Istanbul’un iasesinde karsilagilan giicliikler devam et-
mistir. Bu konuda biri doktora tezi,*! digeri de 6zet bir degerlendirme niteligin-

37 Yavuz Cezar, “Osmanli Devrinde Istanbul’'un lasesinde Et ve Ekmek”, Yurt Ansiklopedisi, c.
V, s. 3816-3822.

38 Ahmet Kal’a ve digerleri, Istanbul Ahkam Defterleri: Istanbul Ticaret Tarihi (1742-1779), 2
cilt, Istanbul: Istanbul Arastirmalar Merkezi, 1997.

39 Zafer Toprak, “Cihan Harbi Yillarinda Ittihat ve Terakki'nin lase Politikas1”, Bogazici Univer-
sitesi Dergisi, Beseri Bilimler, 1978, sy. 6, s. 211-225.

40 Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1995, xiv+226 s.

41 Mehmet Aydin, “Miitareke Déneminde Istanbul’un fagesi (1918-1922)”, Doktora Tezi, Mar-
mara Universitesi, 2002.
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de olan iki ¢alismaya rastliyoruz.®? ilk zikredilen ¢alisma; konuyla ilgili kap-
saml1 bir arastirma niteliginde olup, miitareke doneminde Istanbul’'un agir bir
iase meselesiyle kars1 karsiya kaldigini ve alinan tedbirlere ragmen bu mesele-
nin tam anlamiyla ¢dziillemedigini ortaya koymaktadir. Giris ve dort b6liimden
olusan tezde, harp yillarinda hiikiimetin iase meselesiyle ilgili aldig1 tedbirler,
tesis edilen iase teskilati (iase nezareti, iase umum miidiirliigii, iase enciime-
ni), ulasimdan kaynaklanan sorunlar, kacakgilik, tiretim yetersizligi, iase mal-
zemelerinin dagitimi meselesi, hayat pahalilig1 ve yolsuzluklar gibi konular
tizerinde durulmustur. M. Temel'in makalesinde ise arsiv belgelerinden hare-
ketle Balkan ve I. Diinya savaslarinin olumsuz etkilerine bagl olarak miitareke
doneminde, istanbul'da bas gosteren gida sikintisinin énemli nedenleri sira-
lanmakta ve bu problemi hafifletip hayat pahaliligina ¢6ziim bulma ¢abalar1
aktarilmaktadir. Alinan tedbirler icerisinde denetleyici ve zorlayict unsurlarin
agirhigr dikkati cekmektedir. Ayrica bu siire¢cte Anadolu'dan zahire getirtilmesi
¢abalarinin hiz kazandig1 da goriilmektedir.

Istanbul’un iagesiyle ilgili baz1 calismalar, hububat ve et basta olmak {izere
sehir sakinlerinin ihtiya¢ duydugu temel mallardan birinin nasil saglandigi ko-
nusunu spesifik olarak ele almistir. Burada en fazla, hububat konusunda ¢alis-
ma yapildig1 goriilmektedir. Bu, sehrin en hayati ve éncelikli ihtiyac maddesi-
nin hububat oldugunu gostermekteydi. Konuyla ilgili oncii ¢aligmalar Yaman*3
ve Giiger* tarafindan yapilmistir. Giiger bu makalede, Istanbul’'un hububat ih-
tiyacinin karsilanmasinda hem 6zel, hem de devlet sekt6riiniin roliinii ayr1 ay-
11 degerlendirmektedir. Makaleden de anlasildig {izere, XVIII. ytizyilin ortalari-
na kadar 6zel sermaye, Istanbul'un hububat ihtiyacinin karsilanmasinda bil-
hassa dnemli bir rol oynamaktaydu. ilerleyen dénemlerde ise hububat teminin-
de devletin roliiniin daha fazla 6nem kazandig1 goriilmektedir. Nitekim XVIII.
ylizyilin sonlarina dogru bu amacla yeni bir kurumsal yap1 ortaya ¢ikmisti. Bu
yapiy1 ilk inceleyen yazarlardan birisi Gliran'dir.#> Makalede arsiv belgelerine
dayal olarak Istanbul’un zahire ihtiyacinin nasil karsilandigi konusu ele alin-
mustir. Makaleden, 1793-1839 yillar1 arasinda baskentin énemli miktarlara va-
ran zahire gereksinimini karsilamak amaciyla Zahire Nezareti ismiyle bir mii-
essese kuruldugunu 6greniyoruz. Arastirmada devletin iase sorununa dogru-

42 Mehmet Temel, “Miitareke Déneminde Istanbul'un fase Sorunu”, Toplumsal Tarih, 1998,
sy. 9/52, s. 40-45.

43 Talat Miimtaz Yaman, “Istanbul’'un Zahire Islerine Dair iki Vesika”, Tarih Vesikalari, 1942,
sy. 1/5, s. 341-344.

44 Liitfi Giiger, “XVIL. Yiizyll Ortalarinda istanbul’un lasesi i¢in Liizumlu Hububatin Temini
Meselesi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 1949-1950, c. XI, sy. 1-4,s.397-
416.

45 Tevfik Giiran, “Istanbul’'un fagesinde Devletin Rolii (1793-1839)”, a.mlf., On Dokuzuncu
Yiizyilda Osmanl Tarumz, Istanbul, 1988, s. 15-42.
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dan miidahalesinin ilgin¢ bir uygulamasini temsil eden Zahire Nezareti’'nin fa-
aliyetleri ve bunlarla ilgili sayisal bilgiler yaninda, iase politikasina yonelik res-
mi ilginin cercevesi de ¢izilmektedir. Cezar'in makalesi de, yine zahire temini
icin kurulan bu hazine hakkindadir.#6 Makalede Zahire Hazinesinin kurulusu-
nu hazirlayan kosullar yaninda, hazinenin hem yillik gelir gider hesaplar ve
hem de nizamnamesi verilmistir. Utkan'in yiiksek lisans tezi ise; Zehair-i Rikab
defterlerinde yer alan hiikiimlerden hareketle istanbul'un iase sorununa egil-
mekte ve bagkentin iagesini temin etmenin neden énemli oldugu, hangi besin
maddelerinin nerelerden saglandigy, iase politikalarinin ardinda yatan diisiin-
sel yapi, hangi tiir ulasim tipinin tercih edildigi, miibayaa fiyatlari, iase darlik-
larinda yasanan kagakgcilik, tasiyici yerli ve yabanci tiiccarlar icin var olan kefa-
let sisteminin keyfiyeti, ihtikar yapan kimselerin takip edilmesi ve cezalandiril-
masi gibi konular tizerinde yogunlasmaktadir. Ek bazi arsiv belgelerinin de yer
aldig1 tezde, yabanci tiiccarlarin baskentin iasesi icin 6nemli rol oynadiklarina
isaret edilmektedir.4”

Salih Aynural’'in kaleme aldig1 Istanbul Degirmenleri adh kitap, hububat ia-
sesi konusundaki 6nemli ¢calisgmalardan birisidir.® Giris ve dort b6liimden olu-
san calismanin ilk boéliimiinde, baskentin ihtiya¢ duydugu zahirenin temin
edilmesinde devletin rolii tizerinde durulmus ve bu kapsamda zahirenin nere-
lerden ve ne miktarda tertib edildigi, miibayaasinin hangi cercevede ve kimler
vasitastyla gergeklestirildigi ve Istanbul’a nasil getirtildigi gibi konular yaninda,
bu uygulamalar esnasinda yasanan yolsuzluklar ve kacakeilik olaylari ve devle-
tin bunlarla miicadele i¢in aldig1 tedbirler ele alinmustir. ikinci boliimde zahire
ihtiyacinin karsilanmasinda 6zel sektoriin oynadigi rol iizerinde durulmus ve
bu, dzellikle zahirenin dagitimi agisindan irdelenmistir. Ugiincii b6liim, tama-
men, Istanbul'daki degirmen ve firnlarin tanitimina ayrilmigtir. Calismada
baskentte at, su ve yel degirmenlerinin bulundugu ve bunlarin ekmekci ve un-
culara ait oldugu belirtilmektedir. Yine baskentte ekmek, francala, simit ve ¢6-
rek firmlariin mevcut oldugu, firinlarin gesitli denetim ve kalite kontrollerine
tabi olduklar1 ve belirlenen nizama uymayan firinlara cezalar verildigi ifade
edilmektedir. Kitabin son boliimiinde ise {iretim bolgelerinde zahirenin, Istan-
bul’da un ve unlu mamullerin fiyatlarinin nasil belirlendigi ele alinmakta ve ge-

46 Yavuz Cezar, “Osmanl Devletinin Mali Kurumlarindan Zahire Hazinesi ve 1795/1210 Tarih-
li Nizamnamesi”, Toplum ve Bilim, 1978, sy. 6-7, s. 111-156.

47 Halil Utkan, “Basbakanlik Osmanli Arsivi 17 numarali Zehair-i Rikab Defteri'ne (1788-1791)
Gore Istanbul’'un Iagesinin Temini”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 1995.

48 Salih Aynural, Istanbul Degirmenleri ve Firincilari, Zahire Ticareti (1740-1840), istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2002, xii+204 s. Istanbul’un iagesi konusunda yazarin su ¢aligma-
larina da bakilabilir: “Selim IIT Déneminde Istanbul'da Iktisadi Hayat (1789-1807)", Dokto-
ra Tezi, Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1989 ve “XVIII. Yiizyillda
[stanbul’'un Odun ve Komiir [htiyacinin Kargilanmas1”, Osmanli, Ankara: Yeni Tiirkiye Ya-
yinlari, 1999, c.V, s. 563-569.
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nel olarak zahirenin satis fiyatinin {iretim bolgelerindeki fiyatlarla orantil ola-
rak saptandigr aktarilmaktadir. Calismada son olarak firin ve degirmenlerde
calisanlarin ticretlerinin belirlenmesi tizerinde durulmaktadir. Bu ¢calisma; yiiz
yillik bir dénem igerisinde, Istanbul’un hububat ihtilacinin kargilanmasiyla il-
gili tiim siirecleri genis bicimde ve belgelere dayali olarak ortaya koymakta ve
bu yoniiyle de bir bagvuru kaynagi olma vasfini kazanmaktadir.

[stanbul’'un hububat iasesi konusunda bir diger ¢alisma Yildirnm’'a aittir.
XVIIL yiizyilda Istanbul’un iasesinin degerlendirildigi bu makale bir working
paper olarak hazirlanmigtir.*® Ikincil kaynaklar yaninda arsiv belgelerinin de
(Ahkam Defterlerinden) kullanildig1 bu calisma, 6zellikle XVIII. yiizyihn ikinci
yarisinda Istanbul'un hububat iasesi iizerinde yogunlasmakta ve bu ¢ercevede
zahirenin ilk {ireticiden alinip baskentte nihaf tiiketiciye ekmek olarak ulastiril-
masinda hangi spesifik kurumlarin rol oynadig: sorusu cevaplandirilmaktadir.
Dogal olarak boyle bir inceleme, zahirenin baskente tasinmasi yaninda onun
ogiitiilmesi ve ekmek haline getirilmesi siirecini de ayrintili olarak ele almistir.
Makalede Karadeniz havzasi ve Tuna gevresindeki bolgelerin istanbul’un zahi-
re ihtiyaci icin 6nemli yerler oldugu, bu yérelerden imparatorlugun giic ve top-
rak kayiplarina paralel olarak hububat alimlarinda yasanan zorluklarla birlikte
alternatif yerlerin aranmaya baslandig1 aktarilmistir. Yazara gore XVIIL. yiizyil
icerisinde siyasi ve mali kogullarin degisimine bagli olarak, imparatorlugun ge-
sitli yerlerinde bu tiir yer degistirmeler yasanmisti ve bu, baskentin zaman za-
man kronik olmasa da periyodik yetersizlikler gecirdigini gostermekteydi. An-
cak sunu da belirtmek gerekir ki Istanbul, devletin tiim diizenlemelerine rag-
men, her donem temel mallarin arz1 acisindan yetersizlik tehdidiyle kars: kar-
styaydi. Cilinkii ulasim imkanlarinin yetersizligi, Bogazlar ve narh politikasi
baskente mal akisim1 her zaman; asir1 soguklar veya {iiretici yerlerde yasanan
hasat basarisizliklar1 da hava kosullarina bagh olarak zaman zaman ciddi bi-
¢imde olumsuz etkileyebilmekteydi. Ulasim imkanlarinin yetersizligine degin-
misken, D. Quataert’in, Istanbul’un iasesinde Anadolu demiryollarinin roliinii
inceleyen bir ¢alisma yaptigini hatirlatmakta fayda vardir.50

[stanbul’'un hububat iasesi konusunda Ozveren tarafindan kaleme alinan
makale,®! ikinci el kaynaklardan hareketle hazirlanmis ve 6zellikle iase konu-
sunda Osmanli’'nin Roma-Bizans gelenegiyle etkilesimini ortaya koymaya ca-

49 Onur Yildirim, “Bread and Empire: The Workings of Grain Provisioning of Istanbul during
the Eighteenth Century”, ERC Working Paper in Economics, 01/04, METU, Ankara, Mayis
2002, 26 s. http://www.eh.net/XIIICongress/cd/papers/6Yildirim51.pdf

50 Donald Quataert, “Limited Revolution: the Impact of the Anatolian Railway on Turkish
Transportation and the Provisioning of Istanbul, 1890-1908", The Business History Review,
Yaz 1977, c. L1, sy. 2, s. 139-160.

51 Eyiip Ozveren, “Black Sea and the Grain Provisioning of Istanbul: Imperial Legacies in Ret-
rospect”, http://www.eh.net/XIIICongress/cd/papers/6%d6zveren48.pdf
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hismigtir. Makalede 6nce, XVIIL. yiizyilin ikinci yarisindan sonra istanbul’un ia-
sesinin temini amaciyla kurulmus olan (Zahire Nezareti, lase Nezareti vs.) mii-
esseseler, onlarin roliine ve ayn1 zamanda sehre nerelerden ve ne miktar zahi-
re geldigine deginilmis ve bu cercevede Osmanlinin geleneksel iase politikasi-
nin esaslarina vurgu yapilmstir. Yazara gore klasik Osmanl iase politikasinin
temelleri, XV. yilizyilin ikinci yarisina kadar gitmekteydi. Bu tarihlerde cografi
genigleme Istanbul’'un ihtiyaglarimin temini politikasiyla el ele yiirtitiilmiis ve
bu siirecte Karadeniz, sehrin iasesi i¢in neredeyse fiili bir tekel konumuna yiik-
selmistir. Yazar Karadeniz'in, Istanbul'un iasesi acisindan tasidigi bu énemi
ylizyillarin mirasi igerisinde incelemek amaciyla, sehrin Roma ve 6zellikle de
Bizans donemindeki iasesini ayrintili olarak ve tarihsel stireklilik icerisinde in-
celemistir. Bizans déneminde, 6zellikle hububatta olmak {izere istanbul’un ia-
sesi konusunda Karadeniz’'in nasil 6nemli hale geldigini ve daha sonra bu 6ne-
min nasil azaldigini aciklayan yazar; ayrica, Roma zamaninda, yoksullara ve ih-
tiyac sahiplerine genis ve sistematik bedava ekmek dagitimi yoniinden Ro-
ma'dan Istanbul’a kadar 6nemli bir devamliligin bulunmasi, Istanbul’da impa-
rator Konstantin (MS. 333) zamaninda 80 bin kisiye bedava ekmek verilmesi
uygulamasina gecilmesi, zahire fiyatlar {izerinde siki kontrollerin getirilmesi
gibi Roma ve ozellikle de Bizans dénemi Istanbul’unda devletin zahire iasesi-
ne her yoniiyle miidahalede bulundugunu gosteren deliller aktarmistir.5? Kisa-
casl yazar; Bizans-Osmanli etkilesimi agisindan Istanbul’un iagesini inceleye-
rek, iase kurumlar (ve bu kapsamda iase politikasinin igerigi, ekmek dagitim
uygulamalari ve piyasay1 kontrol mekanizmalari vs.) yoniinden Bizans'tan Os-
manli’ya dogrudan bir gecisin yasandigini ve belirli bir siirekliligin bulundugu-
nu ve hatta bu siirekliligin, erken Roma dénemine kadar gotiiriilebilecegini be-
lirtmistir. Ancak yazara gore bu delilleri, siireklilik tezi igin yeterli saymak hata-
11 olacaktir. Calismanin son kisminda yazar, bu goriisiiniin gerekcelerini acikla-
maktadir.

Hububattan sonra Istanbul’'un en énemli ikinci iase maddesi et idi. Bu ko-
nuda yakin tarihe kadar birkac sayfalik calismalar disinda 6nemli bir inceleme
yapilmis degildi.>3 Aslinda et iasesi hububat teminiyle paralel uygulamalar ya-
ninda, kendine has bazi diizenlemeleri de gerektiren bir konuydu. Ciinkii Is-
tanbul'un et ihtiyacinin saglanmasi sehre diizenli canli hayvan sevkiyatina
bagliyd: ve bu nedenle hububat teminine gére daha karmasik diizenlemeleri
gerektirmekteydi. Bu konuda iki 6nemli kurumsal yapi ortaya ¢ikmisti. Bunlar-
dan ilki, uzun yillar devam eden celepkesan sistemi idi. Bu sistemin detaylar

52 Bu konuda bkz. T. Talbot Rice, Bizans'ta Giinliik Yasam, gev. Bilgi Altinok, Istanbul: G6gebe
Yayinlary, s. 177.

53 Bkz. Esref Esrefoglu, “Istanbul’un Tarihi Et Meselesi”, Belgelerle Tiirk Tarih Dergisi, 1972, sy.
55, s. 13-14; Haki Aydin, “1565 Yilinda Bolu'dan Istanbul’a Gonderilecek Koyunlara Dair”,
Cele, 1965, sy. 28, s. 21-22.
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hakkinda en ciddi inceleme Greenwood tarafindan yapilmistir.>* Giris, sonug
ve ekler disinda dort ana béliimden olusan tezde, 6ncelikle Istanbul’un iase so-
runu genel olarak degerlendirilmis, ardindan celepkesan sisteminin teferruati
anlatilmis, diger iki boliimde ise XVI. yiizyilda et arzinin finansmani ve siste-
min doniistimii ele alinmistir. Tezdeki bilgilerden sistem hakkinda 6zetle sun-
lar1 6greniyoruz:

Celepkesan sistemi, Osmanl yonetiminin bagkent sakinleri ve tayinat sa-
hipleri icin istikrarli ve diisiik fiyatli et arzi temini ¢abalarinin bir neticesiydi.
Sistemin 6ziinde, Istanbul kasaplarina satmak icin her yil belirli miktarlarda
koyunu saglamakla yiikiimli bir topluluk olusturma vardi. Devlet koyunlarin
toplanmasindan Istanbul'daki tiiketicilere satisina kadar tiim siirece nezaret
ediyordu. Burada hedeflen sey, et arzin1 garanti altina almak ve fiyatlarin, nii-
fusun ekonomik giiciinii asmayacak bir diizeyde kalmasini saglamakti. Uygu-
lamaya gore, sisteme dahil edilen kisiler [celepkesler] hizmetleri karsiiginda
tlim olaganiistii vergilerden ve devlete yonelik 6teki hizmet sekillerinden mu-
af tutuluyorlardi. Celepkesan sistemi su asamalari ihtiva ediyordu: Belirli mik-
tarda koyunu Istanbul’a getirmek iizere vilayetlerden celepkesan kaydedilmesi
[atanmasi]; koyunlarin belirlenen zamanda Istanbul’a getirilmesi; kadi ve
muhtesip tarafindan istenilen miktarda koyunun getirilip getirilmediginin
kontrol edilmesi; kad1 ve muhtesibin yardimiyla celepkesin bir salhane ve ka-
sap diikkan1 bulmasi ve koyununu kestirmesi, ardindan da belirlenen yasal fi-
yattan [narh] satilmasi; celepkese talep edilen miktarda koyunu getirip sattig1-
na dair bir belgenin verilmesi.

Istanbul’a her yil belirli sayida koyun getirme zorunluluguna dayanan ce-
lepkesan sistemi, 1580’1i yillarda ortaya cikan bir dizi ekonomik ve siyasal ge-
lismeyle farkl bir yap1 kazanmaya bagladu. ilk yiizyillik siire i¢cinde celepkesler,
minimum enflasyon ve eyaletlerdeki etkin diizenleyici mekanizmalar sayesin-
de kiiciik karlar elde etmeyi basarmislar veya zararlarini, muaf olduklar 6teki
vergilerden telafi edebilmislerdi. 1580’lerde baslayan hizl enflasyon, eyaletler-
de koyun fiyatlarini hizla yiikseltmis, ancak ayni artis Istanbul fiyatlarina yan-
stmamistl. Ayrica siyasi ve askeri krizler devletin eyaletlerdeki diizenleme gii-
clinii sekteye ugratmisti. Boylece celepkesanin masraflari nedeniyle ekonomik
yiikii hizla artmus ve neticede Istanbul’a gelen koyun sayisinda ciddi azalmalar
olmustur. Bu siiregte, koyunlarii getirmeyen celepkeslerden nakdi bir aidat
alinmaya baslandi. 1580-1595 arasindaki 15 yil zarfinda, ayni koyun getirme
yikiimliiliigii nakdi bir 6demeye doniistii. Bu bedel, kazalara gore tesbit edili-
yor ve iltizamla toplaniyordu. Burada ihaleler kasaplara veya onlarin birimleri-
ne veriliyordu. Kendisine bedel toplama yetkisi verilen kisi veya kisilerin, bu-

54 Antony Greenwood, “Istanbul’s Meat Provisioning: A Study of the Celepkesan System”,
Doktora Tezi, The University of Chicago, 1988, vi+299 s.
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nun kargiliginda Istanbul’a belirli sayida koyun getirme zorunlulugu vardu. Ki-
sacasl, celepkes artik sadece bir aidat ddemekle sorumlu hale gelirken, getiri-
lecek koyunlar kazalara dagitilmaya baslanmisti. Bunun anlami, fert olarak ce-
lepkesin sorumlulugunun bir biitiin olarak halka yiiklenmesiydi. Artik bedeller
maktu olarak alindig1 icin tek tek celepkes tayinine gerek kalmamis ve onun so-
rumlulugu toplumun tiimii tarafindan iistlenilmistir.

Istanbul’un et iasesinin 6zellikle XVIII. yiizyilin sonlarindan baslayarak XIX.
ylizyll icerisinde celepkesan sisteminden daha farkli uygulamalara konu oldu-
gunu goriiyoruz. Bu degisiklik; devletin canli hayvan alimina daha yogun mii-
dahalesini temsil eden yeni prosediirleri ihtiva etmekteydi. Iste 1857 yilina ka-
dar siiren ve aktif devlet miidahalesini temsil eden bu uygulamalar Uzun tara-
findan ayrintili olarak incelenmistir.5®> Tezde, XVIII. yiizyilin son ¢eyreginden
itibaren ortaya cikmaya baslayan ve daha ¢ok baskentte bulunan askeri birlik-
lerin ve memurlarin et ihtiyacini karsilamayi hedefleyen ondalik agnam uygu-
lamalarinin bir biitiin olarak tanitilmasina calisiimistir. Calismada, koyunlarin
alimindan nihai tiiketiciye et olarak ulastirilmasina kadar ne gibi islerin icra
edildigi, bunlarin hangi kurumsal yap: icerisinde gerceklestirildigi anlatilmis
ve uygulamalarin konu oldugu yolsuzluklar incelenmistir. Ancak ondalik ag-
nam uygulamalarinin et iasesindeki yerini iyi anlayabilmek icin sistemin 6nce-
sine ve sonrasina kisaca deginilmistir.

Tez, giris ve sonug hari¢ yedi béliimden olugsmaktadir. Birinci béliimde, s-
tanbul'da bulunan cesitli askeri birliklerin ve baskent halkinin hububat ve et
gibi ihtiyaglarinin karsilanmasina dair genel bir inceleme yapilmustir. ikinci
boéliimde, Osmanli Devleti'nde koyunlardan alinan vergiler ele alinmis, boyle-
ce ondalik agnamin koyun vergileri icerisindeki yeri ve énemi ortaya konmus-
tur. Ugiincii béliimde ise, ondalik agnam uygulamasinin nerelerde ve nasil
basladigi ve zaman icerisinde 6nemli bir vergi haline nasil dontistiigii anlatil-
mustir. Calismanin dérdiincii béliimiinde, koyunlarin 6zellikle kis mevsiminde
diizenli olarak saglanmasinda biiyiik rol oynayan kislaklar ile hayvanlarin ke-
sim isleminin gerceklestirildigi salhaneler tanitilmis ve bunlarin isletim sistemi
tizerinde durulmustur. Besinci boliimde; ondalik agnam vergisiyle ilgili sayisal
bilgiler aktarilmis, aynen ve bedelen tahsil edilen vergi miktarlar ile ondalik
agnam idaresinin bir biitiin olarak gelir ve harcama kalemleri incelenmistir. Al-
tinc1 béliim ise, kesilen etin nerelere/kimlere hangi miktarlarda dagitildig: ve
bu islemin nasil gerceklestirildiginin agiklanmasina ayrilmistir. Son boliimde,
verginin tahsilinden nihai tiiketiciye ulasmasina kadar cesitli asamalarda yasa-

55 Ahmet Uzun, “Istanbul’un Et Thtiyacinin Saglanmasi: Ondalik Agnam Uygulamasi (1793-
1858)”, Doktora Tezi, istanbul Universitesi, 1997. Bu ¢alismanin gozden gegirilmis hali fs-
tanbul'un lagesinde Devletin Rolii: Ondalik Agnam Uygulamast (1793-1857) baghigiyla
Tiirk Tarih Kurumu tarafindan yayimlanmak tizeredir.
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nan yolsuzluklar ele alinmistir. Ozellikle Sayic1 Ismail Aga ile Hac1 Zekeriya
Aganin hayli 6nemli miktarlara ulagsmis olan yolsuzluklar1 detayl bir sekilde
incelenmis ve ayrica devletin yolsuzluklarla miicadele icin gerceklestirdigi te-
sebbiisler tizerinde durulmustur.

Seferdeki Ordunun iasesi Uzerine Yapilan Calismalar

Osmanl Devleti'nde sefere ¢ikan ordu birliklerinin ihtiyaclarini temin et-
mek iase siyaseti icerisinde son derece 6nemli bir yer tutmaktaydi. Ordunun
iagesini saglamak zaman zaman genel iase diizenlemeleri icerisinde gercekles-
tirilirken bazen de apayn diizenlemeleri gerektirmekteydi. istanbul'da bulu-
nan askeri birliklerin (donanma dahil) iasesi, istanbul halki ve devlet gorevlile-
ri icin getirilen diizenlemeler cercevesinde karsilanmaktaydi. Ancak esas prob-
lem, bir sefer diizenlenecegi zaman doguyordu. Ciinkii ordunun basarisinin,
bir 6l¢iide iase ve ikmal diizeninin aksamamasina bagli oldugu Osmanli yone-
ticileri tarafindan ¢ok iyi bilinen bir husustu. Bu nedenle Osmanllar; fran, Sel-
cuklu ve Bizans geleneginin etkisi altinda olduk¢a karmasik bir lojistik orgiit-
lenmesi kurmay1 basarmiglardi.>¢ Ordunun iasesi genel olarak avariz ad1 veri-
len olaganiistii vergiler tarafindan karsilanmaktayds; ancak yine de ikmal ve ia-
se icin uygulanan sistemler olduk¢a karmasikt1 ve bunlar zaman icerisinde
farkliliklar kazanmisti. Ayrica bu uygulamalar yerel {iretici icin son derece agir
kosullar ortaya ¢ikardigindan, ordunun iase meselesi, her zaman genel ekono-
mik faaliyetlerle yakindan alakaliydu.

Bu kisa agiklamadan da anlasilacag tizere, Osmanli'da sefere cikan ordu
birliklerinin ikmal ve iasesi; askeri tarih kadar, iktisadi, siyasi ve sosyal tarih
acisindan da énem tasimaktadir. Gercekten de bu hususta, degisik alanlarla
ugrasan tarihgilerin incelemeler yapmasini, konunun bu niteligine atfedebili-
riz. Yukarida bahsedilen ve hem Osmanl sehirlerinin, hem de Istanbul’un ia-
sesini konu edinen calismalar icerisinde, seferdeki ordunun iasesinin nasil te-
min edilecegine dair bilgiler de bulmak miimkiindiir. Bu kategoride 6zellikle
Liitfi Giicer'in kitabina (Istanbul, 1964), Inalcik ve Quataert’in birlikte hazirla-
mis olduklari ¢alismaya®? ve Uzun'un tezine (bilhassa, birinci boliime) 6zellik-
le vurgu yapilabilir. Bunun haricinde, Osmanli'da seferdeki ordunun iasesini
miistakil bir konu olarak ele alan yayinlar da vardir. Riza Bozkurt iki calisma-
styla, bu alandaki 6ncti isimlerden birisidir. Konu itibariyle birbirine yakin bu
calismalardan birisi, Osmanlr'da iase menzillerini konu edinmektedir.>8 Calis-

56 Inalcik ve Quataert, Osmanli Impamtorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, c. 1, s. 138.
57 Bu kitapta, 6zellikle s. 136-141 arasinda konuyla ilgili kisa, ama 6nemli bilgiler verilmistir.

58 Riza Bozkurt, Osmanli Imparatorlugunda Kollar, Ulak ve lase Menzilleri, Ankara: Genel
Kurmay Baskanhg Harp Tarihi Dairesi Resmi Yayinlari, 1966, 43 s.
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mada seferlerde kullanilmak iizere ana ve tali yollarda mevcut olan iase men-
zillerini, buralardaki malzemelerin nerelerden saglandigini ve yine bu menzil-
lerde bulundurulacak iase maddelerinin cins ve miktarlarini gosteren cetveller
bulunmaktadir. Diger ¢calismada ise Osmanl iilkesinin askeri harekat bakimin-
dan hangi bolgelere ayrildig1 ve ikmal ve iase islerinin nasil yiiriittildiigii ince-
lenmektedir.>® Makalede ordunun ikmal maddelerinin bes sinifa ayrildigs; bi-
rinci sinifta yer alan yiyecek ve yemin en énemli kalemi olusturdugu ve her se-
fer esnasinda bu malzemelerin hiikiimetce hesaplanip tedariki icin sefer tertip
defterleri hazirlandig kaydedilmektedir. Makalede, ayrica, Anadolu ve Rume-
li'deki cesitli iase menzillerinin listesi de verilmistir.

Sefere c¢ikan birliklerin iasesiyle ilgili diger calismalar iase temini meselesi-
ne genellikle belirli bir savasi esas alarak egilmislerdir. Oztiirk®® ve Kili¢'in®!
makaleleri bu tiir ¢aligmalara 6rnek verilebilir. Oztiirk'iin makalesinde; subay,
er, cephane vs. temini yaninda, Canakkale savaslar1 esnasinda ordunun yiye-
cek ihtiyacinin ve ayni zamanda hayvanlar i¢in yemin saglanmasi konusu in-
celenmistir. Kili¢'in yazisinda ise arsiv belgelerinden yararlanilarak, 1585 yilin-
da yapilan Tebriz seferinde hem gerekli askerin hem de onun levazimatinin te-
mini hakkinda genis bilgi bulunmaktadir. Bu makaleden, ordunun levazim hiz-
metlerini yerine getirmek icin ¢esitli bolgelerden “orducu” namiyla esnaf ve sa-
natkarlarin gorevlendirildigi anlasilmaktadir. Ayn1 makalede, ordunun ihtiyag
duydugu malzeme ile zahirenin hangi yontemlerle ve nerelerden alindig hak-
kinda da genis izahat vardir. Yine Biilent Celik’in arsiv belgelerini de kullanarak
yaptigi calisma®? bu konuda basvurulabilecek bir diger kaynaktir. Bu calisma-
da; Osmanl askerlerinin seferdeki lojistigi, XVII. ve XVIII. yiizyillarda sistemde
meydana gelen degisiklikler, seferlerin niteligi ve yapilan seferlerde orducu es-
nafinin rolii tizerinde durulmakta ve biitiin bashklarda iase konusunda bilgiler
verilmektedir. Gilles Veinstein'in, Kanuni'nin Macaristan seferleri esnasinda
ordunun iasesi tizerinde degerlendirmelerini iceren makalesini®® de bu kate-
gori icerisinde degerlendirmek miimkiin goziikmektedir. Son olarak Osman-

59 Riza Bozkurt, “Osmanh Imparatorlugu Déneminde Ulkenin Harekat Bakimindan Bolgele-
re Ayrilmasi, Tkmal ve Iase Isleri, Haberlesme Sistemleri”, Askeri Tarih Biilteni, 1988, sy.
13/25, s. 1-20.

60 Mustafa Oztiirk, “Canakkale Muharebelerinde Tiirk Ordusunun fkmal ve lage Durumu”, As-
keri Tarih Biilteni, 1987, sy. 12/22, s. 151-162.

61 Orhan Kilig, “1585 Yilinda Tebriz Seferi'ne Cikan Osmanli Ordusunun ikmal ve lagesi”, As-
keri Tarih Biilteni, 1999, sy. 46, s. 109-136.

62 Biilent Celik, “Osmanl Sefer Organizasyonlarinda Kentli Esnafin Getirdigi Coztimler: Or-
ducu Esnafi”, EJOS, 2004, c. VII, sy. 11, s. 1-163. www2.let.uu.nl/Solis/anpt/ejos/pdf7/Bu-
lent-fin.pdf

63 Gilles Veinstein, “Some Views on Provisioning in the Hungarian Campaigns of Suleyman
the Magnificent”, Osmanistische Studien zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte: In memori-
am Vanco Boskov/Hrsg. von Hans Georg Majer, Wiesbaden: Otto Harrasowitz, s. 177-185.
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Ir'da ordunun iasesini ele alan calismalar icerisinde iki de doktora tezine rastli-
yoruz: Isbilir, XVIL. yiizyil baglarinda doguya yonelik seferlerdeki iase meselesi-

ni,% Ogiin ise 1. Diinya Savasi'nda dogu cephesinin iagesinin nasil karsilandi-
gin1 ele almaktadir.%®

Iage Meselesini Teorik Olarak Ele Alan Calismalar

Simdiye kadar zikretmis oldugumuz calismalar Osmanl Devleti'nde genis
kitlelerin ve ordunun temel ihtiyaclarinin karsilanmasina biiyiik 6nem verildi-
gini ortaya koymaktadir. Bu durum, neredeyse, biitiin Osmanl arastirmacilari-
nin dikkatini ¢ekmis bir husustur. fageyle ilgili calismalar arttik¢a, bu konuda-
ki bilgiler daha da sistematik hale gelmis ve boylece Osmanli iktisadi diistince-
sinin en 6nemli ilkelerinden birisini iase politikalarinin olusturdugu tespit
edilmistir. Belirtmek gerekir ki, Osmanli'da iase endiseleri cogu zaman mali en-
diselerle ic ice gecmis durumdaydi ve bu karmasik iliskiler, Osmanl ekonomik
zihniyetini 6nemli 6l¢iide bicimlendirmekteydi. Taninmis Osmanh arastirma-
cilarindan Halil Inalcik ve Mehmet Geng, iage politikalarinin ekonomik diisiin-
cede oynadigi rolii ortaya koyan ilk isimler olarak kargimiza ¢itkmaktadir. inal-
cik, Osmanli ekonomik zihniyeti hakkinda degerlendirmeler yaparken,5¢ Os-
manli yonetiminin, kitlelerin zorunlu ihtiya¢ maddelerini uygun fiyatlarla te-
min etmeyi devletin en 6nemli vazifesi olarak gordiigiinii anlatmakta ve bu yo-
niiyle Osmanl iktisadi diinya goriisiiniin, isgiicti maliyetlerini diisiiriip diinya
pazarlarinda iistiinliik elde etmeye calisan merkantilist Avrupa ekonomilerin-
den 6nemli 6l¢iide farklilastigina vurgu yapmaktadir.

Mehmet Geng iase probleminin Osmanl iktisat diisiincesi icerisinde ne an-
lam ifade ettigini cok daha detayl bir bigimde analiz etmistir. Yazarin muhtelif
yerlerde ve zamanlarda yayimlanan ve daha sonra tek bir kitapta toplanan ca-
lismalari® icerisinde bu konu tizerinde yeterince ayrinti bulmak miimkiindiir.
Kitabin Birinci Boliimiinde (s. 43-96) yer alan dort ¢calisma da Osmanh iktisat
diistincesiyle alakali olup, hepsinde iase hakkinda bilgiler vardir. Geng, Os-
manl iktisat zihniyetini bolge ve sektorlere gore degisen bilesimlerden midite-
sekkil ti¢ ilkeye dayandirmaktadir: Provizyonizm [iasecilik], fiskalizm ve gele-
nekgilik. Yazar, miri toprak rejiminden narh uygulamasina, kapitiilasyonlardan

64 Omer Isbilir, “XVII. Yiizy1l Baglarinda Sark Seferlerinin lase, Ikmal ve Lojistik Meseleleri”,
Doktora Tezi, istanbul Universitesi, 1996.

65 Tuncay Ogiin, “Birinci Diinya Savasi’'nda Kafkas Cephesi lagesi”, Doktora Tezi, inénii Uni-
versitesi, 1997.

66 Bkz. Inalcik ve Quataert, Osmanli Imparatorlugu'nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, c.1, s. 81-
91.

67 Mehmet Geng, Osmanl Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Istanbul: Otiiken Nesriyat,
2000, 367 s.
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devlet tekellerine kadar birbirine tezat gibi goriinen Osmanli iktisat politikala-
rinin bu {i¢ temele dayandigini ve bdylece anlasilabilir ve agiklanabilir hale gel-
digini savunmaktadir. lase; iktisadi faaliyetlere tiiketici agisindan bakilmasina
imkan veren, yani tiretilen malin miimkiin oldugu kadar bol, kaliteli ve ucuz ol-
masini hedefleyen bir ilkeydi. Yazar; boyle bir ilkenin uzun siire yasamasini
hakl olarak ekonomik verimliligin diisiik, ulastirma imkanlarinin zor ve paha-
l1 olmasiyla aciklamaktadir. Neticede gerekcesi ne olursa olsun, iase endisele-
rinin, mali endiselerle birlikte Osmanl iktisat politikalarina her dénem dam-
gasini vurdugu gorilmektedir.

Osmanl Devleti'nde sehir ekonomisi ve iase hakkindaki literatiirii deger-
lendirirken, pek tabii ki Ulgener hocanin ¢alismalarindan bahsetmeden gec-
mek miimkiin degildir. Ulgener, sanayilesmeden 6énce biitiin diinyanin temel
ekonomik problemi olan bu meseleyi enine boyuna tetkik etmistir. Bunu ya-
parken elbette Osmanli'daki iase problemi tizerinde de genis bicimde durmus-
tur. Ulgener’in konuyla ilgili muhtelif tarihlerde yayimlanmis ¢aligmalari bu-
lunmaktadir. Ancak onun konu iizerindeki fikirleri hakkinda yeterince bilgi sa-
hibi olmak i¢in, ona ait degisik yazilar1 ihtiva eden ve 1984 yilinda yayimlanan
kitabina bakmak yeterlidir.58 D6rt béliimden olusan kitabin en hacimli kismi-
n1 olusturan ikinci béliim (s. 33-115), tamamen iase meselelerinin teorik izahi-
na ayrimistir. Yazar, burada, 6zellikle II. Diinya Savasi’'ndan sonra yeniden his-
sedilen iage sikintilar1 ve ondan kaynaklanan hayat pahaliligi ve benzeri sorun-
larin de etkisiyle, tarihte yasanan darlik buhranlarinin teorik tahlillerine yonel-
mistir. Bu cercevede 6zellikle buhranlari, bir #ip olarak tarif etmenin ve boyle-
ce sebepleri ve etkilerini incelemenin yollarin1 aramaktadir. Ulgener hoca;
ozellikle Orta Cag referans alarak, darlik buhranlar1 hakkinda [tanimi, sebep-
leri, etkileri, izah1 vs.] ortaya konmus fikirleri genis bicimde incelemekte ve bu
arada bilhassa biiyiik islam diistiniirii ibn Haldun'un konu hakkindaki fikirle-
rini tahlil etmektedir. Yazar, bundan sonra XVI. ve XVIIL. yiizyillar arasinda fs-
tanbul hayatindan 6rnekler vermek suretiyle, darlik buhranlarint Osmanh 6ze-
linde incelemistir. Burada da ayni yontemi kullanan yazar, sehrin iasesinde
dengesizlik yaratan sebepleri ayrintili olarak tetkik etmis ve yasadigi donem
(1950’li yillar) ile Osmanli donemi buhranlarinin farkl ve benzer yonlerini ora-
ya koymay1 denemistir. Tiim bu ayrintili incelemeler icerisinde yazarin, iase
buhranlariin sebeplerini tabii [kuraklik, sert kislar ve salgin hastaliklar], siya-
si, idari ve mali [abluka, savas nedeniyle {iretimin azalmasi, idari yolsuzluk, fi-
yat tespitindeki zorluklar, 6deme problemleri, para degerindeki bozulmalar]
sebeplere ayirmasi dikkat gekmektedir. Ozet bir degerlendirme yapmak gere-
kirse, Ulgener’in; iktisat teorisini kullanarak, iase meselesini tarihsel perspek-

68 Sabri E Ulgener, Darlik Buhranlart ve Islam Iktisat Siyaseti, Ankara: Mayas Yayinlari, 1984,
159 s.
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tifte analiz etmesi Tiirkiye'de pek rastlamadigimiz, ancak gerekli ve 6nemli bir
yaklagimi temsil etmekte ve bu yoniiyle de onun yazilari, iase tizerinde ¢aliga-
caklar icin 6ncelikle okunmasi gereken bir kaynak niteligini kazanmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Osmanl Devleti'nde iase meselesi hakkinda yapilmis calismalar: degerlen-
dirdigimiz bu makalede, simdiki literatiiriin 15181 altinda bazi saptamalarda bu-
lunmak miimkiin goziikmektedir. Oncelikle sehirlerin iasesi; temelde ekono-
mik bir problem olmasina ragmen, dénemin zorluklar1 nedeniyle, kurumsal ve
idari baz1 diizenlemeleri gerektirmekteydi. Tarim teknolojisinin geriligi, ulasim
imkanlarinin yetersizligi ve tarimin, hava kosullarina asir1 bagimhiligy; 6zellikle,
Istanbul gibi biiyiik merkezlerde her an ciddi bir iase krizine yol acabilecek ol-
gulardi. Bu risk, Sanayi Devriminin gerceklestirilmesine kadar biitiin Avrupa
sehirleri i¢in de mevcuttu. Osmanli’ya bakildiginda ise; Istanbul disinda ¢ok
biiyiik bir merkezin bulunmamasi nedeniyle, genellikle ¢cok ayrintili iase dii-
zenlemelerinin bu sehirle sinirh kaldigi goriilmekteydi. O nedenle Osmanli ia-
se sistemi {izerindeki incelemelerin genellikle Istanbul {izerinde yogunlastigi
goriilmektedir.

fage literatiiriinde genellikle 1600-1800 arasinda yogunlasan ve toprak ka-
yiplar1 ve devletin tasradaki giiciiniin zayiflamasiyla sonuclanan gelismelerin,
devletin genis miidahalelerine dayali bir iase politikasini zorunlu hale getirdigi
belirtiimektedir. Daha énce Roma ve Bizans zamaninda da benzer gelismeler
yasandig bilinmektedir. Devlet, giic kaybedince sosyal ve iktisadi hayata miida-
haleleri de artmaktaydi. Osmanh da aym girdaba diismiistiir. Ozellikle toprak
kayiplariyla birlikte Karadeniz havzasindan mal temininin zorlagsmasi, miida-
halelerin artmasinda 6nemli bir gerekceyi olusturmustur. Genel anlamda ge-
cerli olmasina ragmen, bu tezle ilgili gozden kacan bir hususu hatirlatmakta
fayda vardir. Devletin iase politikasi dahilinde, -6zellikle de, fiyatlarla ilgili- ikti-
sadi hayata yaptig1 miidahaleler ve getirdigi kontroller ¢ogu zaman iage temini-
ni daha da zorlagtirmaktaydi. Ciinkii Istanbul'da narhin, tiiketiciyi koruma adi-
na diisiik tutulmasi, kagakciligi ve tiiccarlarin baska pazarlara mal sevkiyatini
tesvik etmekteydi. Fiyat kontrolleri olmasaydi iase probleminin ne 6lciide his-
sedilecegi, hipotetik bir degerlendirme olur. Ancak devletin iase problemlerini
hafifletmek i¢in getirmis oldugu fiyat ve benzeri sinirlamalarin, ciddi yoklukla-
r1 6nlese bile, cogu zaman da bir kisir dongii yarattig1 ve temel mallarin arzinda
hissedilen sikintilarin énemli bir kaynagini olusturdugu rahatlhikla séylenebilir.

Bu noktada Osmanl yonetiminin iase acisindan gerekli gérdiigii tedbirleri
almakta tereddiit etmemesine karsin bu giicii keyfi olarak kullanmadigina da
vurgu yapmak gerekir. Murphey’nin belirttigi gibi, devletin iase siirecine yone-
lik miidahalesi, genellikle selektif bicimde olmus; miidahaleler, gida arzini te-
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min etme hususunda genel kabul gérmiis ve herkesin mutabik oldugu sosyal
normlan yiiriirliige koymak seklinde gerceklesmistir. Yaptirnm giicii, genellikle
keyfi olarak degil, kitle refahinin desteklenmesi yolunda kullanilmistir. Ancak,
bu tiir miidahaleler sonucunda, iireticilerin ve tiiccarlarin kayba ugramasi sek-
linde bir alternatif maliyet kaginilmaz oluyordu. Yine de Osmanli, ¢ok eski za-
manlardan beri devam eden bir gelenegi takip ederek, piyasada cesitli faktorler-
den kaynaklanabilecek asir1 fiyat dalgalanmalarina karsi miidahaleyi gerekli
gormekteydi.

Istanbul’un ihtiya¢ duydugu en énemli yiyecek kaynaklar1 icerisinde hubu-
bat ve et basi ¢cekiyordu. XIX. yiizyilin baslar itibariyle sehirde 100.000 ton ci-
varinda hububat, 850.000 bas dolaylarinda da koyun tiiketildigi tahmin edil-
mektedir. Bunlar ¢ok yiiksek rakamlar olmasa da, donemin kosullar1 agisindan,
tiikketim imkanlar yoniiyle ortalama bir istanbul sakinini diger bolgelerde ya-
sayanlara gore daha avantajli konuma getirmekteydi. Ancak iase diizenlemele-
rinin daha 6nemli yonii, merkez ile tasra sakinleri arasinda gelir dagilimi ag1-
sindan yarattig1 esitsizlikti. Clinkii devletin, tasradaki iireticiden temel mallar1
piyasa rayicinden daha diisiik bir fiyatla satin almasi, gelir dagilimin tasrada-
ki tireticinin aleyhine bozmasi anlamina gelmekteydi.

Urban Economy and Provisionalism in the Ottoman State

Ahmet UZUN

Abstract

Main topic of this article is to evaluate academic researches -in the Turkish and Eng-
lish literature- on provisioning of Ottoman towns and cities, which was very impor-
tant in both aspects of consumption and production. It includes presentation of stu-
dies concerned with provisioning of Ottoman towns and cities, especially capital city
of Istanbul, and the military forces in cities and on the move. A number of studies on
Ottoman economic and social life are interested in provisioning cities, especially Is-
tanbul. In these researches, it has been observed that the Ottoman Empire has a
complex policy of provision which reserved for towns and cities. The economic and
political developments in the Ottoman Empire after the seventeenth century led to
increase the state involvement and control on provisioning mechanism. The funda-
mental concern of Ottoman Administration was to ensure an uninterrupted flow of
foodstuffs as wheat and meat because of shortages of staples among the masses that
caused serious problems for the government.

Keywords: Provisioning, Ottoman Empire, Istanbul.



Osmanh Devleti'nde Sehir Ekonomisi ve fage 235

Osmanli Devleti’nde Sehir Ekonomisi ve Iage

Ahmet UZUN

Ozet

Bu calismanin ana amaci, Osmanl Devleti'nde sehirlerin temel ihtiya¢c maddelerinin
kargilanmasi (iage) iizerine yapilmig olan Tiirkge ve Ingilizce calismalar1 degerlendir-
mektir. Caligmalar ele alinirken, sehirlerin, 6zellikle de bagkent Istanbul’'un ve sefere
c¢ikan ordu birliklerinin iasesinin nasil temin edildigi sorusuna cevap aranarak, Os-
manli Devleti'nin iagse konusunda izlemis oldugu politikalarin cercevesi tanitilmistir.
Makalede Osmanli'da iagse meselesini teorik yoniiyle analiz eden incelemelere de yer
verilmistir. Konuyla ilgili literatiir, Osmanl yonetimince iase konusuna biiyiik 6nem
verildigini, gerekli goriildiigii zaman bu konuda tegvik edici, sinirlayici ya da zorlayici
her tiirlii tedbirin alindigini ortaya koymaktadir.

Anabhtar kelimeler: Tage, sehir ekonomisi, Osmanli, Istanbul.






