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Giris

Son dénemde yasanan kiiresel iktisadi krizler, yiiksek issizlik oranlari, artan
yoksulluk, aile yapisindaki degisim, yaslanan diinya niifusu, toplumlarin giinii-
miizde karsi karsiya geldigi temel sorunlardan sadece birkaci. Hizla degisen si-
yasi, iktisadi ve sosyal kosullar daha da biiyiik riskleri beraberinde getiriyor. In-
sanlarin yliiz ylize kaldig1 bu yeni “riskler” karsisinda sosyal politikalar her za-
mankinden daha 6nemli hale geliyor. 1980’lerde pek de dillendirilmeyen devle-
tin sosyal sorumluluklari, neo-liberal kiiresellesmenin daha yogun hissedildigi
son donemde farkli sosyal gruplar tarafindan daha yiiksek sesle dile getiriliyor.

Sosyal politika vurgusu, artan ve gesitlenen sosyal politika calismalarina
paralel ilerliyor. Yoksulluk, ¢alisma kosullari, sosyal hizmetler, sosyal dislan-
ma, kadin haklar gibi ihmal edilen bir¢cok konu iilke giindeminde daha ciddi
yer kaplayarak akademik arastirmalara konu oluyor. Sosyal politika konularina
odaklanan arastirma merkezleri acilip, yeni yayinlar okuyucuyla bulusuyor.
Tiirkiye’deki sosyal bilim dergileri dikkatle incelendiginde son dénemde sosyal
politika konulan {izerine yayimlanan makalelerin sayisinda ciddi bir artis ol-
dugu hemen fark edilebilir. Sosyal politika mevzundaki doniisiim ve bu calis-
malara artan ragbet bir akademik alan olarak Tiirkiye’deki sosyal politika ¢alis-
malarinin da ciddi sekilde tartisiilmasini gerekli kiliyor. Ne var ki, Tiirkiye'de
sosyal politika alani {izerine yapilmis derli toplu ciddi bir ¢alisma bulmak
miimkiin degil. Bu calismanin temel gayesi bir akademik alan olarak sosyal po-
litikanin Osmanli’dan giiniimiize seyrini genel olarak okuyucuya sunmaktir.

* Doktora Ogrencisi ve 6grenci asistani, Western Union Universitesi, Sosyoloji Boliimii.
** Doktora Ogrencisi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Sosyoloji Béliimii.
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Bu gaye ile calismamiz bir ilk olma 6zelligini tasir. Ancak makalenin kisith si-
nirlar icinde konunun tiim detaylarina girilemeyecegi takdir edilecektir.

Sosyal politika ¢alismalar tizerine yapilan ciddi bir calismanin olmamasi
iki temel problemden kaynaklanir. Bunlardan birincisi, sosyal politikanin Ttir-
kiye’deki olusum siirecinden bagimsiz olarak bu alanin interdisipliner 6zelli-
ginde saklidir. Diinya geneline baktigimizda sosyal politika alani, sosyal hiz-
metler veya sosyoloji béliimleriyle birlikte akademik alanda temsil edilir. Sos-
yal politika ad1 altinda miistakil b6liim sayisi oldukca azdir. Diger taraftan kap-
sad1g1 genis calisma konusu itibariyle sosyal politika; iktisat, siyaset bilimi, sos-
yoloji gibi genis bir alana yayilmistir. Ornegin, calisma kosullar ve istihdam ik-
tisat bilimi ¢atis1 altinda ¢alisilirken, devletin sosyal alandaki rolii ve refah dev-
leti siyaset biliminde, yoksulluk, goc, isci hareketleri sosyoloji baghigi altinda
calisiilmaktadir. Boyle genis bir arastirma alanina sahip sosyal politika disipli-
ninin diger disiplinlerden ayrisip kendi 6zerkligini saglamasi oldukca giicles-
mektedir. Diger taraftan sosyal politikanin zaman zaman sosyal hizmetler ve-
ya emek calismalarina indirgenmesi sosyal politika ¢alismalarini daha basin-
dan zaafa ugratmaktadir. Tkinci bir sorun ise, Tiirkiye’deki sosyal politika disip-
linin kurulusu ve devlet tarafindan algilanisiyla ilgilidir. Bu konu ilerleyen bo-
liimlerde tartisilacagi igin ayrintilarina girmiyoruz. Ttim bu i¢ ve dis faktorler
sosyal politika alaninin Tiirkiye’'de sosyoloji, siyaset bilimi, iktisat gibi kurum-
sallasmus bir disiplin haline gelmesini zorlastirmis, yapilan calismalarin birco-
gunun teoriden uzak ve s1g kalmasina neden olmustur.

Ulkemiz ve diinyadaki sosyo-ekonomik déniistimler anlagilmadan sadece
sosyal politika béliimlerini incelemek Tiirkiye’deki sosyal politika ¢calismalari-
nin kapsamli bir sekilde anlasilmasina engel olur. Diger taraftan devlet ku-
rumlarinin sosyal politika alaninda énemli etkileri olmustur. Bunda dolay:1 bu
makalede sosyal politika calismalari, gecmisten glintimiize sosyo-ekonomik
ve siyasi doniisiimlerin 1s181nda analiz edilecek. Bu y6ntem, sosyal politika
alanmin zaman icinde degisen 6nceliklerini ve roliinii daha iyi anlamlandir-
mamizi saglayacak.

flk boliimde sosyal politika, sosyal devlet, refah devleti gibi literatiirde ¢ok-
c¢a kullanilan ve zaman zaman kafa karisikligina neden olan kavramlar agikla-
nacak. Daha sonra Cumhuriyet 6ncesi donemde sosyal politika unsurlari irde-
lenecek. Bir sonraki béliimde yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyo-
ekonomik yapis1 ve sosyal politikanin bir disiplin olarak Tiirkiye’de kurulusu
degerlendirilecek. Dordiincii boliimde refah devletinin altin ¢agi olarak da bi-
linen II. Diinya Savasi sonrasindan 1980’lere kadar olan dénem ve sosyal poli-
tika alaninin gelisimi analiz edilecek. Son boliimde ise kiiresellesme ile birlik-
te refah devletine yoneltilen elestiriler ve sosyal politika calismalarinin gesit-
lenmesi ele alinacak.
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I. Sosyal Politika Kavrami ve Gelisimi

Sosyal politika kavrami yillardir ciddi bir tartisma konusu olagelmistir. Sos-
yal politikay1, sosyolojinin mi yoksa siyaset biliminin mi icinde incelemek ge-
rekir? Bu kavram sadece devlet politikalarini mi ifade eder yoksa daha genel bir
siyasete mi isaret eder? Bu ve buna benzer sorular sosyal politika kavraminin
ilk defa ortaya atildig1 XIX. ylizyildan beri tartisiimaktadir. Bagka bir tartisma
alani da, sosyal devlet ve benzer kavramlarin tanimlanmasinda ortaya cikar.
Sosyal refah, refah politikasi, sosyal devlet, refah devleti, refah rejimi gibi kav-
ramlar da sosyal politikayla iligkili olarak tartisma konularim tegkil eder. Sim-
diye kadar bu tartismalar 15131nda net olarak ifade edilmis bir tanimlama yapil-
mis ve ortak bir zemin olusturulamamigsa da bu kavramlarin tizerinde genel
bir konsensiis vardir.

Sosyal politika kavrami ilk defa Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan XIX. yiiz-
yilin ikinci yarisinda kullamilmigtir. 1873 yilinda Almanya’da liberal ve sosyalist
diistiniirlerin fikir aligverisi yaptiklari sosyal politika derneginin, Verein fiir So-
zialpolitik, kurulmasiyla birlikte sosyal politikaya olan ilgi de artmigtir.! Avus-
turya asilli iktisatci Otto V. Zwiedineck- Stindenhorst’iin Sozialpolitik adl kita-
binin 1911’de yayimlanmasiyla sosyal politika bir disiplin olarak sosyal bilim-
lerde kendine bir yer bulur. Zwiedineck-Siindenhorst, kitabinda, sosyal politi-
kay1 toplumun refahini devam ettirmek i¢in sosyal planlama ve devlet miida-
halesinden olusan politikalarin bir biitiinii olarak tanimlar.? Bu da aslinda bir-
¢oklarinin sosyal politika kavramindan ne anladiginin birer 6zetidir. Bu devlet
merkezli yaklasima gore, 1871 yilinda is kazasi sigortasinin Bismarck Almanya-
st’'nda yiiriirliige girmesiyle sosyal politika alaninda ilk ciddi adim atilmis olur.
Sanayilesmesini ve ulusal biitiinliigiinii yeni tamamlayan Almanya’nin sanayi-
lesmeyle beraber gelen sosyal sorunlar1 azaltmak ve yeni olusan is¢i sinifini sis-
teme adapte etmek icin kurdugu sosyal giivenlik araclari, modern anlamda bir
ilktir. Bu ve benzeri yenilikler hemen akabinde sanayilesen diger devletlerde
de icraata konulmustur. Bu noktada sosyal devlet ve refah devleti arasindaki
ayrim muglaklasir. Bazilarina gore refah devletinin temelleri Bismarck Alman-
yasl ile ortaya ¢ikan sosyal giivenlik sistemiyle baglar. Kimine gore ise refah
devletinin merkezinde vatandaslhk hakki vardir ve bireyin bagimsizligini amac-
lar. Bu gortise gore Bismarck’'in toplumu bir arada tutmak ve toplumsal fark-
Iiliklarin {istiinii 6rtmek icin olusturdugu sosyal giivenlik kurumlar: korporati-
tist bir mantikla devletin birey {izerindeki egemenligini pekistirici bir rol oynar.

1 Orhan Tuna ve Nevzat Yalcintas, Sosyal Siyaset, {stanbul: Filiz Kitabevi, 1999, s. 21-24.
2 Werner J. Cahnman, “Man and Economy: Essays and Discussion of the Economic Theory and
Policy,” The American Journal of Sociology, 1958, s. 330.

3 Thomas H. Marshall, Class Citizenship and Social Development, New York: Doubleday and
Company, 1964.



226 TALID, 6(11), 2008, M. E. Aysan - Ali Kaya

Ayni goriis refah devletini II. Diinya Savasi sonrasi toplumsal s6zlesmeye daya-
nan yeni dénemle baslatir.

Rosanvallon ise refah devletini sadece XIX. ve XX. ylizyilin siyasi gelismele-
rine baglayan ve onu sadece kapitalizm sosyalizm tartismalari icinde degerlen-
diren yaklasimlari toptan reddeder.* Ona gore refah devletinin kdkenleri ulus
devletin insasinda aranmalidir. Pierson ise, refah devletinin olusmasini sagla-
yan iki temel unsur olarak ulus devlet ve kapitalizme vurgu yapar.> Cogu za-
man birbirinin yerine kullanilan refah devleti ve sosyal devlet kavramlari ise;
Anlo-Sakson kusakta genelde refah devleti, kita Avrupa’sinda ise sosyal devlet
bi¢ciminde kullanilir.6 Diger taraftan bazilarina gore de refah devleti, II. Diinya
Savasi sonrasi toplumsal uzlasiy1 basarmis sanayilesmis iilkeleri ifade ederken;
sosyal devlet, siyasi ve ekonomik sistemine bakilmaksizin tarih boyunca sosyal
politika tiretmis tiim devletleri ifade eder.”

Sosyal politikanin kavramsallastirilmasinda 6nemli katkis1 bulunan Tit-
muss, sosyal politikay1 ve refah devletini incelerken, sosyal hizmetlerle sinirh
kalmayip, basta 6nemsiz gibi goriinen aile, saglik kurumlar gibi farkli etkenle-
rin sosyal politika yapimindaki 6nemine deginir.? Esping-Andersen ise refah
devleti kavraminin sadece devleti merkeze aldigini ve sosyal refahi saglayan di-
ger unsurlar1 goz ardi ettigini sdyleyerek refah rejimi kavramini gelistirmistir.®
Ona gore sosyal riskleri azaltmada ti¢ temel aktor (devlet, aile, piyasa) vardir ve
bunlarin etkisi toplumdan toplum degisir. Bu ii¢ temel unsur iizerine tarihsel
bir mukayese yaparak sanayilesmis {ilkeleri liberal, sosyal demokrat ve muha-
fazakar olmak tizere {ice ayirir. Esping-Andersen’in literatiire temel katkisi,
sosyal politika ve refah devleti teorik tartismalarini devlet merkezli indirgeme-
lerden kurtarip sosyal politika tartigmalarinin cercevesini genisletmesidir.

Tuna ve Yalgintas, sosyal politika kavraminin dar ve genis olmak iizere iki
sekilde agiklanabilecegini ifade ederler. flk tammda sosyal politika sanayiles-
me ve bu siirecin beraberinde getirdigi issizlik, carpik kentlesme, sosyal giiven-
lik gibi sorunlarla birlikte ortaya ¢ikmis ve sadece devletin bu gibi sorunlara ¢6-
ziim {iretmek igin uyguladig1 politikalar olarak goriiliir. Tkinci ve genis anla-
minda ise sosyal politika, devletin sadece sanayilesmeyle gelen calisma yasami

4 Pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, cev. Burcu Sahinli, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari,
2004, s. 20-21.

5 Christopher Pierson, Beyond the Welfare State? The New Political Economy of Welfare, Penns-
ylvania: Pennsylvania State University Press, 1991, s. 103.

6 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul: iITO Yayinlari, 2004, s. 39.
7 Pranab Chatterjee, Approaches to the Welfare State, Washington DC.: Nasw Press, 1996, s. 22.
8 Richard M. Titmuss, Essays on the Welfare State, Londra: Unwin University Books, 1969, s. 34-56.

9 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge: Policy Press,
1990; a.mlf., Social Foundations of Postindustrial Economies, Oxford: Oxford University Press,
1999.
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sorunlar icin degil, toplumun kiiltiirel, sosyal, iktisadi, siyasi tiim sorunlari
icin tirettigi politikalar olarak tanimlanabilir.10

Genis anlamiyla sosyal politika aslinda sanayilesmeyle sinirlandirilamaya-
cak kadar uzun solukludur ve ¢ikisi, devletin ortaya cikis felsefesiyle de yakin-
dan alakalidir. Tarih 6ncesi devletlerin ortaya ¢ikisindan bugiine kadar bircok
devlet, yapisinin bir 6n sart1 olarak, toplumu ilgilendiren, insanlarin maddi ve
manevi huzurunu saglayan kararlar almigtir. Bu, aslinda devletin kurulus gaye-
sidir. Bugtin sosyal politika literatiiriinde oldugu gibi sadece iktisadi politikalar
irdelenerek sosyal devlet tanimlaniyorsa da, s6z konusu iktisadi politikalar,
Roma Imparatorlugu’ndaki yoksul ciftciler icin gikarilan kanunlardan islam
devletlerinde devletin toplum icin olusturdugu imarethane ve vakiflara veya
Kralice Elizabeth’in ¢ikardigi 1601 Yoksullar Yasasi'na kadar tarih icinde pek
¢ok sekilde karsimiza cikar. Fakat modern anlamda sosyal devletin cikisi veya
refah devletinin temelleri, Rosanvallon ve Pierson’in da belirttigi gibi, ulus dev-
lete ve kapitalizme dayanir. Sosyal devlet gelismis ve kurumsallasmis formuna
ise XX. ylizyilda 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi sanayilesmis refah devletiyle
kavusur. Bu noktada sosyal devlet, tiim cografya ve zamanlar icine alabilen
daha genis bir kavram iken; refah devleti, sanayilesmesini tamamlamis mo-
dern refah kurumlarini kurmus belli bir cografyay: ifade eden daha dar bir kav-
ramdir. Bu ¢alismanin disinda olmakla birlikte sosyal devlet, refah devleti kav-
ramlastirmasindan ziyade refah rejimi kavrami daha genis ¢ercevede ve tarih-
sel siirec icinde farkli toplumlarin tecriibelerini incelememizi saglar.

I1. Osmanl’’dan Cumhuriyete Gegiste Sosyal Politikalar

Sosyal devleti genis anlamda tanimladigimizda Tiirkiye’deki sosyal politika
uygulamalarin1 Osmanli déneminden baglatabiliriz. Her ne kadar modern sos-
yal politika kurumlari II. Mahmut déneminden sonra modernlesme hareketle-
riyle baglasa da, daha 6ncesinde padisah ve zenginlerin kurdugu vakiflar vasi-
tastyla bir nevi sosyal politika uygulanmistir. Fakat burada 6nemli olan husus,
modern anlamda kapsayici sosyal politikalarin XIX. yilizyila kadar hicbir iilke-
de mevcut olmayisidir. Osmanli’da diinyadaki gelismelere paralel olarak XIX.
ylizylldan itibaren sosyal politikalar alaninda 6nemli bir gelisim yasandig1 go6-
riilmektedir. Bu donemde, geleneksel Osmanli sosyal yardim sisteminin en
onemli kurumlarindan biri olan vakiflar giderek merkezi idarenin denetimi al-
tina girdi. II. Mahmut tarafindan 1826 yilinda Evkaf-1 Himéayun Nezareti kuru-
larak, vakiflarin faaliyetleri ve harcamalar1 merkezi idarenin kontroliine girdi.
Bu baglamda, devleti farkl gii¢ odaklarinin kurumlari ve kurallar1 belirlemede
miicadele alani olarak degerlendiren Islamoglu; Osmanli’da modern devletin

10 Tuna ve Yalcintas, Sosyal Siyaset, s. 21.
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olusum siirecinde, merkezi biirokrasinin gelir kaynaklar {tizerindeki mutlak
hak iddiasiyla, 6nceden bu gelirler tizerinde hak sahibi oldugunu bildigimiz
vakif ve miiltezimlerin haklarinin digladigini iddia etmektedir.!! Bu gii¢c miica-
delelerini tetikleyen 6nemli nedenlerden birisi ise; devletleraras: rekabet ve
bunun getirdigi finansal taleplerdi. Avrupa, siyasi ve ekonomik nedenlerle ken-
di degerlerini Osmanli’ya kabul ettirmek icin siirekli baski yapmaktaydi. Os-
manli bu baskilar altinda modern merkezilesme politikalarini benimsemek zo-
runda kaldi.12 Bunlarin sonucunda, vakif sistemi giderek zayifladi ve sosyal po-
litikalar merkezi idarenin kontroliinde gelismeye basladi.

II. Mahmut déneminden itibaren bir nevi “modern sosyal devlet” anlayisi
benimsenmeye baslandi. Bu yillarda kamu sagliginin, 6rnegin cicek hastaligi-
na karsi1 agilama kampanyalarinin ve karantina tegkilatinin olusturulmasi, dev-
letin giindemine girmis olmasi yeni bir yonetim tarzinin ilk adimlari olarak de-
gerlendirilebilir.!3 Bu donemde sosyal devletin temel araglarindan biri olan
sosyal giivenlik sistemi de uygulanmaya baslamistir. Osmanl devletinde XIX.
ylizyilin ilk yarisindan itibaren asker, ulema gibi siniflara yonelik emeklilik sis-
teminin yavas yavas yerlesmeye baslandigi goriilmektedir. Ancak Osmanli’da
modern anlamda sosyal giivenlik uygulamalar1 XIX. ytizyilin ikinci yarisindan
itibaren baslar. Bu uygulamalar, daha ¢ok emeklilerin haklarim1 diizenlemeye

11 islamoglu’na gore “devlet ortami bir gii¢ dengeleri ortami, Gramscian anlamda hegemo-
nik, yani bir egemenlik ortamidir. Bu dengeler stirekli olarak farkli kurum ve kurallardan
meydana gelen alanlarda pekismekte (...) Tarihsel olarak, farkli giic iliskileri ortamlari,
farkl yonetim bigimlerini, yani, yasal ve idari mekanizmalar1 icermistir. Ornegin, modern
devlet ortami ile 6zdeslesen genel nitelikteki yasa ve kurumlar, merkezi biirokrasinin gelir
kaynaklar tizerindeki mutlak hakkini vurgularken (ve de tiim gruplar vergiye tabi kilar-
ken) daha 6nce gelirler {izerinde hak iddia eden gruplarin (kilise, fermier, miiltezim, vakif)
haklarimi dightyordu.” Ayrintili tartisma igin bkz. Huricihan islamoglu, “Modernite’nin Hu-
kuksal Olarak Olusturulmasi”, Osmanli Bankast Arsiv ve Arastirma Merkezi, 26.02.2008,
www.obmuze.com/2006/metin_1206.asp.

12 Murat Cizakg¢a, “Osmanh Dénemi Vakiflarinin Tarihsel ve Ekonomik Boyutlar”, Tiirki-
ye'de Hayirseverlik: Vatandaglar, Vakiflar ve Sosyal Adalet, Istanbul: Tiisev Yayinlari, 2006,
s. 27.

13 “Saglik alaninda karantina teskilatinin olusturulmasi, asilama, ebelik egitimi gibi koruyu-
cu uygulamalarin yerlesmesi, ililke ¢capinda devlet hastanelerinin agilmas, aile alaninda
dul ve yetim maaslarinin diizenlenmesi, yetim ¢ocuklarin vasilik sorununun devlet tara-
findan nizamname ile diizenlenmesi; ilk egitimin yayginlastirilmasi ¢abalari, kiz ve erkek
cocuklar icin memleket ¢capinda islahhanelerin ve sanayi mekteplerinin kurulmasi; ihtisap
nezareti yerine modern polis teskilatinin olusturulmasi ve ceza kanunun kabul edilmesi
dahil ilgili kanuni diizenlemelerin yapilmasi, kent yoksullarinin denetim altinda tutulma-
sina yonelik nizamnamelerin giindeme getirilmesi; dahili ve harici pasaport sisteminin
yurtirliiliige konulmasi; gorece diizenli niifus sayimlarinin yapilmasi gibi bir dizi hukuki ve
kurumsal diizenleme ve uygulamalar, sosyal devlet mefhumunun yeni bir yonetim tarzi
olarak biitiin boyutlariyla Osmanlh toplumunda sekillenmeye basladiginin agik isaretleri-
dir.” Nadir Ozbek, “Osmanlr’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim,
Bahar 2002, sy. 92, s. 3.
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yoneliktir. Bu anlamda ilk kurulan emekli sandig1 “Askeri Tekatit Sandig1”dur.
Buna paralel olarak sivil memurlar i¢cin 1890’da ayr1 bir sandik (Seyri Sefain Te-
katit Sandig1) kurulmustur.14

Doneme kanuni diizenlemeler acgisindan baktigimizda, Tanzimat'tan son-
ra iscilerle ilgili ilk diizenleme 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. Ereg-
li Kémiir Havzasi icin ¢ikarilan bu tiiziik, daha ¢ok bolgede komiir ¢ikartilma-
sina iliskin diizenlemeleri icerir; ancak iscilerle ilgili birtakim kismi diizenle-
meler de mevcuttur. Nizamname’de giinliik ¢calisma saatlerinin 10 saat ile si-
nirlandirilmasi, ¢ok sayida isci ¢ikarilmasi durumunda bunun énceden bildi-
rilmesi gibi diizenlemelere yer verilmistir. 1869 Madenler Nizamnamesi ile Di-
laver Pasa Nizamnamesi'ndeki ilgili hiikiimlerde isciler i¢in kismi iyilestirme-
lere gidilmistir. Ornegin, madenlerde zorunlu ¢alistirmaya son verilmis, is ka-
zalarina kars1 6nlemlerin alinmasi 6ngoriilmustiir.!> Bu dénemde sosyal poli-
tikaya iliskin hukuksal diizenlemeleri sinirh da olsa bagka kanunlarda da goér-
mek miimkiindiir. Ornegin Mecelle’de ¢alisma yasamina iligkin birtakim dii-
zenlemelere gidilmistir. Mecelle’de {icretin malla 6denmesi yasaklanmakta ve
calisma siiresinin giin dogumu ile baslayip giin batimi ile sona erecegi hiikkme
baglanmaktadir.!6

II. Abdiilhamit dénemiyle Osmanh sosyal politikalar1 yeni bir doneme gir-
di.!” Bu donemin 6zelligi, yeni sultanin iktidarin1 megrulagtirma istegi ve bazi
Avrupali devletlerin valkaf sistemini yok etmek icin uyguladiklari yogun baski-
dir. Tahta ¢ikisini mesrulastirma arzusunu ve vakif sistemini ¢c6zmeye doniik
dis baskilar birlestiren yeni sultan, geleneksel vakiflar1 gormezden gelerek bii-
yiik boyutta dogrudan hayirseverligi tercih etmistir. Biiyiik 6lcekli sosyal yar-
dimlar ise devlet kaynaklarinin merkezilestirilmesiyle miimkiin olabilmistir.
Bu donemde vakif sistemi yoluyla yapilan adem-i merkezi hayirseverlik yerini
merkeziyetci, dogrudan yardima birakmistir.!8

1877-1878 Osmanli-Rus Harbi’'nde Osmanl topraklarinmin Balkanlar’da ve
Dogu Anadolu’daki énemli bir kisminin kaybedilmesiyle buralardan ¢ok bii-
yiik goc hareketleri yasandi. Balkanlardan gelenler istanbul iizerinden Anado-
lu’ya dogru gegtiginden, Istanbul’da biiyiik bir miilteci yigilmasi oldu. Miilte-

14 Ahmet Yurtseven, “Osmanlilar'in Son Déneminde Sosyal Siyaset Uygulamalar1”, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul Universitesi, 1991, s. 140.

15 Cahit Talas, Tiirkiye'nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, Istanbul: Bilgi Yaymevi, 1992,
s. 40.

16 Talas, Tiirkiye'nin A¢iklamal Sosyal Politika Tarihi, s. 39-40.

17 I.Abdiilhamit donemi hayirseverlik ve sosyal politikalari ile ilgili en kapsamli kaynak Na-
dir Ozbek’in Osmanl Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet: Siyasal Iktidar ve Mesrutiyet 1876-
1914 (Istanbul: iletisim Yayinlar, 2004) adl eseridir. Ozbek, kitabinda Padisahin megruti-
yetini saglamak icin sosyal yardim faaliyetleri arttirdig1 ve daha goriiniir hale gelmesi i¢in
caba gosterdigini belirtmektedir.

18 A.g.e.



230 TALID, 6(11), 2008, M. E. Aysan - Ali Kaya

cilerin yeni yerlere iskani, saglik ihtiyaclarinin giderilmesi gibi sosyal sorunlar
Osmanli’da Devletin miidahalesinin zorunlu kildi. Bu dénemde Dariilaceze,
Hamidiye Etfal Hastanesi, Gureba hastaneleri devlet kurumlar1 biiyiik sosyal
sorunlarla karsilasan toplumun modern anlamda sorunlarini ¢6zmek icin hiz-
met vermeye baslamistir. Devletin miidahalesini gerektiren diger bir mesele
ise muhtacin-i ziirra (zirai muhtaclar) olarak degerlendirilen koyliilerin duru-
mudur. Sel, kithk gibi durumlarda kéyliiye, iireticilere tohumluk yardimi, hat-
ta daha ciddi felaketlerin oldugu durumlarda yemeklik bugday yardimi devle-
tin 6ncelikli konularindandir. Eger koylii tohumluk bulamazsa aclhk ile karsi
karsiya gelecek ve sehrin yolunu tutacaktir. Diger taraftan tarimsal tiretim kri-
ze girdiginde devletin vergi gelirlerinde diisme olacaktir. Muhtacin-i ziirra yar-
dim1 hem kente olas:1 gocii engellemis, hem de geliri yiiksek tutabilmek i¢in
devletin kirsal alana miidahalesinde 6nemli bir gorev icra etmistir.!® Ayrica,
niifusun énemli bir béliimiinii olusturan koéylii kesimi ile Sultan arasinda ya-
kin bir bag kurulmasina da yardimei olmustur.

Sosyal politika baglaminda Osmanli’da 6nemli bir doniisiim ise II. Mesru-
tiyet ile gerceklesti. 1908 dncesi devletin gérevi sadece giivenlik, adalet gibi ne-
gatif unsurlarla sinirlandirilirken, 1908 sonrasinda egitim, saglik, sosyal yardim
gibi pozitif kaygilar 6ne ¢ikt1.29 Bu kayginin temelinde II. Megrutiyet'in modern
ve sekiiler bir siyasal ve kamusal alan olusturma arzusu vardir. Bu sekiiler ala-
nin 6znesi ise vatandagtir. Ornegin bu dénemde ¢ocuklar sadece ailenin degil,
devletin de miidahale alanindadir; onlar gelecegin vatandas: olarak goriiliir.
Bu baglamda, 1908’den sonra “Malumat-1 Medeniye” (bu ders giintimiizde Va-
tandaghk ve insan Haklar Egitimi olarak okutulmakta) bashikli bir dersin miif-
redat programlarina bu anlayisin girmesi dikkat cekicidir. Bu derste aydinlan-
maci bir anlayis cercevesinde cocuklara modern vatandasin en 6nemli 6zelli-
ginin, davraniglarini aklin rehberliginde kontrol edebilmesi oldugu 6gretil-
mektedir.?!

fttihat ve Terakki Cemiyeti [ITC]’nin sosyal politika alanindaki diger bir ca-
basi, kendini 6nceki donemin anlayisindan ayirt etmeye calismasidir. II. Ab-
diilhamit’in sahsini 6ne ¢ikaran sosyal yardim anlayisi yerine, modern, sekiiler
ve kurumsal sosyal politika anlayis1 bu dénemde agirhik kazanmistir. Sosyal
yardim alanindaki diizensizligi gidermek icin Fransa'nin sosyal yardim mode-
li 6rnek alinarak Miiessesat-1 Hayriye-i Sihhiye Idaresi adli bir kurum olustu-
rulmus ve sosyal yardimlar tek bir cati altina toplanmaya calisilmistir. Hasta-

19 Nadir Ozbek, “Ge¢ Osmanli Toplumunda Yoksulluk ve Sosyal Diglanma”, Osmanli Ban-
kast Arsiv ve Arastirma Merkezi, 26.01.2008, www.obarsiv.com/guncel_nadirozbek.html.
20 Zafer Toprak, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar”, Bogazi¢i Universitesi

Atatiirk Enstitiisii Seminerleri Eyliil 2005, 02.01.2008, http://www.ata.boun.edu.tr/semi-
nars.html.
21 Fiisun Ustel, “Makbul Vatandas”in Pesinde, istanbul: iletisim Yayinlari, 2005.
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neler ve diger birtakim sosyal politika kurumlar1 bu yeni kuruma baglanmis-
tir.22 XIX. yiizyildan itibaren merkezilesme politikalar1 cercevesinde vakiflarin
sosyal politika alanindaki etkinliginin azaltilmasi siyasetine bu donemde de
devam edilmistir.2? Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'nin Istanbul’da bulunan 20
imaretinden 18’i kapatilmistir. Mesrutiyet ddneminin sosyal politikalar acisin-
dan baska bir 6nemli 6zelligi ise, hayiwrseverlik ile ilgili sivil toplum olusumlari-
nin yayginlagsmasidir. Bu dénemde sosyal yardim derneklerinde 6nemli artis-
lar olmustur. II. Abdiillhamit déneminin son yilinda sadece bes dernek kuru-
lurken, Mesrutiyet’ten sonraki ilk bes ay i¢inde 83 dernek kurulmustur.?* Bu
artista, 1909 Cemiyetler Kanunu’'nun sivil toplum girisimlerinin acilmasini ko-
laylastiran diizenlemelerin etkisini de hatirlamak gerekir. D6neme kanuni dii-
zenlemeler acisindan baktigimizda, iscilerle ilgili diizenlemelerin 6n sirada ol-
dugunu goriiliir. 1909 tarihli Tatili Esgal Kanunu ile kamu hizmeti verenlerin
sendika kurmasi yasaklandi. Sendika ve grev hakkini savunanlar ittihatcilar ta-
rafindan sosyalist olmakla su¢landi.?5 Bu dénemde, ittihatcilar agisindan top-
lumsal denetimi saglamak ve siirdiirmek 6ncelikli bir konudur. Bu diizenleme-
lerle ittihatcilar kendilerine kars: gelisebilecek muhtemel olaylara kars: miida-
hale etmek icin de bir megsruiyet zemini hazirlamis oldu.

Zafer Toprak’a gore Tiirkiye’'de sosyal iktisat ve sosyal politikay: getiren ilk
kadro I. Diinya Savasi kadrosudur. Bu grup 6zellikle Almanya’da tarihci ekoliin
uzantilari olarak, Bismarck Almanyasi’'nda olusan sosyal devletin iktisadi haya-
ta miidahalesini 6ngéren iktisat anlayisim Tiirkiye'ye getirdiler. Ittihatcilar ta-
rafindan bu anlayisin benimsenmesinde ve uygulanmasinda savas ortami et-
kili oldu. Savasin bir¢ok toplumsal sorunu da beraberinde getireceginin farkin-
da olan Ittihatgilar, bunlarin ancak devletin miidahalesi ile agilabilecegine
inandilar.26 Bu dénemde, Alman ictimai siyaset ekolii Selanik’te Ittihat¢ilarin
onde gelenlerinden Tekin Alp’in yazilaryla glindeme geldi. Almanya’y: tesa-
niit¢iiliigiin ana vatani olarak géren Tekin Alp’e gore, tesaniitciiler sosyal poli-
tika yanhsidirlar. Sosyal politika yandaslar liberaller gibi miilkiyete bireysel
acidan yaklasmazlar. Bireyin elindeki servetin énemli bir kismi1 topluma aittir
ve ne surette olursa olsun toplumun huzur ve refahini saglamaya hasredilme-

22 Nadir Ozbek, “Osmanh Imparatorlugu'nda ‘Sosyal Yardim’ Uygulamalari: 1839-1918”,
Toplum ve Bilim, 1999/2000 Kis, sy. 83, s. 126.

23 Bu merkezilesme politikasinin etkisi vakif sayilarindan da anlasilabilir. XVIIL. yiizyilda Os-
manlr’da yaklasik 20.000 vakif varken, Cumhuriyet’e miras kalanlar 5859 tanedir. Ayrintil
bilgi icin bkz. Cizakga, “Osmanh Dénemi Valkiflarinin Tarihsel ve Ekonomik Boyutlar1”, s.
28.

24 Ozbek, “Osmanl Imparatorlugu’'nda ‘Sosyal Yardim’ Uygulamalari: 1839-1918”, s. 127.

25 Talas, Tiirkiye’nin A¢iklamal Sosyal Politika Tarihi, s. 41-42.

26 Nadir Ozbek, “Zafer Toprak ile S6ylesi”, Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde Sosyal Giivenlik ve Sos-
yal Politikalar, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2006, s. 170-172.
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lidir.2” Alman sosyal iktisadinin liberal iktisada tercih edilmesinde bir baska et-
men 1870’lerdeki iktisadi krizde, serbest ticaret yanlisi iilkeler karsisinda Al-
man ekonomisinin ayakta kalmasini ve biiylimesini stirdiirmesidir.

Alman ictimai siyaset ekoliine yakin goriisler Fransa'da, 6zellikle III. cum-
huriyet Fransa’sinda da savunulmustur. Ozellikle, Leon Bourgeois'nin Radikal
Parti’sinin solidarist goriisleri devletin topluma miidahalesini mesru gérmek-
tedir. Solidarizmde, birey tek basina degildir, toplumun bir parc¢asidir. Top-
lumsal ilerleme ve diizen ancak bu dayanigsma sonucunda saglanabilir. Fran-
sa’da bu anlayisin entelektiiel kokenlerinde Durkheim’in toplumda birlik ve
diizenin nasil saglanabilecegi ile ilgili goriisleri yatmaktadir. Osmanli’da, tesa-
niitciiliik olarak cevrilen solidarizm, ilk defa Ziya Gokalp tarafindan dillendiril-
mistir. Gokalp’in tesaniitciiliik anlayisi sosyal devlete yonelik 6geler icerir. G6-
kalp’e gore devlet toplumsal hayata katilmali, diizenleyici, ydnlendirici islevler
tistlenmelidir. Bu nedenle toplumsal miilkiyet kacinilmazdir; bireysel miilkiyet
toplumsal miilkiyetle birlikte ele alinmalidir. Kamu girisimleri sonucundaki ar-
t1 deger topluma aktarilmalidir. Bu gelirler sonucunda toplumsal adalet ger-
ceklesecek ve yoksullar daha iyi bir yasama kavusacaklardir. Kamu girisimle-
rinden elde edilen gelirler ile sosyal giivenlik, genel sigorta ve hayirsever cemi-
yetleri finanse edilecektir.?® Bu baglamda, Tekin Alp ve Ziya Gokalp’in sosyal
politika {izerine goriisleri Tiirkiye’de 1930’larda kurumsallasan sosyal politika
disiplininin ilk 6rnekleri olarak ele alinabilir.

II. Mesrutiyet sonrasinda liberal aydinlar da sosyal politika konusuna egil-
mislerdir. Dénemin 6nemli liberal aydinlarindan biri olan Ahmet Emin Yal-
man’a gore devlet icin sosyal politika dncelikli konularin basinda gelmelidir.
Devlet sosyal politikanin énemli araclarindan biri olan sosyal yardimi yoksul-
lugu azaltmak icin devreye sokmalidir. Yalman, 1910’1arda kendi gazetesi olan
Vakit'te, yoksullugu ve sosyal yardimlar giindeme getirmistir. Yetimlerin hi-
mayesi, dilencilerin topluma kazandirilmasi, evsizlik, fuhus yoksulluk ve igsiz-
lik gibi toplumsal sorunlara kurumsal ¢6zlimler bulunmasi gerekliligini vur-
gulamistir. Yalman’a gore, XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren tiim Avrupa
iilkelerinde sosyal politika ile ilgili yasal diizenlemeler olusturulmusken, iilke-
mizdeki yoneticiler sosyal politikalara ilgisiz kalmaya devam etmekte, bu ko-
nunun devletin asli gorevi oldugunu anlayamamaktadirlar. Yalman Vakir'te
10 makaleden olusan yaz: dizisinde biitiinliikcii bir sosyal politika programi
onermistir. Yalman’a gore oncelikle yoksullugu azaltmak icin genel yardim
teskilati kurulmalidir. Yiyecek, konut ve sosyal yasamin diger ihtiyaglari icin
minimum bir standart olmali, bunun altinda kalanlar yardima muhtac kate-

27 Zafer Toprak, “Osmanl’da Toplumbilimin Dogusu”, Cumhuriyet’ten Devreden Diisiince
Mirasi-Tanzimat ve Mesrutiyet'in Birikimi, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2001, s. 321.

28 A.g.e., s. 318-319.
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gorisinde degerlendirilmelidir. Yalman’a gore sosyal politika sosyalizmin
amagladig tiim faydalar icermektedir. Sinif catismas: yerine milli dayanis-
may1 6nermistir.

Doénemin 6nemli liberal aydin1 Ahmet Agaoglu da Yalman gibi sosyal ada-
letsizliklerin giderilmesini dile getirmis ve daha adil bir toplum icin gerekli
sartlarin neler olmasi gerektigi noktasinda miilahazalarda bulunmustur. Aga-
oglu Serbest Insanlar Ulkesinde adh eserinde herkesin egitim hakki olduguna
ve devletin egitim masraflarim1 karsilamas: gerektigine vurgu yapmaktadir.
Vergiler yoluyla zenginler, yoksullarin egitim masraflarini karsilamalidir. Ciin-
kii yoksullar da vatandastir ve vatandaslar karsilikli yardim yoluyla birbirine
baghdir. Ayrica devlet igsizlere ya is bulmali ya da maas baglamalidir.?® Farkli
diisiince ekollerinden etkilenseler de Gokalp, Alp, Yalman ve Agaoglu sosyal
politikalarda devletin aktif rol almasi noktasinda bulusmaktadirlar. Ayrica, s1-
nif catismalarini 6ngéren sosyalizm karsisinda da dayanismayi 6ne cikarmis-
lardir. ittihatgilarin uygulamalar da bu goriisler dogrultusunda gelismistir.
Ozellikle, sendikalagsmayi ve grev hakkini 6nleyici diizenlemeler bunun acik bir
gostergesidir.

III. Erken Cumhuriyet Dénemi’nde Sosyal Politikalar
ve ictimai Siyaset Kiirsiisii’niin Kurulusu

Erken Cumhuriyet dénemi ITC nin modern merkezi devlet anlayis iizerine
insa edilir. Osmanli’'nin son déneminde kurulmaya baslanan modern saglhk ve
egitim kurumlan yayginlastirilmis, toplumsal yasama yon veren her tiirlii dii-
zenleme bu dénemde kanunlasmistir. Devlet “muasir medeniyetlerdeki” gibi
modern sosyal politika kurumlarim1 kurmaya ve yayginlastirmaya ¢alismakta-
dir. Fakat savastan yeni cikilmis olmasi, Osmanlh bekas: miilteciler, Biiyiik
Buhran ve kirsal yoksulluk bu hedeflerin gerceklestirilmesini giiclestirdi. Bu
noktada hedefler ve realite arasinda sikisan devlet yaygin yoksulluga care bul-
ma gorevini hayirsever derneklerine ve aileye birakti. Aile ve derneklerin sosyal
riskleri tistlenmedeki aktif rolii, Tiirkiye'nin Osmanli’dan beri getirdigi refah
rejiminin bir 6zelligiydi. Eskiden beri sosyal problemler; devlet tarafindan de-
gil, aile, akraba ve vakiflar tarafindan coziile geldi. Toplum da devletin 6zellik-
le karsal yoksulluga karsi olan kayitsizligini sorgulama ihtiyaci duymamastir, di-
ni anlayis da sorumlulugun aile ve zenginlere yiiklenmesini kolaylastirdi. Bu
donemde yoksullukla bogusan kirsal kesim, “devletim nerede” degil “zengin-
lerimiz nerede” diye sormustur.3? “Goriinmeyen” kirsal yoksullukla baga

29 Giiven Bakirezer, “Turkish Liberalizm and The Social Question”, Doktora Tezi, istanbul:
Bogazigi Universitesi, 2001, s. 224-226.

30 Ayse Bugra, “Devletci Donemde Yoksulluga Bakis ve Sosyal Politika: ‘Zenginlerimiz Nere-
de”, Toplum ve Bilim, Kis 2004, sy. 99.
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¢ik(a)mayan Cumbhuriyet eliti, “goriiniir” olan kent yoksulluguyla basa ¢ikmak
icin hayirsever derneklerinden medet ummustur. Ayrica, devlet, koylerdeki
yoksullugu sehre tasimamak ve tarimsal tiretimi verimli hale getirip vergileri
yiiksek tutmak icin 6siir vergisini kaldirmigtir.

Yoksullukla basa ¢ik(a)mayan devletin sosyal politika alaninda en 6nemli
basaris1 saglik alaninda gerceklestirildi. Bu dénemde devlet, iiretken niifusu
arttirmak i¢in dogum oranlarini yiikseltip 6liim oranlarin diisiirdii. Bu nokta-
da, halk saghgi uygulamalarinin yayginh@ dikkat cekicidir. Ozellikle sitma ve
veba gibi bulasici hastaliklarin 6nlenmesi icin devlet adeta seferber oldu. Sih-
hat ve I¢timai Muavenet Vekaleti kurulup bulasici hastaliklarin 6niine gecildi.
Halk sagligi konusundaki calismalar 1930 yiinda Umumi Hifzissthha Kanu-
nu'nun ¢ikarilmasi ile daha da genisletildi. Kanun’da, ¢cocuklarin ¢alismalari,
hamile kadinlarin dogum 6ncesi ve sonrasindaki izinleri, yetigkin iscilerin ca-
Iisma kosullar1 gibi modern istihdam kosullarinin saglanmasina yonelik dii-
zenlemelere gidildi. Bununla birlikte Hifzissthha Kanunu, kamu sagligina y6-
nelik tehlikelerin 6nlenmesi kaygisiyla devletin sosyal alana miidahalesinin s1-
nirlarim alabildigine genisletti. Ornegin kaplicalar, maden sulari, i¢ilecek ve
kullanilacak sular saglik kontroliine tabi tutulmus, ayn1 zamanda hanlar, otel-
ler, mezarhklar da kontrolden gecirilmeye baslanmuistir.

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda sosyal politikalarin diger giindemini
isci sorunlar1 ve bunlarla ilgili diizenlemeler olusturur. Devletciligin izlendigi
1930 sonras1 donemde, kamu iktisadi tesekkiilleri sanayide temel belirleyici
konumdadur. Iscilerin biiyiik bir kismi devlet kurumlarinda caligmaktadir.
Devlet en biiytik isveren olarak calisma kosullarini ve calisma hayatini modern
anlamda diizenlemektedir. Cumhuriyetin ¢alisma yasamini diizenleyen en
kapsaml kanun 1936’da yiiriirliige giren Is Kanunu’dur. 148 maddeden olusan
bu kanun, ¢alisma iligkilerine dair zengin igeriginin yani sira, sosyal sigortala-
rin temel ilkelerini ve sosyal yardim konularina iliskin bazi kurallar da iger-
mektedir. Yasada otoriter ve yasaklayici diizenlemeler agirhiktadir. Grev ve lo-
kavt yasaklanmakta, toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde devletin kontrolii-
nii saglayan tahkim sistemi getirilmektedir. Ancak 10 ve {izeri is¢i ¢calistiran ku-
rumlarda sigorta sistemi 6ngoriilmiistiir. O donemde, hizmet sektoriindeki is-
yerlerinin cogunun bu sayinin altinda oldugu diisiintiliirse, yasa dolayh olarak
sanayi isletmeleri ile sinirh kalmigtir. Toplam istihdam icerisindeki pay1 yiizde
85 olan tarim kesimi yasanin tamamen disinda tutulmustur.3! 1940’larla birlik-
te devlet hem mevcut isciyi verimli hale getirmek, hem de biiyiik kismi1 tarim
sektoriinde istihdam edilen is¢ileri sanayiye cekebilmek icin iscilerine saglik,
sosyal giivenlik, konut, izin, egitim, kiiltiir gibi konularda genis sosyal olanak-
lar sagladi. Kamu iktisadi tesekkiillerinde sosyal nitelikli hizmetleri yerine ge-

31 A.g.m.,, 132-33.
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tirmek {izere bir orgiitlenmeye gidildi; 6rnegin, Siimerbank’ta 1945 yilinda
Sosyal Isler Miidiirliigii kuruldu.32

Akademik agidan dénemin en 6nemli gelismesi ise Nazi Almanya’sindan
kacan akademisyenlerin 6nciiliigiinde Tiirkiye’de ilk defa sosyal politika disip-
lininin Istanbul Universitesi’'nde kurumsallasmasidir. 1933’teki iiniversite re-
formuyla birgok Alman akademisyen istanbul ve Ankara {iniversitelerinde ders
vermeye baslamis, getirdikleri bilgi birikimleriyle sosyal bilimlerin Tiirkiye’'de
gelismesi bakimindan énemli gorevler iistlenmiglerdir. iste bunlardan biri de,
sosyal politika disiplininin Tiirkiye’deki kurucusu Gerhard Kessler’dir. Kessler,
1934’te Hukuk Fakiiltesi biinyesinde kurulan Tktisadiyat ve I¢timaiyat Enstitii-
sii'niin, daha sonra 1936’da Iktisat Fakiiltesi'nin kurulmasiyla bu fakiilteye
baglanan I¢timaiyat Enstitiisii'niin uzun yillar baginda bulundu.33 Kessler, Al-
manya’da Marksizm’e kars1 kurulan Sosyal Siyaset Cemiyeti'nin goriislerini
benimsemistir. Sosyal siyaseti hem Marksist sinif ¢catismasina, hem de kapita-
lizmin drettigi toplumsal esitsizliklere karsi bir alternatif olarak savunmustur.
Kessler, 6zel tesebbiisii ve aile miiessesini dne cikararak kapitalizmin actig1 ya-
ralarin kapanabilecegini diisiinmektedir. Bu noktada farkliliklar1 térpiillenmis,
sorunsuz bir modern ulus insa etmeye ¢alisan Cumbhuriyet eliti ile Kessler'in
temsil ettigi anlayis uyusur. Ictimai siyaset sayesinde hem modern anlamda
kentteki halkin ihtiyaclari saglanacak, hem de birbiriyle uyum icinde yasayan
isci, memur, isveren gruplar olusturulacakti. Bu noktada Kessler, donemin
sosyal sorunlarini yakindan takip etmis, hazirladigi raporlarla calisma yasami
ve diizenlemeleri {izerine hiikiimete énerilerde bulunmustur. Ornegin 1936’da
hazirlanan Is Kanunu’nun sosyal giivenligi de kapsamasi gerektigini dénemin
yoneticilerine iletmis, ayrica kanununun madencilik, agir sanayi, tarim, deniz-
cilik sektorlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesini tavsiye etmistir.

Kessler'in 1940-1941 yillar1 arasinda kaleme aldig “Tiirkiye'nin Sosyal Poli-
tika Problemleri” konulu makaleleri dikkate degerdir. Bu makalelerde ilk defa
halen tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin sorunlarini sosyal politika acisindan
degerlendirmistir. Bunun disinda esnaf ve sanatkarlar ile memurlarin sorunla-
rina da egilen Kessler, daha sonralar klasik bir sosyal sorun olarak kabul edi-
len is ve sosyal giivenlik hukukuna iliskin reform projeleri tizerinde de calis-
mustir.34 Kessler, 1934’te Sosyoloji, 1938’de I¢ctimaiyata Baslangig, 1940’da Ko-
operatifcilik ve Iktisat Tarihi, 1945’te ise Sosyal Politika adli kitaplarin yayim-
ladi. Akademik ¢alismalarina ek olarak, sosyal politika tartismalarinda 6ne ¢1-

32 Ahmet Makal, “Tiirkiye'nin Sanayilesme Siirecinde Isgiicii Sorunu, Sosyal Politika ve Ik-
tisadi Devlet Tesekkiilleri: 1930’1u ve 1940’1 Yillar”, Toplum ve Bilim, Bahar 2002, sy. 92.
33 Sosyal Politikalar Dergisi, “Prof. Dr. Sabahattin Zaim ile Portre”, Sosyal Politikalar Dergi-

si, 2006 Gliz, sy. 1, s. 13.
34 Andreas Hanlein, “Gerhard Kessler: Tiirkiye’de Siirgiin Bir Alman Sosyal Politikac1”, cev.
Alpay Hekimler, Calisma ve Toplum, 2006, sy. 2, s. 43.
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kan Ekmel Zadil, Orhan Tuna, Z. Fahri Findikoglu, Hikmet Sadik Somay, Resad
Nalbantoglu, Sabahattin Zaim gibi énemli isimlerin tizerinde de derin etkisi ol-
mustur. Kessler’in Tiirkiye sosyoloji tarihinde pek de bilinmeyen; fakat olduk-
¢a dnemli baska bir katkis1 da Tiirk sosyolojisine, Max Weber ve Ferdinand
Tonnies gibi Alman sosyologlarini tanitmasidir.3> Weber ve Tonnies ciddi an-
lamda ilk defa Kessler sayesinde Tiirkiye’de okunmaya ve tartisilmaya baslan-
mustir. Fakat Kessler, bu iinlii sosyal teorisyenlerden toplumsal sorunlari ¢6z-
meye yonelik ¢alismasiyla ayrisir. Kessler’e gore sosyolojinin gorevi, hayali bir
toplum ile ilgili bilimsel spekiilasyonlarda bulunmak degil, sosyal yasamda or-
taya c¢ikan goriintiiyli incelemektir.

Kessler’in Tiirkiye’deki sosyal bilimlere getirdigi arastirma odakl bu yakla-
sim diger sosyologlar1 da etkilemistir. Z. Fahri Findikoglu tarafindan 1934 yilin-
da Tiirkiye Harsi ve Felsefi Arastirmalar Dernegi'nin yayin orgam olarak kuru-
lan Is Mecmuas: baslangicta felsefi yonii agir bassa da 1940’lardan sonra daha
cok sosyal konulara yonelmistir. Ornegin 1943’te ¢ikan 34. sayida, cocuk mese-
leleri kapsaml bir sekilde ele alinmus, genelde 50 sayfa ¢ikan dergi, cocuk say1-
sinda 6zel say1 olarak 200 sayfa ¢cikmistir. Findikoglu, dergisinde, bir yandan
Prens Sabahattin’i de etkilemis olan Le Play’den baslayarak Fransiz asirt mu-
hafazakar diisiincesini ve bu diisiincenin sosyolojik acilimlarim Tiirkiye’ye ta-
sirken, bir yandan da hem kendisini, hem de salt iktisat ile ugrasan meslektas-
larin etkilemis olan Sombart ve diger sosyalistlerin séylemlerini kendi milli-
yetci sosyalist ideolojisinin merkezine yerlestirmistir.3¢ Savag sonras1 doneme
kadar sosyal politika disiplini Kessler onciiliigiinde kurumsallagsmis ve ilk
triinlerini vermistir. II. Diinya Savasi sonrasinin gorece 6zgiir ortaminda Kess-
ler ve ekibi sosyal politika tizerine daha derinlikli ve zengin calismalar yapma-
ya baglamislardir.

IV. Refah Devletinin Altin Cag1 ve Sosyal
Politika Disiplininin Kurumsallagmasi

II. Diinya Savas1 sonras1 yeni ekonomi-politik diizen tiim tilkeleri hizla et-
kiledi. Savas sonrasi biiyiik yikim devletin ekonomide ve toplumsal alanda da-
ha aktif rol almasini zorunlu kildi. Daha 6nce belirttigimiz gibi modern ulus
devletin evrilmesinde 6nemli bir dénemec olan refah devletinin temel araclar1
(hastalik, yaslilik sigortasi gibi) Almanya basta olmak tizere Avrupa’nin bazi iil-
kelerinde XIX. ylizyilin son ¢ceyreginden beri uygulaniyordu. Fakat savag sonra-
s1 déonem, sosyal politika uygulamalari acisindan ¢ok daha kapsaml ve sosyal

35A.g.m,, 46.

36 Ismail Safi, “Tiirkiye’de Muhafazakarligin Diisiinsel, Siyasal Temelleri ve ‘Muhafazakar
Demokrat’ Kimlik”, Doktora Tezi, Ankara: Ankara Universitesi, 2005, s. 98-100.



Tiirkiye’de Sosyal Politika Disiplininin ve Uygulamalarinin Geligimi 237

haklar iizerinden isleyen sosyal politika uygulamalarinin baslangici oldu. Lite-
ratiirde “kapitalizmin altin ¢ag1” veya “refah devletinin altin ¢cag1” olarak da bi-
linen 1945-1975 aras1 donem, sadece sanayilesmis iilkelerde degil, sanayilesen
tilkelerde de sosyal esitsizliklerin azaltilmaya calisildigy, iscilere 6nceki dénem-
lere gore daha fazla haklarin verildigi, sosyal haklarin kurumsallastig1 bir d6-
nem olarak tarihe gecti. Gelismis iilkelerde fordizm gelismekte olan iilkelerde
ise ithal ikameci sanayilesme olarak tezahiir eden bu dénemde devlet, iktisadi
ve sosyal alanda aktif rol oynadu. Yiiksek giimriik vergileri ve milli sanayiyi ko-
ruma kanunlariyla giiclii bir milli sanayi olusturulmaya c¢alisildi. Bu siirecte
Tirkiye acisindan 6nemli bir degisim Cumhuriyet’in kurulusundan beri uygu-
lanan devlet¢i ekonomik politikalarin terk edilmesiydi. ithal ikameci dsnemde
devlet sadece enerji, madencilik, ulasim gibi 6zel sektériin yapamayacag: bii-
yiik yatirim gerektiren sanayilere kaydi. Diger sektorler yeni olusan milli burju-
vazinin egemenligi altina giriyordu.

Savasg sonras1 donemde Pamuk ve Owen’in da vurguladig gibi Tiirkiye’de iki
farkh kalkinma dénemi yasandi. Bunlardan ilki savas sonrasi hizli bir tarimsal
gelisme ve onun yon verdigi iktisadi kalkinmadir. Savasin hemen ertesinde her
ne kadar sanayide de 6nemli atilimlar yapilsa da kalkinmay1 doguran temel fak-
tor tarimdaki biiytime oldu. 1950’li yillarin sonuna dogru Amerikan yardimla-
riyla ithal edilen binlerce traktor sayesinde tarimsal iiretim ciddi 6lciide artt1.
Tarim merkezli kalkinma GSMH'nin 1946-1953 arasinda % 10.2 yiikselmesini
sagladi1.3” Fakat savas sartlarinda silah altina giren erkeklerin {iretime dénmesi
ve tarimda makinelesmeyle birlikte gelen hizl tarimsal kalkinmanin da bir sini-
r1 vardi. 1950 sonlarina dogru tarima dayali kalkinmanin artik siirdiiriilemez ol-
dugu iktisadi krizler sonunda anlasildi. Savas sonrasinda ikinci kalkinma done-
mi ve ithal ikameciligin yogun bir sekilde uygulandig yillar 1960’lar ve 1970’1e-
rin ilk yarisidir. Bu dénem aslinda farkli siniflarin birbirleriyle uzlastigi, herke-
sin {iretilen refahtan az ya da cok pay aldigi bir dénem oldu. Devletin yiiksek
giimriik vergileri ve kotalarla yabanci rekabetten korudugu milli sermaye gore-
ce olarak iscilere daha yiiksek ticret verebiliyor, grev ve lokavt hakkini kazanan
isciler daha iyi sartlarda daha yliksek iicretlerle ¢calisiyorlardi. Mesela 1963-1977
arasinda reel {icretler iki kat artmist1.3® Glintimiiziin aksine bir insan uzun yillar
isten cikarilma tehlikesi yasamadan ayni fabrikada calisip o isten emekli olabi-
liyordu. Uzun yillar kesintisiz calismayla sosyal giivenlik primleri diizenli olarak
yatiyor, emeklilik ve saglik gibi temel sosyal giivenlik problemlerine karsi vatan-
das koruma altina aliniyordu. Literatiirde pay-as-you-go diye de bilinen, isve-
renle birlikte is¢inin primini 6deyerek emeklileri finanse ettigi sistem bu do-

37 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, Ankara: Imge Kitabevi, 2005, s. 203.

38 Roger Owen ve Sevket Pamuk, A History of Middle East Economies in the Twentieth Cen-
tury, Londra: 1.B. Tauris Publishers, 1998, s. 112.
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nemde ortaya cikti. Bu sisteme goére her kusak, emeklilik doneminde bir sonra-
ki aktif kusak tarafindan finanse ediliyor. Sistemin siirdiiriilebilirligi iki temel
etkene bagl: Aktif-pasif oran1 ve tam istihdam. Keynes’in tam istthdam vurgu-
su bu sistemin siirdiiriilebilmesi i¢in hem sanayilesmis iilkelerde, hem de Tiir-
kiye’de temel hedeflerden biri oldu. Fakat artan geng niifus icin yeteri kadar is-
tihdam olanaklar1 olusturulamayinca, yurt disina yapilan isci gocii devlet tara-
findan gecici ¢6zlim olarak goriildii. 1960 ve 1970’ler boyunca 6zellikle ekono-
mik sikint1 ceken koyliiler para biriktirmek ve birkac y1l sonra geri donmek ga-
yesiyle Bat1 Avrupa {ilkelerine misafir isci olarak gittiler. Gegici olarak gidilen
Avrupa, zamanla bu insanlar icin yeni bir yurt oldu. Diger taraftan géciin yogun
oldugu 1963-1977 yillar1 arasinda iscilerin Avrupa’dan Tiirkiye'ye getirdikleri
para yilda 1.5-2 milyar dolar1 bularak toplam ihracati gegiyordu. Isci dévizleri
toplam GSMH’nin yaklasik % 7’sine tekabiil ediyordu.?® Ithal ikameci dénemde
doviz sikintist ¢ceken hiikiimetler icin bu biiyiik bir gelir kapisiydi.

Savasin hemen sonrasinda ¢alisma hayatini diizenleyen miistakil bir ba-
kanliga ihtiyac oldugu diisiiniilerek 1945 yilinda Sadi Irmak baskanlhiginda Ca-
lisma Bakanhg kuruldu. Yine aym yil bu bakanliga bagh Isci Sigortalar Kuru-
mu kuruldu. Sadi Irmak heniiz Calisma Bakani olmadan 6nce sosyal sigortalar
sistemi {izerine gelismeleri, 6zellikle Ingiltere’deki Beveridge Planini takip et-
mekteydi.*° Bu plan William Beveridge tarafindan 1942 ve 1944 yilinda yayim-
lanan sosyal giivenlik ve tam istihdam tizerine yaptig1 calismalara dayanur.
1944 yiinda parlamentoya giren ve fikirlerini gerceklestiren Beveridge iilke
ekonomisi i¢in tam istihdam ve evrensel sosyal giivenlik kurumlarinin 6nemi-
ni vurguladi. Beveridge’a gore issizlik insanda kendine kars1 ise yaramazlik his-
si uyandirip gelecege dair korku duymasina neden olur. Bu korku da kendine
ve topluma olan nefreti koriikler. Devletin bu noktada tam istihdami gercek-
lestirmesi, ayrim yapmadan tiim vatandaslari icin politika tirettigini topluma
hatirlatir ve insanlarin sisteme olan giivenini arttirir.#! Beveridge’e gore halkin
asgari gecim standartlar saglanmali, calisan insanlarin gelirlerinden belli bir
miktar kesilip yaslilik, saglik ve issizlik gibi durumlarda bu paralar kullanilma-
Iidir. Sadi Irmak’in dikkatle takip ettigi Beveridge’'in bu yaklasimi aslinda tiim
diinyada savas sonrasi sistemin Keynesyen politikayla birlikte temelini olustu-
ruyordu. Her ne kadar savag sonrast donemde Tiirkiye niifusunun yaklasik %
75’1 tarimla ugrasip yaklasik % 8’i sanayide istihdam edilmis olsa da, is¢i ve me-
murlarin ¢ogalmasiyla sosyal giivenlik icin 6nlem almak kacginilmaz oldu. Sa-
vas bittikten birkac y1l sonra kamu istihdami savas 6ncesine gore iki kat artt1 ve

39A.ge.,s. 113.
40 Ozbek, Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, s. 225.

41 William H. Beveridge, Full Employment in a Free Society: a Report, Londra: George Allen
& Unwin Ltd., 1944, s. 248-252.
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zaman icinde tarimda istihdam azalirken sanayi ve hizmet sektorlerindeki ar-
t1is hizlandi.

Isci hareketleri ve sanayilesmenin yogun oldugu bu dénemde sosyal politi-
ka calismalarinin odaklandigi temel konu istihdam, sosyal giivenlik ve iscilerin
sosyal haklar1 oldu. 1945 yilinda ilk defa Kessler'in I¢timai Siyaset adli ders ki-
tab1 yayimlandi. Tiirkgede 6nemli bir boslugu dolduran bu kitap yillarca sosyal
politika boliimiinde temel kitap olarak okutuldu. Orhan Tuna, Sabahattin Za-
im, Cahit Talas ve bir¢ok sosyal politikaci calisma ekonomisi ve sosyal politika
tizerine ders kitaplar1 yazdi. Kessler ve sosyal politika {izerine ¢alisan entelek-
tiieller sadece kitap yayimlayip arastirma yapmakla kalmayip sanayilesen top-
lumun sorunlariyla da ilgilendiler. Bu noktada Tiirkiye'nin tek sosyal politika
boliimii, Istanbul Igtimai Siyaset Kiirsiisii, ayn1 zamanda akademide {iretilen
bilgiyi pratige dokebilmeyi basardi. Universitede sosyal politika {izerine iireti-
len bilginin isveren ve yeni giliclenen isci sinifi arasinda bir nevi hakem olmasi
ve aradaki sorunlari ¢6ziicii rol oynayisi uzun yillar devam etti.

1948 yilinda, 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi
Sézlesmesi'nin kabul edilmesiyle isci haklar {izerine yapilan calismalar da art-
t1. Savas sonras1 donemde 1946-1947 yillarinda koalisyon yasaklarinin kismen
kaldirilmasi ile Kessler'in ilk sendikacilik dersleri baslad1.42 Kessler ve Istanbul
Universitesi'ndeki meslektaslari isci liderlerine sistem icinde kalarak nasil giic
olusturacaklarini, haklarini nasil arayabileceklerini 6gretti. Kursu basariyla bi-
tirenlere sertifikalar1 verildi. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, Kessler’in Tiir-
kiye’ye getirmis oldugu ictimai siyaset okulu aslinda Ziya Gokalp tarafindan in-
sa edilen ve Cumhuriyet’in kurulus felsefesi haline gelen dayanismaci korpo-
ratist gelenekle bir taraftan uyusurken, diger taraftan da Tiirkiye'nin sosyal ya-
pisina yeni bir yaklasim getirdi. Zira sendikacilik dersleri bir taraftan isciler ve
isverenler arasindaki gerilimi azaltarak is¢i sinifini sisteme dahil etmis, diger
taraftan “sinif yok meslek var” diyen Gokalp’in aksine iscilerin sinif bilinci ka-
zanmasinda énemli rol oynamistir.

1948 yilinda i¢timai Siyaset Kiirsiisii'niin diizenledigi Sosyal Siyaset Konfe-
ranslar1 yapilmaya bagslandi. Bu konferanslarda sadece akademisyenler degil is-
¢i, isveren, siyasetci olmak {izere ¢ok farkli kesimden katilimcilar teblig sundu.
Bunlar arasinda Nejat Eczacibasi’'ndan Biilent Ecevit’e kadar ¢ok degisik isim-
ler vardi. Konferans konular cesitlilik gosterse de, genelde is¢i ve isveren iligki-
lerini inceleyen ve ¢alisma sosyolojisine yakin konulardir. Istanbul tramvay is-
cilerinin sorunlarindan Karabiik ve Zonguldak’taki kom{ir ve demir-celik iscile-
rinin yasam kosullarina kadar ¢alisma sosyolojisinin icinde ¢ok farkh baghkta
tebligler sunuldu. Findikoglu sosyal siyaset konferanslarinin ilkinde nasil tip ve

42 Orhan Tuna, “Kessler Hocanin Oliimi”, Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslari, 15.
Kitap, Istanbul: iktisat Fakiiltesi Yaynlari, s. 17.
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ilaclar konusunda insanlar uzman kisiler tarafindan aydinlatiliyorlarsa; sosya-
lizm, ticret, sendika, sigorta gibi konularda da isci ve igverenlerin bilim adamla-
n tarafindan aydinlatilacaginm sodyleyerek sosyal politikanin sadece akademik
bir boliim olmaktan ziyade bir yol gosterici hakem oldugunu vurguluyordu.*3

Diger taraftan devletin isci ve igveren arasindaki iliskileri gelistirmek ve
problemleri ¢6zmek icin irade beyaninda bulundugu ortadadir. Yine o yillarda
Istanbul Universitesi’'ne bagh is¢i enstitiisii kurulmasi bile giindemdedir. Sa-
bahattin Zaim’e gére bu, dénemin hiikiimetinin yapici zihniyetini géstermesi
acisindan {istiinde durulmasi gereken 6nemli bir husustur.#* Calisma Bakanli-
g1 ve Isci Sigortalarina ek olarak refah devletinin altin caginda Tiirkiye’de ardi
ardina sosyal giivenlik kurumlari olusturulmaya baslanir. 1949'da ¢ikarilan ih-
tiyarlik Sigortast Kanunu ve 1950’de c¢ikarilan Hastalik ve Analik Kanunu ile
sosyal giivenlik sistemimizde 6nemli bir agsama kaydedildi. 1950’de yiiriirliige
giren yasa ile Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii kuruldu. Bu kanunla, kamu ke-
siminde ¢alisan memurlarla askeri personelin emekliliklerinde ve maluliyetle-
rinde, kendilerinin ve ailelerinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi amaclandi.
1971 tarihinde kabul edilen Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu ile belirli bir prim
karsihiginda devlet eliyle bagimsiz calisanlarin sosyal giivenligini saglamak
tizere Bag-Kur kuruldu. 1985 yilinda yapilan bir yasal diizenleme ile hastalik si-
gortast da Bag-Kur’'un kapsadig sigorta tiirleri arasina dahil edilmistir. Sosyal
politika kurumlarinin yayginlastigi 1960 sonrasi1 dénemde, 1961 Anayasasi’nda
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin sosyal devlet oldugu vurgulanarak devletin sosyal so-
rumluluklar ilk defa bu kadar net bir sekilde ifade edildi. Yine ayn1 yilda uzun
vadeli sosyal ve ekonomik gelismeyi siirdiirebilmek i¢in Devlet Planlama Teg-
kilat1 (DPT) kuruldu. Kurulusundan iki sene sonra DPT, 1963 yilinda Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’ni hazirladi.#5 flk planin “Iktisadi ve Sosyal Hedefler”
boéliimiinde yaygin bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinin gelir dagili-
mindaki olumlu etkisi agisindan {izerinde durulmasi gereken énemli bir konu
oldugu zikrediliyordu.

1959 yilinda Sosyal Hizmet Enstitiisii'niin kurulmastyla sosyal politikanin
bir alt dali olan sosyal hizmetler Tiirkiye’de akademik cat1 altina girmis oldu.
1961 yilinda, Birlesmis Milletler Sosyal Hizmet Programi'ndan yararlanilarak,
Sosyal Hizmetler Akademisi biinyesinde, sosyal hizmet uzmanlari yetistirilme-
ye baslandi. Kanuna gore enstitiiniin gorev alani oldukca genis ve cesitlidir.
Sosyal hizmet uzmanlarindan, ¢ocuk ve yashlarin bakimindan 6ziirliilerin re-
habilitasyonuna kadar pek ¢ok farkli alanda hizmet vermesi bekleniyordu. lk

43 7. Fahri Findikoglu, “Sosyalizm ve ictimai Siyaset”, Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konfe-
ranslart 1. Kitap, istanbul: Tktisat Fakiiltesi Yayinlari, 1948, s. 107.
44 Ozbek, Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, s. 170.

45 Bu bes yillik kalkinma planlarinin temel amaci, toplumun sosyal ve ekonomik gelisimini
gliniin sartlarina uygun bilimsel bir sekilde uzun vadeli planlamakt1.
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asamada Amerikan Fullbright Vakfi'nin katkilariyla yurt disindaki sosyal hiz-
met boliimlerindeki deneyim sahibi uzmanlardan yararlanildi. 1965 yilinda
Sosyal Hizmetler Akademisi, Uluslararasi Sosyal Hizmet Okullar Birligi ne iiye
kabul edildi. Akademiye ek olarak 1967 yilinda Hacettepe Universitesi biinye-
sinde Sosyal Calisma ve Sosyal Hizmetler boliimii kuruldu. Sosyal Hizmetler
Akademisi ve Sosyal Calisma ve Sosyal Hizmetler béliimii 1982 yilinda Sosyal
Hizmetler Yiiksekokulu adiyla Hacettepe Universitesi'ne baglanarak tek bir ¢a-
t1 altinda toplandi. Tirkiye’de 1960’larin hemen basinda kurumsallasmaya
baslayan sosyal hizmetler disiplini de yine i¢timai siyaset gibi sosyal sorunlara
¢6zlim arayan uygulama odakli bir disiplin oldu. Sema Kut 6nciiliigiinde 6zel-
likle Amerika’dan Tiirkiye'ye getirilen yeniliklerle sosyal hizmetler kurumunun,
zamanin bilgi donanimina sahip sosyal hizmet uzman yetistirilmesi saglandi.
1960 sonras1 dsnemde Cahit Talas onciiliigiinde Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde I¢timai Siyaset béliimii agildi. Bu boliimde de is-
tanbul Universitesi'nde oldugu gibi istihdam, sendika ve ¢alisma iligkileri {ize-
rine yogunlagsildi. Sabahattin Zaim’in toplu s6zlesme ve {icretler iizerine ¢alis-
malari, Resat Nalbantoglu'nun ziraat is¢ilerinin calisma kosullar1 ve sosyal gii-
venlik sorunlarniyla ilgili yazilari, Cahit Talas'in sosyal yardim, sosyal giivenlik ve
grev hakk {izerine ¢alismalari, ddnemin 6ne ¢ikan calismalarindan sadece bir-
kaciydi. Genel olarak bu ¢alismalarda dénemin 6zgiirliik¢ii havasi ve isci sinifi-
nin artan taleplerine paralel olarak calisma hayatindaki konumlarindan bagim-
siz olarak giivence saglayan mekanizmalara ihtiyac oldugu dile getiriliyordu.
Bu donemde sosyal planlama ve caligma iliskileri konusunda ictimai siya-
set boliimlerinden faydalanildi. Bir¢ok ictimai siyaset ¢calisan akademisyen, is-
¢i ve igveren arasindaki sorunlari ¢dzmek icin arabulucu olmus, sendikalara
ozel dersler verip, DPT ve Calisma Bakanligi'nda dnemli gorevler {istlenmistir.
Cahit Talas 1960-1961 yillarinda 27 Mayis Hiikiimetleri'nde Calisma Bakanlig
yaptig1 siire zarfinda sosyal politika alaninda baz1 6nemli adimlarin atilmasin-
da ciddi katkilar sagladi. Avrupa Sosyal Sarti’'ni 1961 yilinda Tiirkiye adina Ta-
las imzaladi. 1961 Anayasasinin sosyal haklarla ilgili maddelerinin bi¢cimlen-
mesinde 6nemli katkilar1 oldu. Bakanlik gérevinden sonra 1963 yilinda ytirtir-
liige giren Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt yasalarinin ¢ikma-
sinda da Talas ve diger sosyal politikacilarin 6nemli katkilar1 olmustur.
1940’larin sonuna dogru iscilerin egitilmesiyle baslayan tiniversite ve sen-
dika arasinda yakin iliskiler 1970 sonrasindaki dénemde, Sabahattin Zaim’in
tabiriyle ideolojik sendika doneminin baslamasiyla, is¢i sinifi icindeki birlik
bozulmus, bu da iiniversite sendika arasindaki iliskilerin zayiflamasina neden
olmustur.*6 Genel olarak bakildiginda ictimai siyaset bilimi bu yillarda isci,
sendika ve calisma iligkileri {izerine yogunlasmis, akademideki bilgi birikimi

46 Ozbek, a.g.e., s. 170-172.



toplumun giincel sorunlarim ¢ézmek icin kullanilmustir. Igtimai siyasetin bu
ozelligi savas sonrasinda daha teorik yapilan sosyoloji disiplininden farklilas-
masina neden olmustur. Bu noktada sosyal politikanin, calisma iliskilerine
odaklanan iktisadin bir alt dah olan calisma ekonomisi ile sosyolojinin bir alt
dali olan ¢alisma sosyolojisi arasinda durdugu soylenebilir.

1973 petrol kriziyle birlikte ithal ikameci kalkinma modelinin yiiriimeyece-
gi net bir sekilde goriildii. Bu dénemde dis borg¢ hizla artti, devlet dis borcu
0deyemez duruma geldi. 1970’lerin ikinci yarisinda ithal ikameci korumaci sis-
temin ¢ozililmeye baslamasiyla birlikte devlet, aile ve piyasanin olusturdugu
formel ve enformel sosyal korumalar da ciddi baski altina girdi.4” Biitiin bunlar
Tiirkiye ve diinyada refah devletinin krize girdigini haber veriyordu. 1980 dar-
besi sonrasindaki gelismeler hem sosyal politika uygulamalarini, hem de sos-
yal politika calismalarini derinden etkiledi.

V. Refah Devletinin Krizi ve Sosyal Politika Calismalarinin Cesitlenmesi

1980’li yillara yaklastigimizda toplumun biiyiik béliimiinii kapsayan sosyal
giivenlik sisteminde sorunlar ¢cikmaya baslamais, sosyal politika ve sosyal gii-
venlik kurumlari ciddi elestirilere maruz kalmistir. Bu dénemde refah devleti,
isci sinifina ufak ddiinler vererek muhtemel devrimi engelledigi gerekcesiyle
Marksist diisiiniirler, verimsiz ve israfc1 oldugu gerekgesiyle neo-liberal diisii-
niirler tarafindan elestirilmektedir.#® Neo-Marksist diisiiniir O’Connor’a gore
kapitalist devlet birbiriyle ¢elisen iki farkli amac1 birlikte gerceklestirmek ister:
Birikim ve mesruiyet. Devlet bir taraftan toplumun biiyiik b6liimiiniin aleyhi-
ne de olsa kapitalist smifin sermaye birikimini saglamasina yardim etmek, di-
ger taraftan toplum nezdinde mesgruiyetini saglamak zorundadir. Bu birbiriyle
taban tabana zit amaclar refah devletinin krizini dogurur.#® Diger kutupta Fri-
edman ve Hayek gibi liberal iktisatcilar tarafindan Keynesyen ekonomi politi-
kalar ve refah devleti farkl sebeplerden o6tiirii, fakat Marksistler gibi kiyasiya
elestirilmektedir. Hayek’e gore devletin sadece dort temel fonksiyonu vardir:
Giivenligi saglamak, kanunlarin istiinliigiinii korumak, temel altyapry1 kur-
mak, bireyin temel gelir kaynagim saglamak. Temel gelir kaynaginmi saglamak
devletin yapacag1 son gorevdir ve bu da gecici olmalidir. Birey kendi ge¢imini
saglar saglamaz bu yardim kesilmelidir. Bunlar disinda devlet hicbir seye mii-
dahale etmemelidir.5°

47 Ayse Bugra ve Caglar Keyder, “Poverty and Social Policy in Contemporary Turkey”, Boga-
zigi University Social Policy Forum Working Paper, Istanbul, 2005, s. 12.

48 Marksist ve liberal elestirileri ayrintih bir incelemesi i¢in bkz. Maurice Mullard ve Paul
Spicker, Social Policy in a Changing Society, Londra: Routledge, 1998.

49 James O’Connor, The Fiscal Crisis of the State, Londra: St Martins Press, 1973.

50 Pierson, Beyond the Welfare State? The New Political Economy of Welfare, s. 44.
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Ozellikle neo-liberal kiiresellesmeyle birlikte ulus devlete ve dolayisiyla re-
fah devletine yapilan elestirilerin dozu da her gecen giin artmaktadir. Ulus
devlet bir taraftan kiiresel 1sinma, cevre felaketleri, savaslar gibi kiiresel prob-
lemlere ¢oziim bulamayacak kadar kiiciik ve zayif; diger taraftan yerel sorunla-
ra aninda ve dogru miidahale edemeyecek kadar biirokratik ve hantal olmakla
suclaniyor. Kiiresellesmeyle birlikte gelen yerellesme vurgusuyla ulus devletin
bireye yiikledigi sifatlar yerine; yerelin cografya, kiiltiir ve etnisite vurgusu éne
cikiyor. Artik bircok insan kendini bir devletin vatandasi olarak tanimlamak
yerine; diinya vatandasi, AB vatandasi gibi kiiresel ifadelerle veyahut mensup
oldugu yore veya etnisite ile tanimliyor. Kiiresellesme ile birlikte ulusal ege-
menlik zaafa ugrarken, yerellesme ile birlikte yerel aktorler gii¢c kazaniyor.

1980’li yillara yaklagirken petrol krizi ve sonrasinda artan ekonomik ve siya-
si krizler sonunda ithal ikameci sanayilesmeye dayanan kalkinmanin stirdiirii-
lemeyecegi anlasildi. Uzun yillar boyunca milli sanayilesme hedefi yerine geti-
rilmis fakat teknolojik olarak disa bagimhlik da ayni oranda artmaisti. Artan dis
borg yiikiinii ham madde ve ihracat gelirleriyle dengeleyemeyen Tiirkiye, 1980
darbesine dogru ilerledi. Diinyay1 saran neo-liberal firtina ile birlikte Tiirkiye
1960’lardan c¢ok farkli bir sanayilesme modeli izlemeye bagsladi. Darbeyle bir-
likte yeni bir ekonomik gelisme modeli-ihracata dayali sanayilesme-iktisadi
politikalarin y6niinii belirledi. Bundan sonra hedef kalkinma degil ekonomik
biiytimeydi. Bu fikre gore, rekabetci olmayan hicbir ekonomi gelisemezdi ve
ekonomik biiyiime ancak kiiresel ekonomiye uyumla miimkiin olabilirdi. Bu
dogrultuda kalkinmaci dénemin aksine tiim giimriik duvarlari yavas yavas kal-
dirildi, milli sermayeyi korumak i¢in konulan kotalar diisiiriildii. Simdiye ka-
dar i¢ piyasaya doniik {iretim yapan milli sermaye ihracata tesvik edildi. Ttirki-
ye’de ve bir¢ok tilkede 6zellestirme politikalariyla birlikte devlet, bircok sekté6r-
den elini etegini cekti.

Liberal séylem sadece ekonomide etkili olmadi, yonetim anlayisinda da
ciddi degisiklikler getirdi. Yerinden yonetim anlayisiyla birlikte 1984 te Biiytik-
sehir Belediyeleri kuruldu ve iller bankasiyla belediyelerin 6denekleri arttirildi.
2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve Belediye Ka-
nunu ile belediyelerin gorev ve yetkileri arttirildi. Bu degisiklikler, Birlesmis
Milletler'in Milenyum Kalkinma Hedefleri'nden biri olan yerel kalkinmanin
saglanmastyla ortiistiyordu. Bu hedefler dogrultusunda sadece yerel yonetim-
lerin degil, tiim yerel aktorlerin daha aktif katiim sagladig1 ve karar mekaniz-
masina dahil oldugu yonetisim ilkesi gerceklestiriliyordu.

Yerel yonetimi s6z sahibi yapan bu doniisiimii son dénem sosyal politika-
larinda da gérmek miimkiin. Ozellikle son yillarda belediyelerin sosyal harca-
malar ciddi oranda yiikseldi. Glintimiizde belediye mutad altyap1 hizmetleri-
ni yapmakla kalmayip sosyal alan1 da etkileyen bircok politika {iretiyor. Yardim
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sandig1 yoluyla yoksullara yapilan ayni ve nakdi yardimlardan 6grencilere ve-
rilen burslara, kiiltiirel amach konserlerden meslek edindirmek i¢in kurulan
ISMEK ve benzeri kurslara kadar bircok alanda belediyeler sosyal politika iire-
tiyor. Diger taraftan belediyelerin yasli, engelli ve kimsesiz ¢ocuklar gibi sosyal
hizmet almasi gereken bireylere de hizmet vermesi isteniyor. Son yapilan dii-
zenlemelerle birlikte SHCEK'in yapmakla yiikiimli oldugu sosyal hizmetlerin
bir kismi belediyelere devredildi. Fakat belediyelerin basarili sosyal yardim ve
sosyal hizmetleri, yillardir katlanarak biiyiiyen yapisal sorunlar1 ¢6zmekten zi-
yade gecici ¢oztimler bulmakla sinirl kaliyor.>!

Giinlimiizde merkezi yonetim, gérevlerinin bir kismini belediyelere devre-
derken, bir kismini da 6zel sektdre devrederek sosyal politika araclarinin me-
talagsmasina zemin hazirliyor. Gérevlerin 6zel sektére devredilmesindeki temel
saik sosyal politika yapimindan vazge¢mek yerine bu hizmetlerin daha verim-
li ve daha saglikli bir bicimde halka gotiirtilmesi olarak ifade ediliyor. Bir taraf-
tan 0zel egitim kurumlari, vergi muafiyeti getirilerek desteklenirken diger ta-
raftan sosyal giivenlik kurumuna mensup hastalarin 6zel hastanelerde muaye-
ne olabilmesi i¢in diizenlemeler yapiliyor. Son dénemde ortaya ¢ikan baska bir
onemli husus ise bir¢ok sivil toplum kurulusunun artan sosyal yardim faaliyet-
leridir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi sonrasi sosyal duyarlilik géstererek
depremzedelere yardim gotiiren goniilliilerin kurdugu yardim organizasyonla-
11 zamanla kurumsallagti. Bu kuruluglar yardimseverlerden para toplamakla
kalmayip, goniilliileri yardim faaliyetlerinde aktive edebiliyor. Son dénemde
yapilan faaliyetler goz 6niine alindiginda Deniz Feneri, Kimse Yok mu, Can Su-
yu one cikan derneklerden sadece birkaci. Deniz Feneri Dernegi'nin sadece
yoksul ve ihtiyac sahiplerine yardim etmekle kalmayip uluslararasi sempoz-
yumlar diizenlemesi, yoksulluk arastirmalar1 merkezi kurmasi ve yaymnlariyla
birlikte sosyal politika literatiiriine katkida bulunmasi sosyal politika disiplini
acisindan bir ilk. ik defa gayesi ihtiyag sahiplerine hizmet gétiirmek olan bir
sivil toplum kurulusu akademi disinda sosyal politika {izerine bilgi {iretilmesi-
ne katk: saglyor.

Refah devletine karsi yapilan elestirilere ve son yillardaki gelismelere rag-
men, sosyal harcamalar goz 6niine alindiginda ne sanayilesmis iilkelerde, ne
de Tiirkiye’de devlet sosyal politika alanindan ¢ekilmedi.>? Refah devletinin al-
tin ¢caginin kapsayici sosyal refah kurumlari, Tiirkiye dahil olmak tizere pek cok
iilkede basat rollerini siirdiiriiyorlar. Savas sonrasinda sosyal politikalarin 6zel-
likle sosyal giivenlik baglaminda kurumsallagsmasi 1980 sonrasinda da artarak
devam etti. Ornegin, 1963 yilinda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi'na bagh

51 Mehmet Fatih Aysan, “Increasing Role of Municipalities in Social Policy in Turkey: The

Case of Istanbul Metropolitan Municipality in the Last Decade”, Yiiksek Lisans Tezi, istan-
bul: Marmara Universitesi, 2006.

52 OECD, Social Expenditure Database 1980-2001, 20.01.2008, http://www.oecd.org.
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olarak kurulan Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii 1983’te Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii'ne donitistiiriilerek gérev ve yetki-
leri arttirildi. Yine 1983’te tarim sektoriinde bagimsiz ¢alisanlar sosyal giivenli-
ge kavustular. Sosyal politikanin kurumsallagmasi acgisindan énemli bir déne-
mec olan Sosyal Yardim ve Dayanismayi Tesvik Fonu (SYDTF) 1986’da kurul-
du. SYDTF artan talep ve ihtiyag sahibi insanlara daha iyi hizmet g6tiirmek i¢in
2004’te Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii'ne doniistiiriildii
ve gorevleri arttirildi. Kanuna gore miidiirliik, herhangi bir sosyal giivenlik ku-
rulusuna bagl olmayan muhta¢ durumdaki vatandaslara veya egitim ve 6gre-
tim imkan1 olmayanlara yardim yapmakla sorumlu. Hicbir giivenlik kurumuna
bagli olmayarak resmi giivenlik kurumlarindan faydalanamayan bircok ihtiyac
sahibi bu kurumla birlikte ilk defa diizenli olarak yardim alma imkanina kavus-
tu. Igsizlik sigortasinin 2002’de yasalagsmasiyla modern sosyal giivenlik kurum-
larinin tamamu Tiirkiye’de uygulanmaya konmus oldu.

Sosyal Politika acgisindan Tiirkiye’deki en biiyiik sorunlardan biri de kayit
dis1 istthdamdir. Calisanlarin yaklasik yarisi kayit disi istihdam edilmekte ve
bunun ytiizde 80 civarindaki boliimiinii {icretsiz aile iscileri, yevmiyeli ¢alisan-
lar ve kendi hesabina c¢alisanlar olusturmaktadir. Emeklilerin ise yaklasik %
60’1 calismakta, fakat bunlarin biiyiik kismi kayit dis1 sektorde istihdam edil-
mektedir.>® Bu kayit dig1 istihdam Tiirkiye’'de sosyal devletin zayif oldugu ve
sosyal giivenlik sisteminin kapsayici olmadig1 yoniindeki genel goriisii de be-
raberinde getiriyor. Ancak Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarina bagh cali-
san sayisli az olsa da, insanlar sisteme eg veya aile fertleri tizerinden eklemlene-
bilmekte ve bu da toplumun biiyiik béliimiiniin sosyal giivenlik semsiyesinin
kapsamina girmesini saglamaktadir.5* Diger taraftan Bugra ve Keyder'in ifade
ettigi gibi Giliney Avrupa refah rejimine benzer olarak popiilist politikalar ve
patronaj iligkileriyle insanlar, enformel sosyal koruma aglarindan faydalanabi-
liyorlar.>> Kamu iktisadi tesebbiislerindeki istihdam politikalari, tarim kesimi-
ne yonelik {irlin destekleme alimlari, aile ve hemsericiligin getirdigi iliskiler ve
gecekondulasmanin sagladig1 zaman zaman ranta varan imkanlar degerlendi-
rildiginde her ne kadar enformel bir nitelik tasisa da, Tiirkiye nin refah rejimi-
nin hayli kapsamli oldugu séylenebilir. Fakat simdiye kadar Tiirkiye nin enfor-
mel iligkilere dayali refah rejimindeki degisiklikler; aile ve hemseri baglarinin
zayiflamasi, devletin 6zellestirmelerle birlikte tam istihdam hedefinden vazge-
cisi, biiylik sehirlerde yeni gé¢menler icin gecekondu alaninin kalmamasi,
ozellikle yoksullar icin ciddi sikintilar olusturuyor. Refah rejimindeki bu degi-

53 Ozbek, Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, s. 359.

54 A.ge.,s. 343.

55 Ayse Bugra ve Caglar Keyder, “Turkish Welfare Regime in Transformation”, Journal of Eu-
ropean Social Policy, 2006, c. XV], sy. 3, s. 211-228. Ayse Bugra ve Caglar Keyder, New Po-
verty and the Changing Welfare Regime of Turkey, Ankara: UNDP, 2003.
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sim, yukarida da belirttigimiz gibi devletin sosyal politikalardan vazgectigi an-
lamina gelmiyor. Ozellikle son dénemde devlet sosyal giivenlik ve sosyal yar-
dim harcamalarini arttirmakta. Fakat bu politikalarin vatandas haklar1 mer-
kezli yapisal ¢6ziimler mi getirecegi yoksa liberal {ilkelerde oldugu gibi sadece
yoksul ve yash gibi belirli gruplarin hedeflendigi gegici politikalar m1 oldugu
daha sonraki yillarda netlesecek.%® Bu tartismalar icinde vatandas haklar1 mer-
kezli sosyal politikalarin olusturulmasinda en 6nemli katkilardan biri de Avru-
pa Birligi Sosyal Fonu’ndan geliyor. 1986 yilinda kabul edilen Tek Senet ile bir-
likte, Avrupa’da sosyal diyalogu tesis etmek icin bir temel olusturulmus, sosyal
taraflarin rolii giiclendirilmis, bunun da 6tesinde ekonomik ve sosyal biitiin-
lesmenin gelistirilmesi i¢in ¢abalar sarf edilmistir.5” Komisyon'un 2000 yilinda
kabul ettigi Sosyal Politika Glindemi Tiirkiye nin sosyal alanda almasi gereken
tedbirler icin bir yol haritasi olusturdu.

1980 askeri miidahalesi sonrasi iscilerin 1960’11 yillardaki bir¢ok kazanimi
askeri yonetim tarafindan 1982 Anayasasi ile geri alindi. 1980 sonrasinda kuru-
lan YOK ile birlikte {iniversitelerdeki yeni yapilanmayla sosyal politika bolii-
miiniin ismi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri olarak degistirildi. Isim
degisikligiyle de kalinmayip béliimiin alani genisletilmis, sosyal politika konu-
larindan uzaklastirilmistir. Yine ayni siirecte diger illerdeki tiniversitelerde de
calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri boltimleri agilmistir. Ancak bu degisik-
likler sosyal politika disiplini acisindan ciddi bir déniisiim degildir. Temel pa-
radigmatik doniisiimii ve tehlikeyi Makal’a gore, insan Kaynaklari alaninin Ca-
lisma Ekonomisi ve Endiistri fligkileri’nin tamamim etkisi altina almasi ve di-
ger calismalarin ikinci plana atilmasi olugturur.5® 1980 sonrasi ddnemde sosyal
politika béliimlerinin Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri béliimlerine do-
niistiiriilmesi ve son yillarda insan kaynaklari alanina kaymasi, sosyal politika
geleneginin ihmal edildigini diisiindiiriiyor. Ozel sektérde daha muteber olan
insan kaynaklari iizerine ¢alismalar artiyor. Bu siglasmanin ve paradigma de-
gisikliginin yegane c¢odziim yolu ise sosyal politika disiplinin interdisipliner
ozelligi kullanilarak diger alanlardan faydalanmasidir. Diger alanlardan yalitil-
mis bir sosyal politika ise Makal'in da ifade ettigi gibi bu alanin siglasmasina
neden olabilir.>®

YOK sonras1 dénemde neo-liberal kiiresellesme ile birlikte sosyal politika
disiplininin devlet nezdinde eski itibarini kaybettigi séylenebilir. Her ne kadar

56 AKP hiikiimetinin sosyal politikalar1 izerine bkz. Ayse Bugra, “AKP Déneminde Sosyal
Politika ve Vatandashik”, Toplum ve Bilim, 2007, sy.108.

57 Mustafa Aykag, “Avrupa Birligi Sosyal Politikas1”, Tiim Yonleriyle Tiirkiye-AB Iliskileri,
Mustafa Aykag ve Zeki Parlak (der.), istanbul: Elif Kitapevi Yaymnlari, 2002, s. 515.

58 Ahmet Makal, “Ceyrek Yiizyihn i¢inden Kendimize Bakmak: Kuruluglarinin 25. Yihinda
Calisma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri Béliimleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Calisma
ve Toplum, 2008, sy. 16, s. 17.

59 A.g.m.,, s. 16.
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sendikalarla isveren arasinda sosyal politikacilar arabuluculuga devam etse de,
giic kaybeden sendika hareketleriyle sosyal politikacilara ¢ok da ihtiyac kalma-
mustir. Planlama ve diger devlet politikalarinda iktisat, siyaset bilimi ve diger
disiplinlerden akademisyenler daha sik gérev almaya basladi. Bu dénemde is-
ci ve sendika hareketlerinin gii¢ kaybetmesine paralel olarak sosyal politika ko-
nular1 da cesitlendi. Yoksulluk, gé¢, kentlesme, sosyal diglanma, demografik
dontistimler tizerine calismalar yapildi. Diger taraftan isletme ve sosyal psiko-
lojinin alanina giren ¢alisma psikolojisi ve isletmelerde verimlilik gibi konular-
da da calismalar artiyor.

Ozellikle son yillarda sadece Calisgma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri bo-
limleri degil iktisat, sosyoloji, siyaset bilimi gibi cok farkl disiplinden arastir-
macilar sosyal politika lizerine iiriin vermeye baslad1. Bogazici Universitesi
biinyesinde 2004 yilinda Sosyal Politika Forumu (SPF) kuruldu. 2007 sonbaha-
rinda ODTU’de farkhi béliimlerin katkilariyla Sosyal Politika Yiiksek Lisans
programi acildi. Daha 6nce de belirttigimiz gibi bu alanin interdisipliner 6zel-
ligi farkli alanlardan arastirmacilarin ¢ok degisik konularda iiriin vermesini
sagladi. Makalenin basinda ifade ettigimiz bu interdisipliner 6zellik sosyal po-
litika ¢alismalarinin cesitlenip yeni boyutlar kazanmasini sagladi. Bu interdi-
sipliner yaklasimin getirdigi zenginligi SPF’de gorebiliriz. Getirdigi vatandaslik
hakki merkezli teorik yaklasim ve 6nemli arastirma projeleriyle SPF sosyal po-
litika alaninin Galisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri béliimlerinin klasik
arastirma konularindan farkl alanlara agilmasini sagladi. Forumun getirdigi
bu acilim, sosyal politikanin endiistri iligkileri ve sendika merkezinden cikip;
yoksulluk, egitim, saglik, sosyal dislanma gibi cok cesitli arastirma konularinda
iirtin vermesine katki saglamistir. Bu noktada 6zellikle son birkag yilda sosyal
politika alanina olan ilgi, insan kaynaklar1 alaninin tehdidinde olan ¢alisma
ekonomisi ve endiistri iliskileri béliimleri kadar, alan disinda yapilan sosyal
politika calismalariyla da yakindan alakalidir.

Sonug

Tiirkiye’deki sosyal politika calismalari iilkenin sosyal, siyasi, ekonomik do-
niislimi irdelenmeden anlasilamaz. Akademi de {iiretilen sosyal politikanin si-
yaset {lizerindeki etkisi, sosyal politikanin calisma alanlari, arastirmalarin
odaklandig: temel sorunlar, Tiirkiye ve diinyanin déniisiimiine paralel olarak
sekillenmistir. Osmanli’da sosyal politikanin 6nemli aktorlerinden biri olan va-
kaflar, merkezi otoritenin giiclenmesine paralel olarak pasifize edilmistir. II.
Abdiilhamit ile birlikte sosyal sorunlarin ¢6ziimii merkezi idarenin dogrudan
denetiminde olan kurumlar tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. Sosyal
politikalar devletin, hem toplumsal alani kanuni diizenlemeler ve kurumlar sa-
yesinde kontrol etmesini, hem de mesruiyet zemini kazanmasini saglamistir.
Modern, sekiiler ve kurumsal sosyal politika anlayisi II. Mesrutiyet sonrasinda
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agirlik kazanmis, Cumhuriyet’in ilk yillarinda da stirdiirtilmiistiir. Tiirkiye'de
sosyal politikalar 1930’larda tiniversitelerde kurumsallasmasina ragmen, sos-
yal politikalarin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde devlete merkezi rol atfeden
modern yaklasim II. Megrutiyetten sonra dénemin 6nde gelen entelektiielleri
tarafindan tartistlmistir. Farkli diisiince ekollerinden etkilenseler de Ziya G6-
kalp, Tekin Alp, Ahmet Emin Yalman ve Ahmet Agaoglu sosyal politikalarda
devletin aktif rol almasi noktasinda bulusmuslardir. Ayrica, smif catismalarini
ongoéren sosyalizm karsisinda da dayamismayr éne ¢ikarmiglardir. ittihatci-
lar'in uygulamalar1 da bu goriisler dogrultusunda gelismistir. Ozellikle, sendi-
kalagmay ve grev hakkini dnleyici diizenlemeleri bunun agik bir gostergesidir.
Fakat sosyal politikanin entelektiiel gelisimi acisindan en 6nemli gelisme 1934
yilinda Kessler dnciiliigiinde iktisat ve igtimaiyat Enstitiisii'niin kurulmasiyla
gerceklesir. Ozellikle sinif catismalarini éngoren sosyalizm karsisinda da daya-
nigmay1 one cikaran sosyal politika gelenegi iscilerin siyasi sisteme uyum sag-
lamasi ve tehdit olusturmamast icin kullanilir. sci ve isverenlere seminerler
veren, uyusmazliklarda hakem rolii iistlenen Igtimaiyat Enstitiisii sosyal daya-
nismanin saglanmasi icin énemli bir gorev tistlenmistir. Diger taraftan ise 1960
sonrasl diinya konjonktiiriindeki degisimle birlikte iscilerin sinif bilinci kazan-
masina da katki saglamistir. Ozellikle 1940 ile 1970 aras1 dénemde sosyal poli-
tika bilimi siyaset yapiminda oldukca etkilidir. Hatta Cahit Talas’a bu dénem-
de Calisma Bakanlig: gorevi verilmistir. 1980 sonrasi neo-liberal ortamda sos-
yal politika boliimlerinin hem ismi degistirilmis, hem de siyaset yapimindaki
etkileri azalmistir. Diger taraftan da, calisma sahasi genislemistir. Ancak 6zel
sektoriin ihtiyaci ¢ergevesinde insan kaynaklarina artan ragbet Makal'in da be-
lirttigi gibi sosyal politika bilimi i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Diger taraftan
ise ozellikle 1990 sonrasinda artan yoksulluk, goc, sosyal diglanma, aile yapi-
sindaki degisimler, demografik doniisiimler gibi nemli gelismeler sosyal poli-
tika disiplini disindan arastirmacilarin daha ¢ok bu konulara ilgi duymasina
neden oldu ve sosyal politika caligmalarinin ¢esitlenmesini sagladi.

Tiirkiye’de sosyoloji bilimi uzun yillar boyunca olgusal anlamda arastir-
maya dayali toplum bilimi olmaktan ziyade toplum hakkinda felsefi degerlen-
dirmelerden 6teye gidemedi. Bu yoniiyle teorik yonii agir basan sosyoloji
uzun yillar topluma ve onun sorunlarina uzak kaldi. Kessler’'in getirdigi icti-
mai siyaset bir yoniiyle sosyolojinin uzun yillar biraktig1 boslugu doldurmaya
calisti. Bu donemde genelde teorik tartismalarla bogusan sosyolojinin pratigi-
ni ictimai siyaset yapt1 diyebiliriz. Diger taraftan ne ictimai siyaset sosyoloji
tarafindan tam anlamiyla benimsendi, ne de ictimai siyaset ¢alisanlar kendi-
lerini sosyoloji alaninin icinde kabul ettiler. Basta Zaim olmak {izere bircok ic-
timaf siyasetci, iktisat¢1 olarak bilinir. Bunun en biiyiik sebebi ise sosyal poli-
tika konularinin 1980’lere kadar daha ¢ok calisma iligkileri ve sendika gibi ko-
nulara odaklanmasidur.
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1980’li yillarla birlikte hem Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliim-
lerinin arastirma alani genisledi, hem de 1990’11 yillarla birlikte sosyal politika
tizerine farkli disiplinden bir¢ok akademisyen calisma yapmaya basladi. Sos-
yoloji, siyaset bilimi, iktisat, tarih gibi farkli alanlardaki calismalar sosyal poli-
tika alaninin gelismesini ve teorik zenginlik kazanmasini sagliyor. Her ne kadar
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri béliimleri insan kaynaklar ¢alismala-
rinin tehdidi altinda gibi goziikse de farkli bilimlerden sosyal politika alanina
artan ilginin, sosyal politika calismalarinin {ilkemizde zenginlesmesini ve teo-
rik derinlik kazanmasini saglayacagini diisiiniiyoruz. Bu noktada sosyal politi-
ka tizerine odaklanan akademisyenler farkl disiplinlerden gelen katkilara acik
olmaly, diger disiplinlerden gelen arastirmacilar da Tiirkiye'deki zengin sosyal
politikanin birikiminden yararlanmalidirlar. Teorik zemini giiclii interdisipli-
ner bir sosyal politika alani, Tiirkiye ve diinyada yeni meydan okumalara 6z-
giin ¢ozlimler sunabilir.

The Development of Social Policy
and Its Applications in Turkey
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Abstract

The formation of the social policy field in Turkey goes back to establishment of the
Institute of Social Policy in The University of Istanbul in 1936. Social policy discipline
played a noteworthy role in the formation of public policies and achievement of Tur-
kish Republic’s goal of forming a society based on social solidarity. In 1982, Social Po-
licy and Labour Law departments transformed into Labour Economics and Industri-
al Relations with the opening of the same departments in different universities. Even
though the number of these departments increased and the subjects of this discipli-
ne became varied, social policy discipline lost its position in policy formation. In the
1990s, the Human Resources field, the subfield of Labour Economics and Industrial
Relations, gained prestige with the increasing need of human resources staff of the
private sector and began to dominate the labour economics and industrial relations
departments. The premise of this article is to scrutinize the formation of the social po-
licies and social policy studies in Turkey in the light of socio-economic transformati-
on of Turkey and the world. This approach reveals that how social policy studies in
Turkey have been closely affected by social, political, and economic dynamics since
the late Ottoman era.

Keywords: Social Policy, Labour Economics and Industrial Relations, Labour Studies,
Turkey, Welfare State.
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Tiirkiye’de Sosyal Politika Disiplininin
ve Uygulamalarinin Gelisimi
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Ozet

Tiirkiye’de sosyal politika disiplininin olusmasi 1936 yilinda Istanbul Universitesi
biinyesinde Ictimaiyat Enstitiisii'niin kurulmasina kadar geriye gider. Sosyal politika
disiplini kamu politikalarinin sekillenmesinde ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal da-
yanismaya dayanan toplum hedefinin basarilmasinda énemli bir rol oynamistir. 1982
yilinda Sosyal Siyaset ve Is Hukuk’u béliimleri Calisma Ekonomisi ve Endiistri fligki-
leri béliimlerine déniistiiriilerek ayni boliimler farkli tiniversitelerde de acilmistir. Her
ne kadar bu béliimlerin sayilar: artirilip calisma alanlar cesitlendirilmis olsa da, sos-
yal politika disiplini siyaseti sekillendiren konumunu kaybetmistir. 1990’l1 yillarda,
Galisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri'nin bir alt dal olan insan Kaynaklari, 6zel
sektoriin artan insan kaynaklar1 uzmani ihtiyaci sayesinde 6nem kazanmus ve ¢alisma
ekonomisi ve endiistri iliskileri boliimlerini domine etmeye baglamistir.

Bu makalenin amaci, Tiirkiye’deki sosyal politikalarin bicimlenmesini ve sosyal po-
litika caligmalarini, Tiirkiye ve diinyadaki sosyo-ekonomik dontisiimler 1s181nda ana-
liz etmektir. Bu yaklagim Osmanli’'nin son doneminden beri Tiirkiye’deki sosyal po-
litika caligmalarinin sosyal, siyasi ve ekonomik dinamiklerden yakinen etkilendigini
gosterir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri, Emek
Calismalari, Tiirkiye, Refah Devleti.



