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Tiirkiye-Rusya iliskileri 500 yildan fazla bir ge¢mise sahiptir. Inisli ¢ikisl ve
savaslarla dolu bu iki iilke iliskileri tarihinde 2000°li yillar ile birlikte degisim
yasanmistir. Bu makalede Tiirkiye-Rusya iliskilerinin Ak Parti donemindeki seyri
incelenmigtir. Iki iilke arasindaki iligkilerde firsatlarin ve krizlerin neler oldugu
ve nasil ortaya ¢iktigi ele alinmigtir. Yasanan bélgesel ve kiiresel gelismelerin iki
tilke arasindaki iliskilere ne yonde etki ettigi ve bu gelismelere karst iki iilkenin
kendilerini nasil konumlandirdigi incelenmistir. Ozellikle siyasi gelismeler
tizerinden bir degerlendirme yapilmis ve ekonomik iliskilere deginilmemistir. Son
olarak bu makalede iki iilke iliskilerindeki bu degisimin nedeni anlasimaya
calisilmis ve her iki iilkenin bélgesel gelismelere karsi nasil bir politika izlemesi
gerektigi vurgulanmigtir.
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Turkey-Russia relations have more than 500 years history. The history of these
two countries, which are bumpy and full of wars, has changed with the years of
2000's. In this article Turkey and Russia relations were examined in the course
of Justice and Development Party (JDP). What are the crises and opportunities
and how they emerged in the relations between these two countries was
discussed. It has been explored how regional and global events affect the
relations between the two countries and how they have positioned themselves
against these events. An assessment has been made especially on political
developments and the economic relations have not been mentioned. Finally, this
article tried to understand the reason for this change in relations and how the
two countries should follow a policy towards regional incidents.



http://www.ratingacademy.com.tr/ojs/index.php/joa
mailto:meihkazdal@artuklu.edu.tr

KAZDAL / Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi Tiirkiye-Rusya Iliskileri (2002-2017): Dus Politikada
Catisma ve Isbirligi

1. GIRIS

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ¢ok eski tarihlere dayanan iliskiler, 6zellikle Avrasya
bolgesindeki halklarin kaderini daima etkilemistir. (Ozbay, 2013: 4) Iki iilkenin iliskilerinin
kurulmasinin tizerinden 500 yil ge¢mistir. (Celik, 2012: 261) Rusya’nin gelisip uluslararasi
sistemde soz sahibi olmasindan itibaren iki iilke arasindaki gerilimler de baslamustir. iki
yayilmact imparatorlugun cikarlar1 ve yayilma alanlar1 Karadeniz, Kafkaslar, Orta Asya ve
Balkanlar kesismeye baglamis ve siirtiismeler bas gostermistir. Bir de buna herkesin bildigi
Rusya Imparatorlugu’nun “sicak denizlere inme istegi” de eklenince iki iilke arasinda savas
kac¢inilmaz olmustur. Bu yiizden Osmanli’nin tarihte en ¢ok savastigi iilke Rusya’dir.

Iki iilke arasindaki bu ¢cok-savasl yillardan sonra Rusya’da Bolsevik ihtilali ile birlikte
iliskiler yumusama dénemine girmistir. Ozellikle 19201 yillarda ikili iliskiler biiyiik bir
gelisme gostermis ve saldirmazlik anlasmalar1 dahi imzalanmistir. Iki diinya savasi arasi bu
donemde iki iilkede kendi i¢ meselelerine odaklanmak zorunda kalmis, bu nedenle
birbirleriyle catisma yasamamaya 6zen gostermislerdir. (Turan, 2009: 1)

Il. Diinya Savasi’ndan sonra, Soguk Savas doneminde hem Sovyetlerin Tiirkiye’den
talepleri(0zellikle Bogazlar tizerindeki) hem de iki tilkenin farkli bloklarda yer almasinin da
etkisiyle iki {ilke arasindaki iligkiler en alt seviyeye inmis hatta kesilme noktasina gelmistir.
Bununla beraber uluslararasi iliskilerdeki bazi gelismeler iki iilke iliskilerinde is birliginin de
oldugu dénemlere olanak saglamistir. Ornegin yukarida da bahsettigimiz gibi 1923-1936
arasinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi olduk¢a yakin bir iliski igerisinde olmus, 1960-70li
yillarda iki ilke arasindaki iliskiler Tiirkiye’nin Bati’yla —6zellikle Amerika Birlesik
Deviletleri ile- yasadig1 Kibris Sorunu ve Jiipiter Fiize Krizi’nin etkisiyle bir ivme kazanmus,
bu donemde Tiirkiye, Sovyet yardimlariyla sanayi alaninda biiyiik gelisme kaydetmistir. Yine
de bu donemsel yakinlasmalarin uzun soluklu olmayisi bu yakinlasmalar1 iki tilkenin —
ozellikle Tiirkiye- uluslararasi konjonktiire gore bir reaksiyonu olarak nitelendirmemize
sebebiyet vermistir. (Celik, 2012: 261)

19901 yillarda Tiirkiye'nin Rusya politikas1 Soguk Savas doneminden kalma rekabet
sOyleminin 6n plana ¢iktigi, iliskilerde milliyet¢ci sdylemin baskin oldugu bir donemdir.
(Tiifekei, 2016, 336) iliskiler bir yandan gelisirken diger yandan Orta Asya ve Kafkasya’daki
gelismeler ile birlikte kirtlgan bir yapi halini almistir. (Ozdal, 2011: 55) Bunun yaninda, bu
donemde iki iilke arasindaki gelisen ticaret, iliskilere olumlu etki yapmistir. Resmi ticaret,
kayit dis1 “bavul ticareti” ile birlikte yilda yaklagik 800 milyon dolar ile 1 milyar dolar
arasinda bir ticaret hacmine yilikselmistir. Bu rakam Tiirkiye’nin 1990’11 yillarda tek bir iilke
ile gerceklestirdigi en yiiksek ticaret rakamidir. (Yilmaz, 2010: 29) Ekonomik iligkilerde bir
diger etkin husus enerjidir. Tlrkiye’nin artan enerji ihtiyact ve Rusya’nin énemli bir dogal
gaz tedarikg¢isi olmas iki iilkeyi bir araya getirmistir. Enerji acisindan Rusya’nin Tiirkiye i¢in
onemi c¢ok yiiksekti, dyle ki 2003 yilinda Mavi Akim Projesi’nin hayata gecirilmesinin
ardindan Tiirkiye, dogal gaz ihtiyacinin %70’ini Rusya’dan tedarik etmistir. (Yilmaz, 2010:
29)

Ekonominin itici gli¢ olarak ortaya ¢ikmasina karsin siyasi alanda yasanan gerilimler
iki devlet arasinda bir giivensizlige neden oluyordu. Siyasi iliskilerin istikrarsiz bir sekilde
devem etmesi iki iilke arasinda pek ¢ok krizin yasandigi 199011 yillarda problemlerin temel
nedeni olmustur. Bu problemlerin baglicalari; Hazar petrollerini tasiyan gemilerin bogazlar
kullanmak istemesi, Kiirt ve Cegen sorunu, Kafkasya ve Orta Asya politikalarinin ¢atigmast,
Rusya’nin Giiney Kibris Rum Kesimi’'ne S-300 fiize satisi ve Avrupa Konvansiyonel
Kuvvetler Antlagmasi’dir. (Ozbay, 2013: 7)
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20001 yillarda iki tilke arasindaki iligkiler siyasi, kiiltiirel ve ekonomik alanda atilan
adimlar ile birlikte bir ivme kazanmus, iliskiler altin ¢agin1 yasamis ve buna bagl olarak Tiirk
dis politikasinda Avrasya ayagi gliclenmistir. Bununla beraber 6zellikle 2011'den sonra Arap
Bahari ile baslayan yeni donemde, Tirkiye ile Rusya'nin Suriye Krizi, Ukrayna Krizi, NATO
fiize kalkan1 ve Misir'daki darbeye yonelik goriis farkliliklarina bir de 24 Kasim 2015°te
meydana gelen Tiirk jetlerinin Rus savas ugagini diisiirmesi de eklenince iki iilke iliskileri
agir bir imtihandan ge¢mistir. Bunlara ragmen iki tilkenin bu gibi bdlgesel gelismelerin
iliskilerinin genel seyrini etkilememesi hususunda ortak gayreti vardir. (Kogak, 2014: 174)
Her ne kadar bu sdylem iligkilerde hakim olmugsa da bu son “ugak krizi” hem siyasi hem
ekonomik iliskilere ciddi zarar vermistir. Tiirkiye ile Rusya’nin dostlugu Kafkaslarda,
Karadeniz’de ve Ortadogu’da barigin temini i¢in bir zemin olusturabilir ve gereklidir. (Almak,
2012: 289)

2. AK PARTI DONEMI

Onceki donemlere kiyasla bu donem iliskilerin ¢ok hizli bir seklide gelistigi ve tiim
zamanlarin en iyi seviyesine geldigi, altin ¢cagini yasadigi donemdir. Her iki iilkenin siyasi
iradesinin kararliligi iligkilerin gelismesinde kilit rol oynamistir. Rusya’da Vladimir Putin
doneminin baslamasi, Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi iligkilerde
gozle goriiliir bir ivmenin yasanmasina olanak saglamistir. Ekonomi, turizm, enerji ve
giivenlik alanlarindaki isbirligi, karsilikli bagimlilik ve iliskileri ¢esitlendirmeye dayanan yeni
vizyon ile birlikte iki iilke arasindaki iliskilerde bir derinlik ve ¢esitlilik yakalanmistir.
(Ozbay, 2013: 11)

lliskilerin bu dénemde ilerlemesinde bazi énemli gelismelerin etkisi vardir. Ilki, iki
iilkenin 21. Yiizyil ile birlikte dis politikalarinda birbirine benzer degisiklige gitmesidir.
Gerek Rusya gerek Tirkiye(Ak Parti donemi) 200011 yillarin basinda dis politikalarin1 gézden
gecirmis ve revize ederek yenilemistir. Kremlin, dis politikada ¢ok yonlii bir sistem
benimsemis ve eski SSCB cografyasinda etkinligini arttirmak adma ozellikle Bagimsiz
Devletler Toplulugu(BDT) cografyas1 ve komsu iilkelerle iliskilerin gelistirilmesine énem
vermistir. Ankara’da, 6zellikle dis politikada Ahmet Davutoglu’nun etkin olmasiyla birlikte,
komsularla iligkilerin gelistirilmesi ve mevcut sorunlarin ¢6ziimiinii 6ngoéren “komsularla sifir
sorun” politikasini1 benimsemistir. Iki iilkenin yakin cografyalarina ve dzellikle komsularina

Onem vermeye baglamasi, iligkilerin yeni bir boyut kazanmasinit saglamistir. (Kamalov, 2010:
6)

Ikincisi uluslararasi alandaki gelismelerdir. Ozellikle enerji kaynaklarinin da
yardimiyla ekonomisini toparlayan Rusya daha aktif politika izlemeye baslamis ve sesini
ozellikle ABD’ye daha ¢ok duyurmaya baslamistir. Fakat Ukrayna Krizi ve 2008 Giircistan
Savas1 gibi olaylar Bati ile arasinin agilmasina neden olmustur. Tirkiye’nin basta Suriye’deki
gelismeler (ABD’nin PYD/YPG’yi agiktan desteklemesi ve bu konuda diyalog kanallarini
kapatmasi) nedeniyle ABD ile arasi bozulmus, Suriyeli miilteciler konusunda AB’den
gereken yardimi ve destegi alamamasi, geri kabul antlagsmasina (Ahaber, 2016) uyulmamasi
ve AB’ye tam f{iyelik siirecindeki sorunlar nedeniyle Briiksel ile iligkileri olumsuz
etkilenmistir. Buna ek olarak bir de Bati’'nin 15 Temmuz darbe girisimine kars1 kayitsiz
kalmasi Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki iliskiyi olumsuz etkilemistir. Avrasya
bolgesinin Tiirkiye ve Rusya gibi iki 6nemli lilkesinin Bat1 ile arasinin agilmasi bu iki iilkeyi
birbirine yakinlastirmigtir. Ayrica iki iilkenin de yer aldigi Avrasya cografyasinin dneminin
artmast ve bu cografyada 6nemli gelismelerin(Irak Savasi, Afganistan miidahalesi, 2008
Giircistan-Rusya savasi ve Suriye I¢ Savasi) yasanmasi bu bolgede iki énemli gii¢ olan
Tirkiye ve Rusya’nin ozellikle giivenlik konusunda karsilikli diyalog halinde olmalarim
zaruri kilmistir. (Kamalov, 2010: 6)
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Diplomatik temaslarin artmasi Tirkiye-Rusya yakinlasmasinin bir baska Onemli
nedenidir. Donemin Rusya devlet baskan1 Vladimir Putin’in Tirkiye’ye yaptigi ilk ziyaretten
(5-6 Aralik 2000) sonra iki iilke arasindaki diplomatik temaslar hiz kazanmistir. 500 y1l1 askin
Tiirk-Rus iliskilerinde ilk defa bir Rus Devlet Baskani’nin Tiirkiye’yi ziyaret etmesi
iliskilerde onemli bir kdse tasidir. (Ozbay, 2010a: 5) Yilda birkag kez en iist seviyede yapilan
gorliismelerin yani sira, 2010°dan itibaren her yil biri Rusya’da digeri de Tiirkiye’de olmak
iizere iki kez Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) toplantis1 devlet bagkam ve bakanlar
seviyesinde yapilmaktadir. (Kogak, 2017: 12) Bu sayede iki lilke arasinda ¢ikan sorunlar
karsilikli diyalog yoluyla ¢oziilebilmekte ve uluslararasi sistemdeki gelismelerle ilgili goriis
aligverisinde buluna bilinmektedir. Diplomatik iligkilerin seviyesinin artmasi ekonomik ve
kiiltiirel miinasebetlerin gelismesini ve iki iilke arasindaki Soguk Savas donemindeki algi
sorununu kismen ortadan kaldirmistir. (Kamalov, 2010: 7)

Tiirk-Rus iliskilerini gelismesindeki bir bagka onemli etken ticarettir. Bavul ticareti ile
baslayan ticaret serliveni giiniimiizde gelismis c¢esitlenmis ve bugiinkii halini almistir ve iki
tilke arasindaki stratejik isbirliginin temelini olusturmaktadir. (Kamalov, 2010: 7)

2.1.  Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Firsatlar ve is Birligi Alanlar

Tiirkiye-Rusya iligkilerinin en 6énemli doniim noktast Tiirkiye’nin 1 Mart Tezkeresini
TBMM’de kabul etmemesiyle birlikte ABD’ye kendi topraklarindan Irak’a girme iznini
vermemesidir. Tezkerenin reddiyle birlikte Tiirkiye, Rusya’nin géziinde ABD’nin her istegini
yapan sadik miittefik imajindan, kendi ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda bagimsiz hareket
edebilen giivenilir ve giiclii bir iilke imajina evrilmistir. Bu olay, belki Ak Parti hiikiimeti
tarafindan bilingli bir sekilde yapilmasa da Rusya ile olan iliskilerde ¢ok ise yaramis ve
hiikiimetin 6niinii agnmstir. (Ozbay, 2010b: 2)

Bu olaydan sonra iliskilere olumlu katki yapan diger énemli bir gelisme 2008 Rusya-
Giircistan Savast’dir. Giiney Osetya’da baglayan gerilim daha sonra Rusya ile Giircistan’in
karst karsiya gelmesine, hatta gerilimin silahli c¢atismaya donlismesine yol agcmis ve
uluslararas1 alanda biiyiikk yanki uyandirmustir.  Savasin bir boliimiinde Rus askerleri
Giircistan topraklarin1 bombalamis hatta fiillen Giircistan topraklarinin {icte ikisini isgal
etmistir. Basta Gori olmak {iizere birgok yerde Rusya sivillere ve yerlesim yerlerine zarar
vermistir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore savasta miilteci durumuna
diisenlerin sayis1 100.000 kisiyi bulmustur. (USAK, 2008: 10-14)

Krizin tatil doneminde meydana gelmesi biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
ani bir politika izlenmesini zorlagtirmistir. Yine de bu donemde Tiirkiye’nin yapici tavri, baris
i¢in cabalamasi, Montrd Bogazlar Sozlesmesine sadik kalmasi ve Kafkas Istikrar ve Isbirligi
Pakt1 ile Rusya’nin takdirini ve saygisini kazanmustir. (Ozbay, 2013: 15) Tiirkiye ¢atigmanin
Karadeniz bolgesinde sinirlandirilmasina yonelik politika izlemis, krizin biiyliyerek kiiresel
bir boyut kazanmasimi istememis ve bolge ilkeleri arasinda c¢oziilmesi gerektigini
savunmustur. Tiirkiye’nin bu catismada NATO iiyesi olmasina ragmen askeri gemilerin
Bogazlardan gecisi hususunda Montrd Antlasmasi’na sadik kalmasi baris¢il ve yapict bir
politika izlediginin gostergesidir. Montré Antlagsmasi’nin sartlar1 geregi Karadeniz’e siniri
olmayan iilkeler, Karadeniz’de 21 giin siire ile kalabilmekte ve 45.000 ton agirlig1 gegmemek
tizere en fazla 9 askeri gemi bulundurabilmektedirler. Tiirkiye, bu baglayict maddesini
kullanarak, kriz siiresince ABD askeri gemilerinin Karadeniz’e girisini sinirlamistir. (Aras,
2009: 4) Tiirk hiikiimetinin Rusya’y1 kiistirmeme politikasini donemin Basbakani Recep
Tayyip Erdogan’in su séziinden de anlayabiliriz: “ABD bizim miittefikimiz, Rusya ise 6nemli
bir komsumuzdur. Rusya bizim ayni zamanda bir numarali ticaret ortagimizdir. Enerji
thtiyacimizin icte ikisini Rusya iizerinden saglamaktayiz. Biz kendi ulusal c¢ikarlarimiz
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dogrultusunda hareket ediyoruz. Rusya’y1 goz ardi edemeyiz.” (Bila, 2008: 12) Kafkasya
Istikrar ve Isbirligi Platformu, bdlgede giivenlik konusunda iliskileri gelistirmek adina hem
Tiirkiye hem de Rusya i¢in 6nemli bir platformdur. Her iki {ilke de bu platformu, sorunlarin
hizlica ¢oziilmesi ve kiiresel bir boyut almamasi adina desteklemelidir. (Aras, 2009: 15)

Bu baglamda ABD’nin bu donemden itibaren Karadeniz’e dikkatini yoneltmesi ve
burada askeri varliginin olup olmamasi tartismalarini yapmasi, NATO giiclerinin Karadeniz’e
yayilma istegi Tiirkiye ve Rusya’y1 Karadeniz’in statiisii ve Montrd Sozlesmesi’ni savunma
konusunda birlestirmistir. Karadeniz’in kiiresel gii¢lerin miicadele alani haline gelmesi
ihtimali iki iilkenin de istemedigi bir durumdur. Hem Tiirkiye hem Rusya Karadeniz’deki
sorunlarin kiyidas ve bolge iilkeleriyle ¢dziime kavusmasini istemektedir. Iki iilkenin
Karadeniz konusundaki bu mutabakat1 ikili iliskilerde bir baska ortak paydadir. Iki iilke de
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti(KEIO) nii daha etkin bir hale getirmek igin ¢aba
gdstermektedir. Ayrica Karadeniz Donanma Is Birligi Gorev Grubu'na (BLACKSEAFOR)
liye devlet olmas1 Karadeniz’de ortak hareket etmek istediklerinin bir gdstergesidir. Onemli
bir nokta ise hem KEIO’niin hem de BLACKSEAFOR’un Tiirkiye’'nin onciiliigiinde
kurulmus olmasidir. Bu iki 6rgiit Tiirkiye’nin Karadeniz’e ve giivenligine ne kadar 6nem
verdiginin bir gostergesidir diyebiliriz. Bu agidan bakacak olursak Karadeniz Tiirkiye-Rusya
iligkilerinde bir baska itici giictiir.

Rusya, Tiirkiye’nin ilk niikleer santraline destek vermis hatta yapilan ihaleye en
yiiksek teklifi bir Rus firmasi vermistir. Hatta Rus Devlet Bagkan1 Vladimir Putin su s6zii
ifade etmistir: “Nikleer enerjide Tirk-Rus konsorsiyumunun kazanmasi ve ingaata
baglanacak olmasi bizim i¢in gurur kaynagidir.” (Radikal, 2009)

Iki {ilke arasinda kurulan igbirliginin diger bir ayag: savunma sanayisidir. Tiirkiye, Rus
ordusu ile isbirligi yapan ilk NATO iiyesi iilkedir. Fakat bu tiyelik Tirkiye’nin Rusya ile
askeri iligkilerini kisitlamaktadir. Bu 6nemli engele ragmen Tiirkiye, Rusya ile askeri alanda,
teknik diizeyde is birligini gelistirmek icin gayret gostermektedir. (Aras, 2009: 9) Bu
cercevede Tiirkiye ile Rusya, 2,5 milyar dolarlik S-400 hava savunma sistemi alimi
konusunda anlagmis ve Ankara kaparo bedelini de yatirmistir. (www.bbc.com, 2017)

Son olarak iki {ilke vatandaslar1 arasinda meydana gelen evlilikler, Rusya’da yogun bir ilgi ile
takip edilen Tiirk dizileri ve Ruslarin ¢ogu zaman tatil i¢in Tiirkiye’yi tercih etmesi iki tilke
halklarinin birbirleri ile alakali pozitif bir algi olusturmasina kolaylik saglamistir. (Kogak,
2017: 8)

2.2.  Tiirkiye-Rusya Iligkilerinde Krizler ve Ortak Tehdit Algilari

Tiirkiye-Rusya stratejik ortakliginin oniindeki engellerin basinda, son donemdeki
yakinlagmaya ragmen, taraflar arasindaki gilivensizlik sorununun geldigini sdyleyebiliriz.
Tiirkiye’nin hem NATO {iyesi olmast hem de ABD’nin bolgedeki en 6nemli miittefiklerinden
biri olmasi (her ne kadar son donemde sorunlar yasasa da) Moskova i¢in olumsuz bir
durumken, Ankara, Rusya’nin enerji kartin1 bir koz olarak kullandigini diisiinmektedir.
Ayrica Rusya’nin donem donem tarim tirlinleri ithalatinda ve glimriiklerde Tiirk tirlarinin

gegcislerinde sorun ¢ikartmasi da Tirk-Rus iliskilerini olumsuz etkilemektedir. (Kamalov,
2010: 11)

Ikili iliskileri olumsuz etkileyen bir baska konu Rusya’nin Giiney Kibris Rum Kesimi
(GKRK) ile olan iligkileridir. Rusya buradaki bankalari aktif olarak kullanmaktadir ve burada
istikrarin bozulmasini istememektedir. Tarihi iligkilerden dolayr ve GKRK’yi bir iilke olarak
tanimayan Tiirkiye acisindan Rusya’nin Rum Kesimi ile olan iligkileri bir sorun teskil
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edebilir. Fakat bu durum iliskilerde ¢ok fazla bir soruna neden olmamis ve pek giin yiizii
gérmemistir. (Aras, 2009: 10)

Tiirkiye-Rusya iliskilerinde bir diger anlagsmazlik da siiphesiz Bakii-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatti ve Nabucco Projesi’dir. Tirkiye’ enerji konusunda Rusya’ya olan
bagimliligin1 -ki bu bagimlilik %50-60 degismektedir- azaltmak i¢in Bati ile ortak BTC
projesini hayata gecirmistir. Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliliginin azaltilmasi gerekliligi
Rusya’nin Ukrayna’daki Turuncu Devrim’e miiteakip dogal gaz araciligiyla Ukrayna’yi
cezalandirdig1 diistiniildiigiinde daha iyi anlasilir. Buradan hareketle petrol ve dogal gaz boru
hatlar1 da dahil enerji kaynaklarinin Rus dis politikasinda etkin bir sekilde kullanildigin1 da
sOyleyebiliriz. (Aktiirk, 2013: 65)

2.2.1. Ukrayna Krizi ve Kirim Meselesi

2014'tin basinda patlak veren Ukrayna krizi ile birlikte iki {ilke iliskilerine zarar veren
bir baska bolgesel gelisme eklenmistir. Ukrayna'da Viktor Yanukovi¢ hiikiimetinin AB ile
ortaklik anlagmasini imzalamaktan vazgegmesi ilizerine AB yanlis1 muhalefet onciiliigiinde
genis capli protestolar baslamis ve sonunda Yanukovi¢ hiikiimeti istifa etmek zorunda
kalmistir. Bu olay1 takiben Rus ve Rus¢a konusanlarin yogun oldugu Kirim, Donetsk ve
Luhansk'ta ayrilik¢1 gruplar silahli miicadeleye baslamis ve Kirim'da yapilan referandum
sonrasinda Kirim, Rusya'ya baglanma karar1 almis, Rusya da hemen kabul etmistir. Ayrica
Donetsk ve Luhansk'taki isyancilar bagimsizlik ilan etmistir. Giiniimiizde hala catigsmalar
stirmekte ve bir sonug elde edilememektedir. (Kogak, 2014: 176)

Biitiin bu gelismeler Ukrayna ile yakin siyasi ve ekonomik iligkilere sahip olan
Tiirkiye'yi rahatsiz etmistir. Krizin ilk patlak verdigi donemde donemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu Kiev'i ziyaret etmis, hem Ukraynali muhalifler hem de Kirim Tatarlar
liderleriyle bir araya gelmistir. Ankara, Ukrayna'nin toprak biitiinliigliniin korunmasi
gerektigini belirtmis, Kirim''n Rusya'ya katilma kararim1 ve Donetsk ile Luhansk'ta
diizenlenen referandum sonuglarini tanimamis ve Kirim Tatarlarinin haklarinin gézetilmesini
istemistir. Fakat biitiin bu gelismelere ragmen Tiirkiye direk Rusya'yr suglayici ifade
kullanmamaya 6zen gostermistir. Tiirkiye, her ne kadar NATO tiyesi bir iilke olsa da Ukrayna
krizi nedeniyle olusan Bat1 ile Rusya arasinda tirmanan gerginlikte taraf olmak istememistir.
Bu agidan Tirkiye'nin bu kriz karsisindaki tutumu 2008 Giircistan krizi boyunca izledigi
politikaya benzemektedir. Ayrica Tiirkiye her iki krizde de Montr6 Sozlesmesi'ne sadik
kalmis ve bu Rusya tarafindan hos karsilanmistir. (Kogak, 2014: 175-177) Fakat bunun
yaninda bu kriz iki iilke i¢in ayni1 zamanda bir firsat olmustur. Rusya'nin bu donemde
Ukrayna krizinden dolay1 Bat1 tarafindan dislanmasi ve ekonomik yaptirimlara maruz kalmasi
ve bu gerilimden dogan Rusya-Bati-Ukrayna tiggenindeki enerji sorunu Rusya'nin Tirkiye ile
yakinlasmasina neden olmus ve bunun neticesinde Giiney Akimi yerine Tiirk Akimi projesi
giindeme gelmistir. (Kogak, 2017: 10) Tiirkiye, Bati'nin Rusya'ya kars1 uyguladigi ekonomik
yaptirimlara katilmamis ve bu krizde itidalli bir sdylem benimsemistir. Bu durum Tiirkiye'nin
siyasi iliskilerdeki sorunlarin ekonomik iliskilere zarar vermemesi hususunda ne kadar
dikkatli oldugunu gostermektedir. (Kogak, 2015: 167)

2.2.2. Catisan Giiney Kafkasya ve Ermenistan Politikalari

Iki iilke arasindaki dis politika ¢atigma noktalarindan bir digeri de giiney Kafkasya
politikalaridir. Iki iilkenin Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorununun
yaninda Ermenistan'in soykirim iddialarma bakis acis1 da farklilik gostermektedir. Ozellikle
2015 yili bakis agisindaki bu farkliligin en net sekilde ortaya ¢iktigi donemdir. Ciinkii 2015
yili 1915 olaylarinin ve aym1 zamanda Canakkale Zaferimin 100. yiliydi. Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin davet edilmesine karsin Canakkale Zaferi torenlerine katilmak yerine
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Ermenistan'a giderek 1915 olaylarin1 anma torenine katilmistir. Burada yaptig1 konusmanin
ardindan yapilan yazili agiklamada "soykirim" ifadesinin kullanilmasi Rusya'min 1915
olaylarna bakis acisin1 net bir sekilde belli etmistir. Tiirkiye buna en iist seviyeden tepki
gostermis ve Rusya'nin Orta Asya, Kafkasya ve Dogu Avrupa'da yaptig1 katliamlara dikkat
cekilmistir. (Kogak, 2015: 167)

2.2.3. Suriye I¢ Savas: Iliskilerdeki En Zor imtihan

Rusya ile Suriye arasindaki iliskiler Sovyetler Birligi zamanina dayanmaktadir. Soguk
Savas doneminde Suriye, Sovyetlere yakin bir politika izlemistir. Sovyetler de Suriye'yi
Ortadogu'ya agilan kapisi olarak gérmiis ve iliskiler bu minval iizerinde seyretmistir. Bu iki
tilke arasindaki iligkiler Soguk Savas sonrast donemde de devam etmistir. Rusya'nin Suriye'de
bulunan Tartus askeri iissii Rusya agisindan Suriye’nin 6nemini artiran bir bagka etkendir.
(Tufekei, 2016: 325-326) Tiim bu etkenlerden dolayi, Rusya basindan beri Esed yonetimini
desteklemis, sorunlarin barisgil yollarla ¢oziilmesi gerektiginin ve disaridan bir miidahaleye
karsi oldugunu ifade etmistir. Bu baglamda hem sdylem olarak hem de BM Giivenlik
Konseyi'nde Esed yonetimi aleyhine alinacak kararlar1 veto ederek, askeri malzeme tedariki
ve hava destegi ile eylem olarak da Suriye rejimine destek veren Rusya, 30 Eyliil 2015 tarihi
ile itibaren Suriye I¢ Savasi'na aktif olarak katilmistir. Bu miidahale ile yipranan Suriye
ordusu kaybettigi 6nemli sehirleri geri almistir. (Tifekei, 2017: 377)

Arap Baharinin Suriye'ye sicramasi ve ayaklanmalara Esed yOnetiminin sert
miidahalesine kars1 Tiirkiye ilk olarak Suriye'nin par¢alanmadan, bariscil bir sekilde ¢oziim
iiretilmesi politikasin1 benimsemis ve bu dogrultuda hem Esed yonetimine reform yapma
cagrisinda bulunmus hem de Birlesmis Milletler ve Arap Birligi gibi orgiitleri devreye
sokmaya gayret gostermistir. Fakat bu girisimlerin sonugsuz kalmasi ve Suriye rejiminin
ayaklanmalar bastirmak i¢in uyguladig1 politikay1 sertlestirmesi Tiirkiye'nin de benimsemis
oldugu tavr degistirmesine neden olmustur. 2012 yilindan itibaren Esed yonetiminin gitmesi
gerektigini savunmus ve muhaliflere destek vermistir. (Tiifekci, 2016: 376)

Tiirkiye, Suriye’nin en uzun sinira sahip komsusu olmakla birlikte iilkedeki i¢ savastan
en cok etkilenen tlkelerin basinda gelmektedir. Savasla birlikte Tiirkiye’deki miiltecilerin
sayist li¢ milyona yaklasmistir. Bu durum oncelikle Suriye’ye yakin olan sehirlerde (Hatay
gibi) sonrasinda ise Istanbul gibi biiyiik sehirlerde sosyolojik sikintilara yol agmaktadir. Biitiin
bunlar Tiirkiye nin sorunun ¢6ziimiinde neden acele etmesi gerektigini gdstermektedir. Ciinkii
her gecen zaman bdlgeyi daha da istikrarsiz hale getirmekte ve sinir giivenliginin zayiflamasi
manasina gelmektedir. Sinir giivenligi zafiyeti arttik¢a silahli gruplarin smirdan gegerek Tiirk
topraklarinda eylem gerceklestirme olasiligi artmaktaydi. Tiirkiye bu gibi yasa dis1 gegisleri
engellemek ve topraklarinda terdr orgiitlerinin eylem yapmasini engellemek amaciyla Suriye
siirina beton duvar ormiistiir. (tr.sputniknews.com, 2017) Tiirkiye ve Rusya’nin Suriye’de
bir gecis doneminin olmasi konusunda ayni kanaatte olmalarina ragmen bu durumun nasil
olacagi konusunda savunduklar1 yontemler farklidir. (Ozbay, 2013: 26)

Iki {ilkenin Suriye konusunda karsi karstya kaldigi ilk kriz “ucak krizi dir.
Moskova’dan Suriye’ye giden Suriye havayolu sirketine ait igerisinde Rus vatandaslarinin da
oldugu Airbus A-320 tipi yolcu ucagimnin silah tasidigr siiphesi ile 10 Ekim 2012 tarihinde
Tiirkiye tarafindan Ankara Esenboga Havalimani’na indirilmesiyle kriz patlak vermistir.
Chicago Uluslararas1 Sivil Havacilik S6zlesmesi’nin 35. Maddesine gore, “bir devlet kendi
hava sahasini kullanan ugaklarda ‘savas malzemesi, silah ya da araglarin’ bulundugu yoniinde
kuvvetli siiphe duyarsa miidahale hakkina sahiptir.” Askeri malzemelerin tasinmasi ancak
hava sahas1 kullanilan iilkenin izni ile gergeklesebilir. (Ozbay, 2013: 27) Bagbakan Erdogan
ucakta Rus askeri techizati oldugunu belirtmis ancak Moskova bunu reddetmis ve ugakta
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sadece yedek parcalar oldugunu ifade etmistir. Bu olay iki lilkenin de medyasinda genis yer
bulmasina karsin iki iilkenin iist diizey yoneticileri tarafindan tlizerinde pek durulmamustir.
Yasanan ucak krizi sonrasindan Ekim 2012’de gergeklestirilmesi planlanan Ust Diizey
Isbirligi Konseyi’nin (UDIK) toplantisinin Putin’in saglik sorunlar1 dolayisiyla ertelenmesi,
cogu cevrelerde yasanan bu hadise ile iligskilendirilmis, ancak birka¢ giin sonra Putin’in
da feda edilmek istenilmedigi seklinde yorumlamistir. Rusya’nin Ankara Biiyiikelgisi
Vladimir Ivanovski Putin’in Ankara ziyareti 6ncesinde yaptig1 agiklamada, bu meselenin
goriismelerde giindem maddesi olmayacagini belirtmesi her iki liderin de bu krizin uzamasini
ve iligkileri etkilemesini istemediginin bir gostergesidir. (Demirtepe, 2013: 23)

Iki iilke arasindaki iliskilerin Ukrayna Krizi dolayisi ile gerginlesmesinden g¢ok
geemeden sonra ikinci bir ugak krizi patlak vermistir. Rus ugaklariin 3 ve 5 Ekim 2015'te iki
defa Tiirk hava sahasini ihlal etmesi Tiirkiye ile Rusya iligkilerinin bir anda gerginlesmesine
neden olurken 24 Kasim giinii Tiirk F-16'larinin hava sahasimi ihlal eden bir Rus SU-24
ucagmi diisiirmesiyle gerginlik doruga ¢ikmistir. Olaymn yagsanmasinin akabinde (dort giin
sonra) Kremlin, Tiirkiye'ye karsi pek ¢ok alanda ekonomik yaptirim karar1 almigtir. (Kogak,
2015: 168-169) Yaptirimlarin baslicalari sunlardir:

- 1 Ocak 2016’dan itibaren Tirkiye’den tarim iirlinleri, gida ve hammadde friinleri
ithalat1 yasaklandi.
- Rusya’da Tiirk sirketlerinin faaliyeti yasaklandi veya kisitlandu.
- Rus igverenlerin Tiirk vatandasi istihdam etmesi yasaklandi.
- 1 Ocak 2016’dan itibaren Tiirkiye’ye vize muafiyeti askiya alindi.
- 1 Ocak 2015’ten itibaren Rusya’dan Tiirkiye’ye charter uguslar yasaklandi.
- Rus tur operatorlerine Tiirkiye’ye tur paketleri satisindan vazgegilmesi tavsiye edildi.
(tr.sputniknews.com, 2015)
Ucak krizinden sonra iligkilerin normallesmesi i¢in atilan ilk adim Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan ve Basbakan Binali Yildirim’in Rusya Milli Giinli nedeniyle 12
Haziran 2016'da yayinladiklar1 mesajlar olmustur. Atilan bu adima Kremlin sézciisii Dimitri
Peskov'tan olumlu bir cevap gelmis, bunun akabinde Rusya Biiyiikelgisi Andrey Karlov
Cumhurbagkan1 Erdogan tarafindan iftar yemegine davet edilmistir. Bu donemde Tiirkiye
tarafindan iligkileri yumusatmaya doniik en 6nemli adim Cumhurbagkan: Erdogan'in Rusya
Devlet Bagkani Putin'e bir mektup gondermesidir. Mektubun igerigi ve kullanilan ifadeler
konusunda iki iilkeden farkli agiklamalar gelse de — Rusya Cumhurbaskan1 Erdogan’in 6ziir
diledigini (www.bbc.com, 2016), Tirrk kaynaklari ise boyle bir ifadenin olmadigini
(www.mynet.com, 2016) iddia etmistir- iliskilerin diizelmesi ag¢isindan ¢ok Onemlidir.
(Tifekei, 2017: 378-379)

Bu mektup hadisesinden bir ay sonra Tiirkiye'de gerceklesen basarisiz darbe girisimi
iliskilerin diizelmesinde bir kose tasi olmustur. 15 Temmuz 2016 gecesi Fethullah¢1 Teror
Orgiitii (FETO) tarafindan geceklestirilen basarisiz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye'nin
orgiit lideri Fethullah Giilen't ABD'den istemesine olumlu yanit alamamas1 ve kamuoyunda
darbenin ABD destekli oldugu algis1 Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkileri zedelemistir.
Ayrica bu sancili siiregte AB'min darbe girisimine karsi beklenilen tepkiyi vermemesi, aksine
Tiirkiye'ye yonelen elestirilerin artmasi Tiirkiye'nin AB ile olan iliskilerinde gerginlige yol
acmistir. Darbe girisimini hemen ertesi giinii Putin’in Cumhurbaskani Erdogan’1 aramasi
Bati’daki tepkisizlik géz oniline alindiginda ¢ok anlamlidir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Bat1 ile
arasimnin agilmast Rusya i¢in bulunmaz bir firsat olmus ve iki lilke arasindaki iliskilerin
normallesme siireci hizlanmistir. Bunun en net 6rnegi Cumhurbagkani Erdogan'in 15 Temmuz

Journal of Awareness, Cilt / Volume.3, Say: / Issue:2, April 2018, 51-62

58



KAZDAL / Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi Tiirkiye-Rusya Iliskileri (2002-2017): Dus Politikada
Catisma ve Isbirligi

sonrasi ilk yurt dis1 gezisini Rusya'ya yapmasidir. Bu yakinlagma Tiirkiye'nin 24 Agustos
2016'da Firat Kalkan1 Harekati’na, Rusya'nin sessiz kalarak onay vermesini saglamistir.
(Tufekei, 2017: 379-380)

Ugak Krizi'nin izlerinin silinmeye basladigr 2016'nin sonlarinda iki iilke arasinda bir
baska krize neden olacak olay gerceklesmistir. 19 Aralik 2016'da Rusya'nin Ankara
Biiytiikel¢isi Andrey Karlov'a bir serginin agilis konugsmasi esnasinda suikast diizenlenmis ve
Biiyiikel¢i orada yasamini yitirmistir. Ancak her iki taraf da itidalli agiklamalar yapmis ve bu
olay ¢ok biiyiimeden iki lilke arasindaki iliskileri etkilememistir. (Ttfekgi, 2017: 383)

Suriye krizinin ¢oziimii noktasinda taraflarin pozisyonu degisecek gibi durmuyor.
Fakat ABD’nin PYD/YPG’ye olan destegi, Iran’m bolgede vekalet savaslari aracilifiyla
yayilmact bir politika izlemesi, Suriye’de ¢oziimiin Tiirkiye’nin son on yilda iligkilerini
bir¢cok alanda “stratejik ortaklik” seviyesine ¢ikardigi Moskova ile gelistirecegi formiil ile
Isbirligi Konseyi’nin taraflar arasinda bdlgesel isbirligi ve diyalog baglaminda firsat sundugu
ve son donemde 6zellikle Suriye Krizi meselesinde yalnizlik ¢eken Tiirk Dis Politikasinin
itibar ve prestij araci haline geldigi s6ylenebilir. (Has, 2013, 3) Fakat iki iilke arasindaki son
yillardaki durgunluk ele alindiginda acaba iligkiler dogal sinirina mi ulasti sorusu akillara
gelmektedir. Ozellikle iliskilerin dogalgaz ve tarim iiriinleri iizerine endekslenmesi siyasi
diyaloga zarar vermektedir. (Ozbay, 2009: 4)

3. SONUC

Genel olarak bakildiginda iki iilke tarihten gelen diismanliklarini ve birbirlerine karsi
catismact konumlamalarini, Tiirkiye’de Ak Parti, Rusya’da ise Putin doneminin baslamasiyla
basarili bir sekilde asmislardir. Her ne kadar bolgesel ve kiiresel politikaya bakis acilar farklh
olsa da bu iki iilke son doneme kadar iliskilerinde altin ¢agi bu yonetimler altinda elde
etmistir. Ak Parti donemi dis politikada hakim olan neo-liberal kuram diger komsu ve yakin
cografya iilkelerinde oldugu gibi Rusya ile de olan iliskilerde, siyasi gerilimlerin ekonomik
iligkilere zarar vermemesi konusunda hassas davranmasina olanak saglamistir. Karsilikli
bagimlilik ve sifir sorun politikalar1 c¢ercevesinde gelistirilen iligkiler son doneme kadar
basarili bir sekilde yiiriitiilmiis, 24 Kasim 2015°deki ucak krizine kadar ekonomik iliskiler,
styasi iliskilerdeki gerilimlerden etkilenmemistir. Yalniz bu son olayda siyasi gerilim iki iilke
arasindaki ekonomik iligkileri etkilemis, fakat bu durum karsilikli atilan adimlarla birlikte
¢abuk agilmistir. Son dénemde 6zellikle 2010’lardan sonra iki {ilke arasindaki iligkiler Suriye
I¢ Savasi’nin golgesinde seyretmistir. Iki iilke arasindaki iliskiler bu i¢ savastan siirekli olarak
etkilenmekte ve gelecekte de etkilenme olasiligr yiiksektir. Tiirkiye bu durumda Rusya ile
olan iligkilerini giivenlik, turizm, ekonomi ve stratejik is birligi gibi ¢ok fazla alana yayip,
iliskilerin bu gibi hadiselerden etkilenmesini en aza indirgemesi gerekmektedir. iki iilkenin
bolgedeki dnemli gili¢ unsurlar1 oldugu goéz oniine alindiginda Suriye’deki i¢ savasi bitirmek
adina ortak adim atmalari ¢ok oOnemlidir. Iki iilkenin giivenlik alaninda ve bolgesel
meselelerde beraber hareket etmesi bolge sorunlarina ¢éziim tliretmede ve bolgesel istikrari
saglama admna biiylilk 6neme sahiptir. Bu sekilde bolgesel krizlere aninda miidahale
edilebilecek ve ABD gibi kiiresel aktorlerin krizleri kendi ¢ikarlari dogrultusunda manipiile
etmesinin Oniline gecilebilecektir. Rusya, Tirkiye ile olan iliskilerde karsilikli egemenlik
ilkesine sadik kalmali ve bu diizlemde bir politika izleyerek Tiirkiye’ye karsi tahakkiim
siyaseti izlememelidir. Bu iki iilke iliskilerinin daha ileri bir boyuta ulagabilmesi ve iliskilerde
giiven tesisi i¢in olduk¢a onemlidir. Aksi takdirde iliskiler sinirlt bir diizeyde kalip, Tiirkiye
acisindan Rusya ile yakinlagma, Bat1’y1 dengeleme manasina; Rusya agisindan ise Tiirkiye ile

Journal of Awareness, Cilt / Volume.3, Say: / Issue:2, April 2018, 51-62

59



KAZDAL / Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi Tiirkiye-Rusya Iliskileri (2002-2017): Dus Politikada
Catisma ve Isbirligi

olan yakinlagsma, bolgesel politikalarina ulagsmak i¢in bir firsat ve gegcici bir ittifak iliskisi
manasina gelebilir.

Son olarak yukarida da bahsedildigi gibi iki iilke arasindaki bir kriz ayn1 zamanda
firsata da doniisebilmektedir. Bu acidan iki iilke arasindaki iliskilerde krizler ve firsatlar girift
bir hal almis diyebiliriz. Bunun en net 6rnegi Ukrayna Krizi’dir. Baglangicta Rusya’nin
Kirim’1 ilhaki, Tirkiye i¢in hem oradaki Kirim Tatarlar1 agisindan hem de Rusya’nin Kirim’1
alarak Karadeniz’de inisiyatifi eline almasi bakimindan tehlikeli goriilse de Tiirkiye nin
mesele de itidalli tutumu Rusya ile enerji konusunda yakinlagsmasma ve Tiirk Akimi
projesinin hayata ge¢cmesine olanak saglamistir. Bu acidan Ankara ile Moskova arasindaki
iliskiler her an krizden firsata doniisebilmektedir. Tiirkiye’nin Rusya ile iliskilerini
gelistirmesi Ozellikle son donemde Bati ve ABD ile yasadigr sikintilari da gdz Oniinde
bulundurursak dis politika yapiminda ¢esitliligi artiracagindan dolayr ¢ok dnemlidir.
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