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ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de i¢ Bor¢lanma Cabalar*

Domestic Debt Obligations in Turkey during the Second World War

Ceren Utkugiin** & Saban Ortak*™*

Oz

1929 Diinya Ekonomik Krizinin etkileri devam ederken ikinci Diinya Savasi baslamistir. Bu durum savasin olumsuz ekonomik
etkilerinin daha yogun bigimde yasanmasina neden olmustur. Savas yillarinda askeri harcamalarin artmasi, liretimin ve ithalatin
azalmasi halkin iizerinde agir bir ekonomik yiik olugturmustur. Enflasyon toplumda ekonomik bunalim olusturmus, ekonomik
giiclerin askeri alana kaydirilmasi tarimsal tiretimde azalmalara yol agmus, besin maddeleri sikintist sonucunda karne uygulamalar:
baslamus, yer yer kitlik yasanmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla savas dis1 kalmaya calisan Tiirkiye seferberlik ilan etmistir.
Seferberlik ilan1 dis tehditlere karsi milli miidafaa tedbiri olarak degerlendirilse de sonuglari itibariyle lilkede iage sorunu yaganmasina
yol agmugtir.

Ulke savas yillar1 boyunca savas ekonomisi sartlar1 yasamus, bu yillarda gérev yapan Hiikiimetler cesitli ekonomi politikalar1 denemis
ve savag ekonomisi uygulamaya ¢aligmislardir. Savas yillarinda iilkedeki savunma harcamalarindaki artig ve iggiicii kayb1 ekonomiyi
etkilemis, boyle bir ortamda Milli Korunma Vergisi, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi kat1 uygulamalara gidilmek
zorunda kalimmistir. Bu dénemde uygulamaya konulan vergilerin yani sira i¢ bor¢glanmaya gidilmek zorunda da kalinmistir. Bu
calismada devletin i¢ bor¢lanma uygulamalari olan Tasarruf Bonolar: ve Milli Miidafaa Istikraz Tahvilleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: ikinci Diinya Savasi, Savas Ekonomisi, I¢ Bor¢lanma.

Abstract

As the effects of the world economic crisis continued in 1929, the Second World War began. This situation has led to a more intense
experience of the negative economic effects of the war. During the war, the increase in military spending, the decrease in production
and imports created a heavy economic burden on the people. Inflation created an economic crisis in the society, the shift of economic
forces to the military area caused decreases in agricultural production, as a result of the shortage of food items, card applications
began, there was a shortage of places. Turkey, which tried to remain out of war with the start of the Second World War, declared a
mobilization. Although the declaration of mobilization was considered as a measure of national defense against foreign threats, it has
led to a problem of occupation in the country as a result.

During the war years, the war economy experienced conditions, and the governments who served in these years tried various
economic policies and tried to implement the war economy. During the war years, the increase in defence spending and the loss of
labor affected the economy, and in such an environment, strict practices such as national protection, asset tax and Land-Crop tax
were required. In addition to the taxes imposed during this period, domestic debt has also been forced. In this study, Savings Bonds
and national defense-oriented bonds, which are the domestic borrowing practices of the state, were studied.
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Extended Summary

As the effects of the world economic crisis continued in 1929, the Second World War began. This
situation has led to a more intense experience of the negative economic effects of the war. During the war,
the increase in military spending, the decrease in production and imports created a heavy economic burden
on the people. Inflation created an economic crisis in the society, the shift of economic forces to the military
area caused decreases in agricultural production, as a result of the shortage of food items, card applications
began, there was a shortage of places. Turkey, which tried to remain out of war with the start of the Second
World War, declared a mobilization. Although the declaration of mobilization was considered as a measure
of national defense against foreign threats, it has led to a problem of occupation in the country as a result.

During the war years, the war economy experienced conditions, and the governments who served in
these years tried various economic policies and tried to implement the war economy. During the war years,
the increase in defence spending and the loss of labor affected the economy, and in such an environment,
strict practices such as national protection, asset tax and Land-Crop tax were required. In addition to the taxes
imposed during this period, domestic debt has also been forced. In this study, Savings Bonds and national
defense-oriented bonds, which are the domestic borrowing practices of the state, were studied.

The Second World War, 1929, was over the 1930s, when the negative effects of the economic crisis on
the economy were deeply felt. The economic and social shocks experienced in the first half of the 30s caused
Turkey to feel strongly about the economic effects of the Second World War. The Second World War
negatively affected the country's economy, and the poor and narrow-income people were victimized. Poverty
and many social problems have been experienced as a result of cost of living, labour problems, and warnings.
The war period governments intervened in the economic field and tried to alleviate the negative conditions
caused by the war. The countries that were forced to make huge expenditures under the war conditions
increased their tax amounts in order to provide resources for their expenditures, put in new taxes and went
into domestic debt. While the first borrowings were made for industrialization and economic development,
the future directions were applied to meet military needs.

In the Second World War, savings bonds were issued in order to meet national defence needs. In the
same period, similar financial measures were taken in many countries in order to meet the needs of national
defence. On July 18, 1941, the sale of first saving bonds was started to meet the increasing needs of the
national defence. In order to encourage the public to receive savings bonds, there were slogans in the
newspapers and the national economy and the promotion agency tried to contribute to the purchase of bonds
with their advertisements. Saving bonds are guaranteed to be used to saving the public, the money given will
not be donated, and the bonds will be converted into money at any time. The total of the bonds in the market
has reached 75 million TL. This situation has been evaluated as the development of the idea of saving in the
country and the willingness of the people to help national defence. In the Second World War, domestic
borrowing was also made with National Defense Bonds in order to meet military needs. In 1942, the national
defense debt amounted to 150 million TL in order to cover the war expenses. In order to ensure the
participation of the public in the bonds issued in two types of interest and bonus, a large part of them were
issued as 20 liras cubes. It is emphasized that bonds have a good income for citizens, and it is stated that
there is a large crowd in all banks in the morning when bonds are put on sale. The interest of the public is
emphasized in terms of the importance of showing the citizens the feelings of sacrifice in the work of national
defense and the confidence in the Republic's finances.
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Giris

Bu arastirmada; Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’de savas dénemi hiikiimetlerinin ig
bor¢lanma olarak tasarruf bonolar1 ve milli miidafaa istikraz tahvilleri uygulamalari incelenmistir.
Calismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesl kullanilmistir. Arastirmadada
kaynak olarak Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Zabit Cerideleri ve donem gazetelerine ulasilmas,
elde edilen veriler inceleme arastirma eserleriyle desteklenmistir. Belirli bir zaman dilimi igerisinde
iiretilen gazete, dergi gibi siireli materyaller veya degisik araliklarla iiretilmis anilar, kitaplar ve
benzeri dokiimanlar bir arastirma problemi hakkinda genis bir zaman dilimine dayal1 analizi olanakli
kilar. Yazil1 ve gorsel materyallerin ¢coklugu ve yogunlugunu avantaj olarak kullanan arastirmaci
calistig1 konu hakkinda iiretilmis cesitli yazili ve gorsel materyal ve malzemelere ulasmak yoluyla
orneklemini biiyitebilir. Dokiiman incelemenin dezavantajlari da bulunmaktadir. Sosyal
aragtirmalara konu olan bircok dokiimanin yazilis amaci belirli dl¢lide yanhilik tasiyabilir.
Dokiimani yazan kisiler kendilerini hakli veya iyi gosteren, fakat duruma dahil olmus diger
bireylerin farkli ve ¢atisan goriislerini gormezden gelen dokiimanlari kaleme almis olabilir. Ayrica
arastirmaci arastirdigi olay veya olguya bizzat taniklik etmedigi ve ayrintilara hakim olmadigi i¢in
elde ettigi dokiimanlara giivenmek zorundadir (Yildirim & Simsek, 2000) .

Ikinci Diinya Savasi 1929 Iktisadi Buhraninin ekonomi iizerinde olumsuz yansimalarimin
derinden hissedildigi 1930’lu yillarin iizerine gelmistir. 30’lu yillarin ilk yarisinda yasanan
ekonomik ve toplumsal sarsmtilar Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’nin ekonomik alandaki
etkilerini siddetli bigimde hissetmesine neden olmustur. Tiirkiye savasta tarafsiz kalma politikasini
basarmissa da ekonomisi savasa katilmis devletler kadar derinden etkilenmistir. Savasla baglayan
ekonomik giicliikler iilkede ekonomik bunalim yasanmasina neden olmus, toplumunun genis kesimi
bu bunalimdan olumsuz etkilenmistir (Metinsoy, 2007: 52; Kogak, 2007: 367; Akandere, 1998:
145). Savas ekonomik geligsme siirecine olumsuz yansiyarak fakir ve dar gelirli kesimleri magdur
etmistir. Hayat pahalilifi, iase sorunlar1 ve ihtikar sonucunda acglik, sefalet ve yoksulluk bir¢ok
toplumsal sorunu beraberinde getirmistir. Hiikiimet narh sistemi, fiyat murakabesi, ihtikarla
miicadele, karne uygulamasi gibi yollarla ekonomik alana miidahale ederek savasin neden oldugu
olumsuz kosullar1 hafifletmeye, iage sorununu ¢dzmeye, hayat pahaliligin1 ve ihtikar1 6nlemeye
calismistir (Metinsoy, 2007: 52-53).

Savas doneminde asker sayisinin 1.5 milyona yaklagsmasi, ordunun daha fazla hububata ihtiyag
duymasina, ¢ok sayida ciftcinin askere alinmasi ve tarimda kullanilan hayvanlarin bir boliimiine
devletce el konulmas: gibi nedenlerle iase iiretim diizeyi giderek diigmiistiir. lasesi temin edilmesi
gereken asker sayisindaki artis konusunda Ticaret Vekili Behget Uz’un yaptig1 agiklama sdyledir
(Gokbunar-Kahriman, 2014: 70): “A¢ kalsak bile orduyu beslemek ve techiz etmek, milletin
hukukunu miidafaa edebilmek i¢in orduyu kuvvetli bulundurmak vazifesi bu fedakarliklar: seve seve
vaptirmaktadir. Fedakar Tiirk milletinin bunda tereddiidii yoktur.”

Savasin baslamasiyla Tiirkiye’nin biliyiilk bir ordu beslemek durumunda kalmasi, iyi
durumda olmayan iilke eknonomisini sikintiya sokmustur. Ithalat imkanlarinin savas nedeniyle
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azalmasi, ordunun tiim ihtiyaclarinin i¢ pazardan karsilanmasi mecburiyetini dogurmustur. Bu
durum sivil halkin ihtiyaci olan bir¢ok malin devlet tarafindan alinmasi ve stoklanmasi gibi bir
neticeyi de beraberinde getirmistir. Devletin takip ettigi bu politika piyasada bircok malin
azalmasina hatta hi¢ bulunmamasina yol agmistir. Birinci Diinya Savasi yillarinda karsilagtigr aglik
ve sefaletin acilarin1 unutmayan halk, savasin basladig: ilk giinden itibaren her tiirlii mala hiicum
etmis, erzak ve esya saklamaya calismistir. Bu durum piyasadaki mala asir1 talep olmasina neden
olmus, pek ¢cok malin piyasadan ¢ekildigi, bulunmadig1 bir ortamda halktan gelen asir1 talep fiyat
yiikselmelerine yol agmistir (Akandere, 1998: 151).

Savas doneminde yasanan iktisadi sorunlar, ek askeri harcamalarin finansmani, azalan tiretim
ve daralan ithalat ortaminda artan darliklarin ve enflasyonist baskilarin halkin tahammiil sinirlarini
asmasini Onlemek ve biiyiik kentlerde ordunun beslenmesini ve 1sinmasini saglayabilmek idi.
Ulkemizde 1940’11 yillarda iase sorunlarmin artmasiyla iasenin karsilanmasinda giiliik cekildigi,
hatta kimi yerlerde okul bahgelerinde bugday, patates gibi bitkilerin yetistirilmek zorunda kalindigi
yillar olmustur. Yiyecek konusundaki sorundan baska kagit ve benzin gibi disa bagimli alanlarda da
onemli sikintilar yasanmigtir (Pamuk, 2015: 200; Gokbunar-Kahriman, 2014: 72-73). Halkin o
giinlerde i¢inde bulundugu ruh halini Refik Halit Karay 6 Subat 1946 tarihli Aksam Gazetesi’nde
bir yazisinda soyle anlatmaktadir (Metinsoy, 2007: 78; Akandere, 1998: 151-152):

“Harp basladiktan sonra i¢imizde su korku vardi: elimizdeki bitince yenisini bulacak
miyiz? Bulsak da ka¢ misline alacagiz? Istifcilik o korkudan dogmustu. Geliri kit olanlar
bile hi¢ degilse tras bigagi stogu yapmaya kalkisiyorlar, on paketini bir araya getirmekten
memnunluk duyuyorlardi. (...) Her bozulan ampul canimizi yakiyordu, taragin kirilan her
disi kendi digimizcesine yiiregimizi sizlatiyordu. Esya darligina ve pahaliligina yiirek
darligi da karisiyor, géniil azabt da katiliyordu.”

Sevket Siireyya Aydemir’in 1942 yili i¢in yaptig1 ekonomik tespitleri de savas yillarinda
yasanan ekonomik sikintilar1 gozler oniine sermektedir (Aydemir, 1993: 203-204):

“Sartlar kotiiydii. Sabah gozlerini acan her vatandas sofrasina bir dilim ekmek koyup
koymayacagint ve ordunun yonetim mevkilerinde gorevli her komutan askerine ne
vedirecegini, yemsizlikten kirilan hayvanlarina bir avu¢ yem bulup bulamayacagini,
ucaklarina, motorlarina kag giinliik benzin ve motorlu vasitalarina kag tane yedek lastik
bulabilecegini kaygiyla diisiiniiyordu. Baslayan giine birliklerine et, yag, seker bulup
bulamayacagin diigiinerek kaygilar, icinde giriyordu. Gecenin geg saatine kadar isleyen
telefon/arimiz hi¢ durmadan su validen ertesi giin halka dagitilacak hububat kalmadigini,
su ordu donatim veya yonetim makamindan hayvanlarin yemsiz, asker erzaklarinin
vetersiz, vasitalarin atil hale geldigini bildiren kaygili haberler aliyorduk. Halbuki hentiz
savasa da girmis degildik, eger bir de savasa girersek?”

Enflasyonun toplumda olusturdugu bunalim ve ekonomik gii¢lerin askeri alana kaydirilmasi
tarimsal iiretimde azalmaya yol acmis, besin maddeleri sikintis1 sonucunda karne uygulamalari
baslamus, yer yer kithik yasanmistir. Uretimin diismesi, tiiketim maddelerinin kitlasmasi, paranin
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degerini kaybetmesi sonucunda ortaya ¢ikan pahalilik sabit ve dar gelirlileri kasip kavurmustur.
Pahaliligin gdstergesi olan toptan fiyat endeksi 1938’de 100 iken, 1942’de 340’a, 1943’te 590’a
firlamig ve 1944-1946 yillarinda 450 civarinda durmustur. Savas planli kalkinma g¢abasina son
verdirtmis, sanayi ancak ordunun giyim ihtiyacim1 karsilayan dokuma sanayi, stratejik
hammaddeleri iiretimi, demir-gelik gibi birkac alanda gelisebilmistir. Sanayilesme duraklamis ve
1939-1945 arasindaki tiretimin yillik artis1 %2.5 civarinda kalmistir (Cem, 1989: 308).

Ikinci Diinya Savasi’'nin olusturdugu olaganiisti durumda savas ekonomisinin nasil
uygulanacagini incelemek iizere Miistakil Grup iiyelerinden bir komite se¢ilmistir. Komisyonda
once savas ekonomisinden anlasilan mana tlizerinde durulmus ve “harp ekonomisi, iilke eknomisini
harp halindeki diinyanin icap ettirdigi sekilde diizenlemektir ” seklinde tarif edilmistir. Komisyonun
hazirladig1 raporda diinyayr saran ve smirlarimiza kadar gelen savas atesinin ililkemizde de
olaganiistii durum olusturdugu belirtilerek, iktisadi sahada iilkemizdeki etkileri hakkinda tespitler
yer almigtir. Komisyonun raporuna gore savas i¢cinde bulunan iilkelerde bile fiyatlar ancak %20-30
oraninda, Tirkiye’de ise %3500 oraninda artmistir. Bu durum fiyat murakabesinin 1iyi
islememesinden ileri gelmis ve dnleyici tedbirler alinmasi gerekmistir. Cok para kazananlarin liiks
ve fantazi esya kullandiklari, bunlarin ithalini yasaklamak ya da agir vergiler alinmas1 gerektigi
ifade edilmistir. Savasa girmemiz halinde daha agir etkilerini gérebilecegimiz durumlar karsisinda
olaganiistii halin gerektirdigi iktisadi tedbirlerin acele olarak alinmasini prensip olarak kabul
ettiklerini aciklamiglardir. Raporun devaminda konuyla ilgili su ifadelere yer verilmistir (BCA
030.10.00.00., Yer No: 133.959.11.1/2/3/6; Vatan 28 Ocak 1944):

“Bazi ihtiyaglar temini miimkiin olmayan bir hale gelmistir. Hayat pahalilig1 sabit ve dar
gelirlileri iizerinde agir tesirler yapmaktadir. Buna karsilik bir kisim insanlar ekseriyeti
gayri mesru olarak ¢ok para kazanmakta ve fena bir hayat siirmektedirler. Bu vaziyetin
ontine gececek tedbirlerin vaktinde alinmamasi cemiyetin bilhassa fevkalade zamanlarda
birbirine ¢ok bagli yasamast lazim gelen fertleri arasinda manevi baglara ve halkin devlet
kudreti hakkindaki itimat hislerine miiteessir olmaktadir. Memleketin harbe girme ihtimali
de diisiiniiliirse harp halinde en son haddinde kullanilmasi icap eden milletin maddi ve
manevi kudreti tizerinde bu hallerin kétii tesirlerinden endise etmek lazimdir.”

Ikinci Diinya Savasi’ndan onceki yillarda savas ekonomisine ydnelinmedigi i¢in savas
yillarma savas ekonomisi Orgiitlerinden yoksun olarak girilmistir. Savas Oncesinde baslayan
planlama ¢alismalar1 ve sanayi yatirim programlari savunma harcamalar yiiziinden ertelenmistir.
Savas yillart iktisadi gerileme donemi olmustur. 1940-1945 donemi iktisadi gelisme siirecinin
durmast anlaminda bir kesinti olarak nitelendirilir. Ancak savas yillar1 baz1 bakimlardan 6nceki ve
sonraki donemler arasinda koprii islevi gdrmiistiir. 1930-1939 yillarinin miidahaleci-devletgi
politikalar1 ve bu donemin sonunda gozlenen bazi egilimler savas yillarinin iktisadi politikalarini ve
onlarin sonuglarin1 bi¢cimlendirmistir. 1940 sonrasinin darlik kosullarinin mevcut sinif yapist ile
siyasi kadrolara ve yiiksek biirokrasiye genis yetkiler veren iktisat politikalar1 ile birlesmesi gelir
dagiliminda 6nemli degisikliklere yol agmis ve bu doniisiimler savas sonunun ekonomik, sosyal ve
siyasal gelismelerini biiyiik l¢iide bigimlendirmistir. iktisadi gelisme gdstergeleri bakimindan
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gerileme donemi olarak degerlendirilebilecek 1940-1945 yillar1 1946’da Tiirkiye’yi iktisat
politikalar1, diinya i¢indeki konumu ve siyasi yapisi bakimindan tamamen farkli bir gelisme
dogrultusuna yoneltecek yeni gii¢ dengelerinin kurulmasina yol agcan doniisiimlerin olustugu énemli
bir kulugka donemi olarak da goriilebilir (Aydemir, 1993: 203-206; Boratav, 1998: 63-65).

Hiikiimetlerin savas yillar1 boyunca uyguladiklari ekonomik politikalar ve alinan sert tedbirler,
toplumda yonetime karsi hosnutsuzluk olusturmustur. Ayrica Anayasaya aykiri, sert ve baskici
politikalarin uygulanmasinda keyfi tutumlar, yonetime karsi tepkileri arttirmistir. Genis halk
kesimlerinin her tiirlii temel hak ve hiirriyetlerinden mahrum birakildigi bu yillar halkin CHP ve tek
parti yonetimine duydugu tepkilerin arttig1 yillar olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin son yillarma
gelindiginde tek parti yonetimi kuvvet ve iktidarini kaybetmis ve toplumun her kesiminden tenkit,
itham ve hosnutsuzluk tepkileri almaya baglamistir (Akandere, 1998: 145-146).

I¢ Borclanma Cabalar

Bir iilkenin savasa girmesi sirasinda askeri bir seferberligin yani sira iktisadi bir seferberligin
de yapilmasi gerekmektedir; iktisadi seferberlik ekonomiyi harp kosullarina uyumlu hale
getirecektir. Devlet bunu yaparken silak altina aldigi vatandaslarindan biiyiik fedakarliklar
istemesinin yani sira yine ayni nedenlere dayanarak ekonominin tiim aktorlerine ve askere
almmamis yurttaslarina da pek ¢ok yikiimliiliikk getirme geregini duymustur. Planli bir devlet
miidahalesiyle, bir yandan ordunun biiyiitiilmesi dolayisiyla azalan {iretici emegin olusturdugu agik
kapatilarak yine biiyliyen ordunun artan talebi karsilanmaya calisilirken, 6te yandan savas
kosullarmin dis ticarete getirdigi sinirlamalar dolayisiyla iilkenin i¢ tliketiminin i¢ tiiretimle
karsilanmayan kesiminin olusturdugu a¢i1gin kapatilmasi i¢in 6nlemler alinmasi gerekmistir. Ayrica,
biiylik bir ordunun savasa hazir hale getirilmesi i¢in donatilmasi, savunma hatlarinin insasi, ¢ok
sayidaki askerin silah altinda tutulmasi gibi unsurlar devleti yiiksek harcamalar yapmak durumunda
birakmistir. Bu gibi harcamalarin devletin olagan gelirleriyle karsilanmasi ise zamanla olanaksiz
hale gelmis ve devlet mali dengesini yeni kosullarda yeniden kurmak icin olaganiistii vergiler
koymak durumunda kalmigtir. Biitiin bunlarin bir ekonominin savas kosullarinda gergeklestirmesi
gereken yapisal dontistimler oldugu soylenebilir. Savas ekonomisine giren bir iilkede yeni fiyat
sistemi, yeni bir vergilendirme yaklagimi, ekonominin aktérlerinin rollerinin/gdrevlerinin yeniden
tanimlanmasi ve yeni bir ekonomiye miidahale bi¢cimi gelistirilmesi gerektirmistir. Bu da genellikle
savas kosullarinda devletin yetkilerinin arttirilmasi ve bundan da 6te devlet ve ekonomi iligkisinin
yeniden tanimlanmasini gerektirmistir (Tekeli-lkin, 2014).

Savas kosullarinda biiyiik harcamalar yapmak zorunda kalan iilkeler harcamalarina kaynak
saglamak adma vergi miktarlarin1 arttirmiglar, yeni vergiler koymuslar ve i¢ borg¢lanmaya
gitmislerdir. Cumhuriyet’in ilk 10 y1illik doneminde Hiikiimet dis borg yiikii altinda bulundugundan
bor¢lanmay1 uygun gérmemis, bor¢lanma igin gerekli sartlarin olusumunu, bankalarin sermaye
piyasalarinin gelismesini ve 6zellikle bu konuda halkin giivenini kazanmay1 beklemistir (Ince, 1996:
63). Ancak altyap1 yatirimlari i¢in gerekli finansman kaynaklarinin temini amaciyla ilk defa 12 Ocak
1933 tarih ve 2094 sayili kanunla Fevzipasa-Diyarbakir demiryolu yapimi igin Ergani Istikrazi adi
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altinda 20 yi1l vadeli, %7 faizli 12 milyon lira tutarinda tahviller ¢ikartilmistir (Resmi Gazete 18
Ocak 1933). 28 Mayis 1934 tarih, 2463 sayili ve 15 Aralik 1934 tarih, 2614 sayili kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak 1934 yilinda Sivas-Erzurum Demiryolu i¢in ayni sartlarda 30 milyon lira
tutarinda istikraz yapilmistir (Resmi Gazete 30 Mayis 1943; Resmi Gazete 23 Aralik 1934). ikinci
Diinya Savasi sirasinda 1941 yilinda Diyarbakir ve Elazig istasyonlarindan Iran-Irak sinirina kadar
yapilacak demiryolu insasinda harcanmak tizere 4057 ve 4625 sayili kanunlara dayanilarak %7
faizli, 85 milyon Lira tutarinda 25 yil vadeli Demiryolu Istikrazi yapilmistir (Resmi Gazete 6
Haziran 1941; Resmi Gazete 22 Temmuz 1944). 1942 yilinda da 4275 sayil1 Milli Miidafaa Istikraz
Hakkinda Kanunun verdigi yetkiye dayanarak savas giderlerini karsilamak tizere 150 milyon Lira
tutarinda Milli Savunma Istikrazi yapilmistir (Resmi Gazete 25 Haziran 1942). Ilk istikrazlar
endistrilesme ve ekonomik kalkinma amaci giitmiis, sonraki istikrazlar ise askeri ihtiyaglarin
karsilanmas1 amaciyla uygulanmustir (Ince, 1996: 63-64).

Tasarruf Bonolari

Ikinci Diinya Savasi yillarinda milli savunma ihtiyaglarini karsilayabilmek igin tasarruf
bonolar1 ¢ikartilmistir. 14 Haziran 1935°te kurulan Amortisman Sandigi’na 2 Haziran 1941 tarih ve
4058 sayili yasayla Hazine kefaletiyle hamiline muharrer azami 25 milyon liralik tasarruf bonosu
cikarma yetkisi verilmistir. Donem itibariyle pek cok lilkede de milli miidafaa ihtiyaglarinm
kargilamak tizere teslihat bonosu, milli miidafaa bonosu, tasarruf sertifikasi ihraci gibi mali tedbirler
almmustir (Resmi Gazete 22 Haziran 1935; Resmi Gazete 6 Haziran 1941; Cumhuriyet 16 Mayis
1941; Vatan 17 Mayis 1941).

Tasarruf bonosu islemlerinde tasarruf kelimesinin gegmesi bazi kisilerce yanlis anlasilmis ve
bankalardaki tasarruf mevduatinin bir kisminin sahiplerinin isteklerine birakilmaksizin tasarruf
bonosuna c¢evrilecegine ihtimal veren kimseler olmustur. Bunun iizerine yetkili kisilerce tasarruf
kelimesinin kullanilmasinin sebebinin tasarruf sahipleri i¢in faydali bir firsat teskil etmesi
aciklamas1 yapilarak “Tasarruflarinin bir kismi ile tasarruf bonosu almak tamamiyla ihtiyari bir
seydir” denilmistir. Bonolardan gelen paralarin Hazine’ye devredilmesi, Hazine tarafindan milli
miidafaa hizmetlerine iliskin fevkalade tahsisata karsilik olarak irad kaydedilmesi kararlastiriimas,
boylelikle kiiciik birikimleri olan ama bunlar1 bankalara yatirmamis ailelerin bu birikimlerinin
savunma harcamalarina yoneltilmesi amaglanmistir (TBMM ZC, D. VI, C. 18; Vatan 23 Mayis
1941).

Milli miidafaanin artan ihtiyaclarini karsilmak tlizere 18 Temmuz 1941 tarihinde tasarruf
bonolart ¢ikarilarak satisina baslanmistir. Basinda bonolar1 alanlarin hem yiiksek faizle kendi
menfaatlerini korumus olacaklart hem de milli miidafaa ihtiyaglarini karsilamak gibi milli bir vazife
yapmus olacaklar1 yazilmistir. Hazinenin kefaleti altinda bulunan tasarruf bonolar1 biitiin banka ve
ajanslarinda, Milli Piyango Idaresi’nin resmi satis giselerinde, banka olmayan yerlerde de mal
sandiklarinda satilmistir. Maliye Vekaleti bono alacaklara her tiirlii kolaylig1 temin etmistir. Bonolar
5, 25, 100 ve 1000 liralik kiipiirler halinde cikarilmis, her kiiptirde 3 aylik, 6 aylik ve 1 senelik
bonolar hazirlanmistir. 3 ay vadeli bir tasarruf bonosunun %4, 6 ayliginin %S5, 1 seneliginin de %6
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faiz getirecegi, faizlerin bono satin alinirken bono kiymetinden diisiilerek 6denecegi duyurulmustur.
Yani 100 liralik bir bono igin 94 lira verilecek, 1 sene sonra bu bono iade edilirken 100 lira geri
almacakti. Halki tasarrufa alistirmak bakimindan faydali olacag: belirtilen bonolar i¢in verilen
paranin bagislanmis sayilmayacagi, istenildigi zaman bonolarin iade edilerek bankalarda paraya
cevrilebilecegi ifade edilmistir. Maliye Vekili Fuat Agrali tasarruf bonolarinin biiyiik ragbet
gorecegine inancini su climleleriyle agiklamistir (Aym Tarihi Temmuz 1941, 25; Cumhuriyet 18
Temmuz 1941; Ulus 18 Temmuz 1941; Aksam 19 Temmuz 1941):

“Tasarruf bonolari, parasim elinde tutan tasarruf erbabina yiiksek faizli plasman tegkil
edecek, her giin artan ve normal biitce dahilinde temini miimkiin olmayan milli miidafaa
ihtiyaglarimizi kismen karsilayabilecektir. Bilhassa 5 ve 25 liralik kupiirler sayesinde
tasarruf fikrinin vatandaslar arasinda yayilmasina da yardimi olacaktir. Tasarruf bonolart
vatandaslar i¢cin hem memlekete karsi hem kendi menfaatleri bakimindan hakiki bir
vazifedir. Bir fedakarlik teskil etmeyen, kar ve menfaat temin eden bu vazifeyi ifaya
vatandagslarin seve seve kosacaklarindan eminim.”

Tasarruf bonolarin biiyiik ragbet gordiigii, birkag giin i¢inde 7-8 milyondan fazla bono
satildig1, bankalarda vadeli paras1 bulunan bir¢ok kisinin paralarini bonoya tahvil ettigi, bir hafta
sonrast i¢in bu meblanin 18-19 milyona ulastig1 ve halkin bonolara kars1 gosterdigi ragbet karsisinda
bir aya kadar 25 milyon liralik bononun tamamen satilacagi tahminleri basinda yer almigtir (Aksam
25 Temmuz 1941; Cumhuriyet 22 Temmuz 1941; Aksam 25 Temmuz 1941; Aksam 7 Agustos
1941). (Bknz. Ek: 1-2) Tasarruf bonolariin gelirinin milli miidafaa ihtiyaglarini karsilamak gibi
vatani bir gayeye tahsis edilmis olmasi ve bono sahiplerinin yiiksek faizle kendi menfaatlerini
koruma imkanina sahip olmalar1 bonolarin bu kadar ragbet gormesinin sebebi olarak kabul
edilmistir. Bir diger sebep olarak da bilgilendirici afislerin, gazete yayinlarinin, duvar ilanlarinin
yapilmas1 gosterilmistir. Hatta duvar ilanlarmin fazlalagtirilmasi diisiiniiliirken ragbetin bono
miktarini azalttigindan bu isten vazge¢ilmistir (Cumhuriyet 19 Temmuz 1941; Vatan 23 Temmuz
1941).

Halki tasarruf bonosu alimi1 konusunda tesvik etmek ve bilgi sahibi yapmak i¢in gazetelerle
sloganlar seklinde duyurular yapilmistir. Bu sloganlar gazetelerde su ciimlelerle yer almistir (Ulus
21 Temmuz 1941; Aksam 9 Agustos 1941; Aksam 10 Agustos 1941; Aksam 12 Agustos 1941;
Aksam 15 Agustos 1941; Ulus 9 Agustos 1941; Aksam 16 Agustos 1941; Aksam 17 Agustos 1941;
Ulus 8 Agustos 1941; Cumhuriyet 31 Agustos 1941; Ulus 14 Agustos 1941; Ulus 10 Agustos 1941;
Cumbhuriyet 1 Eyliil 1941; Cumhuriyet 2 Eyliil 1941):

“En emin kasa devlet kasasidir, tasarruf bonolarindan aliniz. Tembel paralar: bir tasarruf
bonosu ile seferber ediniz”, “Alirsaniz paranizi tasarruf etmis, faizini pesin almig, milli
miidafaaya hizmet etmis olursunuz.”, “Bir tasarruf bonosu alirsaniz vatani saran miidafaa
zincirine siz de bir halka ilave etmis olursunuz.*, “Tasarruf bonosu size kazandirirken
memlekete de kazandwrir. , "Sizin icin tasarruf asker igin ¢elik zirhtir. Bir tasarruf bonosu
alimiz. “, “Cebinizdeki tembel paralart %6 pesin faiz getiren bir tasarruf bonosu ile
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seferber ediniz. ”, “Tasarruf bonosu asker gibi hududun muhafizidir., “Hem yurdu hem
parayr miidafaa eder, ¢iinkii bir tasarruf bonosu sizin paraniza faiz, yurt miidafaasina bir
gelik zirh veya bir ¢elik kanat ilave eder. Bir tasarruf bonosu aliniz.”, “Bir tasarruf bonosu
aliniz. Vatani saran miidafaa zincirine siz de bir halka ilave etmig olursunuz. , “Tasarruf
bonosuna yatirilan para faiz getirir, tasarruf edilir, emniyetle durur, yurdu korur. Daima
paradir. Bir tasarruf bonosu aliniz.”, “Senede %06 pesin faizli tasarruf bonosu paray: sol
cepten sag cebe koymak demektir. Cebinizde yatan 94 lira bir sene sonra gene 94 liradir.
Bunu bir tasarruf bonosuna yatirirsaniz bir sene sonra 100 lira olur. Hem sizin paraniz

>

artar, hem devletin parasi artar.’

Ulusal Ekonomi ve Arttirma Kurumu da basinda yer alan ilanlar ile tasarruf bonosu alimina
katki saglamaya calismistir. Bu ilanlardan bazilari sdyledir (Ulus 21 Temmuz 1941; Cumhuriyet 25
Temmuz 1941; Ulus 20 Temmuz 1941; Cumhuriyet 26 Temmuz 1941; Ulus 20 Temmuz 1941;
Cumhuriyet 29 Temmuz 1941; Cumhuriyet 3 Agustos 1941; Vatan 3 Agustos 1941; Cumhuriyet 3
Agustos 1941; Vatan 3 Agustos 1941; Cumbhuriyet 30 Agustos 1941): (Bknz. Ek: 3)

“Tasarruf bonolart altminmi bir haysiyet meselesi yapiniz. Niifus basina en ¢ok tasarruf
bonosu satabilen sehirlerimizi ilan edecegiz. Hamiyet lafla degil isle belli olur. Hodri
meydan Tiirk sehirlileri”, “Vatandaslar arasinda bir tasarruf yarisidir bagladi. Herkes hig
olmazsa 5 liralik bir tasarruf bonosu aliyor.”, “Yurttaslar 5 liralik tasarruf bonolart halkg¢
devletimizin tasarruf siyasetinin bir eseridir. Onun icin her keseye elverisli olan bu
bonolart halkimiz kapisiyor.”, “Sanayici, tacir, esnaf En yiiksek faiz tasarruf bonolarinda,
hem kasani, hem vatan: diigiin. Isinden artan paralarimi tasarruf bonolarmma yatir.”,
“Yurttas Harp parolamiz bu Siis yok, liiks yok Tasarruf bonosu var.”, “Tiirk ¢ocuklari
Kumbaralarmmizi tasarruf bonolart ile doldurun. Tasarruf bonosuz kumbara, tiifeksiz asker
gibidir.“, “Yurttas Biitiin diinya cayir cayir yanarken biz bolluk ve rahatlik iginde
vastyoruz. Bunun kiymetini bilelim. Disimizden ve sirtimizdan keselim, tasarruf bonosu

’

alalim.’

Iki aydan kisa siirede tasarruf bonolarmin hepsinin satilmis olmasi halkin vatanseverligine
ve devletin milli itimadina delil olarak ifade edilmistir. Satisin %90’ 1ndan fazlasi 1 sene vadelilerden
olusmus, diinya buhraninin dogurdugu ekonomik sartlar karsisinda halkin 3 ve 6 ay vadeli bonolar
oldugu halde en uzun vadelilere ragbet gostermesi Cumhuriyet maliyesine giiven gostergesi olarak
kabul edilmistir. Maliye Vekili Fuat Agrali Anadolu Ajansi’na verdigi beyanatta bu sonucun
tasarruf fikrinin iilkede yerlesmekte oldugunu, vatandaslarin milli miidafaa konusunda ilgi ve
hassasiyetini gosterdigini ifade etmisir (Aksam 14 Eyliil 1941; Cumhuriyet 14 Eylil 1941; Ulus 14
Eylil 1941; Aym Tarihi Eylil 1941, 10).

[k tertibin yiiksek talep gdrmesi iizerine milli miidafaa ihtiyaglarmi karsilamak iizere
yeniden 25 milyon liralik tasarruf bonosu ¢ikarilmasina dair layiha hazirlanmis, yetkiyi 50 milyona
yiikselten kanun 22 Eyliil 1941 tarihinde Meclis’ten gegirilmistir. 25 Eyliil 1941 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan kanunla bonolar satisa ¢ikarilmistir (Resmi Gazete 25 Eyliil 1941; TBMM
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ZCD.VI C. 20, 189; Aksam 19 Eyliil 1941; Cumhuriyet 19 Eyliil 1941; Ulus 18 Eyliil 1941; Aksam
26 Eyliil 1941). Maliye Vekili Fuat Agrali kanun layihas1 miizakerelerinde halkin fedakarlik ve
itimadina tesekkiir etmis ve su climlelerle gosterilen ilgiyi belirtmistir (TBMM ZC D. VI, C. 20,
190; Ulkii 1 Ekim 1941, 24):

“Memleketimizde ilk defa tecriibe edilmis bonolara gosterilen ragbet gerek zaman gerek
vekun itibariyle biitiin tahminlerin fevkinde olmugstur. Bonolar hasilatinin milli miidafaa
ihtiya¢larina tahsis edilmis olmast bu muvaffakiyetin en miihim amili olmugtur. Elde edilen
bu netice memleketin iktisadi vaziyetindeki inkisafi, vatandaslarin milli miidafaa
islerindeki fedakarlik hislerini ve halkimizin cumhuriyet maliyesine itimadint gostermek

1

itibariyle biiyiik ehemmiyeti haizdir.’

Yeni tertip tasarruf bonolarmin da oncekiler gibi satilacagina inang basinda yer almistir.
Bonolara halk biiyiik ragbet gdstermis, birkag giin i¢inde yalniz Istanbul’da 1,5-2 milyon liralik
bono satilmistir. i1 ve ilgelerden genis dl¢iide tasarruf bonolar1 istegi yapilmis, bonolarm eksiltme
ve arttirma islerinde teminat olarak kabul edilmesi halkin bonolara karsi ragbetini daha fazla
arttirmistir (Ulus 25 Eyliil 1941; Vatan 26 Eyliil 1941; Aksam 2 Ekim 1941; Ulus 29 Eyliil 1941).
Satisin sekline gore bu bonolarin da Oncekiler gibi kisa zaman igerisinde satilip bitecegi
diisiiniildigiinden gazetelerde tasarruf bonosu almakta acele ediniz duyurular1 yaymnlanmistir
(Cumhuriyet 6 Ekim 1941; Ulus 28 Kasim 1941; Ulus 30 Kasim 1941; Ulus 1 Aralik 1941; Ulus 6
Aralik 1941; Ulus 7 Aralik 1941; Ulus 8 Aralik 1941):

“En zaruri ihtiya¢ maddelerinden baska hicbir seye para vermemek, para arttirmak ve
bununla tasarruf bonosu almak vazifenizi yapmak ve sahsi menfaatlerinizi korumak
demektir. Paranmizi en emin olan devlet kasasinda karla saklaymiz.”, “Paranizi
paslandirmayin. Onu parlatip isletmek icin bir tasarruf bonosu almak kafidir.”, “Tasarruf
bonosu almak sizi tasarrufa alistiracaktir. Paraniz varsa her ay bir tane 5 liralik bono aliniz.
Geliriniz biraz daha fazla ise 25 liralik alimiz. Biriktirilmis paraniz varsa hepsini bonoya
yvatirmiz. Tasarruf bonolarimin 100 liralik, 500 liralik, 1000 liralik par¢alar: da vardir.
Bankalara banka olmayan yerlerde mal sandiklarina miiracaat kafidir.”, “Tasarruf bonosu
almakta acele ediniz. Ik ¢cikarilan birinci 25 milyon liralik bonolarin satist bunu ispat
etmistir.”, “Islenmeyen para eksilmeye, kaybolmaya, israf edilmeye mahkumdur. Fakat
tasarruf bonosuna yatirilan para artar, emniyette durur, yurdu korur.”, “Ciizdanda yatan
94 lira bir sene sonra gene 94 liradir. Fakat bir tasararuf bonosuna yatirilan 94 lira bir
sene sonra 100 lira olur. *, “Paranizi israf etmeyin. Paranmin fazlasiyla tasarruf bonosu alin.

Bu suretle hem sizin paraniz artar. Hem devletin parasi artar.”

Ikinci tertip 25 milyon liralik tasarruf bonolarinin birincisinde oldugu gibi olaganiistii ragbet
gbérmiis, kisa bir zamanda tamamina yakini satilmistir (Cumhuriyet 28 Aralik 1941).

Ikinci tertip tasarruf bonolarmin gordiigii ragbet iizerine gene ayni sartlarda tasarruf bonosu
cikarilmasi igin bir kanun layihas1 hazirlanmustir. Ikinci tertibin kolayca satilmasi iizerine yetki sinirt
75 milyona yiikseltilmistir. Faiz, vade, kupon itibariyle oncekilerin aynisi olan bonolar 1942 yili
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Nisan ayi itibariyle iilkenin her yerinde satisa ¢ikarilmistir. Maliye Vekili Fuat Agrali 3. tertip
bonolarin satisa ¢ikmasi ile bonolarin ayni istekle karsilanacagini diisiindiigiinii ifade etmis ve
tesekkiir etmistir (Resmi Gazete 8 Nisan 1942; Aksam 29 Mart 1942; Ulus 1 Nisan 1942; Vatan 1
Nisan 1942; Cumhuriyet 8 Nisan 1942; Vatan 8 Nisan 1942; Aksam 8 Nisan 1942). (Bknz. Ek: 4)
Bonolarmn gordiigii ragbet yogun olmus, hatta 2 giin i¢inde Istanbul ve Ankara’da bir buguk milyon
liraya yakin bono satilmis, 3. tertip bonolar da dncekiler gibi kisa zamanda satilmistir. Satislar iyi
gitse de gazeteler tasarruf bonosu alimi konusunda bilgilendirici sloganlara yer vermeye devam
etmiglerdir (Vatan 12 Nisan 1942; Aksam 25 Nisan 1942; Cumhuriyet 28 Nisan 1942; Aksam 26
Nisan 1942; Cumhuriyet 29 Nisan 1942; Ulus 30 Nisan 1942; Aksam 29 Nisan 1942; Cumhuriyet
2 Mayis 1942; Aksam 1 Mayis 1942; Ulus 26 Nisan 1942; Aksam 2 Mayis 1942; Cumhuriyet 24
Nisan 1942; Ulus 17 Nisan 1942; Cumhuriyet 25 Nisan 1942; Cumhuriyet 26 Nisan 1942) (Bknz.
Ek: 5).

Piyasadaki tasarruf bonolar1 toplaminin 75 milyon liraya ulagsmasi iilkede tasarruf fikrinin
gelistigini gostermesi bakimindan oldugu kadar yurttaglarin milli miidafaaya yardim konusunda
isteklerini gostermistir. Fuat Agrali tasarruf bonolar1 ihra¢ haddinin 75 milyon lira olarak tespit
edildigi icin bu haddin asilmasina meydan verilmemek iizere tasarruf bonolari satisinin énceden
thra¢ olunan bonolardan vadeleri gelen miktarin tekrar piyasaya arzi sekliyle devam edecegini
aciklamistir. Tasarruf bonosu almak isteyen vatandaslarin bankalara ve banka bulunmayan yerlerde
mal sandiklarina miiracaatla bono satin alabilecekleri ilan edilmistir (Aksam 17 Haziran 1942;
Cumbhuriyet 17 Haziran 1942). (Bknz. Ek: 6)

Milli Miidafaa istikraz Tahvilleri

Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla olusan askeri ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla Milli
Savunma Istikraz1 da denilen Milli Miidafaa Istikraz Tahvilleri ¢ikartilmistir. 1942 yilinda savas
giderlerini karsilamak iizere 150 milyon lira tutarinda Milli Savunma Istikraz1 yapilmistir (Resmi
Gazete 25 Nisan 1942; Unliiénen, 1988: 320). 1942 yili Eyliil ayinda milli miidafaa tahvillerinin 15
Eyliil’den 30 Eyliil’e kadar satisa ¢ikarilacagi duyurulmustur. Faizli ve ikramiyeli olmak {izere 2
cesit ¢ikarilan tahvillerden faizli tahvillerin faizi %7, ikramiyeli tahvillerin faizi %5 tir. Ikramiyeler
icinde senede 2 defa ¢ekilecek olan 40.000, 15.000 ve 5.000 liralik biiyiik ikramiyeler vardir. Halkin
istikraza genis miktarda katilimini saglamak icin tahvillerin 6nemli bir kisminin 20 liralik kiipiirler
halinde ihrag edilecegi, bu kiipiirlerden baska 100, 200, 500 ve 1.000 liralik kiipiirlerin de oldugu,
hatta tahvillere ait faiz ve ikramiyelerin her tiirlii vergiden muaf oldugu duyurulmustur. Bu
tahvillerin bir 6zelligi de yalniz para ile degil dnceden alinmig tasarruf bonolar1 ile miibadele
edilebilecek olmasidir (Aksam 9 Eyliil 1942; Ulus 9 Eyliil 1942; Ulkii 16 Eyliil 1942; Aksam 15
Eyliil 1942; Cumhuriyet 5 Eyliil 1942; Cumhuriyet 9 Eyliil 1942; Ulus 7 Eyliil 1942).

Milli miidafaa tahvilleri ile bundan Once satisa ¢ikarilan tasarruf bonolarinin birbiriyle
karistirilmasi lizerine basinda su agiklama yer almistir (Cumhuriyet 12 Eyliil 1942; Ulus 12 Eyliil
1942):
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“Milli miidafaa istikrazi tahvilleri tasarruf bonolarindan mahiyeti itibariyle ayridir.
Tasarruf bonolart kisa vadelidir ve bu vade asgari 3 ay, azami 1 senedir. Halbuki milli
miidafaa tahvilleri 20 senede itfa olunur. Yeni tahvillerin faizi tasarruf bonolarinin
faizinden farkli ve yiiksektir. Bundan baska tasaruf bonolarinin faizleri pesin ddendigi
halde milli miidafaa tahvillerinin faizi isledikten sonra ve senelik olarak odenir. Buna
mukabil tasarruf bonolarinin satis fiyatlar iizerinden yazili kiymete miisavi oldugu halde
veni tahvillerin satis fiyati tizerinde yazili kiymetten %5 noksandir.”

Tahvillerin ihrag fiyati %95 olarak belirlenmis, 20 liralik bir tahvil 19 liraya satilmistir.
Tahvillerin umumi ve hususi idareler ile belediyelerce yapilacak arttirma, eksiltme ve
mukavelelerde teminat olarak ve milli emlak satislarinda satis bedeli olarak iizerinde yazili kiymetle
kabul edilmesi kararlagtirilmistir. Bankalardan satilacagi duyurulan yeni istikrazlara halkin diger
istikrazlarda oldugu gibi biiyiik ragbet gdsterecei tahmin edilmistir. ilgili makamlar da halkin milli
vazife yaparken tasarruflari i¢in miisait bir plasman bulacaklarini agiklamislardir (Aksam 9 Eyliil
1942; Cumbhuriyet 15 Eyliil 1942; Ulus 15 Eyliil 1942; Vatan 15 Eyliil 1942).

Vatandaslar icin iyi bir gelir oldugu vurgulanan tahvillerin iki hafta igerisinde tamamen
satilacagi tahmin edilmistir. Tahvillerin satisa ¢ikarildig1 sabah biitlin bankalarda istikraz tahvili
almak icin biiyiik bir kalabaligin bulundugu ifade edilmistir (Cumhuriyet 14 Eyliil 1942; Aksam 15
Eyliil 1942). ilk giin olmasima ragmen halk 40 milyonluk birinci tertip bu tahvillere biiyiik alaka
gostermis, ilgili makamlar bu ragbeti vatandaglarin milli miidafaa islerindeki fedakarlik hislerini ve
cumhuriyet maliyesine giivenini  gdstermesi bakimindan O6nemli oldugunu ozellikle
vurgulamiglardir. Yurdun her tarafindan alinan haberler satis1 devam etmekte olan Milli Miidafaa
[stikraz1 Tahvillerine kars1 halkin yogun ilgi gdstermekte oldugunu gdstermistir. Anadolu’nun en
biiyiik sehirlerinden en kiigiik kasabalarina kadar her yerden gelen muhabir telgraflarda tahvillerin
3 giinde tamamen kapatildigi, halkin ardi arkasi kesilmeyen isteklerini karsilamak iizere buralara
yeniden tahvil gonderilmesi i¢in merkeze miiracaat edildigi belirtilmistir (Aksam 16 Eyliil 1942;
Cumbhuriyet 16 Eyliil 1942; Vatan 16 Eylil 1942; Ulus 18 Eyliil 1942; Aksam 19 Eylil 1942;
Cumbhuriyet 19 Eyliil 1942; Ulus 19 Eyliil 1942). Devam eden istekler karsisinda bu vilayet ve
kaymakamliklara yeniden milli miidafaa istikraz tahvilleri gonderilmis ve higbir talebin karsiliksiz
kalmamasi hususunda gerekli tedbirler alinmistir (Aksam 20 Eyliil 1942; Cumhuriyet 20 Eyliil
1942; Ulus 20 Eyliil 1942; Vatan 20 Eyliil 1942). Halkin katilim1 konusunda “Miitevazi tasarrufunu
bir mendil iginde getiren her vatandas yeni tahvillerle halkimiza verilmis olan hizmet firsatindan ve
temin edilen menfaatten ayni duygu ve anlayisla faydalanmaktadir.” denilmistir. Mali makamlar ve
taninmis i adamlar1 bu sonucu cumhuriyet Hiikiimetinin kuruldugu giinden beri aksamayan mali
itibar1 ve halkin genisleyen tasarruf terbiyesine baglamislardir. Milli Miidafaa Istikrazlarnin 40
milyon liralik kisminin 15 giinliik stirede 500.000 liralik talep fazlasi ile kapanmasi ve 30 Eyliil
1942 aksamindan itibaren tahvil satigina son verilmesi iizerine Maliye Vekili Fuat Agrali Anadolu
Ajanst araciligyla gosterilen ilgiye tesekkiir etmistir (Cumhuriyet 18 Eyliil 1942; Aksam 1 Ekim
1942; Cumhuriyet 1 Ekim 1942; Ulus 1 Ekim 1942).
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Milli Miidafaa Istikraz1 ikinci tertip tahvilleri 17 Mart 1944 tarihinden itibaren satisa ¢ikarilmis
ve satig 31 Mart aksamina kadar devam etmistir. Senede %7 faiz getiren tahvillerin 6nemli bir kism1
halkin genis 6l¢iide katilimini temin igin 100 liralik kiiptirler halinde ihra¢ olunmustur (Aksam 16
Mart 1944; Cumhuriyet 16 Mart 1944; Ulus 16 Mart 1944; Vatan 16 Mart 1944). Tasarruf sahibi
vatandaslar i¢in emniyetli ve yiiksek gelirli bir plasman oldugu kadar milli bir hizmet vesilesi tegkil
eden bu tahvillerin oncekiler gibi biiyiik bir ragbet gorecegine kesin goziiyle bakilmistir. Bu tertip
tahvillerin de satig sliresi i¢ginde para yerine tasarruf bonosu verilerek de satin alinabilecegi
duyurulmustur. Tahvillerin satisa konuldugu giin igin Izmir merkezinde 300.000 liralik satis
yapilmis, Ankara i¢cin de aymi durumun gecerli oldugu belirtilerek yeniden tahvil istenmistir
(Cumhuriyet 17 Mart 1944; Vatan 17 Mart 1944; Aksam 18 Mart 1944). Satislardan yurdun her
kosesinin imkan nispetinde istifade edebilmesi ve taleplerin vaktinde karsilanmasi i¢in icap eden
tedbirler alinmustir. ikinci tertip milli miidafaa tahvilleri icin tayin edilen iki haftalik satis siiresinin
birinci haftasinin sona ermesi miinasebetiyle yurdun her tarafindan alinan bilgiden ilk haftanin
sonuclarina gore tahvillerin halkin her tabakasindan ragbet gordiigii ifade edilmistir. Tahvillerin
satis tarihi bittiginde ise Maliye Vekili Fuat Agrali Anadolu Ajansi vasitasiyla tahvillerin tamamen
satildigini belirterek ilgi ve alakalarindan dolay: halka tesekkiirlerini iletmistir (Ulus 19 Mart 1944;
Vatan 19 Mart 1944; Ulus 26 Mart 1944; Aksam 1 Nisan 1944; Cumhuriyet 1 Nisan 1944; Vatan 1
Nisan 1944). 15 Ocak 1945 tarihinde satisa ¢gikarilan 35 milyon liralik ti¢iincii tertip milli miidafaa
tahvilleri 31 Ocak 1945 tarihine kadar satilmistir. Tasarruf bonosu bulunan vatandaslarin milli
miidafaa tahvillerinden yararlanabilmeleri i¢in Hiikiimet tahvil satiglarinda para yerine tasarruf
bonosu verilmesini de kabul etmistir (Ulus 3 Ocak 1945).

Sonuc¢

Ikinci Diinya Savast iilke ekonomisine olumsuz yansiyarak fakir ve dar gelirli kisileri magdur
etmistir. Hayat pahalilig1, iase sorunlar1 ve ihtikar sonucunda yoksulluk ve bir¢ok toplumsal sorun
yasanmistir. Savas donemi hiikiimetleri ekonomik alana miidahalede bulunarak savasin neden
oldugu olumsuz kosullar1 hafifletmeye calismistir.

Savas kosullarinda biiylik harcamalar yapmak zorunda kalan iilkeler harcamalarina kaynak
saglamak adma vergi miktarlarini arttirmiglar, yeni vergiler koymuslar ve i¢ bor¢lanmaya
gitmislerdir. ilk borglanmalar endiistrilesme ve ekonomik kalkinma amagli yapilirken, sonraki
istikrazlar askeri ihtiyaclarin kargilanmasi amaciyla uygulanmistir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda milli savunma ihtiyaglarini karsilayabilmek igin tasarruf
bonolar ¢ikartilmigtir. Ayn1 donemde pek ¢ok iilkede de milli miidafaa ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla benzer mali tedbirler alinmigtir. 18 Temmuz 1941 tarihinde milli miidafaanin artan
ithtiyaclarini karsilamak {izere ilk tasarruf bonolariin satisina baslanmistir. Tasarruf bonolarinin
halki tasarrufa alistiracagi, verilen paralarin bagislanmis olmayacagi, istenilen zamanda bonolarin
paraya cevrilebilecegi garanti edilmistir. Halki Tasarruf bonosu almaya tesvik etmek amaciyla
gazetelerde sloganlar yer almis, Ulusal Ekonomi ve Arttirma Kurumu da ilanlariyla bono alimina
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katki saglamaya caligmigtir. Tasarruf bonolarinin ragbet gérmesi ilizerine devami getirilmis,
piyasadaki bono toplami 75 milyon liraya ulagmistir. Bu durum, iilkede tasarruf fikrinin gelistigi ve
halkin milli miidafaaya yardim konusunda ne kadar istekli oldugu olarak degerlendirilmistir.

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda askeri ihtiyaclarin karsilanmas1 amaciyla Milli Savunma Istikraz
Tahvilleri ile de i¢ bor¢lanmaya gidilmistir. 1942 yilinda savas giderlerini karsilamak amaciyla 150
milyon lira tutarinda Milli Savunma Istikraz1 yapilmistir. Faizli ve ikramiyeli olarak iki ¢esit olarak
cikarilan tahvillere halkin genis oranda katilimini saglamak amaciyla biiyiik bir kism1 20 liralik
kiipiirler olarak ¢ikarilmistir. Tahvillerin vatandaglar i¢in iyi bir gelir oldugu vurgulanmais,
tahvillerin satisa ¢ikarildig1 sabahlarda biitiin bankalarda biiyiik bir kalabalik bulundugu
belirtilmistir. Halkin ilgisi vatandaslarin milli miidafaa islerindeki fedakarlik hislerini ve cumhuriyet
maliyesine giivenini gostermesi bakimindan 6nemi vurgulanmaistir.
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Ekler

Ek 1: Cumhuriyet, 22 Temmuz 1941.
Gazetede yayinlanan tasarruf bonosu ilani.
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Ek 2: Cumhuriyet, 22 Temmuz 1941.
Tasarruf bonolarinin tiim yurtta ragbet gérdiiglinii aciklayan haber kiipiirti.
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Ek 3: Cumhuriyet 25 Temmuz 194
Gazetede yayinlanan tasarruf bonosu ilanlari
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Ek 4: Cumhuriyet 8 Nisan 1942
Maliye Vekili Fuat Agrali’nin tasarruf bonolar1 hakkinda beyanati
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Ek 5: Cumhuriyet 24-28 Nisan 1942
Gazetede yer alan bilgilendirici slogan 6rnekleri
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Ek 6: Cumhuriyet 17 Haziran 1942
Tasarruf bonolar1 hakkinda maliye Vekili Fuat Agrali’nin beyanati
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