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OZET

Calismanin amact demokrasi ve diktatorliik kavramlarinin kuramsal olarak agiklanmasi ve tek parti
doneminde ki Cumhuriyet Halk Partisi uygulamalarinin bu ¢ergeve iginde yorumlanmasidir. Caligmada literatiir
taramasi ile teorik altyapi olusturulmustur. Ayrica tarihsel perspektif, teorik altyapiya uygun bir sekilde ele
almmaya c¢aligilmistir. Calisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci kisimda demokratik ve diktatorlik
rejimlerinin kuramsal cergevesi aciklanmaktadir. Ikinci kisimda tek parti doneminin niteligi, konsolidasyon
stireci ve Cumhuriyetin ilan1 sonras1 yasanan gelismeler Milli Sef dénemine kadar anlatilmistir. Son boliimde ise
Milli Sef donemi laiklik uygulamalari ve Demokrat Parti’nin kurulusu demokrasi ve diktatorliik iliskisi i¢inde
yorumlanmustir. Tek parti donemini siyasal konjonktiir igerisinde otoriter, kimi zaman totaliter; ¢cok partili hayat
sonrast ise se¢imli otoriter ve sorunlu demokrasi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, diktatorliik, tek parti

EVALUATION OF THE POLITICS OF REPUBLICAN PEOPLE’S PARTY
BETWEEN THE YEARS 1923-1950 IN RELATION TO DEMOCRACY AND
DICTATORSHIP

ABSTRACT

The aim of the study is to clarify the theoretical framework of the terms ‘democracy’ and ‘dictatorship’,
and interpret the practices of Republican People’s Party during one-party period within the aforementined
framework. In this study, literature review and theoretical background have been completed. Besides, the
historical perspective has been attempted to discuss in a particular way that will correspond to theoretical
background. The study consists of three chapters. In the first chapter, the theoretical framework of the
democratic and dictatorship regimes is explained. In the second chapter, the quality of one-party period,
consolidation process and post-republic developments up to the period of “Milli Sef” are examined. Finally, in
the last chapter, secular practices of the period of ‘Milli Sef” and the foundation of the Democratic Party are
analysed in relation to democracy and dictatorship. It is possible to suggest that within the political conjuncture,
one-party period is authoritarian, sometimes totalitarian; and following the multi-party system, it is elective
authoritarian and troubled democracy.

Keywords: Democracy, dictatorship, one-party

! Kocaeli Universitesi Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi,
suleymansameterdogan@gmail.com

2 Kocaeli Universitesi Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi,
muhammetnazmtasci@gmail.com

¥ Kocaeli Universitesi Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi, humeyra_y@hotmail.com

ASEAD CILT 6 SAYI 2 Y1l 2019, S 299-312



Siileyman Samet ERDOGAN | 300
Muhammet Nazim TASCI
Hiimeyra YILDIZ

GIRIS

Bu calismada demokrasi ve demokratik rejimlerin kisa bir tanimi ile baslanip, karsit
bir durum olarak nitelenen demokratik olmayan rejimler iizerinde yogunlagsmak suretiyle,
diktatorliik tiirleri ¢esitli siniflandirmalar {izerinden incelenecektir. Sosyal bilimlerde, siyah
ile beyazin arasinda bir grinin var oldugu gercegi kabul edildigi gibi, demokrasi ile
diktatorliik arasindaki karma rejimlerin varligi da bir realitedir. Bu baglamda karma rejim
tiplerinin kisa bir ifadesinin ardindan, Tirkiye’deki tek parti donemi niteligi, dogus ve
konsolidasyon asamasi (1920-1931) ve rejimin otoriter niteliginin giliglenmesi (1931 ve
sonrasi) asamalari olmak tlizere bu devinimler iizerinden, Halk Firkasi’nin kurulusundan,
Cumhuriyet’in ilanina, halifeligin kaldirilmasindan, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
kurulusuna, Seyh Sait Ayaklanmasi’ndan, Takrir-i Siikkun Kanunu’na, Istiklal
Mahkemeleri’nden, Izmir suikastina, gegici bir yumusama dénemi olarak adlandirilan
Serbest Cumhuriyet Firkasi’ndan, parti-devlet biitiinlesmesine, indnii doneminde ki otoriter
laiklik uygulamalarina ve Demokrat Parti’nin kurulup, 1950 segimlerini kazanmasi ve tek
parti donemimin sona ermesine kadar olan dénem incelenerek, demokrasi ve diktatorlitk
acisindan Cumhuriyet Halk Partisi’nin ve Tiirkiye’nin demokrasi oncesi tarihinin, dénemsel
olarak incelenmesi yapilacaktir.

) 1. DEMOKRASILER, DIKTATORLUKLER VE KARMA REJIMLER
UZERINE KURAMSAL BiR CERCEVE

1.1. Demokrasiler

Eski Yunanca demos (halk) ve krat (yonetim, giig, hiikiimdarlik) koklerinden tiireyen
demokrasi; en yalin terciimesiyle “halk yonetimi” olarak ifade edilir (Atilgan ve Aytekin,
2012: 123). Abraham Lincoln’un ifadesiyle “Halk tarafindan, halk i¢in ve halkin isteklerine
cevap verebilen, halkin yonetimi” seklinde genisletilir (Lijphart, 2006: 13).

Demokrasi kavramina siirekli olarak olumlu vurgular yapilagelmistir. Hobsbawm
demokrasinin sahip oldugu bu olumlu konumu sodyle ifade etmektedir: “Irkcilik ve
emperyalizm gibi, herkesin ortasinda ve kamuoyunda onlarla birlikte anilmay1 hi¢ kimsenin
istemeyecegi bazi kelimeler vardir. “Anneler ve dogal ¢evre” gibi, herkesin coskusunu
belirterek anmak isteyecegi bagka sozciikler de vardir. Demokrasi, iste bu ikinci kiimeye giren
sozciiklerden bir tanesidir” (Hobsbawm, 2008: 98). Bu nedenle giiniimiizde demokrasi
kavrami, hemen hemen her kesimin trendi olma konumundadir. Bir¢ok farkli, hatta karsit
kesim bu kavrama dayanarak mesruiyet iddia etmektedir. Bu durum kavramin asiri
esnemesine yol agtigindan dolay1 tanimlanmasi giiclesmektedir. Nitekim Christopher Hollins
demokrasiyi tanimlarken “Moskova’da bagka, Roma’da bir baska sey. Sudan’da bir {i¢iincii
ve bizim burada bir dordiincti” diyerek bu tanimlama gii¢ligiinii ifade etmistir. Giintimiizdeki
farkli demokrasi tanimlarina ilave edilecek bir diger farklilik ise tarihseldir. Antik Yunan’da
demokrasi denilince insanlar bugiiniin “liberal, temsili, anayasal hiikiimet” sistemini
anlamamaktaydi. Bugiinden bakildiginda ise kokenleri Atina’ya dayandirilan demokrasinin, 0
giiniinde; kadinlar vatandas sayilmazken, kolelik mesru goriilmekte ve kdlelere vatandaslik
unvani verilmemekteydi. Aciklama kavramlar iizerinden yapilacak olursa; dogrudan
demokrasi ve temsili demokrasinin yaygin yapilan ayriminda, giiniimiizde bir¢ok iilkedeki
uygulamalar modern temsili demokrasi olarak adlandirilirken, Antik Yunan sehir
devletlerinden Atina’nin dogrudan demokrasi uygulamasiyla yonetildigi vurgulanir. Bu temel
ayrim dogru olmakla beraber yetersizdir. Ciinkii bu iki demokrasi arasinda ki asil fark
yoneticilerin segilme yontemidir. Atina demokrasisinde kura ve rotasyon uygulanir.
Yoneticilik bir meslek haline donlismemistir ve her vatandas sirayla yoneten ve yonetilen
olabilir. Modern temsili demokraside ise biirokratlar ve yonetici elit yani yonetim konusunda
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uzmanlagsmis kisilerden olusan bir grup s6z konusudur. Burada asil fark birinin dogrudan
birinin temsili demokrasi olmas1 degil, birinde yurttaslarin sirayla yonetmesi digerindeyse
siyasal elitin yonetmesidir (Sayar1 ve Bilgin, 2015: 56-58). Giliniimiiz demokrasileri modern
liberal demokrasiler olarak adlandirilmaktadirlar. Charles Tilly’ye gore demokrasinin gergek
anlamda gelismesi ve konsolide olmast modern déneme 6zgiidiir (Atilgan ve Aytekin, 2012:
127).

Demokrasi tanimlart iki farkli boyutta yapilir. Joseph Schumpeter “bir iilkede her
yurttasin oy verdigi ve aday olabildigi ¢ok partili adil se¢imler varsa, bu durum o iilkenin
demokrasi sayilmasi igin yeterlidir” diyerek tek boyuttan yani secimler {izerinden demokrasiyi
tanimlarken, Robert Dahl ¢ok partili rekabet¢i secimlere, Ozgiirliiklerle ilgili eklemeler
yaparak boyutu ikiye cikarir (Sayart ve Bilgin, 2015: 59). Dahl’in 6zgiirliiklerle ilgili ikinci
boyutuna deginmeden Once demokrasi ile ilgili yapilan tanimlarin bir¢ogundaki se¢im
vurgusu tizerinden ifade edilebilir ki; demokrasi sadece segimlere indirgenemez fakat
secimsiz bir demokrasi de diisiiniilemez.

Dahl demokrasi i¢in “cogun yonetimi” anlamina gelen “poliarsi” kavramini tercih eder
ve demokrasi tanimina segimlerin yani sira, hukukun Gstiinliigi, gii¢ler ayrihigi, fikir, ifade,
orgiitlenme, din ve vicdan, basin-yayin ozgirliigiinii de igeren genis bir tanim yapar.
Schmitter ve Karl ise asgari demokrasi tanimlarina, ezici i¢ ve dis etkilerden bagimsiz karar
alabilme kuralin1 eklerler (Bingol, 2016: 124).

Ulkeleri demokratik olup olmamasina gore smiflandirirken, tek boyutlu tanimlar
tizerinde tilkelerin kategorize edilmesi, somut bir durum(segim) ile 6l¢iilebildigi igin istatiksel
olarak arastirmanin kesinligini artirmaktadir. ikinci boyut arastirmalara eklendigi takdirde,
kisisel yargilara basvurmaksizin smiflandirma miimkiin olamayacagi i¢in kesin bir
objektiflikten soz edilemez. Ancak tek boyutlu tanimla yetinildigi takdirde ise derinlikli bir
incelemeden feragat edilmis olacaktir. Gortildiigli iizere bir lilkenin demokratik kabul edilip
edilemeyecegi olduk¢a zordur. Bu durum “demokrasinin pekismesi” ifadesi ile daha da zor
bir hale gelmektedir. Bir iilkenin demokrasiye ge¢mis olmasi yeterli olmayip demokrasisini
pekistirmesi de gereklidir. Linz ve Stephan bunu ii¢ ayr1 alanda tanimlar:

a- Davranigsal pekisme; demokratik rejimi yikma ve yikilma kaygisinin bulunmamasi.
b- Tavirsal pekisme; kriz zamanlarinda toplumsal kesimlerin rejim degisikli diisinmemesi.

c- Anayasal pekisme; sorunlarin demokratik yollarla ¢oziimiimiin tiim aktorler tarafindan
icsellestirilmesi (Sayar1 ve Bilgin, 2015: 61-62).

Bu kosullar demokrasiyi, gerek ikinci boyutta tanim1 gerekse demokrasinin pekismesi,
dayaniklilig1 yargilar1 agisindan 6l¢iim yapilmasi olduk¢a zor bir muhteva ile karsi karsiya
birakmaktadir. Net kararlarin verilmesinden O0nce vakalar lizerinden derinlemesine arastirma
yapilmas1 gerekmektedir.

Demokrasi arzu edilen ideal bir tip olarak goriildiigi takdirde iilkeler arasinda
demokratiklik seviyelerinde farkliliklar oldugu kabul edilebilir. Ancak bu ideal tipten
sapmalar olmayacagina dair bir kural yoktur. Demokratik rejimler diktatorliige dontigebilecegi
gibi diktatorliikler de demokratik rejimler haline gelebilir. Huntington’1n son iki yiizyil i¢cinde
tic demokratiklesme dalgasi ve iki ters dalga tespit etmesi bunu agiklar niteliktedir. (Sayar1 ve
Bilgin, 2015: 64). Bu baglamda son olarak eklemek gerekir ki, son iki yiizyilda
demokrasilerin sayis1 dogrusal olarak artmis ve dalgalanmalar yaganmustir.
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1.2. Diktatorliikler

Diktatorliik birgok siyaset bilimci tarafindan ¢ok partili adil seg¢imlerin olmadigi
rejimlerin genel adi olarak kullanilir. Ideal olanin demokrasi oldugu vurgusundan sonra
diktatorliiklerin neden incelenmesi gerektigine dair Brooker su gerekgeleri sunar:
Diktatorliikle yonetilen ¢ok sayida iilke vardir ve bu yaklasim 21. yiizyilin basinda yiikselise
gecmistir. Diinya tarihine bakildiginda ise “en yaygin” rejim tipidir ve bu konuda olusmus
ciddi bir birikim vardir. Son olarak ve en 6nemlisi ise diktatorliikleri incelemek demokratik
rejimlerle alakali bir¢ok alanda anlamlandirmayi kolaylastiracak karsilastirmali bir bakis
saglar. Demokrasiler nasil siyasal rejimler ise, aymi sekilde diktatorliikkler de siyasal
rejimdirler. Dolayisiyla diktatorliiklerde de siyaset vardir ve demokrasiler gibi onlar da sosyal
bilimler i¢in birer laboratuvardir. Son yillarda bu alana duyulan ilginin artmasimin nedeni,
diktatorliikler arasindaki farklilagmanin demokratiklesmeye olan etkisinin degismesidir.
Farkli diktatorliik tiplerinin demokratiklesme durum ve stirecleri farklilik gdsterir (Sayari ve
Bilgin, 2015: 46-47). Demokrasiler diktatorliiklerden ¢iktigi igin, diktatorliikleri bilmek ve i¢
isleyislerini ¢ozmek tarih bilmek gibidir. Tarih iyi bilinirse hem bugiiniin demokrasisi i¢in
geemisten ders alinir hem de bugiiniin diktatorliigli icin demokrasiye giden yolun kurallari
belirlenir. Bu baglamda diktatorliikleri bilmek demokrasiler i¢in elzemdir.

1.2.1. Diktatorliik Tiirleri

Linz ve Stephan, diktatorlik tiplerini dort Olgiite gore ele alirlar. Bu olgiitler;
cogulculuk, ideoloji, mobilizasyon ve liderlik 6lgiitleridir. Yonetimler bu 6lgiitler iizerinden
aldiklar1 degere gore; otoriter, totaliter, post-totaliter ve sultanct olmak itizere dort ayr ideal
tip olarak kavramsallastirilirlar. Bu dort rejim tipinin ortak 6zelligi ise “higbirinde ¢ok partili
adil secimlerin olmamasidir” (Sayar1 ve Bilgin, 2015: 47). Bu minvalde ¢ok partili hayata
gecmeden Onceki Tiirkiye siyasal konjonktiirii degerlendirildiginde, 0Ozgiir segimlerin
olmamasi tek parti dénemini diktator rejim tiplerine yaklastirir.

Otoriter rejimler en temel 6zelligi baskic1 bir muhtevaya sahip olmalaridir. Otoriter
rejimlerde, herhangi bir kisi ya da grubun denetimine tabi olmaksizin yasama, yiiriitme hatta
yargt erkleri kontrol altina alinmistir. Mubhalefetin  kuramsal yapisin1  olusturup
kurumsallagsmasina izin verilmez. Bu minvalde bir¢ok tilkenin tarihsel siire¢ igerisinde otoriter
ozellikler tasidigr donemlere sahip oldugu ifade edilebilir. Fakat otoriter rejimler ideolojik ve
kapsayici, toplumsal alan1 teklestiren, mobilize eden rejimler degildirler (Ors, 2014: 510).

Totaliter rejimler toplumun biitiinlinii kapsayan ideolojik muhtevanin gii¢lii bir sekilde
kendini gosterdigi rejimlerdir. Totaliter rejimlerde sosyal, kiiltiirel, iktisadi vb. biitiin alanlar
siyasallasmistir. Ideolojik muhteva her alanda kendini gdstermektedir. Korku ve kontrol
mekanizmalar1 totaliter rejimin 6ziinii olusturur. Devlet her seyin iistiindedir. Her seyi kapsar.
Kontrol eder. Kendisi disinda baska toplumsal alanlarin olusmasina ve yasamasina izin
vermez. Tektip insan modeli ve yagam bicimi totaliter rejimin ulagsmak istedigi ideal insan ve
toplum bi¢imidir. Bu durumda totaliter rejimler siyasal alanda bireyi yok eden bir
kapsayiciliga sahiptir (Ors, 2014: 510-511). Totaliter rejimlere verilebilecek en uygun 6rnek
Nazi Almanyasidir. Nazi Almanyast igin listiin Alman 1rki, dili, kiltiird, ilkeleri ile tektip bir
toplum tasavvurundan séz etmek miimkiindiir. Tek Parti Donemi’nin resmi bir ideolojisi
olmas1 yaninda demokratik sisteme evrilecek muhalefet unsurlarini da muhtevasinda
barindirmasi, tarihsel siire¢ icerisinde ¢ogulculuga evrilen siyasal parti hareketleri tek parti
doneminin totaliter bir nitelige doniismesini engellemistir. Bu durumda tek parti donemini
tam anlamiyla totaliter bir rejim olarak tanimlamak miimkiin degildir.
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Sultanci rejimlerde ise ekonomik ve sosyal c¢ogulculuk kisith iken siyasal
cogulculuktan soz edilemez. Bu rejimin belirgin vasfi, liderin sonsuz ve 0Ozgir
davranmasindan dolayr kimsenin despotun miidahalesinden azade olmayisidir. Belirli bir
ideoloji yerine lider kiiltii vardir. Devletin paramiliter giicleri sultanin hedef belirledigi
gruplara kars1 ¢alisirlar. Yoneticilerin konumu akrabalik ve lidere kisisel baglilikla belirlenir.
Totaliterlikte liderin 6niinde engel olabilecek olan en azindan bir ideoloji var iken, sultanci
rejimlerde liderin oniinde hicbir engel bulunmaz. iran’daki Sah donemi sultanci rejimlere
ornek olarak gosterilebilir. Bu rejim tiirleri kendi aralarinda salinim yapabilecekleri gibi,
demokrasiye gec¢is ve pekisme siiregleri de farklilik gdsterir. Yani diktatorliikk tipinin
demokratiklesmeye etkisi vardir. Ornegin demokrasiye gecis yollarindan miizakere merkezli
olan1 sadece otoriter rejimlerde ya da nadiren post-totaliter rejimlerde miimkiindiir. Totaliter
ve sultanci rejimlerde herhangi bir muhalefet tiiriine olanak verilmediginden dolayr miizakere
de miimkiin olamayacagi icin bu yolla gergeklesecek bir demokratiklesme dalgasi
olanaksizdir. Demokrasiye gegisin en kolay gergeklesebilecegi diktatorliik tiirli otoriterliktir
ve demokrasiye gorece en yakin olan rejimdir. Sultanci veya totaliter bir rejim yikildiginda
yerini baska bir diktatorlige birakmasi kuvvetle muhtemeldir. Geddes diktatorliiklerin
smiflandirilmasinda 6lgiit olarak Linz ve Stephan’dan farkli olarak “ydnetime erigimi kimin
kontrol ettigi ve siyaseti Kimin etkiledigi” oOlgiitiinii kullanir. Buna ilaveten bir rejimin
diktatorliik olarak nitelendirilebilmesi i¢in en az ii¢ yi1l yasamasi gerektigini sOyleyerek, {i¢
yildan kisa olan diktatorliikleri ara yonetim olarak tamimlar. Geddes’e gore diktatorlik
cesitleri sunlardir: Askeri diktatorliikler (bir subay grubunun Kimin yonetecegine karar
vermesi), tek parti rejimleri (baska partiler var olsa bile kazanmak i¢in yarisan tek partinin
olmasi) kisisel diktatorliik (liderin keyfi iradesine bagli) ve son olarak bu diktalarin bir
karmasi olan karma diktatorliikler (Sayar1 ve Bilgin, 2015: 50-52). Tiirkiye’deki 1960-1961
rejimi Ui¢ yil iktidarda kalma kosulunu yerine getirmedigi icin Geddes’e gore ara yonetimdir.

Ulkelerin diktatorliik veya demokrasi olarak siniflandirilmalariin kolay bir sey
olmadig1 vurgulanmistir. Literatiirde, bu zorlugu bir nebze de olsa hafifletmek iizere
siniflandirmalara ara smniflar eklenmistir. Cergevenin netlestirilmesi i¢in demokrasi ve
diktatorlik arasi rejimleri incelemek gerekmektedir.

1.3. Demokrasi ve Diktatorliik Arasinda: Karma Rejimler

Duverger’e gore demokrasi ve diktatorliik arasinda karma rejimler mevcuttur.
Duverger otoriter rejimlerden demokrasiye gegisin bir anda olmadigini ifade eder. Gegis
siirecinde demokratik ozellikler ile otoriter dzellikler bir arada bulunur. Iste bu rejimlere
karma rejim ismi verilir (Cegen, 1977: 112).

Karma rejim kavramsallagtirmalart {i¢ ana kategoriye boliinmektedir. Bunlar,
diktatorliige en yakin olan “se¢imli otoriterlik”, diktatorlilk ve demokrasiden niiveler
barmdiran “hibrid rejimler” ve son olarak demokrasiye en yakin olarak ifade edilen “sorunlu
demokrasiler”dir (Sayar1 ve Bilgin, 2015: 66). Karma rejimleri inceleyebilmek igin dncelikle,
tek boyutlu demokrasi tanimi yeterli olmayip, Ozgiirlikleri iceren demokrasi
kavramsallastirmasi tizerinden de konuyu incelemek gerektigi asikardir. Karma rejimler ve
Ozgiirliikleri igeren demokrasi tanimlamalar1 gri alanlara girmektedir.

1.3.1. Secimli Otoriterlik

Secimler demokratik sistemlerin teminat ve giivenceleridir. Secimler vasitasi ile
iktidarlar degisir. Se¢imli otoriterlik ifadesine uygun diisen sistemlerde diizenli sec¢imler
yapilir. Fakat se¢cim bu rejimlerde demokratik bu unsur olmaktan ziyade, devlet ya da
hiikiimetin manipiilasyonuna miisait haldedir. Resmi olarak muhalefet imkéani taninan
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partilere gorlinen veya goriinmeyen miidahaleler ile engellemeler yapilir. Bu tiir rejimlere
secimli otoriterlik ifadesi ile kavramsallastirma yapilir (Uslu, 2014: 23-24).

1.3.2. Sorunlu Demokrasiler

Demokrasilerle bir¢ok o0zelligi paylasan sorunlu demokrasiler bazi 6geleri ihmal
ettikleri i¢cin bu isimle anilirlar. O’Donnell’in 6rnekledigi delegasyoncu demokrasi
tanimindaki rejimlerin, denge ve fren mekanizmalar1 ve hukuk devleti ile ilgili ciddi sikintilar
vardir ve siyasetgilerin hesap verebilirligi diisiiktiir (Sayar1 ve Bilgin, 2015: 68). Sorunlu
demokrasilerde sorunlar; hukuk devleti, siyasal hesap verebilirlik, parti sistemi, biirokratik
diiristliik gibi alanlardan olusur.

1.3.3. Hibrid Rejimler

Secimli otoriterlikte otoriter Ogeler agir basarken, sorunlu demokrasilerde de
demokratik 6geler hakimdir. Bu iki alt rejimin arasinda kalan rejimlere de hibrid rejimler
denir. Yani demokrasi ve otoriterlik 6zelliklerinin esit bir karmasi s6z konusudur. Cok partili
secimler vardir ve se¢im sonuglart belirsizdir ancak o6zgiirliikkler alaninda ihlaller s6z
konusudur. Ordunun siyaset alanindaki baskisi bu normlarin ihlalinin bir 6rnegidir (Sayari ve
Bilgin, 2015: 68). “Giindemi ¢ok hizli degisen ve kisa siirede sert gecisler yasayan Tiirk
siyasal hayatinda rejimi bir isimle smirlandirmak olduk¢a zordur. Tiirkiye’deki demokratik
sistemi, kurulusundan bu yana yasadig1 basta askeri darbeler ve miidahaleler olmak iizere
yerlesmis/tam isleyen bir demokrasi yerine, bir hibrid rejim olarak nitelemek miimkiindiir”
(Yildirim, 2018: 23-24).

Kuramsal g¢erceve bu sekilde aktarildiktan sonra Tek Parti Donemi uygulamalari
demokrasi ve diktatorliik iliskisi igerisinde incelenecektir.

2. TEK PARTi DONEMININ NiTELiGi VE KONSOLIiDASYON ASAMASI

Geddes’e gore bir rejimde muhalif partiler yasaklanmigsa veya ciddi kurumsal
engellerle karsilagiyorsa; ya da yonetici parti higbir zaman yiirlitmenin kontroliinii
kaybetmediyse ve mecliste ki sandalyelerin en az iigte ikisini her se¢imde kontrol
edebiliyorsa, o rejim diktatorliik sayilir (Sayar1 ve Bilgin, 2015: 52). Tarik Zafer Tunaya’ya
gore tek-parti rejimi bir diktatorliiktiir, otoriterlikle totaliterlik sarkacindadir. Ideolojisinin en
miitkemmel oldugu kanisindan hareketle, herkesi bunu benimsemeye zorlar. Bu agidan resmi
ideolojinin temsilcileridirler. Tek parti bir bakima devlettir, bir bakima da toplumun biitiiniinii
kapsayan bir kurulustur. Biitiin halki temsil etme tekeline sahip oldugunu ileri siiren bir
azinlik yonetimine dayanir. Fakat Tunaya tek-parti rejimini bu sekilde tanimlasa da
uygulamada Tiirkiye’de ki ornegi totaliterlikle nitelemez. Tunaya Tiirkiye’de ki 6rnek icin
“Vesayet Partisi” kavramini kullanir (Kara, 2012: 2-3). Ozellikle geri kalmus iilkelerde bazi
tek-parti rejimleri, gegici olduklarini ve demokratik ve uygarca bir diizene varmak i¢in koprii
olduklarini ilan etmislerdir. Bu sistemlerde, baska partiler ve belli hiirriyetler, anayasa da
kurulmalarma ve kullanilmalarina bir hukuki engel bulunmadigr halde, kurulmazlar ve
kullanilmazlar. Daha dogrusu, kurdurulmazlar ve kullandirilmazlar. Bu suretler hukuki
olmayan, fiili bir tek-parti rejimi viicut bulmaktadir (Tungay, 2015: 3). Tungay’a goreyse
1923-1945 donemi bir diktatorliiktiir. Fakat Duverger CHP’nin totaliterlikten ziyade
cagdaslasmay1 dnleyen baslica engele (Islam’a) kars1 Batililasmay: gerceklestirmeye ¢alisan,
“6ziinde pragmatik” bir tek-parti oldugu kanisindadir (Tungay, 2015: 16-17). Siyasal partiler
kuramlarinin tek-partilere iliskin agiklamalar1 farklilik arz etmektedir. Ayrica iilkeden iilkeye
degisen parti politikalarinin dogasina gére bu tiir farkliliklar cesitlenmektedir. Ulkemizde de
yillardan beri tartisilagelen tek-parti donemi siyasal yapist i¢in benzer bir durum s6z
konusudur.
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2.1. Konsolidasyonun Asamalari

Tiirkiye’de  otoriter rejimin  konsolidasyonu belirli  bir zaman diliminde
gerceklesmistir. Birinci donem TBMM (1920-1923) zaman zaman kaotik Olgiliye varan
cogulcu bir yapiya sahipti (Ozbudun, 2011: 77). Birinci Dénem TBMM iiyeleri ¢ok ¢esitli
inang ve diisiincelerden olusmaktaydi. Ittihat ve Terakki’nin degisik kademelerinde gorev
alanlar, Hiirriyet-i Itilaf’in olusumuna destek verenler, dogudan gelen muhafazakarlar, Kiirtler
Birinci Meclis’te yer almislardi. Boylesine cesitli egilimleri yansitan insanlarin bir siire sonra
aralarinda gruplasmalar1 normaldi. Tesaniid (Dayanmisma) Grubu, Istiklal (Bagimsizlik)
Grubu, Islahat Grubu, Halk Ziimresi (Sol egilimliler), Kuva-y1 Milliyecilerin olusturdugu
Miidafa-i Hukuk grubu gibi gruplasmalarin ilk mecliste var olduklarini sdyleyebiliriz.
Mubhalefetin olusmast ve gruplarin belirginlesmeye baslamasiyla birlikte Mustafa Kemal en
cok giivendigi isimleri yaninda toplayarak Miidafa-i Hukuk Grubunu olusturdu. Mecliste
oOlusturulan ilk grup bu oldugu igin sonralari Birinci Grup diye adlandirilacaktir (Cavdar,
1999: 219-220). Birinci Grup’un olusmasi bir siire sonra kendilerine muhalif Ikinci Grubu da
olusturmustur. 1923 yilinin baslarin da Birinci Meclis’te Lozan goriismeleri, Ali Siikrii Bey’in
oldiiriilmesi hadisesi ve iilkede ki ekonomik gelismeler Birinci ve ikinci Grup arasinda ki
gerilimi iyice artirmigti. 1 Nisan 1923°te verilen Onergeyle birlikte cesitli sebepler one
stiriilerek yeniden se¢ime gidilmesine karar verilmis ve 16 Nisan 1923’te Birinci Meclis tarihe
karismustir (Cavdar, 1999: 238-241). 11 Agustos 1923 giinii ilk toplantisin1 yapan Ikinci
Meclis’te ikinci Gruptan kimse bulunmuyordu. Birinci Meclis’te saglanan ¢ogulculuk tasfiye
edilmisti.

2.2. Cumhuriyetin Ilam ve Sonrasinda Yasanan Gelismeler

Muhalefetin giiciinii ve kararliligin1 fark eden Mustafa Kemal miicadele etmeye karar
verdi. Basina, siyasi miicadele araci olarak Halk Firkasi'n1 kuracagi agiklamasini yapti.

Anadolu'yu dolasip iilkenin nabzini tuttuktan sonra, Nisan 1923’te partinin kurulusunu ilan
etti (Kasaba, 2011: 230-231).

Ikinci Meclisin kurulmasindan yaklasik 3 ay sonra 29 Ekim 1923 yilinda ilan edilen
Cumbhuriyet’in ilk cumhurbaskan1 Mustafa Kemal ve ilk basvekili Ismet in6nii’ydii. Bu karar
bagimsizlik savasinda rol oynayan Hiiseyin Rauf, Ali Fuat (Cebesoy), Adnan (Adivar), Refet
(Bele) ve Kazim (Karabekir) baskentte olmadiklar1 bir sirada alinmisti. Boyle bir kararin
alinmasi adi1 gegen isimleri rahatsiz etmis ve hiikiimet elestiri oklarina hedef olmustur. Bir
sire sonra Hilafetin kaldirilmas1 meclis ortamini iyice germisti. Nitekim bu grup artan
baskilardan Gtiirli partiden ayrilmis ve Hiiseyin Rauf etrafinda birleserek Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi’ni(TCF) kurmustur (Zircher, 2015: 250-251). Halk Firkasi igerisinde
olusan bu mubhalif kanat, atilan adimlarin radikal bir sekilde degil daha tedrici olmasini
istiyordu. Terakkiperver Firkasi’nin dayandigi esas fikir, muhalefet denetimi olmaksizin
biitiin kuvvetleri Millet Meclisi’nde toplanmasinin otoriter bir idare doguracag diislincesiydi.
Bunun i¢in parti, birka¢ kisinin “oligarsik gayelerine” karsi koyarak kisisel hiirriyetleri
korumak amacindaydi. Bu sozlerle Mustafa Kemal ve taraftarlart kastediliyordu.
Terakkiperver Firka i¢cin cumhuriyet rejimi, liberalizm ve demokrasi esas ilkelerdi. Firkanin
liberallik iddias1 samimi olsa da laik tutumu artan hiikiimetin miidahalesine karsi dini
korumak diisiincesi etrafinda birlesiyorlardi (Karpat, 2013: 132-133).

Bu ortam igerisinde 1925 Subat’inda ortaya c¢ikan Seyh Said ayaklanmasi ve
sonrasinda gelisen olaylar hiikiimet kanadinda 6nemli adimlarin atilmasi i¢in uygun zemini
hazirlamigti. Ayaklanmay1 bastiran hiikiimet Takrir-i Siikiin Kanunu’nun ilan1 (4 Mart 1925)
ile kendisine, kamu diizeninin bozulmasina yol agtigina karar verdigi biitiin orgiit ya da
yayinlart idari tedbirlerle yasaklama yetkisi vermekteydi. Bu c¢ercevede Takrir-i Siikin
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Kanunu’nun ilk uygulamas1 6 Mart 1925 tarihinde Istanbul’da ¢ikmakta olan Tevhid-i Efkar,
Son Telgraf, Aydinlik, Orak Ceki¢ ve Sebiliirresat adli gazete ve dergileri kapatmas: ile
olmustur (Tungay, 2015: 149). Seyh Said Ayaklanmasi’nin bastirilmasindan sonra 20 binden
fazla Kiirt giineydogudan alinarak zorla iilkenin batisma yerlestirildi. Istanbul’da ki &nemli
gazete ve dergiler kapatildi. Ulusal gazetelerden sadece hiikiimetin yaymn organlari olan
Ankara’daki Hakimiyet-i Milliye ve Istanbul’da ki Cumhuriyet gazeteleri yayinlarimni
siirdiirdii. Onde gelen gazeteciler tutuklanarak Doguda ki Istiklal Mahkemesi’ne gonderildi
(Diger mahkeme Ankara’daydi). Istiklal Mahkemesi tavsiyesi iizerine Terakkiperver Firkasi
siyasal amaglar ugruna dini istismar etmek ve ayaklanmaya destek vermekten Otiirii
kapatilmist1 (3 Haziran 1925) (Ziircher, 2015: 254-255).

1926 yazinda Atatiirk’lin canina kasteden bir suikast girisiminin ortaya ¢ikarilmasi (ki
yonetimin bunu bir siire 6ncesinden haber almis olmasi muhtemeldir), tiim olas1 rakiplerin
iktidardan uzaklastirilmasi i¢in bir firsat olusturdu. Izmir ve Ankara’da gerceklestirilen iki
gostermelik mahkemede, 1918°deki Jon Tiirk liderlerinin hayatta kalanlar1 ve Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi’nin liderleri komploya sug¢ ortakligi yapmakla suclandilar. Jon Tiirk
liderleri idam edildilerse de, eski TCF liderlerinin Istiklal Savasi kahramanlar1 olarak halk
arasinda, ozellikle de orduda itibar1 o kadar yiiksekti ki, buna bir de etkileyici savunmalari
eklenince, mahk{im edilmeleri imkansiz hale geldi (Ziircher, 2005: 9-10).

Gelinen noktada ittihat¢r kadrolarin 6nde gelen isimlerinin ve Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 kurucularinin, Izmir suikast: girisimiyle iliskilendirilerek, bir béliimiiniin
idam edilmesi, bir boliimiiniin de itibarsizlastirilmasi ile yonetimin baskis1 doruk noktasina
ulasmist1 (Ozbudun, 2011: 78).

Iktidaria alternatif giic olabilecek tiim kesimleri sindiren ya da tasfiye eden hiikiimet
radikal adimlarinin yeterli oldugu kanaatinde degildi. Takrir-i Siikin Kanunu’nun goélgesi
altinda, ¢esitli toplumsal diizeltim girisimleriyle bu ¢izgi siirdiiriilmiis ve bunlara, yurdun
tiirlii yerlerinde yiikselen tepkiler, Istiklal Mahkemeleri aracilifiyla bastirilmistir (Tungay,
2015: 155).

Biitiin devrimlerin son gayesi toplumun gelenek¢i adetlerini yerme, bunlarin yerine
cagdas ve akiler fikirleri yerlestirerek Tiirk toplumunu giiniin ihtiyaglarina gore
yenilestirmekti (Karpat, 2013: 140-141).

1923 ile 1950 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sadece iki cumhurbaskani olmustu.
Mustafa Kemal’in Meclis tarafindan tekrar secilmesi sadece bir formalite halini almisti.
Aslinda Mustafa Kemal hayat boyu o makama ge¢misti. Herhangi bir padisahinki kadar
biiylik yetkileri vardi, bagbakani ve diger bakanlar1 istedigi gibi tayin edebiliyor, gorevden
alabiliyordu (Lewis, 2014: 501).

1925 yilinda baslayan sosyal ve kiiltiirel doniisiim donemin yonetici isimleri tarafindan
sert bir sekilde uygulanagelmistir. Bu doniisiimler; Eyliil 1925 yilinda din adamlar1 digindaki
kisilerin sarik ve ciibbe giymemesine dair kanun (bu kanun 1934 yilinda sadece ibadet
yerlerinde sarik ve cilibbe giyilmesi seklinde degistirilmistir), Kasim’da tekke ve zaviyelerin
kapatilmas1 ve sapka kanunu, Aralik aymmda Rumi ve Hicri takvimin terkedilerek Miladi
takvime gegilmesi, Avrupa’da ki llkelerin kanunlarinin ¢evrilerek medeni, ceza ve ticaret
kanunlarinda degisikliklerin kabul edilmesi, “insan suretinin yapilmasii yasak eden dini
inanglara kars1 Istanbul’da Mustafa Kemal’in ilk heykelinin dikilmesi’>> (Karpat, 2013: 141),
1928 Harf Devrimi yine aymi yil Islam’in devlet dini kabul edilen maddesinin Meclis
tarafindan kaldirilmasi ve daha birgok sosyo-kiiltiirel doniisiim tek-parti doneminde yukaridan
asagiya dogru uygulana gelen politikalardir.

ASEAD CILT 6 SAYI 2 Y1l 2019, S 299-312



Siileyman Samet ERDOGAN | 307
Muhammet Nazim TASCI
Hiimeyra YILDIZ

Tiirk tek-parti yonetiminin vesayetci, elitist ve dislayici niteligi bu donem boyunca
yapilagelen sosyal ve kiiltiirel doniisiimlerde kendisini gostermektedir. Rejim kendisine
muhalif bir ses duymak istememis ve izmir Suikast: sonrasi tiim muhalif kanatlar1 saf dis1
birakmistir. 1925 ve sonrasinda hizlanan radikal doniisiimler devlet ve millet arasinda
onarilmasi gii¢ parcalanmigliklar olusturmus, devrimler millet pahasina hayata gecirilmeye
calisiimustir.

Tiirk siyasal hayatinda ikinci ¢ok partili hayata ge¢is denemesi Serbest Cumhuriyet
Firkasi(SCF) ile olmustur. Parti Atatiirk’iin destekleri ve garantileri ile Fethi Bey’e
kurdurulmustur. Partiye yeni katilacak CHF milletvekilleri Atatiirk tarafindan belirlenmistir.
Hatta Atatiirk kardesi Makbule Atadan’in da partiye katilmasinmi saglamistir. SCF kurulusu
itibari ile biiyiik dl¢iide yapay bir muhalefet partisi olma konumundadir (Ozbudun, 2011: 94).
Fakat SCF kurulusu ile birlikte yiiksek bir talep gormiis, genis Kkitleler tarafindan
benimsenmistir. Bu sebepten o6tiirii Cumhuriyet Halk Firkasi’nin(CHF) tekelci rejimi
tehlikeye girmis ve CHF rejimin otoriter niteligini giiclendirecek bir takim kararlar almistir.
Cok partili hayata ikinci geg¢is denemesi partinin kendisini feshetmesi ile son bulmustur ve
cok partili hayata gegis on bes yil daha ertelenmistir. Rejim bu siiregten sonra gerek ideolojik,
gerek Orgiitsel alanlarda, gerekse parti-devlet ve parti-toplum iliskilerinde totaliter nitelikler
tastyan cok kati otoriter bir hale doniismiistiir (Ozbudun, 2011: 96).

SCF Cumhuriyet tarihinde bir doniim noktasini teskil etmektedir. SCF sonrasinda
yapilan inkilaplar, toplumsal alanda insanlarin bir parcasi haline getirilmeye calisilmistir.
Toplumun zorla donistiiriillmesi faaliyetleri yiriitilmistir. 1930-1935 yillar1 arasinda
cikarilan kilik-kiyafet, kadin haklari, tesettiir, dini yasant1 gibi konularda yapilan uygulamalar
bu gayeyi gostermektedir (Karpat, 2013: 157).

10 Kasim 1938 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin hayata gozlerinin yummasinin
ardindan CHP Meclis Grubu'nda yapilan toplanti ile Ismet inénii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ikinci cumhurbaskani olarak se¢ilmistir.

Inénii’niin cumhurbaskan1 olarak segilmesi ile birlikte Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Bagkani se¢imi giindeme gelmistir. Genel baskan se¢imi amaciyla 26 Aralik 1938°de
Ankara’da CHP kurultay1 toplanmistir. Kurultayda CHP Genel Bagkan Vekili Celal Bayar,
CHP programinda yer alan genel baskanin secimiyle ilgili bir degisiklik yapmak iizere tasari
sunmustur. Bu tasarida, CHP’nin kurucusu ve ebedi Bagkani’nin Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurucusu olan Kemal Atatiirk oldugunu belirtilmistir. Ardindan CHP’nin degismez genel
bagkaninin Ismet Inénii oldugunu vurgulanmustir. Bayar, partinin degismez baskanliginin
ancak vefat, vazife yapamayacak hastalik veya istifa halinde bosalabilmesini teklif etmis ve
tasar oybirligi ile kabul edilmistir. Bu durumda Inénii iktidarmi ¢ok giiclii bir hale getirmistir.
Hem devletin bas1 olmus hem de siyasal iktidarin degismez baskani olarak yetkileri kendinde
toplamigtir. Bdylece tek parti Ismet Indnii’niin idaresine ve ydnetimine girmistir. Indnii
toplumsal ve siyasal hayatin her alaninda dogrudan s6z sahibi olmustur. Milli Sef Dénemi ad1
verilen ve diinya konjonktiiriinde siyasal hareketliligin ¢ok fazla oldugu bu donem, 10 Mayis
1946 tarihinde yapilan CHP ikinci olaganiistii kurultayinda, Indnii’niin onerisi iizerine,
“Degismez Genel Baskan” ve “Milli Sef” sifatlarinin kaldirilmasi ile resmen sona ermistir.
(Dikici, 2008: 162-163). Yapilan bu uygulamalar demokrasi ve diktatorliik iliskisi icerisinde
degerlendirildiginde; Inonii’niin hem devletin basi hem de partinin genel baskani olmasi parti
devlet biitiinliigiiniin giiclii bir sekilde olusturulmus oldugunun bir gostergesidir. Demokrasiyi
referans alan bir sistemde kuvvetler ayrilifi prensibinin benimsenmesi yani yasama ve
yiirtitme kuvvetlerinin ayr1 organlar clinde olmasi gerekmektedir. Ayrica demokratik bir
sistemde partilerin kurumsal yapilar1 arasinda liyakat ve parti i¢i demokratik mekanizmalarin
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olmasi elzemdir. Inonii’ye genis yetkiler veren bu uygulamalar ile demokratik mekanizmanin
prensiplerinden ve kuramsal yapisindan uzaklasilmistir. Yonetim alanindaki tek kisinin
hakimiyeti ile birlikte rejimin otoriter niteliginde artis olmus ve demokrasiden uzaklagilmistir.
Inénii’niin kendi &nerisi ile Degismez Genel Baskan ve Milli Sef unvanlariim kaldirilmasini
talep etmesi ise degisen diinya konjonktiiriinde rejimin demokratiklesmesi yoniinde atilan
onemli adimlardan bir tanesidir.

Bu sekildeki bir demokrasi dis1 uygulama ile baslayan Indnii déneminden gok partili
hayata ge¢is donemine kadar olan kesimde demokrasi ve diktatorlik agisindan
degerlendirilmesi gereken baglica diger konular toplumdan gelen bir talep olmaksizin
toplumsal alana yonelik olarak donemin laiklik politikalar1 ve Demokrat Parti’nin kurulus
stirecidir.

3. MILLI SEF iSMET INONU DONEMIi
3.1. Laiklik Uygulamalar:

Atatiirk doneminde siyasal ve toplumsal hayati hizli bir degisiklige stiriikleyen laiklik
uygulamalar1 Inonii déneminde de devam etmistir. Inonii dénemi ile birlikte ¢agdas ve laik
egitimin devlet eli ile giiglendirilmesi politikalari izlenmistir. 1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i
Tedrisat Kanunu’na ve Arap harfleri yerine Latin harflerinin kullanilmasini 6ngdren 1 Kasim
1928 tarihli, 1353 Sayili Tirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkindaki Kanun’a muhalif
harekette bulunulmamasi igin siki giivenlik tedbirleri alinmistir. Benzer sekilde, 4 Ocak 1932
tarthinde yayimnlanan bir talimatnamede; Harf Devrimi Kanunu’na aykiri olarak Arap
harfleriyle egitim yapmak i¢in gizli veya aleni dershane aganlarin ve bu dershanelerde egitim
verenlerin Tiirk Ceza Kanunu’nun 526’nc1 maddesi geregince {i¢ aya kadar hafif hapis veya
10 liradan 200 liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilacag: belirtilmistir (Dikici, 2008:
164). Atatiirk doneminde rejimin ideolojisine aykirt hareket edenler ilizerinde yaptirimlar
uygulanaca@i kanunlar ile belirtilmistir. indnii dSnemi ile bu uygulamalara devam edilmistir.

Rejimin yasaklarma karsi Arapca yayinlara olan yonelim devam etmekteydi. Bu
yonelimde olanlara ise yaptirimlar uygulanmaktaydi. Urfa’da sahsi diikkkdninda Arap harfleri
ile basilmis Elif Ba, Amme ve Tebareke ciizleri satan bir kisi, Giresun’da Arapca tedrisat
yaptiran bir kisi ve kanuni gorevini yapmadiklar1 gerek¢esiyle muhtar ve ihtiyar heyeti
tiyeleri, Konya ve Rize’de ise birer imam adliyeye sevk edilmis ve cezalandirilmiglardir.
Bunun gibi olaylarin artmasi iizerine dénemin Diyanet Isleri Reisi M. Serafettin Yaltkaya
1942 yilinda Istanbul Miiftiiliigii’ne bir yazi1 gdéndermistir. Yazida bu tiir olaylarin yasak
oldugu vurgulanmis ve ilk tahsil ¢agindaki ¢ocuklarim Kur’an kurslarina devam ettikleri, bu
gibi usulsiiz hareketlere mahal verilmemesi gerektigi bildirmistir (Dikici, 2008: 165-166).
Buradaki ifade edilen Diyanet Isleri konusu énem arz etmektedir. Laikligin bir geregi olmasi
sebebiyle Bati Avrupa’da din ve devlet iglerinin birbirinde ayrilmasi Tiirkiye’de dinin devlet
tekeli altina alinmas1 olarak neticelenmistir. Diyanet Isleri Baskanligi’nin kurulmas: ise bu
geregi yerine getirmekle alakalidir. Dinler evrensel nitelikler tagidiklarini iddia etmektedirler
ve dinin yasanmasi igin gerekli 6zgiirliiklerin temin edilmesi gerektigini vurgularlar. Dini
temsil etme konumunda bulunan bir kurumun bu sekilde bir karar almas1 genel olarak Islam
dininin belirledigi prensiplere aykiridir. Bu nedenden 6tiirii bu kurum vasitasi ile tek parti
doneminde din devlet tekeli altina alinmistir. Toplumsal talepler olmadan uygulanan bu
politikalar demokratik ilke ve prensiplerle celismekte, rejimin otoriter 6zelliklerini
kuvvetlendirmektedir.

Kilik-kiyafet konusunda yapilan uygulamalar toplumsal alanda yapilan laiklik
hareketlerine verilebilecek bir 6rnektir. Bu uygulama ile kadinlarin pege ve carsaf giymesi
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yasaklanmustir. 1935 yilinda igisleri Bakanligi’nca yaymlanan bir tamimle bu giysilerin
giyilmesinin yasaklandigi bildirilmis ve kolluk kuvvetlerinin gerekli tedbirleri almasi
istenmistir. Bu yasak Milli Sef doneminde de devam etmistir. Emniyet Umum Midiirliigi,
1940 yilinda “Medeni kiyafete aykiri kisve tasiyanlar hakkinda” bir emir yayinlayarak,
devrimlere aykiri ve belli bir maksada yonelik olarak kasketlerini ters giyen erkekler ile
yliziinli 6rten, pege takan kadinlarin tespit ve takip edilmesi ve bu fiilleri isleyen kisilere
miisaade taninmamasini istemistir (Dikici, 2008: 166). Kisilerin istedikleri gibi giyinmeleri
veya inanglar1 geregince ortiinmede bulunmalar1 en tabi haklarindandir. Gerek miinferit olarak
gerekse ictimai bir miiessesenin kurumsalligi altinda bu sekilde kisitlayict ve belirleyici
politikalarin uygulanmas1 insan hak ve 6zgtirliikleri ile ¢celismektedir.

Tek Parti Donemi’nde dini yasantinin toplumsal bir sekilde, cemiyet halinde icra
edilmesinin de 6niine gecilmeye calisilmustir. Izmir’de 1940 yilinda 10 kisi Bektasi tarikatina
mensup olmalar1 gerekgesi ile tutuklanmistir. Aynmi yil Adliye Vekaleti, Cumbhuriyet
Savciligina bir tamim yayinlayarak 677 sayili yasaya aykiri hareket ederek seyhlik ve
dervislik yapanlari izleme talimati vermistir ve tarikatlar {izerinde ki baski devam ettirilmistir
(Dikici, 2008: 168).

Milli Sef Ismet Inénii Donemi’nde ezanin Tiirkgelestirilmesi, Kur’an-1 Kerim’in
Tiirkce olarak okunmasi uygulamalari, halk ile gilivenlik kuvvetlerini sik sik karsi karsiya
getirmistir. Bu uygulama Atatiirk doneminde yiirlirliige konulmus tepkiler almistir. Milli Sef
Donemi’nde de bu yasaga ragmen ezani Arapca haliyle okuyanlar, okumakta 1srar edenler
mevcuttur. Bu konuda ki yasaklama tavizsiz bir politika ile stirdiiriilmiistiir. Yasaklama kat1
bir sekilde uygulama alani bulmustur. Arapca ezan yasagina muhalefet eden kisiler muhtelif
sekillerde cezalandirilmiglardir. Silivri kazasinin Seymen koylinde ziraat memuru olarak
gorev yapan Behcet isimli sahsa Arapca kamet getirmekten dolayr 1 giin hapis cezasi
verilmistir. Yozgat’in Bogazliyan kazasinda Biiyiik Camii’'nde bayram namazinda sirasinda
Arapga olarak tekbir getiren Ali Gence’nin kasitli olarak Arapga tekbir getirmedigine
hitkmedilmis, yanliglik {izerine oldugu disiiniilerek takibat icrasina mahal olmadigmna dair
karar verilmistir (Dikici, 2008: 169-171).

18 Temmuz 1945 tarihinde Milli Kalkinma Partisi'nin kurulusuyla baslayan ¢ok partili
hayat, Tiirkce ezan ve diger uygulamalara kars1 girisilen hareketlerin toplumsallagmasi ve
genis kesimlerin muhalif tutumlarmin netlesmesine yol agti. 1946 yili ile birlikte ezanin
Tiirkge olarak okunmasi agiktan bir sekilde elestirilmeye baslandi. Yasaklamalara karsi
gelmeler devam etti. Adalet Bakan1 Fuat Sirmen’in yaptig1 bir bildiriye gore ezani Arapga
olarak okuduklari gerekgesiyle 1947 yilinda 29 kisi tutuklanmistir (Dikici, 2008: 173).

Bu uygulamalar demokrasi ve diktatorliik gergevesi i¢inde yorumlandigi takdirde su
tespitin yapilmasi miimkiindiir: Demokratik bir rejim sadece siyasal alanla ilgili olarak
yorumlanamaz. Insan haklari ve zgiirliikleri agisindan toplumsal hayattaki yasam teorileri ve
bu teorilerin ifade edilmesi, pratige aktarilmasinin kisitlamasi demokratik bir sistemde ki
uygulamalar ile bagdasamaz. Dini degerlerin ise yanlis bir yorumlama ile milli, ulusal hale
getirilmesi dinin evrensel niteliklerine aykiridir. Dini bir mesele hakkinda karar verilirken
veya yeni bir uygulamaya gidilirken o dine mensup kisilerin istekleri ve tepkileri géz ardi
edilmemelidir. Uygulanan bu laik politikalarinin halkin istekleri dogrultusunda veya halkin
yasam seklinin degismesi sonucunda gergeklesmesi halinde sosyolojik laiklik veya dogal
sekiilerlesme olarak ifade edilmesi miimkiindiir. Fakat Tiirk siyasal hayatinda ki bu ve bunun
gibi laiklik uygulamalar1 devlet zoruna dayandigi i¢in dini sosyal alandan tasfiye etme ve
geriletme politikalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yayla, 2014: 136). Baski ve mobilizasyon
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kanallar1 ile yapilan bu uygulamalar demokratik ilkelerden uzaktir ve muhtevasinda
diktatorliik rejimlerinden niiveler barindirmaktadir.

3.2. Demokrat Parti’nin Kurulusu

Tarihsel siirecte Cumhuriyet Halk Partisi(CHP) igerisinde muhalif gruplar stirekli
olagelmistir. Bu gruplar ile parti kadrosu arasinda zaman zaman sert siirtiismeler yaganmastir.
Ocak 1945'te Meclis'in Oniine gelen Toprak Reformu Tasarisi ¢evresinde bu siirtiisme hat
sathaya ulasmistir. CHP i¢indeki muhalif gruptan olan ve sonradan Demokrat Parti'yi(DP)
kuran dort siyaset¢i Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Adnan Menderes toprak
reformu konusunda hiikiimete kars1 agtiklari saldirty1 genisletmislerdir. Bu dortlii hiikiimetin
ulusal egemenlik ilkesini, anayasanin belirttigi sekilde tam olarak uygulamasini ve partinin
demokratik prensiplere uygun bir sekilde c¢alismasimi talep ettiler. Kendi partilerine
yonelttikleri elestiriler sebebiyle ii¢ isim partiden uzaklastirilmig, Bayar ise 1 Aralik 1945'te
istifa etmistir. Basinda Bayar ve arkadaslarinin yeni bir parti kurmak tizere olduklarina dair
sOylentiler ¢ikmistir. Yasanan bu siirecin ardindan 7 Ocak 1946'da ise Demokrat Parti'nin
resmen kuruldugu ilan edilmistir (Ahmad, 2012: 126). Burada belirtilmesi gereken 6nemli
husus sudur ki CHP parti icindeki muhalif sesleri hazmedememekte ve bu kisilere karsi baski
politikast uygulamaktadir. Muhalif seslere kars1 sindirme ve partiden ihra¢ gibi uygulamalar
yapilmistir. Bu durum parti i¢i demokrasi prensiplerinin CHP iginde yerlesmediginin bir
gostergesidir ve partinin otoriterliginin siyasal alana yansimasidir.

DP’nin Tiirk siyasal hayatindaki diger ¢ok partili hayata gecis siireglerinde oldugu gibi
sembolik bir muhalefet olarak tutum ve davranista bulunacagi umuldu. Programlari, iktidar
partisinin programindan ¢ok da farkli degildi. Onlar da anayasa geregince Kemalizm'in alti
ilkesini benimsemislerdi. Ancak bu ilkeleri zamanin gereklerine gore yorumlayacaklarini
ifade etmislerdir. Baslica hedeflerinin demokrasiyi gelistirmek oldugunu one siiren Demokrat
Parti, bunun anlamini hiikiimet miidahalesini miimkiin oldugu kadar azaltmak, bireyin hak ve
Ozgiirliiklerini artirmak olarak vurguladi. Halk¢iligi ve halkin egemenligini savundu ve
siyasal inisiyatifin partiden degil, halktan gelmesini talep etti. Demokratlar kisa siire i¢inde
0zel girisimin sozciileri oldular ve liberal kesimin ve is adamlarinin da destegini kazandilar.

Demokrat  Partililer halkin  hiikimetten = kaynaklanan rahatsizliklarim1 ~ ve
memnuniyetsizliklerini ustalikla kullandilar. Tek partili devletin keyfi bir nitelige sahip
olacagini siirekli olarak dile getirdiler. Hiikiimetin emrinde olan kolluk kuvvetlerinin ve
giivenlik giiglerinin 6zellikle de kirsal kesimdeki jandarma kuvvetlerinin halk tizerindeki
baskisinin kaldirilacag: vaadini verdiler (Ahmad, 2012: 128-129). Bu sdylemler siiphesiz DP
icin son derece Onem teskil etmekteydi. Ciinkii genis halk kesimleri CHP’nin otoriter
uygulamalarindan bunalmisti. Liberal kesim ise ekonomi alaninda ki 6zgiirliikk¢ii ifadeleri
dikkate almis ve DP’ye olan destegini dile getirmislerdi. Netice itibari ile DP kurulusu ile
genis kitlelere seslenecegini belirtmis oldu. 1946 yilinda yapilan secimler ile DP siyaset
arenasinda yerini almis bulunmaktaydi.

DP’liler kurulduktan kisa bir siire sonra kazanma sanslari olmadiklarini bildikleri
halde secimlerde miicadeleye giristiler. Orgiitsel yapilarinda eksikler ve zayifliklar
bulunmaktaydi. Devlet biirokrasisi CHP’ye bagliydi. Parti devlet biitlinligii saglanmisti.
Secimlerin tarafsizlig1r konusu miiphemdi. Biitiin bu durumlara ragmen DP mubhalif bir tavir
izliyor, devlet uygulamalarinin karsisinda yer aliyordu. Segimleri CHP’nin kazanmasi bu
kosullar altinda siirpriz olmadi. CHP mecliste ki 465 sandalyenin 390" kazandi. DP 65,
bagimsizlar ise 7 sandalye kazandilar. Se¢imlerin bir baski ve korku ortaminda yapildig
konusunda genel bir uzlas1 vardir. Bu durumlarin neticesi olarak iki parti arasinda ki iyi
olmayan iligkiler gelecege yonelik olarak sert bir kutuplasmaya dogru yol aldi (Ahmad, 2012:
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130). Yapilan bu secimlerin ise tarafsiz olmadigi, agik oy gizli sayim gibi demokratik
olmayan yontemler ile gergeklestirildigi, Tek Parti Dénemi’nin ge¢misten gelen otoriter ve
demokratik olmayan, keyfiyet dahilinde ki uygulamalarinin bir yansimasidir.

1950 yilinda yapilan se¢imler de ise kapali oy agik sayim yonetimi uygulanmistir ve
secimi DP ezici bir ¢ogunlukla kazanmistir. Bu durum Tiirk siyasal hayati i¢in son derece
onemli bir kirilma noktasini teskil etmekteydi. Uzun yillar siiren tek parti devri son bulmus
yeni bir donem baslamis oluyordu. Lewis bu oOnemli kirilma noktasina soyle dikkat
cekmektedir: “Atatiirk sonras1 Tiirkiye'nin demokratik gelisiminde belki en 6nemli tek olgu,
1950 Mayisinda muhalefetin iktidara kars1 ezici bir zaferiyle sonuglanan gergekten serbest ve
diiriist bir se¢imin yapilmasidir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin, ¢ogu kez kendisine meydan
okuyacak her hangi bir muhalefet partisi olmaksizin, hemen hemen kesintisiz yirmi yedi yillik
idaresinden sonra, bu partinin bir hiikumeti, kendi yenilgi ve diismesiyle sonuglanan serbest
ve sakin bir se¢imi yonetti. Ulkenin bdlgenin tarihinde daha 6nce bir 6rnegi bulunmayan bu
onemli olay, Kemalist rejimin yapici ¢alismasina ve onun sayesinde Tiirk halkinin siyasal
olgunlagmasina, dikkate deger bir kanit teskil eder. Bir anlamda, Halk Partisinin se¢im
yenilgisi, onun en biiyiikk basarisi partinin kendisinin iginden figkirdigi onceki devrimi
tamamlayan ikinci bir devrim idi” (Lewis, 2014: 302).

SONUC

Bir siyasal rejime ya da siyasal iktidarin politikalarina dogrudan demokratik veya
diktatorliik gibi anlamlandirmalari yapmak miimkiin degildir. En basta toplumdan topluma
demokrasi uygulamalar1 ve anlamlandirmalar1 farklilik arz etmektedir. Ayrica bir siyasal
partinin iktidar donemi igerisindeki farkli politikalar1 demokratik ve diktatorliik niivelerini
muhtevasinda barindirabilmektedir. Bu minvalde Tiirk siyasal hayatinda herhangi bir muhalif
grubun bulunmadigi, seslerini yiikseltmeye ¢alisanlarin bastirildigi bir donem olarak tek parti
iktidarinin uygulamalar1 otoriter bir seyir izlemis kimi zaman ise totaliter belirtiler gdsteren
bir hal almistir. Cok partili hayata gecis denemeleri yiizeysel kalmis, bu denemelerden sonra
rejim otoriter halini daha da arttirmustir. Indnii doneminde toplumsal alanda yapilan laiklik
uygulamalar1 yukaridan inme bir sekilde halka benimsetilmeye calisilmig, empoze edilmeye
calisilan uygulamalar tarih sahnesinde yerini almistir. DP’nin kurulmasi ile birlikte ilk kez
cok partili secimler yapilmistir. Fakat yapilan ilk ¢ok partili se¢im tarafsizliktan uzak, diirtist
olmayan bir segim 6zelligini tasimaktadir. Bu durumlardan 6tiiri Tek Parti iktidari otoriter bir
siyasal konjonktiirde seyir almig, zaman zaman totaliterlik sarkacina kaymis, 1946 yili ¢ok
partili se¢imlerinden sonra ise sec¢imli otoriterlik ve sorunlu demokrasi konjonktiiriinde
ilerleme kaydetmis hibrid rejim olma konumundadir.
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