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Oz

Engellilik tarih boyunca insanoglunun anlamaya, tanimlamaya ve ortadan
kaldirmaya calistig1 bir olgu olmustur. Engellilerin yasadig1 zorluklar ilk
once bir saglik sorunu olarak algilanmistir. Ancak daha sonra zorluklarin
nedeni olarak toplum goriilmeye baslanmistir. Engellilerin  6ncelikli
sorunlar1 erisim, istihdam ve ayrimcilik olmaktadir. Devletler bu sorunlari
¢dzmek icin cesitli hukuki diizenlemeler yapmaktadirlar. Ozellikle engelli
ayrimciligina kars1 ciddi onlemler alinmistir. Engellilerin haklar1 her
zaman korunmalidir. Zira sonug olarak insanlar ya engellidir ya da bir giin
muhakkak engelli olacaklardir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Engelli Haklari, Anayasa.

Reasons That Make it Difficult for Disabled People to use Their
Constitutional Rights

Abstract

Disability has been a case that mankind struggle to understand, identify
and eliminate throughout the history. The difficulties of the disabled was
perceived as a health problem at first. But then the cause of the difficulties
has begun to be seen as the society. The primary issues of disabled
people are accessibility, employment and discrimination. Various states
are making legal arrangements to solve these problems. Especially with
disabilities, serious measures were taken against discrimination. The rights
of the disabled must always be protected. Since as a result, people are
either disabled or one day will certainly be impaired.
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1. Engelli Kavramm

Engelli, farkli disiplinler agisindan, farkli yonleriyle ele alinmasi ve
tanimlanmas1 gereken bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cinsel
egilim, etnik ge¢mis gibi kavramlarin tanimlanmasi da tartismalara yol
acmakla birlikte; engelliligin taniminda, bir “eksikligin” hangi 6lgiide
engellilik olarak kabul edilecegi sorusu ve tip alaninda saglanan gelismelerin
etkisi, bu kavrami tanimlamay1 daha da zorlastirmaktadir. Bunun yaninda
engelli kavrami; gorme engelliler, duyma engelliler, zihinsel engelliler,
fiziksel engelliler gibi ilk akla gelen alt gruplarin yaninda, engellilige
yol acan cesitli hastaliklar1 tagiyanlar1 da kapsamaktadir. Bu bakimdan
engelliler arasindaki ¢esitlilik, farkli tanimlarda farkli niteliklerin 6n plana
¢ikmasina sebep olabilmektedir [

Hukuk alaninda ise, kavramin ele almis bi¢cimi ve kavrama verilen
tanimlar, engelli bireye yoOnelik bir hukuki statii yaratmaktadir. Bu
sebeple 6zellikle sosyal hukuk alaninda engelli tanimlari, hukuki statiilere
yonelik diizenlemeleri ve bu hukuki statiilerin kisi bakimindan kapsamini
belirlemesi bakimindan 6nemlidir. Buna karsin engelli alaninda yapilan
hukuki caligma ve diizenlemelerde tanim, tartisma konusu olmakta ve
bugiin hala ¢6ziilemeyen bir sorun halini almaktadir 1,

Engelli kavraminin tanimlanmasinda yasanan sorunun temel sebebi, tanim
calismalari ile tanimlama amaci arasindaki iliski eksikligidir. Oysa hukuki
diizenleme ve incelemelerde kavramlar, bu diizenleme ve incelemenin
amacina ve cevap verecegi ihtiyaca gore belirlenmek zorundadir. Bu
kapsamda, Ornegin is hukukunda, engelli istihdamina iliskin bir konu
incelenirken ¢alisabilme kriteri, temel hak ve Ozgiirliikkler alaninda
haklardan yararlanabilme kapasitesi, sosyal gilivenlik ve sosyal politika
alanlarinda gelir garantisi, erisebilirlik, toplumla uyum saglama kriteri
dikkate alinmalidir B!,

Hukuk belgelerinde engelli kavrami, diizenlemenin kisi bakimindan
kapsamini belirlemesi bakimindan énemlidir. Ulusal hukuk belgelerine
gore daha genel hiikiimler igeren uluslararasi hukuk belgeleri, engelli
alanindaki sosyal politikalar1 ortaya koymakta ve bu kapsamda yukarida
aciklanan yaklagimlar1 yansitmaktadir. Engelliler alaninda, hukuki kaynak
niteligi tasiyan uluslararasi belgeler cok sayida olmadigindan, kisiler
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tizerinde dogrudan etkiye sahip olan ulusal diizenlemelerdir. Bu bakimdan
ulusal diizenlemelerde engelli kavraminin ele alinig bi¢imi, bir taraftan
uluslararas1 plandaki genel egilimi yansitirken diger taraftan engellinin
hukuki bir statiiye girmesini saglamakta ve engelliye hak sahibi niteligi
kazandirabilmektedir. Bu sebeple engelli kavraminin hukuki belgelerde
ele almis bicimi, uluslararasi belgeler ve Tiirk mevzuati ayrimiyla
incelenecektir.

2. Ulusal ve Uluslararasi Belgelerde Engelli Kavram

Engellilere iliskin diizenlemelere, hem uluslararasi hem de ulusal belgeler
cergevesinde Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi
normlar1 kapsaminda deginilecektir.

2.1 Birlesmis Milletlere Gore Engelli Kavram

BM biinyesinde engelli alaninda ilk diizenleme olan 1971 tarihli Zihinsel
Engelli Bireylerin Haklar1 Hakkinda Bildiri’de tanima yer verilmemis olup
engelli kavramu ilk olarak 1975 tarihli Engelli Bireylerin Haklar1 Hakkinda
Bildiri’de yer almigtir. Bildirimin birinci maddesine gore “engelli birey,
dogustan ya da sonradan olan fiziksel veya zihinsel bir bozuklugun
sonucu olarak, normal kisisel ve sosyal hayatin gereklerini tamamen ya
da kismen, tek basina yerine getiremeyen kisi” olarak tanimlanmistir. Bu
kapsamda BM biinyesinde ilk tanim c¢alismalarinda, kisinin 6zelliklerini
temel alan tibbi model yaklagimi goriilmektedir. Ancak 1980 tarihli Diinya
Saglik Orgiitii siniflandirmasinda yer alan engelli tanimi gergevesinde
olusan tartismalarin etkisiyle, 1993 yilinda kabul edilen “Engelli Kisilere
Firsat Esitligi Saglamada Standart Kurallar”, kavram sorununun hukuk
politikasinin belirlenmesindeki 6nemini vurgulamis, engel (handicap)
ve sakatlik (disability) kavramlari arasinda ayrima gitmistir. Buna gore
sakatlik, her tiirlii islevsel sinirlandirmalari; engel ise toplumsal hayatta
diger bireylerle esit firsatlara sahip olmadaki kisitlama veya kayiplari
ifade eder. Bu kapsamda Firsat Esitligi Saglamada Standart Kurallar ile
engelli kavraminin, konu ve amacina uygun olarak firsat esitligi ve katilim
kisithiliklarini temel alan bir yaklasimdan ele alinmis olmasi 6nemlidir.
Bunakarsin gerek Standart Kurallar gerekse bundan 6nceki anilan bildiriler,
devletlere yiikiimliiliik getirecek baglayici nitelik tagimamaktadir.
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Engelli alanina miinhasir ilk baglayici belge ise 13 Aralik 2006 tarihinde
BM Genel Kurulunda kabul edilen BM Engelli Haklar1 S6zlesmesidir.
Sozlesmenin birinci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca “Engelli,
diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katilimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel,
diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri icermektedir”. Bu
kapsamda So6zlesme hiikmiiyle verilen tanim, engelliligi, sadece kisinin
sahip oldugu 6zelliklerle agiklamasi sebebiyle, Diinya Saglik Orgiitii’niin
son siniflandirmasina nazaran daha fazla tibbi model agirlikli bir yaklagim
benimsemistir. Toplumsal yapinin engellilikteki etkilerine ise, S6zlesme’nin
baslangi¢ boliimiinde deginilmekle yetinilmistir. Buna karsin S6zlesme ile
ayrimceilik yasagi, firsat esitligi, katilim, erisebilirlik ilkelerine dayanan
bircok hak 6ngoriilmiis olmasi sebebiyle, engelli tanimi dogrultusunda
konunun saglik politikasiyla sinirli olarak ele alindig: sdylenemez.

Uluslararas1 Calisma Orgiiti  (UCO) belgelerinde de hemen her
zaman, istihdam temelli faaliyet alanina uygun olarak, Diinya Saglik
Orgiitii tammina atif yapilmaktadir. Nitekim Engelli Kisilerin Mesleki
Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159 sayili Sézlesme uyarinca
engelli, uygun bir is bulma ve bu isi koruma beklentisi, fiziksel ya da
ruhsal bir eksikligi sebebiyle dnemli 6l¢iide azalmis olan kisi olarak
tanimlanmastir.

2.2 Avrupa Konseyi’ne Gore Engelli Kavram

Avrupa Konseyi biinyesinde engellilere miinhasir diizenlemeler, Konsey’in
tavsiye kararlar1 ve Parlamento’nun ilke kararlarindan olugmaktadir. Bu
kapsamda Avrupa Konseyi tarafindan yapilan diizenlemelerde engelli
tanimina sik rastlanmamakla birlikte, kavrama bir tanim verildigi hallerde
Diinya Saglik Orgiitii’niin tanimlarmm temel alindig1 goriilmektedir.
Nitelim Konsey’in 1992 tarihli “Engellilere Y 6nelik Biitiinciil Bir Politika
Konusunda Tavsiye Karari”nda ve Avrupa Parlamentosu’nun “Engellilerin
Mesleki Degerlendirilmesine Iliskin Sartin Olusturulmas1 Yéniinde Ilke
Karari’nda Diinya Saglik Orgiitii” simiflandirmalar1 aynen yer almistir.

2.3 Avrupa Birligi’ne Gore Engelli Kavram

Avrupa Konseyi bilinyesinde engellilere miinhasir diizenlemeler, Konsey’in
tavsiye kararlar1 ve Parlamento’nun ilke kararlarindan olugmaktadir. Bu
kapsamda Avrupa Konseyi tarafindan yapilan diizenlemelerde engelli
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tanimina sik rastlanmamakla birlikte, kavrama bir tanim verildigi hallerde
Diinya Saglk Orgiitii’niin tamimlarmin temel alindigi goriilmektedir.
Nitelim Konsey’in 1992 tarihli “Engellilere Y onelik Biitiinciil Bir Politika
Konusunda Tavsiye Karar1’nda ve Avrupa Parlamentosu’nun “Engellilerin
Mesleki Degerlendirilmesine Iliskin Sartin Olusturulmasi Yoniinde ilke
Karar’nda Diinya Saglik Orgiitii” siniflandirmalar1 aynen yer almustr.

2.4 Tiirk Hukukunda Engelli Kavram

Uluslararas1 hukuk metinlerinden farkli olarak, ulusal mevzuatta yer alan
engelli tanimlar1 genellikle hak kazanma kriteri niteligindedir. Boylece
saglanacak edimlerin kisi bakimindan kapsami belirlenmektedir. Bu
sebeple, ulusal mevzuatta yer alan engelli tanimlarinin, saglanacak hizmet
veya yardimlarin amaci ve niteligiyle uyumlu olmasi 6nem arz etmektedir.

Engelliler, 1982 Anayasasinin sosyal giivenlik hakkina iligkin 61.
maddesinde yer almistir. Anayasada engellinin tanimi1 verilmemis olmakla
birlikte; engelli, “sosyal giivenlik bakimindan Ozel olarak korunmas:
gerekenler” igerisinde yer almaktadir. Hukukumuzda, engellilere iliskin
bircok alanda diizenlemeler getiren ve “Engelliler Hakkinda Kanun”
olarak anilan 5378 sayili Kanun, tibbi degerlendirmelere gore belirlenen
engellilik Olgiitlerine basvurmaktadir. Kanun’un “tanimlar” baglikli 3.
maddesine gore;

“Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde
kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam
ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢gevre kosullarindan etkilenen bireyi
ifade eder. Ayn1 tanim, 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) Kanunu’nun 3. maddesinde de yer almaktadir. 5378
sayil1 Kanun ile engelli, “eksikliklerine” gore tamimlanmis olmakla
birlikte, s6z konusu eksiklikleri giderme yolu olarak sosyal hizmet nitelikli
edimlerin gosterilmis olmasi olumludur.

Tiirk hukukunda engellilere yonelik sosyal yardimlarin basinda, 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda 2022 sayili Kanun uyarinca saglanan ayliklar
gelmektedir. 2022 sayili Kanun, hak sahibi olarak “engelli’yi gostermis;
engellinin tanimimi vermemistir. “Engelli” tanimi1, 2022 sayili Kanun’un
uygulanmasi i¢in diizenlenen 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
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Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Engelli ve Muhta¢ Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Yo6netmelikte yer almaktadir. Buna goére 2022
say1l1 Kanun’un uygulanmasinda;

Caligsma giiclerini % 40 ile % 69 arasinda kaybedenler “engelli” olarak kabul
edilir. Calisma giicii kayb1 orani, tibbi ol¢iitlere gore tespit edilmektedir.

Sonug olarak Tiirk mevzuatinda yer alan engelli tanimlarinda, agirlikli
olarak tibbi dlgiitlerle belirlenen ¢alisabilme kapasitesine iliskin kavramlara
basvuruldugu soylenebilecektir. Engelli bireye taninan haklarin, engel
cesidine ve diizeyine gore belirlenmesi ihtiyaci, hak sahibi engellileri
tanimlarken tibbi dl¢iitlere bagvurma zorunlulugu dogurmaktadir. Bununla
birlikte Tiirk mevzuatinda, tibbi Olciitlerin kullanilmasi, her zaman bu
zorunluluga dayanmamakta; taninan hak ile kullanilan smiflandirma
oleiitii, tutarlilik gdstermemektedir. Ornegin, rehabilitasyon hizmetlerinden
yararlanma bakimindan, caligma giicli kayb1 oranina basvurularak hak
sahipliginin belirlenmesi ve belli bir oranin altinda kalan engellilerin bu
haktan mahrum birakilmasi, diizenlemenin amacina aykiridir. Ayni sekilde
gelir garantisi saglamaya yonelik sosyal yardim diizenlemelerinde, %
60’tan daha az oranda ¢alisma giicii kaybina sahip engellilerin kapsam dis1
birakilmasi, sosyal yardimin niteligiyle uyumlu degildir. Zira engellilerin
istihdam dis1 kalmalarinin ve gelir garantisine ihtiya¢ duymalarinin, tek ya
da basta gelen sebebi, ¢alisma giicii kayb1 degildir.

Bu kapsamda istihdam temelli yaklasimlarla, diizenlemenin amacina
aykir olarak, kimi ihtiyag sahiplerini kapsam dis1 birakan hukuki statiiler
yaratilmasi, bir hukuk politikasindan cok ekonomik gerekgelerle, saglanan
sosyal haklarin kapsamini daraltma ve diizeyini diisiirme kaygisiyla
aciklanabilecektir. Oysa engelli bireyin sosyal yardim ve sosyal hizmetler
alaninda hak kazanmasinda, diizenlemenin cevap verdigi sorun ya da
ihtiyacin tanimlanmas1 ve hak kazanma sarti olarak tespit edilmesi
Onemlidir. Bu sebeple hak niteliginde sosyal yardim ve sosyal hizmetlere
iliskin hukuki diizenlemelerde, kisilere yonelik engelli kavraminin degil,
sorunlara yonelik engel kavraminin tanimlanmas1 gerekmektedir.
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3. Engellilerin Anayasal Haklar1 ve Kullanmalarim

Zorlastiran Nedenler

3.1 Engellilerin Anayasal Haklar

Engelli haklarinin anayasalarda yer almasi, devletin bu haklar1 teminat
altina aldiginin bir géstergesidir. Sadece engelli haklarini koruyan hiikiimler
degil, diger hak ve ozgiirliiklerle ilgili olan hiikiimler de engelliler i¢in
onem arz etmektedir.

Anayasalar bir lilke igerisindeki temel normlardir. Cikarilacak diger biitiin
kanun ve diizenleyici igslemler, anayasanin belirledigi dlgiitler dahilinde
yasama gegirilirler. Yasama, yliriitme ve yargi organlar1 anayasaya aykiri
hareket edemezler. Ayrica devletin yapmak zorunda oldugu tiim faaliyetler
de anayasada belirtilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken iki husus karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi
devletin anayasada belirtilen vazifeleri yapmak zorunda oldugudur. Ikincisi
ise devletin, faaliyetlerini gergeklestirirken anayasada yer alan hiikiimlere
aykir1 davranamamasidir. Anayasa, hem yol gosterici hem de koruyucu
olmaktadir.

Bir hakkin anayasada taninmasi demek, o hakkin iilke sinirlarinda o andan
itibaren kabul edilmis ve teminat altina alinmis oldugunu gosterir. Ancak
hakkin taninmasi elbette ki yeterli olmamaktadir. Bu hakki ve gereken
uygulamalar1 hayata gecirecek faaliyetlerinde yerine getirilmesi gerekir.
Bununla birlikte yine o hakkin ihlali durumunda devreye girecek olan
koruma mekanizmalarinin da bulunmasi sarttir. Aksi halde ilgili hak, kagit
lizerinde taninmis olmaktan 6teye gidemeyecektir.

Kanaatimizce onemli olan nokta, haklarin uygulamaya gegirilmesi ve
korunmasi asamasinda, devletin istlendigi etkin roldiir. Bugiin ¢ogu
devletin anayasasindaki hiikiimler hemen hemen birbiri ile ayni veya
cok benzer maddeler icermektedir. Uluslararasi anlagmalar, uluslararasi
orgiitlerin faaliyetleri ve toplumlar arasindaki etkilesimler nedeniyle
diinya toplumlari, bir¢ok konuda birbirine yaklasir hale gelmistir. Ancak
anayasalar birbirine benzer olsa da uygulamalar ¢ok farkli olmaktadir.
Konumuz olan engelliler bu duruma giizel bir 6rnek teskil etmektedir.
Engellilerin korunmasi anayasalarda yer almasina ragmen, bazi iilkelerde
engelliler (6rnegin tekerlekli sandalye kullananlar), yapilan gevresel
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diizenlemelerle sokaklarda kendi baslarina dolasabilmekte, buna karsin
baz1 iilkelerde ise uygulamalardaki yetersizlikler nedeniyle kendi
evlerinden digartya dahi ¢ikamamaktadirlar.

Anayasada Ongoriilen haklarin yasama gegirilmesi, idare teskilatinin
faaliyetleri ile olacaktir. Aksi halde bu haklar, teskilatin organlariyla halka
ulastirilmadigr stirece etkisiz kalacaktir. Yerinden yonetim kuruluslari,
gorevli olduklar1 cografi bolge veya hizmetle ilgili olduklar1 alanda
gereken tedbirleri alirken; merkezi idare de tiim iilkeye yayilmis olan
teskilat agiyla hizmetlerin biitiin bireylere ulasmasini saglayacaktir.

Dikkat edilmesi gereken bir nokta da temel haklar konusundadir. Temel
haklar anayasalarda yer almasina ve korunmasina ragmen “devlet
tarafindan yaratilmis degillerdir, onun taninmasina gereksinmeleri yoktur
ve onun tarafindan kesinlikle ortadan kaldirilamazlar”. Temel haklar
“sadece yasa dis1 baskilara degil devlet yasalarinin baskisina karsi da
Ozgiirligi garantilerler” ™.,

Kisiler toplumun kendilerini engelli olarak dislamasi sonucu temel
haklarindan yeterli 6l¢ciide yararlanamayabilirler. Her ne kadar bu haklara
dogustan sahip olsalar bile; bir hakka sahip olmak onun kullanilabilirligini
de beraberinde getirmemektedir. Gerekli hukuki ve fiziksel diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmaktadir. En temel hak olan yasama hakkini ele alalim. Bizler
yasama hakkina sahip oldugumuz icin biyolojik olarak yasamiyoruz;
kisiler veya olaylar hayatimiza son vermedigi i¢in yasamaktayiz. Iste
birilerinin veya olaylarin hayatimizi sona erdirme tehlikesine kars1 bireyleri
korumak devletin gorevi olmaktadir. Ceza yasalari, kolluk kuvvetleri gibi
mekanizmalar bu hakkin ¢ignenmesini engellemektedir.

Anayasalarda engellilere yonelik hicbir hiikiim bulunmasa bile devlet;
engellileri korumak, goézetmek, egitmek ve gereken tedbirleri almak
zorundadir. Cilinkii devletin varolus nedenlerinden bir tanesi kamuya
hizmet etmektir. Bu hizmetin i¢inde, hizmetin tiiriine ve bu hizmetin
ulasacagi kisilere gore ayarlamalar yapmak da dahildir.

Devletin bu gorevlerinin anayasada yer almasi, hizmetin daha belirgin bir
sekilde ve ayn1 zamanda farkli yorumlara yer vermeksizin, hizmetin hizla
yerine getirilmesi i¢in dnem tasir. Ayrica bu tiirden hiikiimlerin anayasada
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yer almasi, anayasanin hiyerarsik olarak altinda bulunan kanun, kanun
hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik gibi normlarin yapilislarina yon
verecegi i¢in ayr1 bir 6nemi de haizdir.

Anayasa, tiim bireyleri ve idareyi kapsadigi i¢in biitiin diizenlemeler, bir
“birey” olarak engellileri de ilgilendirmektedir. Ancak bazi1 diizenlemeler
dogrudan engellilerin hukuki ve sosyal yasamlarina iliskin anayasal
hiikiimlerdir. Engellilere dogrudan isaret eden hiikiimleri ii¢ baslik altinda
gormekteyiz.

Egitim-Ogretim Hakki ve Engelliler: Anayasanin Egitim ve Ogrenim
Hakki ve Odevi’ni diizenleyen 42. Maddesine gére “Hi¢ kimse egitim-
o0grenim hakkindan mahrum birakilamaz”. Bu madde biitiin bireylerin
egitim-6grenim hakkindan yararlanacagini gostermektedir. Ancak kisilere
egitim ve 6grenim hakkini yalnizca tanimak yeterli olmayacaktir, bunlarin
kullanabilmesini saglamak da gereklidir.

Engelli bireylerin belli bir boliimii Ozel Egitime ihtiyaglar1 varken belli
bir boliimii normal kosullarda egitimlerine devam etmektedirler. Biitiin
engelli bireylerin 6zel egitime ihtiyaci yoktur.

Ozel egitime ihtiyact olan engelli bireyler kadar Ozel egitime ihtiyaci
olmayan engelli bireylerin de korunmasi gerekir.

Engellilerin egitim haklariyla ilgili bir diizenleme 5378 say1li Oziirliiler ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 15. maddesinde yer almaktadir *!. Maddede yer alan
“biitiinlestirilmis ortam” kavrami kanaatimizce son derece Onemlidir.
Engellilere yonelik egitimin, engelli olmayan Ogrencilerle birlikte
verilmesi (6zel engel gruplari hari¢ olmak iizere) hem engelliler hem de
toplum i¢in son derece yararli ve gereklidir. Bir yandan toplum engellilere
alisirken diger yandan da engelliler topluma adapte olacaklardir. Toplumun
engellilere alismast uzun vadede, engelli kisilerin ihtiyaglarinin neler
oldugu hususunda toplumu bilin¢lendirecektir. Engelli arkadaslara sahip
olan kimseler, gerek is boliimii yaparken gerekse bir faaliyette bulunurken
engeli olan kimseleri dikkate almay1 6greneceklerdir.

Ozel Egitim: Tiirkiye’de 6zel egitim ilk olarak iistiin zekal1 ve iistiin 6zel
yetenekli cocuklarin egitimi ile baslamis; 1365 yilinda I1. Murat doneminde
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kurulan I¢ Oglanlarin Sehzade Okulu, daha sonra Fatih Sultan Mehmet
doneminde kurulan Enderun Mektebinin bir niivesi olmustur. Enderun
Mektebi, iistiin zekali ve tistiin 6zel yetenekli ¢ocuklarin yetistirildigi ilk
orgilin egitim kurumudur (¢

Giliniimiizde bazi engellilerin, engelsiz 6grencilere gore diizenlenmis egitim
sisteminden faydalanmasi olas1 degildir. Ozel egitim sistemiyle egitim
ve 6grenimde bulunmalar1 gerekir. Nitekim Anayasanin 42. Maddesinin
devaminda “Devlet durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlari
topluma yararh kilacak tedbirleri alir” seklinde bir diizenleme getirilerek
0zel egitim de hiikiim altina alinmigtir.

Ozel egitimle ilgili olan hiikiimle ilgili olarak elestirmek istedigimiz bir
nokta mevcuttur. Climle icerisindeki bakis agisinin “topluma yararli olmak
acisindan” degil de “engelsizlerle esit imkanlara sahip olmak”, “refah icinde
yasamak” veya “kendi hayatin1 devam ettirebilmek™ seklinde olmas1 daha
yerinde olurdu. Zira ciimlenin tersinden (methum—u muhalifinden) 6zel
egitime ihtiyact olan kimselerin bu egitimi almamalar1 halinde topluma
yararli olmayan bireyler olduklar1 gibi bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Kaldi ki
yukarida belirttigimiz gibi devlet, 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 zaten
korumak ve egitmek zorundadir. Zira egitim bir hizmettir ve devletin de
bu hizmeti vermesi gereklidir. Bu zorunlulugu yerine getirirken de haliyle
degisik insan gruplarinin 6zelliklerini dikkate alarak koruma ve egitim
vazifesini ifa edecektir.

573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3.
Maddesine gore:

+ Ogzel egitim gerektiren kisi, farkli sebeplerle, kisisel dzellikleri ve
egitim yeterlilikleri bakimindan yasitlarindan beklenilen seviyeden
anlamli farklilik gosteren kisiyi,

« “Ozel egitim, dzel egitim gerektiren kisilerin egitim ihtiyaglarin
gidermek i¢in Ozel olarak egitim almis personel, gelistirilmis egitim
programlar1 ve metotlariyla onlarin engel ve 6zelliklerine uygun ortamlarda
stirdiiriilen egitimi” ifade etmektedir.

Ozel egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanhigi ve Bu bakanliga Baglh
Ozel egitim, Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigiince
yuriitiilmektedir.
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Ozel egitim alacak olan bireylerin egitim masraflarinin, her sene biitce
uygulama talimatinda belirlenen miktar1, Milli Egitim Bakanlig1 Biit¢esine
konulan 6denekten karsilanmaktadir "

Universite Ogreniminde Engelliler: Isteyen engelli bireyler, Ogrenci Se¢me
ve Yerlestirme Merkezinin diizenledigi liniversitelere giris sinavlarinda,
engel durumlarina gore 6zel olarak sinava tabi tutulmaktadirlar. Bu durum
zorunlu olmayi1p istege bagldir.

Universite dgrencisiolanengellilerigin Yiiksekdgretim Kurumlar1 Oziirliiler
Danigsma ve Koordinasyon Yonetmeligi’nin ¥ 1. Maddesince “ Yiiksek
ogrenim goren engelli dgrencilerin, Ogrenim yasantilarim kolay duruma
getirebilmek i¢in gerekli 6nlemleri almak ve bunlarla ilgili diizenlemeleri
yapmak iizere, Yiiksekogretim Kurulu Engelli Ogrenciler Komisyonu,
Engelli Ogrenciler Danisma ve Koordinasyon Birimi, Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi Engelli Ogrenciler Danisma ve Koordinasyon Birimi
ile yiiksekdgretim kurumlar1 bilinyesinde olusturulacak engellilerle ilgili
birimlerin” olusturacagi diizenlenmistir.

Calisma Hakki ve Engelliler: Engellileri ilgilendiren bir bagka hiikiim de
Anayasanin 50. Maddesinde diizenlenen ““ Calisma Sartlar1 ve Dinlenme
Hakki”dir. Buna gore: “Hi¢ kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” ! Burada gegen
“giicline uymayan” kavrami ¢ok genis kapsamli anlamlar ihtiva etmesine
ragmen, bu kapsam icine engellilerin de sokulabilecegi kanaatindeyiz.

Bedeni ve ruhi yetersizlik betimlemesi ise son derece olumlu olup, ¢aligma
sartlar1 agisindan engelli olmanin kesinligine (mutlak olmasina) zorunluluk
birakmamaktadir. Bagka bir deyisle fikra, engellileri kapsamakla beraber,
gecici olarak bedeni veya ruhi yetersizlik durumunda olanlari da diizenleme
alani1 i¢ine almaktadir.

Sosyal Giivenlik Hakki ve Engelliler: Sosyal giivenlik: insanin yarimindan
emin olmak ihtiyacinin bir ifadesidir. Sosyal giivenlik; hem sosyal,
ekonomik ve fiziki 6geler hem de giiven hissi, umut ve firsat esitligi gibi
ruhsal 6geleri de kapsamaktadir [10].
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Sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Sosyal sigortalar mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
tehlikelerde otiirli geliri devamli olarak azalan bireylerin ge¢imini ve
yasama ihtiyacin1 gideren, devlet glivencesine dayali zorunlu sistemdir.
Sosyal yardimlar ise, sosyal sigortalarin kapsayamadigi gruplari ya da
sosyal sigortalara sahip olup korunamayanlari farkli toplumsal tehlikelere
kars1 korumaktadir [

Sosyal giivenlik hakk: engelliler bakimindan son derece 6nemli haklardan
bir tanesidir. Tiirkiye’de ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusmayla zihni
engelli olanlarin %47.55°1, kronik hastalig1 olanlarin ise %63.67’si sosyal
giivenlige sahiptir '), Bu aragtirmaya gore neredeyse engellilerin yarisinin
sosyal glivenligi bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 61. Maddesi “Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmasi gerekenler” basligi ile engellilerin sosyal giivenlik haklarin
diizenlemistir. Bu maddeye gore: “Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleriyle, malil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir
bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarin1 saglayici tedbirleri alir. Yaslilar, Devlet¢e korunur,
Yaglilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla
diizenlenir. Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi
icin her tiirli tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar
veya kurdurur.”

Anayasa’nin 61. maddesinin ikinci fikras1 dogrudan engellilere yoneliktir.
Bu hiikiim, biitiin olarak engellileri icine alir. Engellilerin korunmasini
ve toplum hayatina intibaklariin saglanmasini devletin yerine getirmek
zorunda oldugunu gostermektedir.

Hemen belirtelim ki, maddedeki “sakat” kelimesinin, hi¢ degilse “engelli”
kelimesi ile degistirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Anayasa’nin 61. maddesi ne yazik ki engellilere kars1 yapilan ayrimcilikla
ilgili bir diizenleme getirmemistir. Her ne kadar Anayasanin 10. Maddesinde
herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu
kabul edilse de bu diizenlemeler, engelli ayrimciligini ortadan kaldirmakta
yetersiz kalmaktadir.
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Yukarida saymaya calistigimiz maddeler i¢inde engellilerin adinin gegtigi,
bir bakima dogrudan engellilerin sosyal yasamlariyla ilgili maddelerdir.
Icinde engel, 6ziir, sakatlik gibi kelimeleri barindirmasa bile yine dogrudan
engellileri ilgilendiren anayasa hiikiimleri de mevcuttur. Bunlardan
en Onemlisi kanaatimizce Anayasanin 5.maddesidir. Anayasa’nin 5.
maddesine gore: “Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Tirk Milleti’nin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin bdliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.”

Maddeye gore devletin gorevlerinden bir tanesi de kisinin temel hak ve
hiirriyetlerine yonelik engelleri kaldirmaktir. Kanaatimizce bu maddenin
Oonemi, engellilere yonelik olan uygulamalarin, kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerinden yola ¢ikarak degerlendirilmesidir. Engellilerin yagamini
hukuken veya fiziken zorlastiracak engeller koymak veya bu engelleri
kaldirmamak temel hak ve hiirriyetlere karsi bir ihlal olacaktir. Maddenin
devaminda yer alan maddi ve manevi varligin gelismesini saglamak da
devletin amaci ve gorevdir.

Yukaridaki maddeler ¢cercevesinde degerlendirdigimizde devletin bir bagka
gorevi de Toplum Temelli Rehabilitasyon denen stratejinin gelismesi ve
yayginlagmasi icin faaliyetlerde bulunmaktir. 1994 yilinda yayimlanan
Birlesmis Milletler Ortak Bildirisine gore Toplum Temelli Rehabilitasyon,
“Tim engelli bireylerin rehabilitasyonu, esit haklardan yararlanmasi
ve sosyal hayata uyum saglamasi i¢in toplumun bilin¢lendirilmesini
saglayacak bir stratejidir. Bu stratejinin hayata gecirilmesi i¢in engellinin
kendisinin, ailelerin ve sivil toplum orgiitlerinin ortak ¢cabasi gerekmekte
ve bu ortak ¢abanin gerceklesmesi i¢in uygun saglik, egitim, mesleki ve
sosyal servislerin kurulmasi gerekmektedir [

Toplum Temelli Rehabilitasyonun yasatilmasi i¢in en 6nemli rol hiikiimete
diismekte, Toplum Temelli Rehabilitasyonun tiim toplumu kapsamasi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in Devletin igbirligi, destegi ve katilimi
gerekmektedir 12
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Kanaatimizce devletin hem bir devlet olarak hem de sosyal devlet ilkesini
kabul etmis bir devlet olarak Toplum Temelli Rehabilitasyon stratejisinin
programlar araciligiyla hayata gecirilmesinde planlamalar yapmasi gerekir.
Destek ise ¢ok yoOnliidiir. Parasal destekten is birligi saglama faaliyetine
kadar biitiin alanlarda ve konularda devletin aktif rol almas1 gerekmektedir.

Rehabilitasyon engelliler i¢in 6nemli bir olgudur. Rehabilitasyon
“engelli kisinin fizyolojik, anatomik ve ¢evresel limitasyonlari i¢erisinde
miimkiin olabilen en iist fonksiyonel, psikososyal ve mesleki bagimsizliga
ulastirilmasi  olarak” tanimlanabilir. Rehabilitasyon faaliyeti; Tibbi
Rehabilitasyon, Mesleki Rehabilitasyon ve Sosyal Rehabilitasyon olmak
lizere li¢ asamada gergeklesir 13}

T1bbi Rehabilitasyon engellinin fiziksel kapasitesinin gelistirilmesi; Sosyal
Rehabilitasyon ¢evresel, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ¢alismalar yapilmasi;
Mesleki Rehabilitasyon ise engellilerin ¢alisma, istihdam ve ekonomik
yasamlartyla ilgili olan faaliyetleri kapsamaktadir [13].

Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti: Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti, Anayasanin
23. maddesinde diizenlenmistir. Maddede herkesin yerlesme ve seyahat
hiirriyetine sahip oldugu ve ayrica bunlarin sinirlandirilma sartlar
belirtilmistir.

Yerlesme ve seyahat hiirriyeti, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de
yer almaktadir. Beyannamenin 13. maddesine gore:

1. “Herkesin bir devletin topraklari izerinde serbest¢e dolagsma ve oturma
hakk1 vardir.

2. Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden
ayrilmak ve iilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir.”

3. Bu hiirriyetleri olumsuz etkileyen faktorlerden ilk akla gelen genelde
insan unsuru olmaktadir. Ornegin, bir sahsin baska bir sehre gitmek {izere
yola ¢ikmasi ve yolculugunun bir kisi tarafindan engellenmesi halinde
seyahat hiirriyeti ihlal edilmis olacaktir. Ayrica s6z konusu ihlal, ceza
kanununa gore de sug sayilacaktir 14

Kisinin yerlesme ve seyahat hiirriyetini engelleyen insan dis1 faktorler
de olabilir. Ornegin, Anayasada korunan yerlesme ve seyahat hiirriyetini
engelleyen bir kanun veya diizenleyici islem bu hakkin kullanilmasini
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zorlagtirabilir. Boyle bir durumda ilgili kanun veya diizenleyici islemler,
yarg1 yoluyla ortadan kaldirilacaktir. Konumuz agisindan ele aldigimizda,
idarenin sorumlulugunu giindeme getiren bazi faaliyetler de yerlesme ve
seyahat hiirriyetini engelleyebilir.

Anayasa ve diger mevzuatta gosterilen gorevlerin idarece yapilmamasi,
eksik yapilmasi veya hizmet sunumunda gereken 6zenin gosterilmemesi
gibi durumlarda kisilerin ve/veya engellilerin yerlesme ve seyahat
hiirriyetleri kisitlanabilir.

Anayasada, uluslararasi anlagmalarda, bir¢ok kanunda ve diizenleyici
islemlerde engellilerin hayatin1 kolaylastiracak diizenlemelerin yapilmasi
Ongoriilmistiir ve idarenin bu faaliyetleri gerceklestirmemesi veya eksik
gergeklestirmesi kanaatimizce hizmet kusurunu giindeme getirmektedir.
Engelli bireyler idarenin bu kusurundan dolay1 hareket yeteneklerini
kullanamiyorlar ise seyahat ve yerlesme Ozgiirliiklerine zarar verilmis
demektir. Ciinkii gerekli fiziksel diizenlemeler olmadan engellilerin cadde
ve sokaklarda, kamuya acik alanlarda hareket etmeleri oldukca giictiir.

Anayasanin 5. Maddesinde de belirtildigi gibi, yerlesme ve seyahat
hiirriyeti de temel hak ve hiirriyetlerden oldugundan bu hiirriyetin
kullanilmasimi giiglestiren ya da imkansiz duruma getiren engellerin de
ortadan kaldirilmasi gerekir.

Kanaatimizce c¢evresel diizenlemelerin yetersiz olmasi, sosyal engele
neden olan faktdrlerden bir tanesidir. Insanin sosyallesebilmesi icin her
alanda toplum i¢ine ¢ikabilmesi gerekir. Bunun sart1 ise saglikli ve diizenli
bir gevredir. insanlarin sosyal yasama dahil olduklari yerler, cogunlukla
ev disinda yer alan isyerleri, eglence mekanlari, kiiltiirel mekanlar gibi
mekanlardir.

Anayasa’nin 61. maddesinde diizenlenen “Devlet, sakatlarin korunmalarini
ve toplum hayatina intibaklarin1 saglayici tedbirleri alir” hiikmiinde,
maddede yer alan toplum hayatina intibakin saglanmasi igin, biraz once
belirttigimiz gibi kisileri toplumsal mekanlara ulastirmay1 kolaylastiran
fiziki diizenlemelerin de yapilmasi gerekir. Bu nedenlerden dolayi,
engelliler agisindan yerlesme ve seyahat hiirriyeti salt bir noktadan bagka
bir noktaya hareket etmek degildir. Sosyallesme, sosyal yasama intibak,
calismak gibi olgular1 ve bunlarin olumlu psikolojik sonuglarint (mutlu

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yil 4 Sayi 1 - Haziran 2018 (1-30) 15



Engellilerin Anayasal Haklarini Kullanmalarini Zorlastiran Sebepler

olmak, kendi hayatin1 devam ettirebilmek vb.) saglamaya yarayan bir
hiirriyettir.

Anayasal haklarin getirisi olarak engellilere iliskin kamusal hizmetlerin
kullanimina iligkin belli baslt haklardan da bahsetmek miimkiindiir.

Devletin bireylere sundugu hizmetlerin biiyiik bir kismi1 teknik anlamda
kamu hizmeti kavraminin igerisinde yer almaktadir. Kamu hizmetinin ne
anlama geldigini bilmek konumuz agisindan énemlidir.

Engelliler A¢isindan Kamu Hizmeti Kavrami: Kamu hizmeti kavrami ¢ok
yonlii ve tanimlamasi zor bir kavramdir. Calismamizda kamu hizmetinin
anlami ve 6zelliklerini detayli olarak incelemek yerine engelli haklarinin
kamu hizmetleri i¢erisindeki yerini tartismay1 uygun gérmekteyiz.

Kamu hizmeti, siyasi makamlar tarafindan kamuya yararli olarak
kabul edilen bir faaliyetin, bir kamu kurulusunca goriilmesi veya kamu
kurulusunun denetimi ve gozetimi altinda 6zel sektdre gordiiriilmesidir
[15,16,17,18, 19, 20, 21]. Kisaca kamu hizmeti, bir kamu kurumunun ya
kendisi tarafindan ya da yakin gdzetimi altinda 6zel kisi tarafindan kamuya
saglanan hizmetlerdir %!

Kamu hizmetinin organik, maddi ve sekli tanimlar1 yapilmaktadir. Ayrica
bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigmin belirlemesinde de ¢esitli
goriisler ortaya atilmistir )

Konumuz agisindan énemli olan kamu hizmetinin niteliginin saptanmasi
degil, herhangi bir goriis dogrultusunda olusmus bir kamu hizmetinde
engelli haklarinin durumudur. Bu ¢ercevede kanaatimizce, engellilerin
kamu hizmetlerinden yararlanmasinin, kamu hizmetinin niteligiyle de bir
ilgisi bulunmamaktadir.

Kamu hizmeti kavrami ile engellilere sunulan diger sosyal hizmetler
birbirine karistirilmamalidir. Hizmet alanlar1 bazi hallerde c¢akismasina
ragmen bu iki kavram birbirinden farklidir. 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gore “Sosyal Hizmetler; kisi
ve ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri
disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine
ve ihtiyaglarimin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin  &nlenmesi
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ve ¢Oziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin
iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programl
hizmetler biitlinii” olarak tanimlanmistir. Kamu hizmetinde ise faaliyetin
kamuya yararli herhangi bir faaliyet olmas1 yeterli olup; ayrica maddi,
manevi veya sosyal yoksunlugun mevcut olmasina gerek yoktur. Ancak
bir sosyal hizmetin, bir kamu hizmeti olarak devlet tarafindan goriilmesi
veya 0zel sektore gordiiriilmesi miimkiindiir.

Engellilere yonelik olan faaliyetlerin kamu hizmeti kavrami iginde yer
almasi, bu faaliyetlerin hukuki agidan saglam temellere oturmasina ve bir
doktrin etrafinda gelismesine yardimci olacaktir. Teknik anlamda kamu
hizmeti, halka yapilan biitiin hizmetler anlamina gelmemektedir. Aksi halde
halka yarar1 olan her hizmet kamuya hizmettir seklinde bir yaklagim bizi
biitiin hizmetlerin birer kamu hizmeti oldugu gibi bir sonuca gotiirecektir.

Verilen bir hizmetin kamu hizmeti olarak sayilabilmesi i¢in: “hizmetin
kamu yararina olmasi ve kamu i¢in yapilmasi”, “verilen hizmetin kamu
kurulus veya ilgili kamu kurulusunun denetiminde denetleyiciler tarafindan

yapilmasi gerekmektedir” 2!

Kamu hizmetleri genel olarak idari (yonetsel) kamu hizmetleri, iktisadi
kamu hizmetleri, sosyal kamu hizmetleri ve bilimsel, teknik ve kiiltiirel
kamu hizmetleri olarak dort grupta toplanmaktadir > 23 flk bakista
engelliler agisindan sosyal kamu hizmetleri daha fazla 6nem tasiyor gibi
goriinse de esasen tlim kamu hizmetleri engelliler acisindan ayn1 6neme
sahiptir. Engellilerin sorunu sosyal kamu hizmetlerinden faydalanamamak
degil; tiim kamu hizmetlerinden yararlanabilecek alt yapiya sahip
olabilmektir. Ornegin, Devlet Opera ve Balesi, kiiltiirel anlamda kamu
hizmeti vermektedir. Ancak engellilerin tiyatro salonlarina erisimleri
saglanmazsa engelliler, bu hizmetten mahrum kalacaklardir. Oysaki
kiiltiirel kamu hizmeti verme faaliyetinin icerisinde, tiyatro miistemilatinda
yer alan erisim imkanlariin da dahil olmasi gerekir. Gortildiigi gibi sadece
sahnede bir tiyatro oyununun oynanmasi, kiiltiirel bir kamu hizmetinin
tamamlanmas1 agisindan yeterli degildir. Bu kiiltiirel faaliyetin kitlelere
ulastirilmasi da goriilen kamu hizmetinin bir parcasi olarak algilanmalidir.

Kamu Hizmeti Genel Ilkelerinin Engellilerin ~ Hizmetlerinden
Yararlanmalar1 A¢isindan Durumu: Kamu hizmetlerinin genel ilkeleri de
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engelliler agisindan 6nem arz etmektedir. Kamu hizmetleri; siirekli olma,
degisken olma, nesnel ve esit olma ve en son olarak bedelsiz olma seklinde
dort temel ilkeye sahiptir t7- 1824, 25.26]

Siirekli Olma (Siireklilik Ilkesi): Kamu hizmetleri toplumun ortak
ihtiyaglarin1 karsiladiklar1 igin stirekli ve diizenli olarak goriilmeleri
gerekmektedir** Ancak bu siireklilik yani hizmetlerin kesintiye ugramadan
goriilmesi anlayisi, hizmetlerin gece-giindiiz goriilmesi anlaminda degildir
(231 Amag siirekliligin saglanmasidir. Kamu hizmetlerinde grev yasagi
veya gorevi sona eren kamu gorevlisinin yerine yenisi géreve baslayana
kadar gorevine devam etmesi gibi uygulamalar, Devamlilik ilkesi olarak
da adlandirilan bu ilke sonucudur 2"

Bu ilkenin engelliler agisindan 6nemi, 6zellikle bakima muhtag engellilere
verilen bakim hizmetlerinde siirekliligin bozulmamasinin saglanmasidir.

Degisken Olma (Degiskenlik ilkesi): Bu ilke “kamu hizmetinin degisen
kosullara ve kamunun ihtiyaclarina uyumlu bir sekilde goriilmesi,
teknolojik gelismelerin dikkate alinmasi, hizmetin nicelik ve nitelik
olarak gelistirilmesini” ifade etmektedir ! Bu nedenle, ilkenin engelliler
acisindan dnemi biiytiktiir.

Teknolojik gelismeler bazen engellilerce bizzat kullanilmaktadir (konusan
saatler, elektronik protezler gibi). Baz1 durumlarda da teknolojik gelismeler
dis diinyada uygulanmak suretiyle engellilerin yasamina girmektedir
(asansorlil yaya gegitleri, hidrolik kaldiricis1 bulunan ve asagi-yukari inip
c¢ikabilen otobiis modelleri gibi).

Teknoloji hayatin her alaninda bulunduguna gore, kamu hizmetlerinin
goriilmesi sirasinda da boyle teknolojik yeniliklere ihtiyacimiz vardir.
Bu tiir gelismelerin kamu hizmetlerinde uygulanmasi engellilerin sosyal
yasamla biitliinlesmeleri ve hizmetten tam olarak yararlanmasi agisindan
gereklidir. Bir kamu hizmeti teknolojik olarak gelistirilirken, engellilere
yonelik adaptasyonlarla birlikte hayata gecirilmelidir.

Nesnel ve Esit Olma (Hizmetten Herkesin Esit¢ce Faydalanabilmesi
Ilkesi): Idare kamu hizmetlerini yiiriitiirken nesnel ve tarafsiz hareket
etmek zorundadir 7. Kisiler, kamu hizmetlerinden yararlanma ve bu

18 Hukuk Fakiiltesi Dergisi Year 4 Issue 1 - June 2018 (1-30)



Eyyup Giinay ISBIR, Hiilya CUBUK

hizmetlere katilma a¢isindan esit konumdadirlar. Bu ilke, Anayasa’nin 10.
maddesinde yer alan esitlik ilkesinin bir yansimasidir "),

Bu ilke de konumuz agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Kamu hizmetlerinden
herkesin esit olarak faydalanabilmesi engellilerin de bu haklardan diger
insanlarla esit olarak yararlanacagi anlamina gelmektedir. Ancak ne yazik ki,
hizmet sunumundaki diizensizlikler ve yetersizlikler nedeniyle engelliler,
kamu hizmetlerinden her zaman etkin bir bicimde yararlanamamaktadirlar.
Ozellikle hizmetlerin sunumunda engellilerin erisimini saglayacak alt
yapmin eksik olmasi nedeniyle engelliler, engelsizlerle esit durumda
olamamaktadirlar. Ulasim, saglik, kiiltiirel ve sanatsal hizmetler gibi
alanlarda verilen bir¢ok hizmetten engelliler ya hi¢ yararlanamamakta veya
yararlanirken eziyet ¢ekmektedirler. Bu nedenle, kamu hizmetlerinden
engellilerin de diger insanlarla esit bigimde yararlanabilmesi igin,
hizmetlerin niteliklerinde diizenlemeler yapilmalidir.

Bedelsiz Olma (Uygun Bedel Ilkesi): Idarenin kamu hizmetlerini gérme
amaci, 0zel kisilerin 6zel kar ve menfaat saglama amacinin aksine, toplumun

ortak ihtiyacglarinin karsilanmasi ve kamu yararinin gergeklestirilmesidir
[23]

Bu noktada engellileri hedef alan kamusal hizmetler ile diger tiim kamu
hizmetlerinde “toplumsal ihtiya¢ karsilama ve kamu yarar1 saglama”
ilkesi nedeniyle dar gelirli ve calismayan engellilerin hizmetten
yararlanmalarinda bir takim kolayliklar saglanmalidir. Her ne kadar
kamu hizmetinin 6zelliklerinden bir tanesi de bu hizmetlerin bedelsiz
olmasi ilkesi olsa da; gliniimiizde hizmetlerin ¢ogalmasi nedeniyle parasiz
olarak yiiriitiilen hizmetlerin yiikiinlin o hizmetten yararlanmayanlara
yiiklenmesini 6nlemek amaciyla, hizmetten yararlananlardan katilma pay1
alinmaktadir'”- %1,

Bu uygulamada engelliler i¢in bazi ayricaliklarin olmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Engelsiz bir kimse, bedel 6demek istemedigi icin belli bir
kamu hizmetinden yararlanmak hakkindan vazgegebilir. Buna karsilik
baz1 kamu hizmetleri engelliler i¢in zaruridir ve mutlaka bu hizmetlerden
yararlanmalar1 gerekmektedir. Bu kamu hizmetlerinden yararlandiklar
kesin oldugu i¢in engellilerden, katilma payinin ¢ok diigiik alinmasi1 veya
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alinmamasi diisiiniilebilir. Nasil ki milli glivenlik ve egitim hizmetlerinden
herkes esit olarak faydalanmakta ve bu hizmetler bedelsiz ise; baz1 kamu
hizmeti tiirleri de engellilerin tamaminin yararlanmak zorunda olduklari
kamu hizmetleridir. Bu konuya saglik ve ulasim hizmetlerini 6rnek
gosterebiliriz.

Engellilere Verilen Hizmetin Kamu Hizmeti Niteligi: Engellilere verilen
kamu hizmetinin “kamu hizmeti olma” niteligi, salt engelli olduklari i¢in
yapilmasindan kaynaklanmamaktadir.

Engellilerin yasamasini kolaylastiracak imkanlarin saglanmasi ve hayat
sartlarii zorlastiric1 sorunlarin giderilmesi toplumsal bir ihtiyagtir. Bu
ithtiyacin tatmin edilmesi gereklidir. Ancak burada ilk goze carpan bu
hizmetlere toplumun degil, sadece engellilerin ihtiyac1 oldugudur. Burada
engellilerin toplumdan ayriks1 bir grup da oldugu diisiintilebilir. Fakat
kanaatimizce farkl kitlelere ayri hizmetler gotiiriilmesi toplum iginde
ayrikst gruplarm oldugu anlamma gelmez. Ornegin toplu tasimacilik bir
kamu hizmetidir. Buna karsilik 6zel araci olan veya yiirlimeyi tercih eden
insanlarin da oldugu bir toplumda toplu tagimaya ihtiyaci olan insanlara
ayriks1 grup demek nasil yanlis olacaksa, engelli olmayanlar arasinda
yasayan engellilere hizmet sunulmasi1 da ayni1 nedenle engellileri ayriksi
grup yapmaz. Baska bir deyisle her kamu hizmetinin toplumun biitiin
fertleri i¢in ayn1 oranda ve ayn1 zamanda gecerli olmas1 gerekliligi gibi
bir zorunluluk yoktur. Milli savunma veya ¢oplerin toplanmasi toplum
icindeki her bireyi ilgilendirir. Buna ragmen engellisine sahip ¢ikan toplum
bilincine ulagmak isteyen engelsizlerin de gelismis bir toplumda yasama
arzularinin gergeklesmesi agisindan engellilere yonelik faaliyetlerden
dolayli ve manevi bir tatmin duymalari, bizi bu faaliyetlerin tiim toplumu
ilgilendirdigi gibi bir sonuca da gotiirebilir.

Kanaatimizce engelliler diisiiniilerek, yani unutulmadan kamu hizmeti
goriilmesi, zaten genel hizmetin bir parcasi olarak kabul edilmelidir.
Ornegin, toplu tasimacilik engelsizler i¢in ayri, engelliler igin ayri bir
kamusal hizmettir demek yerine, toplu tasima hizmetini tek bir hizmet
say1p, engellilerin hareketini kolaylastirici faaliyetlerin de zaten bu bir olan
hizmetin i¢ine dahil oldugunu diisiinebiliriz. Ancak boyle diislindiiglimiiz
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zaman devletin engellilere yonelik verdigi imtiyazlar1 bazi hallerde kismis
oluruz. Ciinkii engelliye bazi konularda 6zel olarak hizmet verilmesi zaruri
olmaktadir. Engelsize verilen hizmete engelliyi dahil edersek, engellilerin
imtiyazli haklarina az da olsa golge diistirmiis oluruz.

Engellilerle yapilan hizmetleri ayirmadan dogrudan kamu hizmetinin
icerisinde gormek, toplumda ve idarede, oturmus bir “engelli insan”
bilincine ihtiya¢ duyar. Hizmetler sunulurken engellilerin unutulmamasi
gerektiginin bilinci, idareye nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14. Maddesinde “Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde
ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli,
diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir”
seklinde bir diizenleme getirilerek, yapilacak tiim hizmetlerde engellilerin
unutulmamasi gerektigine isaret edilmistir.

Ulasim araglarinin engellilere uygun hale getirilmesi ayr1 bir hizmet degil,
herkes i¢in gecerli olan normal ulagim hizmetinin i¢inde yer alan bir
faaliyettir. Bagka bir deyisle engelliye kolaylik saglayan uygulamalar asil
hizmet olan ulagim hizmetinin i¢inde kalmaktadir. Buna karsilik geng ve
yetiskin engelliler i¢in bolgenin isgiicii piyasasina uygun olan mesleklerde,
meslek ve beceri kazandirma kurslari, is egitim merkezleri ve yagam evleri
acmak, baglh basina engellilere verilen 6zel hizmetlerdir.

Engellilere yonelik hizmetlerin goriilmesi devletin tekelinde degildir. Ozel
sektor de bu tiirden hizmetler gorebilir. Buna karsilik devletin engellilere
yonelik hizmetler sunmasi1 mecburidir. Bagka bir deyisle devlet, bu gorevini
kismen dahi 6zel sektore devrederek yiikiimliiliikten kurtulamaz. Bu
cergevede Ornegin hizmeti devretse dahi bedelini karsilamak zorundadir.
Ozel sektoriin amact kar etmek oldugu i¢in engelliyi bedel almadan
himaye etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle ayni egitim hizmetinde
oldugu gibi devlet ile 6zel sektor ayn1 anda faaliyet gosterebilirler. Buna
karsilik devletin engellilere yonelik bir hizmeti topyekiin 6zel sektore
birakilmasinin, engelli haklarin1 zedeleyecegi aciktir. Boyle bir durum,
Anayasanin 61. maddesinde yer alan “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve
toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir” hitkmiine de aykiri
olur.
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Kanaatimize gore, engellilere yonelik olan hizmetlerin iicretsiz olarak
verilmesi gereklidir. Nitekim Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kabul ettigi
“Avrupa Kentsel Sart1”, engellilerin bir meslege yonlendirilmesi, egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmalarinin saglanmasi ve 6ziirliilerin
gelistirilmesi ve bu hizmetlerin {icretsiz olarak Oziirliilere sunulmasini
ongormektedir [*!. Bu kistas, sadece ¢alisma hakki ile sinirli kalmamali,
diger alanlarda da uygulama alani bulmalidir.

Engellilere Yonelik Hizmetlerin Yerine Getirilmesinde Idarenin
Sorumlulugu: Anayasanmn 125. maddesine gore “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir” ve “Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir”. Engelliler hem bir
birey hem de kendileriyle ilgili olarak bir “engelli birey” olarak idarenin
sorumluluguyla ilgili hukuki mekanizmalar1 harekete gegirebilirler.

Bilindigi gibi idarenin sorumlulugu, kusur sorumlulugu (kusurlu
sorumluluk) ve kusursuz (objektif) sorumluluk olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kusur sorumlulugu, “idarenin kusurlu eylem ve islemleriyle yol agtig
zarar1 tazmin etmesi yiikiimliiligtdiir” ?”). Bu durumda idarenin bir fiilden
sorumlu tutulabilmesi i¢in kusurlu olmasi gereklidir ki bu kusura, “hizmet
kusuru” adi verilir. Idarenin sorumlulugu hususundaki kusur anlayist,
“kisilerde aranan siibjektif mahiyetteki kusur olmayip kisilerin disinda
kalan ve her kamu hizmetinin kurulusu ve isleyisi ile ilgili, objektif bir sekil
ve mahiyette olan bir kusurdur” 1. Kusursuz sorumlulukta ise “idarenin
kusursuz eylem ve islemlerinden dogan zararlar1 bazi durumlarda tazmin
etmesi yiikiimliiligii” s6z konusudur Y. Kusursuz sorumlulukta “idarenin
islem ve eylemi dolayisiyla kendisine veya ajanlarma yiiklenmesi
mimkiin bir kusur olmamasima ragmen, ortaya c¢ikan zararin idarece
tazmin edilmesidir” 1?8, Bagka bir ifadeyle idarenin kusuruna bakmaksizin,
faaliyetin niteligini esas alarak idareyi bu faaliyetinden dolay1 sorumlu
olarak kabul etmekteyiz.

Hizmetin hi¢ islememesi, gec islemesi veya koti islemesi seklinde
karsimiza c¢ikan hizmet kusuru, “idarenin hizmetin kurulusundaki,
isleyisindeki ve ilgili personeli lizerindeki gozetim ve denetim gdrevini
yerine getirmemesindeki nesnel ve anonim nitelikteki kusuru” dur 2,
Kusurun anonim olmasi, hizmet kusurunun belli bir ya da birka¢ kamu
ajaninin tutum ve davranisina mal edilememesi, onlara atif ve izafe
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olunamamast anlamina gelmektedir [29]. “Hizmet kusurunda kusur,
hizmetin yapisinda aranmaktadir %%,

Engellilere yoOnelik hizmetlerinin yerine getirilmesinde idarenin
sorumlulugunun belirlenebilmesi i¢in sorumlulukla ilgili hiikiimlerin
engellilerin yasam bi¢imleri agisindan titizlikle degerlendirilmesi
zorunludur.

Engellilere yonelik hizmetlerinin yerine getirilmesinde idarenin kusurlu
veya kusursuz sorumlulugunun s6z konusu olmasi i¢in, muhakkak acik,
“maddi” bir zararin dogmus olmas1 zorunlu degildir. Idarenin, engellinin
hareket kabiliyetini kisitlamasi veya mevzuatta “zorunlu” tutulmus olan,
engellinin hareket kabiliyetini kolaylastiran bir faaliyeti yapilmamasi
“hizmet kusuru” olarak nitelendirilebilir. Ornegin, belediyelerin
kaldirimlara rampa yapmamasi nedeniyle belde halki arasinda yasayan ve
tekerlekli sandalye kullanan engellilerin hareket kabiliyetleri kisitlanmis
olacaktir. Boylece belediyenin ¢evre diizenleme hizmeti kotii islemis veya
engelliler acisindan hi¢ islememis olarak kabul edilecektir. Bu durumda
ortada ac¢ik bir maddi zarar olmamakla birlikte, bir yerden baska bir yere
hareket edememenin verdigi duygusal rahatsizlik sonucu olusan manevi bir
zararin varligi agiktir. Bu nedenle, idarenin, yapmasi gereken diizenlemeyi
yapmamis veya (rampa yapmanin, dogrudan kaldirim yapma hizmetinin
bir parcasi oldugu kabuliiyle) kotii yapmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
manevi zarar gizli veya oOrtiilii bir zarar bi¢iminde de olsa bu noktada
idarenin hizmet kusuru nedeniyle meydana gelen bu manevi zarari tazminle
ylikiimlii oldugu kanaatindeyiz. Danistay da “Kamu idareleri, yapmakla
ylkiimlii olduklar1 kamu hizmetlerini yiiriitirken hizmetin igleyisini
stirekli olarak denetlemek ve hizmetin ifas1 esnasinda gerekli dnlemleri
almakla yiikiimliidiirler. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyerek
hizmetin kotli veya gec islemesi veyahut geregi gibi islememesi ve bu
ylizden zarara neden olunmasi halinin idareye bu zararin, hizmet kusuru
kriterlerine gore tazmini sorumlulugunu yiikleyecegini” belirtmektedir.

Konuyla ilgili genel ¢ergeveyi bu sekilde ortaya koyduktan sonra engelli
haklar1 acisindan hizmet kusuru sayilabilecek ihtimalleri su sekilde
belirleyebiliriz:

1. Engellilerin yasama katilmalarim1  kolaylastiracak olan fiziki
diizenlemelerin yapilmamasi1 veya eksik/hatali yapilmasi ilgili idari
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birimin hizmet kusur isledigini gostermektedir. S6z gelimi, egitim hizmeti
vermekle gorevli bir kamu kurulusu (liniversite, yiiksekokul) engelli
ogrencilerin ihtiya¢ duyabilecegi diizenlemeleri yapmak zorundadir. Bu
diizenlemeler egitim hizmetinin bir parcasidir ve yapilmadiklari takdirde
egitim hizmeti hi¢ islememis veya kotii islemis olacaktir.

2. Idare, calistirdigi engelli memurlarma karsi da engelli memurun
caligmasini kolaylastiracak tedbirleri almak zorundadir. Bu kolaylastiracak
tedbirlerin alinmamasi durumu hizmet kusurunu giindeme getirecektir.

3. Engelliler icin 6zel olarak ongoriilmiis diizenlemelerin yapilmamasi
veya eksik yapilmasit da hizmet kusurudur. Yine, herkes i¢in yapilan
hizmetlerde engellilerin géz ardi edilmesi de hizmetin kusurlu igletilmesidir.

3.2 Engellilerin Anayasal Haklarim1 Kullanmalarim Zorlastiran
Nedenler

Engelliler, bir insan olarak sahip olduklar1 anayasal haklara c¢esitli
nedenlerden dolay1r ulasamamaktadirlar. Engelliler bu haklara engelli
olduklar1 i¢in degil bir insan olarak sahiptirler. Anayasada dogrudan
engellilere yonelik olan hiikiim, engellileri bir hukuki grup olarak
belirtmektedir. Oysa engellilerin bir birey olarak, anayasada diizenlenmis
olan insan hak ve 6zgiirliikkleriyle ilgili tiim hiikiimlerden yararlanmalar1
insan olmalarmin dogal sonucudur. Ornegin egitim hakkindan yararlanmak
isteyen ve tekerlekli sandalye kullanan bir 6grenci, oturdugu semtteki
okullarda yeterince rampa olmadig1 veya kaldirimlarda yeterli diizenleme
olmadig1 i¢in okula gidip gelirken yani anayasal hakkini kullanirken zorluk
cekmektedir. Goriildiigii gibi bu 6grenci, anayasal olarak sahip oldugu
haklardan (egitim, ulasim) bazi nedenlerden dolay1 yararlanamamaktadir.
Bagka bir ifadeyle kisi engellenmektedir.

Stiphesiz ki gérme engelli bireylerin sosyal yasamda karsilastiklar
problemler de oldukga fazladir. En 6nemli sorunlardan bir tanesi, iiretimin
disinda birakilmalaridir. Is basvurusu esnasinda engelli bireyler basl bagina
dezavantajli bireylerdir. Kisithliklarindan dolayi onlara “is yapamaz”
goziiyle bakilmaktadir. Gorme engellilerin kars1 karsiya kaldiklar
sorunlardan bir tanesi de kamu ya da 6zel kurum ve kuruluslarda imza
gerektiren durumlarda, yanlarinda sahit olmasinin istenmesidir. Glinlimiiz
Tiirkiye’sinde sahitbulmak kolay bir durum degildir. Ciinkii insanlar sahitlik
durumunun kendilerine sorun yaratacagini diisiinmektedir. Bir bagka sorun
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ise gorme engelli bireylerin caddelerde-sokaklarda gegis sirasinda trafik
isiklarinin sesli olmamasindan kaynaklanan sorundur. Biiyliksehirlerde
ne kadar sesli 1siklar kullanilsa bile ¢cogu il ve ilgelerde bu sesli trafik
isiklart kullanilmamaktadir. Bu durum da engelli bireylerin topluma
kazandirilmasini zorlagtirmakta ve toplumsal haklarint kullanamamasina
sebep olmaktadir.

Noterlik kanunun 73. Maddesinde “Noter; ilgilinin isitme, konugma veya
gorme engelli oldugunu anlarsa, islemler engellinin istegine bagli olmak
iizere iki tanik huzurunda yapilir. Ilgilinin isitme veya konusma engelli
olmasi ve yazi ile anlagsma imkaninin da bulunmamasi halinde, iki tanik
ve yeminli tercliman bulundurulur” seklinde madde yer almaktadir.
Ancak “istege bagli” olarak belirtilmesine ragmen bu durum goéz ardi
edilmektedir. Kamu gorevlisinin istegine baglh bir sekilde sayet gorevli
bu istekte bulunursa tanik olmadan iglem yapilmamaktadir. Ama engelli
bireylerin istekleri sorulmamaktadir. Dolayisiyla yasanin c¢ignenmesi
s6z konusudur. Bu durumunun ortadan kaldirilmasi ve engelli bireylerin
magdur edilmemesi bakimindan yaptirimlar yiiksek (para cezasi) cezalar
ya da yasalarla bu durum bir nebze ¢6zlime kavusabilir.

Borglar kanunun 15. Maddesinde yer alan “ Imzanm, borg altina girenin
el yazisiyla atilmasi zorunludur. Giivenli elektronik imza da, el yazisiyla
atilmis imzanin biitiin hukuki sonug¢larini dogurur”. Madde, okuma-yazma
bilmeyen bireyler ile gorme engelli bireylerle ayn1 muamele yapilmasina
sebep olmaktadir. Fakat gorme engelli bireyler gelisen teknoloji ile
birlikte (Braille Alfabesiyle, Ekran Okuyucu programlarla) okuma-yazma
durumunu gergeklestirebilmektedir. Ancak ¢cogu kamu ya da 6zel kurum
ve kuruluslarda Bor¢lar kanunun 15. Maddesinde elektronik imza durumu
olmasina ragmen bu teknoloji kullanilmamaktadir. Bu da gérme engelli
bireylere okuma-yazma bilmeyen bireylerle ayn1t muamele yapilmasina
sebep olmaktadir.

Bu durum gostermektedir ki engelli insanlar aslinda “engelli birey” degil
“engellenen bireylerdir”.

Bazi hallerde biitiin engellilere aslinda “hukuksal engelli” demek hi¢ de
yanlis olmayacaktir.

Anayasal haklar1 kullanmada ¢ekilen giicliikleri egitim, ¢aligma ve sosyal
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giivenlik, sosyal hizmetler ve kanaatimizce en 6nemlisi olan erisilebilirlik
alanlarinda gérmekteyiz. Buhaklarin kullanilmasini engelleyen davranislar,
bir sahis veya kurum tarafindan kasten olabilecegi gibi (6rnegin bir
kimsenin bir kimseyi tutsak etmesi gibi); ithmal, dikkate alinmama gibi
davraniglarla “kasithh olmadan da” s6z konusu olabilir. Birinci hal, ceza
hukukunu ilgilendirmektedir. Bizi ilgilendiren durum istemeden yapilan
ihlallerdir. Bilgisizlik, plansiz hareket etmek, ihmal gibi olgular bir
engellinin anayasal haklarini kullanmasini zorlastirabilir. Ornegin engelli
isci adaylan, isle ilgili olarak ayrimciliga kars1 korunmaktadirlar. Ancak
koruma hiikiimlerinin hem engelli hem de igveren tarafindan yeterince
bilinmemesi, ayrimcilik oldugu zaman hangi mekanizmalarin devreye
girecegi hususunda bilgi sahibi olunmamasi gibi nedenlerle engelli bireyler
anayasal haklarina kavusamamaktadirlar.

Bu olumsuz durumlarin yasanmamasi igin egitim sarttir. EZitim ve
bilgilendirme faaliyetleri (kamu kurumlar1 veya sivil toplum orgiitlerince)
toplumsal bilgi diizeyinin artmasinda faydali olacaktir.

Bilgilenme hususunda engellilere de vazifeler diismektedir. Engelliler hem
haklarindan haberdar olmali hem de haklarin1 koruyan mekanizmalari
bilmelidirler. Gerektiginde haklarini aramaktan da g¢ekinmemelidirler.
Engelli haklarinin yasamda yer almasi uzun siire ve asama gerektirir.
Engelli haklarinin kullanilabilmesi ve korunabilmesi icin engellilerin
sosyal yasam ve hukuk ile biitiinleserek yogrulmasi gerekir.

Sonuc ve Oneriler

Engellilere taninan ayricaliklarin nedeni, onlar1 diger insanlarin Oniine
gecirmek degil bilakis engelli olmayan insanlarla rekabet edememenin
vermis oldugu kaybi bertaraf etmek i¢indir.

Ekonomik ve toplumsal yasamda engellilerin, engelli olmayan insanlarla
her alanda ayni seviyede miicadele etmesi mimkiin degildir. Rekabet
firsatin1 esitlemek icin engellilere birtakim hak ve ayricaliklar taninmistir.

Engelli insan engelsiz insan ayrimi ortadan kaldirilmahidir. Engelliyi
yetersizmis gibi gosteren bu ayrimdir. Engelli veya engelsiz insan yoktur,
insan vardir. Bu iist noktaya ulasabilen toplumlar gelismis demektir.
Gelisme, engelliye sahip ¢ikarak degil, engelli ile engelsiz arasindaki farki
ortadan kaldirarak insan varligina ulagsmayla saglanir.
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Farki kabullenmek mi yoksa farki reddetmek mi?

Insanlar kendilerindeki kusurlar1 kabullenmeli ama engelli olduklarimi
kabul etmemelidirler. Bagka bir ifadeyle engellinin engelini kabul etmesi
engelli oldugunu gostermez. Ancak engellinin engelini reddetmesi engelli
olmadigini gosterir.

Engellilik toplumun ve teknolojinin ayibidir ve sonucudur. Engelli insan
kendisinin sebep olmadigi1 bir durumu kabullenmek zorunda da degildir.
Bagkalariin kisiye engelli oldugunu sdylemesiyle de engelli olunmaz.
Engelli insan, tip ve teknoloji geri oldugu, toplumsal egitim yetersiz
oldugu ve ¢evresel yetersizlikler nedeniyle engelli konumundadir. Bu geri
kalmisligin faturasini engelliye engelini kabul ettirerek ¢ikarmak yanlistir.
Toplumun kendi ayibini kendisinin 6rtmesi gerekir. Bu noktada engelliye
bir vazife diismemektedir.

Engellilerin haklarinin korunmasi agisindan engelsiz insanlarin da
egitilmesi gereklidir. Ornegin, engelliler i¢in ayrilmis olan park yerlerine
hicbir engelsiz insan park edemez. Fakat park durumunda da bir yaptirimi
bulunmamaktadir. Sayet bu durumun parasal yaptirimi bulunsa eminiz
ki bu durumun 6niinii bir nebzede olsun gecilmis olunacaktir. Bu tiirden
kurallara riayet edilmesi i¢in insanlarin egitilmesi sarttir.

Engellilerin kars1 karsiya kaldiklari sorunlari minimuma indirmek igin,
bireylerin ilkdgretim diizeyinden baglayarak egitimler verilmesi, ileride
herkesin birer engelli aday1 oldugunun bilincine varilmasinin saglanmasi
gerekir. Erisilebilirlik hakki yalnizca saglikli bireyler i¢in degil engelli
bireyler icin de gecerlidir. Ve bunun her konuda saglanmasi bizim
elimizdedir. Egitime, bilgiye, ulagima, vb. durumlara erisilebilirlik biitlin
herkes i¢in gecerlidir. Engellilerin erisilebilirligi, hak ve o6zgiirliikleri
kullanmanin, kamusal ve kamuya acik hizmetlerden yararlanmanin,
yasamin tiim alanlarina katilimin 6n kosulu olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’de, engellilerin erisebilirligi kavramsal diizeyde heniiz normatif
bir degere sahip degildir. Belli alanlarda erisebilirligi saglayacak tek tiikk
yonetmelik ve genelgelerle sorunun ¢oziilemeyecegi ise agiktir. Engelliler
Kanunu miimkiinse yeniden diizenlenmeli, yeni veya degisiklik yasasinda
engellilerin ayrimciliktan korunmasina ve her yoniiyle erisebilirliklerinin
saglanmasina yonelik dnlem ve giivencelere yer verilmelidir.
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Kanaatimizce engelliler haftasi denen uygulamanin da bir an Once
kaldirilmas1 engellilerin menfaatine olacaktir. Insanca yasamak icin
haftaya ihtiya¢ olmadig1 gibi boyle “olusturulmus” uygulamalar, engelsiz
insanlarin, engellileri Oylesine hatirliyor gibi gorlinmesine neden
olmaktadir. Kald1 ki engelliler haftasinda hangi engelli grubunun mutlu
oldugunu anlamak da miimkiin degildir. Engelliler bu haftada engelli
olmalarmi m1 kutlamaktadirlar? Yoksa seslerini duyurmus olmalarimin
verdigi gecici mutluluk mu onlara yeterli olmaktadir? Olaya basit olarak
yaklagirsak boyle bir haftanin engelsiz insanlara engellileri hatirlattig
dogrudur ancak bu kisa vadeli ve yiizeysel bir faaliyettir. Ciinkii hafta yedi
giinden ibarettir ve yedinci giiniin sonunda hafta sona erer. Onemli olan
yilin her giiniinde engelliyi rahat yasatmaktir. Kisa vadeli ve formaliteden
ibaret ¢abalar yerine kalic1 ¢ézlimler ve uygulamalar tercih edilmelidir.

Engelli insanlarin engelli olmayan insanlarla esit oldugu gibi tartigmalarla
vakit kaybetmek yerine engelli insanlara taninacak olan avantajlarin
artirtlmas1 ve kapsaminin genigletilmesi gerekir. Engelli insanlara
yapilacak yardimlar ve saglanacak olan avantajlar teorik diizlemde
yapilacak soyut ciimleler ile degil, somut olarak atilacak olan adimlarla
saglanir. Bunlarin belki de en basinda da gérme engelli bireylerin tek
baslarina disart ¢ikabilmesi gelmektedir. Giinlimiizde sosyal medyada
olsun ya da reelde olsun bunun ¢ok fazla 6rnegiyle karsilagsmaktayiz. Ornek
vermek gerekirse; rahat yiiriiyebilmeleri i¢in kaldirimlarda onlara ayrilmig
(Genellikle sar1 renkli) yerleri (¢izgileri) tam anlamiyla engelli bireylere
tahsis etmek gerekmektedir. Yani o ayrilan yerlere elektrik diregi, agag,
trafik levhasi, vb. koyulmamasi gerekmektedir. Bagka bir rnekle; yiiriime
engelli bireylerin kullandiklar1 asansor, yiiriiyen merdiven, kaldirimlarda
onlar i¢in ayrilmig boliimler, vb. yerleri isgal edenlere bir yaptirim
uygulanmadigi siirece bunun Oniine gegmek giic olacaktir. Clinkii bizler
birer engelli aday1 oldugumuzu diisiinmemekteyiz.
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