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ABD ve Almanya Yerel Yonetimlerinin

Karsilastirilmasi

Hiiseyin ERKUL* & Hiiseyin KARA** & Savag SIMSEK***

Ozet

Yerel yonetimler, dogrudan demokrasinin en dnemli araglarindan biri-
sidir. Demokrasinin yerlesmesi, halkin yonetime katiliminin ve devlet-
vatandas isbirliginin saglanmas ilk olarak yerel yonetimlerde hayata
gecirilmektedir. Bu calismada federal devlet yapisinda, demokrasisini
yerlestirmis, yerel yonetimler acisindan da iyi uygulama 6rnekleri ge-
listirmig olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Federal Almanya
Cumhuriyeti'nin yerel yonetimleri incelenmistir. Bu ¢calismayla, her iki
iilkenin yerel yonetimlerinin yonetim, hizmetler ve 6rgiit yapilar agi-
sindan kargilagtirilmast ve iyi uygulama rneklerinin ortaya konulmas:
amaclanmugtir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, ABD ve Almanya Yerel Yone-
timleri

Abstract

Local Governments are one of the crucial instruments of direct democ-
racy. Settling of democracy, providing citizens’ participation in the
management and cooperation of state-citizen are initially implemented
in local governments. In this research the local governments of United
States of America (USA) and Federal Republic of Germany were revi-
ewed as which settled democracy and developed good examples of local
governments in federal state structure. By this research, the comparison
of both states” local governments from management, services and orga-
nizations point and trying to reveal good examples are aimed.
Keywords: Local Governments, Local Governments of USA and Fede-
ral Republic of Germany
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1. GIRIS

Federal devletler, bagh bulunan devlet veya eyaletlere kendi ig islerinde
genis yetkiler tanimaktadir. Federalizm terimi, Latince federasyon veya
ittifak anlamina gelen foedus teriminden gelmektedir. Federalizm, yet-
kilerin merkezden anayasal parcalara veya bolgelere dogru paylagilmasi
anlamina gelmektedir. Bu baglamda federalizm, gercek anlamda merkezi
hiikiimet ile bolgeler arasindaki yetki paylasimini iceren, adem-i merkezi-
yetci bir sistemi kapsamaktadir'. Yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri de
bu baglamda genislemektedir.

Demokrasi anlayisinin ve demokrasinin tam anlamaiyla calistiginin bir
gostergesi haline gelen yerel yonetimler her zaman daha iyinin kesfedil-
mesi amaciyla iilkeden tiilkeye farklihk gosterebilmektedir. Bu farklilik-
larin nedenleri genel olarak iilkelerin tarihinde gizli olmakla birlikte bu
calismada mevcut yerel yonetim yapilar: yasal, drgiitsel ve yonetim pra-
tikleri temelinde ele alinmustur.

ABD'nin yonetim yapisi 1787 Anayasasi ile belirlenmistir. Eyaletlerde-
ki yerel yonetimler arasinda bazen farkliliklar goriilmekle birlikte cogun-
lukla il y6netimi (county government), belediye yonetimi (local govern-
ments), 6zel bolge yonetimi (special districts) ve 6zel okul bolgeleri (school
districts) bi¢ciminde orgiitlenmislerdir.

Federal Almanya’da ise yerel yonetimler ABD’den farkl: olarak, ilgeler
(kreise) ve belediyeler (gemeinden) olarak Orgiitlenmistir. Bununla birlikte
Federal Almanya’da belediyeler arasinda yerel yonetim birlikleri de olus-
turulabilmektedir.

2. AMERIKAN ANAYASASI VE YONETIM YAPISI

ABD'nin yonetim yapis1 “Anayasal Federal Cumhuriyet” olarak adlandi-
rilabilir. 1776 Bagimsizlik Bildirgesi'nin 13 Eyalet tarafindan onaylanma-
sinin ardindan 1787’de kabul edilen Anayasa; yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 arasindaki giicler dengesi (check and balance) sistemini belir-
lemistir. Yiiksek Mahkeme’'nin yargiclar1 Senato onayi ile Bagkan (Presi-
dent) tarafindan atanir. Yargi Kongre’den gecip Baskanin imzaladig1 yasa-
lar1 Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle feshedebilir. Anayasa yalnizca
federal hiikiimetin yapisi ve yetkilerini belirlemez ayn1 zamanda eyalet
hiikiimetinin genel kosullarin1 da diizenler. Ayrica, her eyaletin, eyalet

1 JAMES, Peter, “The Federal Framework”, Modern Germany, (Newyork: Routledge
Publ.1998), s.30.
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igindeki yerel yonetimleri de kapsayan bir anayasas:t vardir. Yerel yone-
timler arasinda belediye, il, kasaba, okul bolgesi ve bolgedeki dogal kay-
naklar ile ulasim aglar gibi konularin yonetiminden sorumlu 6zel amach
bolge yonetimleri yer alir.

Yasama: Yasama organi olan Kongre; Senato (Senate) ve Temsilciler
Meclisi (House of Representatives) ad1 verilen iki meclisten olusmaktadir.
Bagkan bir yasay1 imzalamadan 6nce yasanin her iki meclisten ge¢mesi
gereklidir. Senato 100 senatdrden olusmaktadir. Bagkan Yardimcisi ayni
zamanda Senato’nun da bagkanidir. Temsilciler Meclisi'nde niifusa gore
eyaletler arasinda paylastirilan 435 temsilci (Representatives) bulunmak-
tadir. Her temsilci eyaletlerdeki se¢im bolgelerinden segilmektedir.

Yiiriitme: Yiriitmenin baginda Bagkan (President) vardir. Bagkanin
baglica gorevleri sunlardir; Yiiksek Mahkeme yargiglarinmi atamak, Senato
tarafindan onaylanan Bakanlar1 atamak, orduya bagkomutanlik yapmalk,
Kongre'den gegen yasalar: gerektiginde veto etmek. Uluslararasi anlasma-
lar Senato tarafindan onaylanmalidir. ABD’de 15 tane Bakanlik vardir. Bu
Bakanliklar sunlardir; Tarim Bakanligi (USDA), Ticaret Bakanligi (DOC),
Savunma Bakanlig1 (DOD), Egitim Bakanlig1 (ED), Enerji Bakanhigi (DOE),
Saglik ve Insan Haklar1 Bakanligi (HHS), I¢ Giivenlik Bakanlhigi (DHS), Is-
kan ve Kentsel Kalkinma Bakanligi (HUD), Icisleri Bakanlig1 (DOI), Ada-
let Bakanlig1 (DOJ), Calisma Bakanligi (DOL), Disisleri Bakanlig: (DOS),
Ulastirma Bakanlig1 (DOT), Maliye Bakanlig1, Gaziler Bakanlig: (VA). Her
bakanlik Senato’nun onay1 alindiktan sonra Baskan tarafindan atanan bir
bakan tarafindan yonetilmektedir.

Yargi: Yiiksek Mahkeme'de 9 yargic bulunmaktadir. Yarg: organi
Kongre'nin ¢ikardig yasalara kars: ¢ikilan veya bu yasalarin yorumlan-
masinin gerektirdigi davalara ve bir kisinin federal yasayi ihlal ettigi ge-
rekgesiyle suclandig ceza davalarina bakmakla ytikiimliidiir.

2.1. Eyalet Yonetim Yapisi

ABD’de 50 eyalet vardir ve ABD Anayasasi’nin IV. maddesi Eyaletleri
diizenlemistir. 1. Boliimde; her eyalet diger biitiin eyaletlerin yasalarina,
kayitlarina ve yargilama yontemlerine tam giiven gosterecek ve uyacak-
tir. 2. Boliimde; her eyaletin vatandaglar1 diger eyaletler vatandaglarinin
biitiin ayricalik ve bagisikliklarina sahip olacaktir. 3. Boliimde; yeni eya-
letler Kongre tarafindan bu Birlige kabul edilebilir; ancak bir eyaletin yarg:
yetkisi alani i¢inde yeni bir eyalet kurulamaz. 4. Boliimde; Birlesik Dev-
letler bu Birlikteki her eyalete Cumhuriyet tiirii yonetim seklini garanti
edecektir.
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Eyalet Hiikiimetlerinin (State Government) Yapisi: Eyalet yonetimi {i¢ (3)
organdan olusmaktadir. Legislative (Yasama), Executive (Yiiriitme) ve Ju-
dicial (Yargy). Yiirtitmenin bast Vali (Governor)'dir ve Federal diizeydeki
hizmetler (otoyollarin-highway-yapimi ve bakimi gibi) Eyalet Hiikiimet-
leri tarafindan saglanir.

Her eyalette secimle goreve gelen bir yiiriitme organi baskan (vali-go-
vernor), bagimsiz bir yarg: ve halkin sectigi kisilerden olusan bir yasama
organi bulunur. Her eyaletin yiiriitme organi hiikiimetin giinliik islerini
idare etmek, kamusal ve yonetsel hizmetler sunmak ve yasalar1 uygula-
makla yiikiimltidiir. Yiiriitme organi vali tarafindan yonetilir. Vali eyalet
diizeyinde yapilan se¢imlerle belirlenir. Gorev siiresi eyaletlere bagli ola-
rak 2-4 yildir.

Eyalet Hiikiimetlerinin Yetki ve Sorumluluklar:: Egitim standartlari-
n1 belirleme, ulasim aglarin1 kurma ve bakim, yiiksekokul ve tiniversite
kurma, ruhsat verme, halk giivenligini saglama, niifus, parklar, eglence
ve ¢evre amagl idare etme, milli muhafiza komuta etme, saglik, konut ve
beslenme programlarini yiiriitmedir.

2.2. ABD’de Yerel Yonetimler

Amerikan Anayasasi’nda yerel yonetimlerden acik¢a bahsedilmemekte
fakat federal hiikiimete verilmeyen tiim gorev, yetki ve sorumluluklarin
eyaletlere ve yerel halka birakildig: belirtilmektedir. Eyaletlerin altinda yer
alan yerel yonetimler, her eyalet anayasasinda ayr1 ayr diizenlenmistir.
Bu nedenle, sayi, bigim, yetki, gorev ve sorumluluklar1 eyaletten eyalete
degismektedir®. Bununla birlikte genel olarak ABD’de yerel yonetimler;
il Yerel Yonetimi (County Government), Belediye (City Government-
Municipality), Kasabalar (Town and Townships), Okul Bélgeleri (School
Districts) ile Ozel Bolge Yonetimi (Special Districts)® olarak adlandiril-
maktadir.

Federal devlet, federe devlet ile yerel yonetimlerin islev ve hizmetle-
ri genellikle birbiriyle ortiismektedir. Uygulamada bu hizmetlerin han-
gisinin federal hizmet hangisinin yerel hizmet oldugunu ayirma olanag:
bulunmamaktadir®. Genel olarak belediye, okul bolgeleri, kasabalar, 6zel

2 GUL, Hiiseyin, “Amerikan Federal Sisteminde Yerel Yonetimler”, Diinya’da Yerel Yone-
timler, (Ed. Murat OKCU, Hiiseyin Ozgiir), (Ankara: Seckin Yayinevi, 2013) s5.25-26

3 JANDA, Kenneth, BERRY, Jeffrey M. ve GOLDMAN Jerry, The Challenge of Democ-
racy, Government in America, (Boston: Houghton Mifflin Company, 1989), s.134.

4 JANDA, K, BERRY, J. M. ve GOLDMAN ], age. 5.135.
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bolge yonetimi ile il yonetimleri; kayit tutma, se¢im yonetimi, yerel-kirsal
yollarin bakimi, yapim, imar, insaat kanunlarinin uygulanmasi, giivenlik,
egitim, saglik, itfaiye, mahkemeler ve hapishaneler, ulastirma, parklar, su
kaynaklari, elektrik ve gaz saglama ve bu kurumlari yonetme, sosyal yar-
dim, saglik hizmetleri, evlenme ve bosanma ile ilgili kanunlarin kabulii,
vergi koyma veya kaldirma® ile gorevlidirler.

Giintimiizde ABD’de; 3.031 il Yerel Yonetimi (County Government),
19.519 Belediye (City Government-Municipality), 16.360 Kasabalar (Town
and Townships), 12.880 Okul Bolgeleri (School Districts) ile 38.266 Ozel
Bolge Yonetimi (Special Districts) olmak tizere toplam 90.056 yerel yone-
tim birimi® bulunmaktadir. ABD’de federe devletlerin ¢ok sayida yerel yo-
netim birimlerine sahip olmasi, federe devletlerin birer “Demokrasi Labora-
tuar1” olarak tanimlanmasini saglamaktadir. Yeni politikalar ve sorunlara
¢oziimler, kiiciik Olceklerde ilk 6nce bu yerel birimlerde denenmektedir.
Bagarili programlar, ulusal dl¢ekte diger federe devletlerde ve yerel yone-
tim birimlerinde de uygulamaya konulmaktadir”’.

Eyaletler ve belediyeler, niifus, biiyiikliik, ekonomik kaynaklar, iklim
ve diger Ozellikler yoniiyle birbirlerinden oldukga farklidir. Kiigiik siyasi
birimler, belirli yerel durumlara daha ¢abuk miidahale edilmesini sagla-
maktadir. Bununla birlikte, kiiciik birimler zorluklar1 karsilayabilecek
ekonomik kaynaklara yeterince sahip olamayabilmektedir®.

2.2.1. 11 Yerel Yénetimi (County)

ABD yerel yonetim sisteminde eyaletler il (County) yerel yonetim birim-
lerine boliinmdiistiir. County’lerde genellikle segimle olusan bir Yonetim
Kurulu veya Komisyon (Board of Commissioners) bulunur. Serif, yargig,
mali igler sekreteri segimle isbasina gelmektedir. Kirsal kesimlere 6nem-
li hizmetler il (county) yonetimleri tarafindan gotiiriiliir. ABD'de il yerel
yonetimlerine “Counties” denilmekle birlikte, bu yerel yonetim birimleri
Alaska Eyaleti'nde “Boroughs”, Louisiana Eyaleti'nde “Parishes” ve Long
Island’da “Judicial Districts” veya “Court Districts” olarak isimlendiril-
mektedir®. County’lerin genellikle hem Eyaletin alt bir yonetim birimi hem

5 FREEDMAN, Leonard, Power and Politics in America, (California: Brooks/Cole Publ.
Comp. 1991), 5.320.

6  Many Layers of American Government, http://www?2.census.gov/govs/cog/2012/2012_
cog_map.pdf, (Erisim: 15.10.2015).

7 JANDA, K., BERRY, J. M. ve GOLDMAN J,, age. s.136.
8 JANDA, K, BERRY, J]. M. ve GOLDMAN ], age. 5.137.
9 GUL, agm. s.29.
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de bir yerel yonetim birimi gibi ikili gorevleri bulunmaktadir. Bu agidan
bir¢ok county’nin, genel hiikiimet gorevleri, mahkemeler, hapishaneler,
yasalarin uygulanmasi, kamu giivenligi, arazi kayitlari, kamu saghgs,
onemli istatistiklerin tutulmas: ve karayollari ile ilgili gorevlerinin yani
sira, hastaneler, havaalanlari, cadde ve otobanlar, parklar, kiitiiphaneler
ve ¢evre koruma ile ilgili gorevleri de bulunmaktadir™.

2.2.2. Municipalities (Belediyeler)

Belediyeler sehir, kasaba ve kdylerde bulunan yerel yonetim birimidir. Bir
ilicinde ya da ilden bagimsiz olabilir. Belediyelerin kendi yonetim ve vergi
daireleri vardir. Halk gilivenligini saglama, sokak, park, eglence yerleri-
nin bakimi, atik su birimi, ¢dplerin toplanmasi, imar ve insaat yasalarinin
uygulanmasi, yangin ve kurtarma hizmetleri, hayvan kontrolii ve toplu
tasima belediyelerin baslica gorevleri arasindadir.

Belediyelerde genel olarak {i¢ gesit yonetim sistemi bulunmaktadir:

1. Belediye Baskani-Belediye Konseyi (Meclisi) Sistemi: Bu sistemde se-
cimle isbasina gelen belediye bagkan, yiiriitmenin basi olarak gorev yap-
makta, yine secimle (bes ile yedi iiyeden) meydana gelen konsey-meclis
ise yasama organi olarak gorev yapmaktadir'. Bu sistem, Gii¢lii Bagkan-
Zayif Konsey ile Zayif Baskan-Giiclii Konsey sistemleri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Daha ¢ok biiyiik belediyelerde uygulanan Giiglii Baskan
modelinde, baskan; bas yoneticidir. Halk tarafindan se¢imle isbasina ge-
tirilmekte, biiytiik biitgeleri yonetmekte, diger yoneticileri atayip, konsey
kararlarini veto yetkisine sahip olmaktadir'?. Zayif baskan modelinde ise
bagkan, konsey-meclis toplantilarina katilmakla birlikte yetkisi ¢ok az bu-
lunmaktadir®. Bir¢ok belediyede konsey iiyeligi zar1 zamanli (part-time)
bir gorev olarak yiiriitiilmektedir.

2. Konsey-Meclis Sistemi: Bu sistem, sayisi ii¢ ile bes arasinda degisen
ve halk tarafindan segilen konseyden olusmaktadir. Konsey hem yasama
hem de yiiriitme gorevini birlikte yiiriitiir. Belediyelerin % 5inden daha
azinda bu sistem uygulanmaktadir'. Bazi belediyelerde konsey iiyeleri

10 State Laws Governing Local Government Structure and Administration, http://www.
library.unt.edu/gpo/acir/Reports/information/M-186.pdf, s.1, (Erisim: 12.10.2015).

11 SAHIN, Mustafa, “Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yo-
netimler Dergisi, C.8, 5.2, (Ankara: TODAIE Yay. 1999), 5.125.

12 State Laws Governing Local Government Structure and Administration.

13 GREENBERG, Edward S., PAGE Benjamin I., The Struggle For Democracy, (New York:
Harper Collins Coll. Publ., 1995). s.569.

14 State Laws Governing Local Government Structure and Administration, s.1.
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sira ile bagkanlik gorevini yiiriitiirler ve baskana genellikle Belediye Bas-
kan1 denilir®.

3. Kent Yoneticisi Sistemi: Bu sistemde yerel yonetim, secimle gelen bir
konsey tarafindan segilen profesyonel bir yonetici tarafindan yonetilmek-
tedir'®. Konsey, belediye biitgesini ve yerel yonetimle ilgili politikalar
hazirlamakta, vergileri koymaktadir. Yonetici ise bu politikalar1 uygula-
makta ve belediye iglerini yiirtitmektedir'”. Profesyonel yoneticinin belirli
bir gorev siiresi bulunmamakta olup, kurul kendisinden memnun oldugu
siirece gorevine devam etmektedir'®. Bu sistemde, kent yoneticisi ile bir-
likte konsey {iyesi olan bir belediye baskani da bulunmaktadir. Belediye
bagkani, konsey tarafindan secilebildigi gibi halk tarafindan da segilebil-
mektedir. Bununla birlikte belediye baskany, yiiriitme ile ilgili islevleri ye-
rine getirmemektedir".

2.2.2.1. Atlanta Kenti (City of Atlanta)

Atlanta kent yonetimi {i¢ organdan olusmaktadir. Kent Konseyi (City Co-
uncil) yasama organidir ve 16 iiyelidir. Kent Konseyi kendi {iyelerinden bi-
rini Belediye Bagkani (Mayor) olarak secer. Belediye Baskaninin iki 6nemli
yardimcisi vardir. Birincisi Idari Islerden Sorumlu Baskanin Ofisi (Office
of the Chief of Staff (COS)'dir. Bu iist diizey yonetici Belediye Bagskaninin
sag kolu gibidir ve Belediye Bagkaninin giinliik islerini yonetir. Tkincisi
Yiiriitme Islerinden Sorumlu Bagkanin Ofisi (Office of the Chief Opera-
ting Officer (COO)dir. Bu iist diizey yonetici ise birimlerin isleyisinden so-
rumludur. Ayrica, iist yonetime bagh biirolar ve sirketler vardir. Bunlarin
yani sira yonetime yardimci Kurul ve Komisyonlar (Board & Commission)
gorev yapmaktadir. Atlanta kentinin yarg: orgamni Yarg: Birimidir. Kentin
gelirleri; emlak vergisi, satis vergisi (bu vergi gelirinin bir kism1 Eyalete
gitmekte bir kismi kentte kalmaktadir), ticretler (pul), islemler, ruhsat,
izin gibi faaliyetler ile Hartsfield Jackson International Airport isletmesin-
den biiyiik gelir elde edilmektedir. Giderlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu
maaglar, yatirimlar ve sosyal gilivenlik 6dentileri olusturmaktadir. City of
Atlanta’da 7.000 kisi ¢calismaktadir. Bunlarin, 2.000’i polis, 9001 itfaiye go-
revlisi, digerleri sivil ¢alisanlardir. Sivil ¢alisanlarin ¢cogunlugu su isleri,

15 SAHiN, M. agm. 5.126.
16 SAHIN, M. agm. s.127.
17  State Laws Governing Local Government Structure and Administration, s.1.
18 SAHIN, M. agm. 5.127.
19 State Laws Governing Local Government Structure and Administration, s.1.
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kanalizasyon ve toprak islerinde ¢alismaktadir. 2014’te kanalizasyon siste-
mi onarimi i¢in 4 milyar dolar; degisimi i¢in ise 2 milyar dolar harcanmis-
tir. Kanalizasyon yenilemeyi 6zel sektor yapmaktadir®.

Planlama ve yonetim City of Atlanta’ya ait olmak iizere Hartsfield
Jackson Atlanta City yonetimi icinde; Havacilik, Ceza ve Tutukevleri, Fi-
nans, 1tfaiye, Insan Kaynaklari, Bilgi Teknolojileri, Hukuk, Park ve Diizen-
lemeler, Planlama ve Kamu Gelisimi, Tedarik, Polis, Kamu Calismalari,
Atik Yonetimi ile Su Yonetimi Departmanlari (Daire Baskanliklari) bulun-
maktadir.

2.2.2.2. Decatur City Government

Decatur kent yonetiminin en énemli organi se¢imle gelen 5 (bes) kisilik
Kent Komisyonu (City Commission)’dur. Kent Komisyonu her yil segilir
ve secilen iiye toplum destegini siirdiirebiliyorsa bu gorevine devam eder.
Kent Komisyonu, iiyelerinden birini Belediye Bagskani (Mayor), birini de
Gegici Belediye Bagkani (Mayor Pro-Term) olarak se¢gmektedir. Belediye-
yi, Kent Komisyonunun atadigi Kent Yoneticisi (City Manager) yonetir.
Kent Yoneticisi, daha ¢ok CEO (Chief Executive of Officier) gibi ¢alismak-
tadir. Genel olarak kurum ve toplum igin yarar getirecek isleri yapmakta,
operasyonlar1 yonetmekte ve Kent Komisyonu ile birlikte ¢alismaktadir?®'.

Belediye Baskanini, Kent Komisyonu se¢mektedir. Belediye Bagkan top-
lantilara baskanlik yapar, torensel etkinliklere katilir ve kriz durumlarinda
Vali'yi yalniz o arayabilir.

Hakimleri de Kent Komisyonu atamaktadir. Adli Birim daha ¢ok tra-
fik cezalar1 ve polis ofisi ile ilgilidir. Adli konular Eyalet diizeyindeki Ust
Mahkemede ¢coziimlenir. Ust Mahkeme hakimleri segimle goreve gelir ve
Ust Mahkemeler Eyalet kanunlarini uygularlar.

Departmanlar arasinda en 6zellikli olan1 Ekonomi Departmanidir.
Ciinkii bu birim yeni yatirimlar1 ¢cekmekte ve yasamin iyilestirilmesini
hazirlamaktadir. Digerleri yollar ve cevre diizenlemeleri gibi uygulamaya
doniik iglerdir. Ayrica, Stratejik Plan’da da ekonomik gelisme 6nceliklidir.
Decatur Belediyesi'nin gelirleri; varlik gelirleri ve bina izin belgesi, yiiz-
me, fitness gibi islem ve hizmetlerden alinan {icretlerdir. Bu gelir biit¢enin
% 60-70"ini olusturmaktadir. Decatur Belediyesi”’nde 210'u tam zamanls,
150’si yar1 zamanli (¢ocuk bakimi ve eglence birimlerinde gorevli) olmak

20 ERKUL, Interview with Noah Downer, sl
21 ERKUL, Interview with Peggy Merris, s1
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tizere toplam 360 personel calismaktadir. Decatur Belediyesi'nde hal-
kin yonetime katilimi; Kent Komisyonu se¢imlerinde ve daha ¢ok Kurul
(Board)'dadir. Kurullar ¢evre koruma ve tarihi degerlerin korunmasimda
etkindirler. Kurula iiye se¢ciminde basvuranlardan niyet mektubu alin-
makta, 6zge¢mislerine bakilmakta ve farkli bolgelerden olmasina ve kadin
iiye sayisinin artirilmasina dikkat edilmektedir.

2.2.3. Town and Township Government (Kasaba Yonetimleri)

Bu yerel yonetim birimlerinin kentsel alt yap1, yol yapim ve onarimi, ¢op
toplama, itfaiye, polis ve kentsel planlama konularinda gorevleri bulun-
maktadir. Bu gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in vergilendirme yetkisine
sahiptirler. Belediyelere gore daha kiiciik ve kirsal nitelikli olan kasaba
yonetimlerinin giicleri de buna bagh olarak azdir. Bununla birlikte kasa-
balarda yasayan halkin yoneticileriyle daha yakin iliskiler kurdugu goriil-
mektedir®.

2.2.4. Ozel Yonetim Bolgeleri (Special Districts)

Belirli bolgeleri kapsayan ve etkinligin en iyi bigimde yerine getirilebile-
cegi® havaalanlari, su ve dogal kaynaklar1 koruma, sivrisinekle miicadele,
yangina karsi onlem alma, su tedarik etme, acil hizmetler ve kent i¢i ula-
sim gibi bazi1 gorevleri yerine getirmek icin Ozel Yonetim Bolgeleri olustu-
rulmustur. New York Liman Isletmesi, Chicago Atik Su Bolge Yonetimi ve
Giineybat1 Pennsylvania Ulagtirma Isletmesi?* birer 6zel yonetim bolgesi-
dir. Onemli bir 6zellik olarak, Ozel Yonetim Bolgeleri eyalet yonetimleri,
yerel yonetimler, dogrudan halk girisimi veya referandum yoluyla kuru-
labilmektedir®.

2.2.5. Okul Bolgeleri (School Districts)

Okul Bolgeleri (School Districts) Halk tarafindan segilen okul idare kurulu
veya miitevelli heyeti ile kurulur. Bu kurullar biit¢e olusturur, politika-
lar belirler ve okullar1 yoneten idarecileri goérevlendirirler. Okul bolgeleri
kent ve ilge yonetimlerinden bagimsiz ve ilk ve orta dereceli okullardan
sorumludurlar.

22 GUL, agm. s.34.

23 JANDA, Kenneth, BERRY, Jeffrey M. and GOLDMAN Jerry age. s.134.
24 JANDA, Kenneth, BERRY, Jeffrey M. and GOLDMAN Jerry age. s.134
25 GUL, Hiiseyin agm. s.35.
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3. ALMAN ANAYASASI VE YONETIM YAPISI

Almanya i¢in Temel Yasa, Konrad ADENAUER bagkanligindaki Konsey
tarafindan hazirlandiktan sonra, eyalet meclislerinin onay: alinarak 23
Mayis 1949da ilan edilmistir®. Alman Anayasasiyla, iilkenin federal ya-
p1st kabul edilmistir. Anayasanin 73. maddesine gore federasyonun; digis-
leri, ulusal savunma, federasyon vatandashigi, pasaport, glimriik, kiiltiir
varliklarinin korunmasi, hava ve demiryolu ulasimi, posta ve telekomiini-
kasyon isleri, uluslararasi terdrizmle miicadele, federal istatistik ve atom
enerjisinin kullanilmas: konularinda tek basina yasa ¢ikarma yetkisi bu-
lunmaktadir.

Anayasanin 74. maddesine gore, federasyon ile eyaletler arasinda
paylastirilmis yetki konulari ise sunlardir: Medeni hukuk, ceza hukuku,
adliye orgiitii, yargilama usulii, baro, noterlik ve hukuk danigmanhgi, nii-
fus sicili igleri, dernekler hukuku, yabancilarin ikamet ve yerlesme rejimi,
kamu sosyal rejimi (bakim evleri rejimi harig), ekonominin hukuku (ma-
den, sanayi, enerji, esnaf ve sanatkarlarin isleri, ticaret, banka ve borsa reji-
mi, 6zel hukuk sigorta rejimi), isletme tegkilati hukuku dahil olmak {izere
is hukuku, is giivenligi ve is bulma ve de issizlik sigortas1 dahil olmak
lizere sosyal sigortalar, karayolu trafigi ile atik sanayi, havanin korunmasi
ve giiriiltiiye karsi miicadeledir.

Yasama: Federal Almanya Cumhuriyetinin yasama organi, Federal Meclis
(Bundestag) ve Federal Konsey (Bundesrat) olmak iizere ¢ift meclislidir®.

Federal Meclis'in (Bundestag) 598 iiyesi vardir. Bunlarin 299'u segmen-
lerin birinci oylariyla, geri kalan 299'u da ikinci oylariyla segilirler. Koa-
lisyonlarin olusumunu zorlastirmamak igin, bir partinin Federal Meclis'te
temsil edilebilmesi icin toplam oyun % 5 ini kazanmas:1 gerekmektedir.
Federal Meclis’in milletvekilleri, 4 y1l i¢in genel, dogrudan, serbest, esit ve
gizli oyla secilirler. Federal Meclis, halkin temsil edildigi yasa koyucu ve
siyasi iradenin belirlendigi organdir. Federal Meclis’in baslica gorevleri;
yasalar1 yayinlamak, basbakani se¢mek ve hiikiimet tizerindeki denetim-
leri yapmaktir®.

Federal Konsey (Bundesrat), 69 iiyeli bir olusum olup, 16 eyalet temsil
edilmekte ve federal yapilanma ve yonetim icerisinde yer almaktadir. Her

26 Facts About Germany, http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/en/, (Erisim:
10.11.2014).

27 CAM, Esat, Devlet Sistemleri, (istanbul: Der Yayinlari, 1993), s.288.

28 Facts About Germany, http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/en/, (Erigim:
10.11.2014).
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eyaletin niifusa gore 3 ile 6 arasinda {iyelik hakki vardir®. Federal Konsey
eyalet hiikiimetlerinin sectigi iiyelerden olusmakta ve onlarin talimatla-
ria bagh kalmaktadirlar. Eyaletler Federal Konsey aracihigiyla, Federal
Almanya Cumhuriyeti'nin yasama ve idaresi ile AB iglerine katilirlar®. Fe-
deral Konsey’de eyaletler kendi hak ve yetkilerini korurlar. Federal Kon-
seyin bagkanligini sirasiyla eyalet baskanlar1 yapmakta ve eyalet oylari
toplu olarak evet veya hayir olarak kullanilmaktadir®. Yasal diizenlemeler
ve bunlarin uygulanmasi biiyiik 6l¢lide eyaletleri ilgilendirdiginden Fe-
deral Meclis’te kabul edilen yasalarin Federal Konseyde de onaylanmasi
gerekmektedir®.

Yiiriitme: Federal Almanya Cumhuriyeti'nde yiiriitme iki baghdir. Devle-
tin basinda siyasal sorumlulugu olmayan Cumhurbagkani bulunur. Onun
yaninda Federal Meclis’e karsi sorumlu olarak siyasi iktidar olan Federal
Hiikiimet bulunur.

Federal Almanya Cumbhuriyetinin devlet bagkani, Federal
Cumhurbaskan1’dir. Federal Meclis {iyeleri ile esit sayidaki eyalet mec-
lisleri tiyelerinden olusan ve cumhurbaskanini se¢mek igin olusturulan
anayasal bir kurum olan Federal Kurultay tarafindan secilir. Federal Cum-
hurbagkani, Federal Kurultay iiyelerinin ¢ogunlugunun oyuyla 5 yillik bir
siire i¢in segilir®.

Federal Hiikiimet, Federal Bagbakan (Chancellor) ve Federal Bakan-
lardan olusur. Federal Bagbakan, Federal Cumhurbagkaninin 6nerisi iize-
rine, Federal Meclis tarafindan, goriismesiz olarak segilir. Federal Meclis
tiyelerinin oylarinin ¢ogunlugunu elde eden aday, Federal Cumhurbas-
kaninca atanir®*. Federal Bakanlar, Federal Bagbakanin Onerisi tizerine,
Federal Cumhurbagkaninca atanirlar®. Federal Bagbakan ayrica bakanlik-
larin sayilarini ve sorumluluklarmi da belirler. Federal Disisleri Bakanli-
g1, Federal 1gi§leri Bakanligi, Federal Adalet, Federal Ekonomi ve Federal
Savunma bakanliklar1 Anayasada sayilan ve mutlaka olmasi gereken ba-
kanliklardir®.

29 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi (FACA) md. 51.
30 FACA md.50.

31 FACA md.57.

32 FACA md.77-78.

33 FACA md.54.

34 FACA md.63.

35 FACA md.64.

36 Facts About Germany, http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/en/, (Erisim:
10.11.2014).
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Yargr: Yarg: giiciiniin tepesinde Federal Anayasa Mahkemesi bulunmak-
tadir. Federal Anayasa Mahkemesi'nin yetki alanina giren konular sunlar-
dir: Herhangi bir federal veya eyalet yasasinin anayasaya uyup uymadi-
g1 denetler. Anayasayla kendisine taninan medeni haklarindan yoksun
kaldigin1 diisiinen bir vatandas, biitiin yargi yollarin tiikettikten sonra Fe-
deral Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilir. Federasyon ile eyaletler veya
eyaletlerin birbirleri arasindaki anlasmazliklarin ¢oziimiinde karar verir.
Federasyon ve eyaletlerde haklarin kullanilmasi ve goérevlerin yerine ge-
tirilmesinde ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢6ziimlenmesinde karar verir.
Federasyon ve eyaletler arasindaki, kamu hukukuna iliskin anlasmalar da
Federal Anayasa Mahkemesi'ne gelir. Federal Anayasa Mahkemesi ayri1-
ca; kotiiye kullanildigindan dolay: temel haklarin kaldirilmasi, Anayasaya
aykir1 hareketlerinden dolay1 partilerin kapatilmasi, Cumhurbagkaninin
suglanmasi gibi konularda da gorevlidir™.

3.1.Eyalet Yonetim Yapisi

Federal Almanya Cumhuriyeti 16 eyaletten (Lander) olusmaktadir. Bu
eyaletler; Baden—Wiirttenberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Ham-
burg, Hessen, Mecklenburg—Vopommern, Niedersachen, Kuzey Ren-Vestfalya,
Rheinland—Pfalz, Saarland, Sachen, Sachen-Anhalt, Schleswig—Holstein ve
Thueringen'dir®.

Federe eyaletlerin 0zelligi egemen devlet olmalaridir. Eyaletlerin,
Temel Yasa’da (Anayasa) belirlenen cumhuriyetci, demokratik ve sosyal
hukuk devleti ilkelerine uymasi gereken eyalet anayasalar1 vardir. Her
eyaletin genel secimle belirlenen meclisi, hiikiimeti ile yarg: diizeni bulun-
maktadir®. Eyaletlerde anayasal diizen, Anayasada ifade edilen anlamda
cumhuriyet¢i, demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun olmak
zorundadir. Halk eyaletlerde, ilge ve belediyelerde genel, dogrudan, ser-
best, esit ve gizli oylamaya dayanan bir se¢imle kendisini temsil eden bir
organ olusturma hakkina sahiptir®.

Federal Almanya Cumhuriyeti'nde eyaletlerde tek tip bir yonetsel ya-
pilanmanin olmadigr goriilmektedir. Eyaletlerde tarihi, sosyal, kiiltiirel,
demografik, ekonomik vb. kosullara gore birbirinden ¢ok farkli yonetsel

37 CAM, E. age, 5.299; FACA md.93.

38 Facts About Germany, http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/en/, (Erisim:
10.11.2014).

39 BAGLI, Mehmet Selim, “Alman Yerel Yonetim Yapis1”, Tiirk idare Dergisi, S.473, (An-
kara: Icisleri Bakanlig: Yayini, Aralik 2011), s.45.

40 FACA md.28.
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yapilanmalar vardir. Bu yapilanma bigimleri biiyiik 6l¢iide 2. Diinya Sava-
s1 sonrasindaki galip devletlerin istekleri dogrultusunda gerceklesmistir.
Bayern ve Baden Wiirttenberg gibi giiney eyaletleri Fransiz yonetim sis-
temine, Niedersachen gibi kuzey eyaletleri Ingiliz yonetsel diizenine ben-
zer Ozellikler gostermektedir. Yonetsel yapi agisindan eyaletler ilk once
bolge yonetimlerine ayrilirlar®'. Biiyiik eyaletlerde (Baden-Wiirttenberg
ve Rheinland-Pfalz gibi) orta yonetsel kademeler bulunmaktadir. Kiigiik
eyaletlerde ise (Saarland ve Schlewig-Holstein gibi) orta yonetsel kademe-
ler bulunmamaktadir. Ayrica Hamburg, Bremen ve Berlin kent eyaletler
olup, bunlarin tasra orgiitlenmesi bulunmamaktadir. Diger bir soyleyisle;
bu eyaletler adlarini tasiyan birer kentten olusmaktadir®. Eyaletler, bolge
yonetimlerine ve her bolgede yonetimsel ilgelere ve bir ilgeye bagl olma-
yan bagimsiz kentler olarak adlandirilabilen yerel yonetim birimlerine bo-
liinmiistiir. Bolge yonetimleri, orta kademe eyalet yonetim birimleridir®.
Bolge yonetimleri bir bakima, eyalet yonetimlerinin tagra orgiitiidiir dene-
bilir. Biiyiik eyaletlerin sayilar1 3 ile 8 arasindaki bolge yonetimlerinde 1
milyon insan yasar*.

Eyalet Hiikiimetlerinin Yapis1: Her eyaletin 4 yil icin secilmis bir meclisi
(Landtag) vardir. Bavyera Eyaleti, ikili yapili bir meclise sahip tek eyalettir.
Birinci Meclis, segimle gelmekte, Tkinci Meclis ise; eyaletteki genis sosyal
ve ekonomik gruplarin temsilcilerinden olugsmaktadir®. Eyaletlerin, Eya-
let Bagbakan1 veya Hamburg, Bremen ve Berlin Eyaletleri'nde oldugu gibi
Bas Belediye Bagkan1 bulunmaktadir. Eyalet hiikiimetleri, yaklasik olarak
10 Bakanliktan veya Senatdrliikten olusmaktadir*. Eyaletlerde genellikle,
igisleri, adalet, maliye, ekonomi, ¢alisma ve sosyal giivenlik, egitim bakan-
liklar1 ve baz1 eyaletlerde ¢evre bakanligi bulunur®.

41 A Country Study: Germany, http://memory.loc.gov/frd/cs/detochtml, _ (Eri-
sim:15.01.2015).

42 KARAER Tacettin, “Federal Almanya’da Siyasal ve Yonetsel Yapmin Genel Goriinii-
mii”, Amme idaresi Dergisi, C.22.5.3, (Ankara: TODAIE Yayini, 1989), 5.24.

43 UZUN, Sentiirk (2003), “Federal Almanya Yonetim Sistemi”, Yirmi Birinci Yiizyil-
da Yonetim, (Ankara: Igisleri Bakanlig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi Yayinlari, 2003)
s.611, http://www.arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Projeler/21yy/almanya.pdf, (Erisim:
15.01.2015).

44  AKIN, Ozden, “Federal Almanya”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, (Yay.Haz. Bir-
giil A. Giiler ve dig.), (Ankara: AU, SBF, Kamu Y&netimi Arastirma ve Uygulama Mer-
kezi Yayini, 2004) s.240.

45 A Country Study: Germany, http://memory.loc.gov/frd/cs/detoc.html, _ (Eri-
5im:15.01.2015).

46 A Country Study: Germany.
47  AKIN, O. Agm. 5.240.

45



Hiiseyin ERKUL & Hiiseyin KARA & Savas SIMSEK

Eyalet Hiikiimetlerinin Yetki ve Sorumluluklari: Federal Almanya
Cumbhuriyeti'nde federal yonetim, 6nemli konularin hemen hemen tama-
minda politikay1 belirlemekte, ancak bunlarin ¢ok az bir kisminda yiiriit-
meyi kendisi yapmaktadir. Anayasada baska bir diizenleme yapilmadig:
siirece devlet yetkilerinin kullanilmas: ve gorevlerinin yerine getirilmesi
eyaletlerin gorevidir®®. Eyaletler, federal ve federe diizeyde ¢ikarilan yasal
diizenlemelere uymak zorunda olmakla birlikte, yerel yonetimlerin isle-
yisinde federal diizenlemelerin, fazla bir baskisinin olmadig1 goriilmek-
tedir. Federal yasalarla, yerel yonetimlere dogrudan etki eden yetkilerin
paylastirilmasi uygulamasi, 2006 yilinda yapilan anayasa reformu ile sona
erdirilmistir. Bu yetkilerin, yerel yonetimler tizerinde uygulamaya konul-
masina karar verilmesi, federe devletlere birakilmistir®. 2006 reformuyla
Alman federalizminde ortaya ¢ikan baslica degisimler sunlardir:

Eyaletlere, avcilik (Avlanma ruhsatlar1 harigtir), dogal tabiat varlikla-
rinin korunmasi (Tiirlerin ve deniz canlilarinin korunmasi harigtir), emlak
ve kalkinma planlariin hazirlanmasi, su kaynaklar: (Kimyasal madde ve
tesislere iliskin diizenlemeler harigtir), tiniversiteye girme ve iiniversite
derecesi konularinda, federal yasa ve diizenlemelerine aykir1 yasa kabul
etme hakki verilmistir. Ayrica eyaletler, cezalarin infazi, toplant1 ve gosteri
ylirliyiisleri, bakimevleri, kafe, restoran, oyun yerleri ve marketlerin ¢alis-
ma saatlerini diizenleme, tarim arazileri ve arsalarin kiralanmasi, giiriiltii
kirliligini 6nleme, eyalet memurlarinin ve hakimlerinin ticretleri, tiniversi-
te ve iiniversite kurma, basili medya diizenlemeleri konusunda yasal dii-
zenlemeler ¢ikarabilirler®.

3.2. Almanya’da Yerel Yonetimler

Almanya’da yerel hiikiimet gorevleri, bolge yonetimleri ile ilgeler arasin-
da paylastirilmustir. Tlgeler tarafindan yerine getirilemeyen gorevler, bol-
ge yonetimlerince desteklenir. Bolge yonetimlerinin gorevleri; merkezi
birimler arasinda esgiidiimii saglamak, alt birimler ile yerinden yonetim
birimlerinin denetimini yapmaktir. Bolge yonetim baskani, eyalet igisleri
bakaninin Onerisi ile eyalet bagkami tarafindan atanir®. Almanya’da ilke

48 FACA md.30.

49 SCHEFOLD, Dian, “Local Government in Germany”, Local Government in the Mem-
ber States of the European Union, A Comparative Legal Perspective, (Angel-Manuel
MORENGO, Ed.), (Spain: National Institute of Public Administration, 2012) s.238.

50 STURM, Roland, “More Courages Than Expected? The 2006 Reform of German Federa-
lism, s.34-49, New Directions in Federalism Studies (Ed. Jan ERK, Wilfried SWENDEN),
(Newyork: Routledge-ECPR Studies in European Political Science,2010), s.46.

51 UZUN, A. agm. s.611.
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olarak, eyaletlerin orta basamak yoOnetsel alani olan bolgeler birer yerel
yonetim birimi degildirler. Istisna olarak Bavyera Eyaleti'nde, bu birimler
ayni zamanda yerel yonetim kurulusu 6zelliklerine sahiptir®.

Almanya’da iki temel yerel yonetim birimi, ilgeler (kreise) ve beledi-
yelerdir (gemeinden). Giiniimiizde Federal Almanya Cumhuriyetinin 16
eyaletinde toplam; 27 kent, 323 ilce belediyesi, 116 ilce belediyelerinden
bagimsiz belediye ile ilge sistemine dahil 12.629 belediye bulunmaktadir.

Bazi eyaletlerde yerel yonetimler, {iciincii yerel yonetim basamag ola-
rak adlandirilabilecek, eyaletlerdeki sorumlulugun paylastirilmasinin bir
ornegi olabilecek, belli bir amaci gergeklestirmek dogrultusunda birlikler
olusturabilirler. Gergeklestirmek istedikleri amaca bagh olarak bu birlik-
ler, federal diizeyde, merkezi olarak orgiitlenebilirler. Bu 6rgiitlerin, Avru-
pa diizeyinde karar alma siireglerine 6nemli rolleri vardir®.

3.2.1. liceler

Almanya’da ilgeler (kreise), temel olarak bir yerel yonetim birimi olmak-
la birlikte, genel yonetimin veya merkezi yonetimin bir parcas: olarak da
bazi hizmetleri yerine getirmektedir. Kendi sinirlar: igerisinde belediyele-
rin yerine getiremedigi hizmetler ile belediyeler arasi nitelikteki hizmetler
ilgeler tarafindan yerine getirilmektedir*. Federal yapinin bir sonucu ola-
rak, ilgelerin yapilarinda da degisiklikler gériilmektedir. Bununla beraber,
ilcenin temel organlari ilge meclisi ile ilge yoneticisidir. Baz1 eyaletlerde
ilce komisyonu da bulunmaktadir®.

Ilge meclisi en 6nemli organdir. Secimle gelmektedir. Biitiin nemli ko-
nularda karar verir. Ozellikle biitce, personel, ekonomik konularla ilgili
hazirlik ve tatbikat, bor¢lanma gibi temel konularda yetkilidir. Bazi eyalet-
lerde ilge meclisi tarafindan segilen asli {iyelerden veya asli ve fahri tiyeler-
den olusan il¢e komisyonu, ilge meclisine yardimci organ niteligindedir.

Tlce yoneticisi (Tlge iist Yoneticisi, Kaymakam), ilce yonetiminin yiirit-
me organi olarak ya Rheinland-Pfalz’da oldugu gibi secimle isbasma gelir
veya Saarland’da oldugu gibi eyaletin memuru sifatini tasir®. Kaymakam,

52 YALCINDAG, Selguk, Federal Almanya ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, (Ankara: TO-
DAIE Yay. 1992), s.4.

53 SCHEFOLD, Dian, agm. 5.234.
54 AKIN, O. Agm. 5.241.
55 KARAER, Tacettin, agm. s.26.

56 MENGI, Aysegiil Kaplan, “Federal Almanya’da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yone-
timler, C.6, S. 4, (Ankara: TODAIE Yay.Ekim 1997), s.97.
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hem alt seviyede merkezi idare birimi hem de yerel bir 6rgiit olan ilge yerel
yonetiminin yonetsel organidir. Kaymakamin bu ikili 6zelligi, verimli bir
idareyi miimkiin kilmakta ve ilge seviyesinde merkezi idare ile mahalli
idareyi birbiriyle bagdastirmaktadir”. Kaymakam, merkezi yonetimin be-
lediyelere verdigi gorevlerle ilgili yerindelik denetimi yapar. Cogu zaman,
meclis ve enclimenin baskanligini da iistlenir®.

3.2.2. Belediyeler

Almanya’da belediyeler (gemeinden), organizasyon ve biiyiikliiklerine gore
farkliliklar gostermektedir. Biitiin eyaletlerde biiyiik kentler, ilceye bagh
olmayan belediye- bagimsiz kent (kent-ilge) olarak adlandirilirlar. Genel-
likle yerel yerlesim birimlerine belli bir biiyiikliige ulasinca ve yerlesim
bigimi, kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal yapi 6zellikleri agisindan kentsel
ozellikler kazanmalar:i durumunda veya tarihsel olarak kazanilmis haklar
nedeniyle, kent ad1 verilmektedir®”. Bu bakimdan belediyeler, ilge sistemi
icindeki belediyeler (kreisangehorige gemeinden) ve ilge sistemi digmdaki
belediyeler (kreisfreie gemeinden) olmak iizere ikiye ayrilir®. flceye bagh
belediyeler, mali ve yonetsel agidan giicsiiz olup, gorevlerinin bir bolii-
miinii ilceye devretmektedir. flgeye bagli olmayan belediyeler ise; mali ve
yonetsel agidan giicli, ilgenin destegine gereksinim duymadan bircok hiz-
meti yerine getirir®. Birinci gruptaki belediyeler genelde niifusu 10.000'i
asan kent statiistindeki yerlesim birimleri, ikinci gruptaki belediyeler ise
niifusu 100.000'in {izerinde olan belediyelerdir. Bunlarin disinda, niifusu
5.000'in altindaki kiigiik belediyeler ile belediyelerden bazilarinin toplam
niifusu 8.000-10.000 olacak bigimde olusturdugu belediye birlikleri bulu-
nur.

Bati1 Almanya’da 1960’1 yillarin sonunda 25.000 olan belediye sayisi,
yonetimde belediyelerin giiclinii artirmak igin 8.500’e diisiiriilmiistiir®®. Bu
azaltmalar genellikle yerel yonetim birimlerinin birlestirilmesiyle olmus-
tur. Boylece yerel yonetimlerin ortalama niifus biiytikliikleri de artirilmis-
tir. Iki Almanya’nin birlesmesi sonrasinda, birlesmeden sonraki en dnemli
konulardan birisi eski eyaletlerde ekonominin canlandirilmasi ile birlikte,

57 UZUN, A. agm. s.614.

58 AKIN, O. Agm. 5.241.

59 YALCINDAG, Selguk, age. s.50.

60 AKIN, O. agm. 5.242.

61 MENGI, Aysegiil Kaplan, agm. 5.96.
62 AKIN, O. agm. s.242.

63 A Country Study: Germany.
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yerel siyasetin giiclendirilmesi olmustur. Bu amagla birlesme sonrasinda
Dogu Almanya’daki eyaletlerde de yerel yonetimlerin sayisinin azaltilma-
st ilkesi benimsenmistir®. Daha verimli yonetimler olusturmak amaciyla
biiyiik ilgeler kurulmus ve iller gibi orta basamak yerel yonetim birimleri-
nin eksikligi glindeme getirilmistir®.

Belediye birlikleri, kiiciik belediyelerin yonetsel ve mali agidan tizerleri-
ne aldiklar1 gorevleri yerine getirememeleri tizerine®, komsuluk iliskileri
icerisinde, bu hizmetleri daha iyi yerine getirebilmek ve cari hizmetlerde
tasarruf saglamak amaciyla kurulmaktadir. Rheinland-Pfalz eyaletinde
kurulan Birlik Belediyesi (Verbandgemeinde) bu tiir bir yapida olup, kom-
su birden fazla belediye, kendi tiizel kisiliklerini kaybetmeden aralarinda-
ki en biiyiik belediye gevresinde birlesmistir. “Birlik belediyesi adini alan bu
belediye, kendine bagl: belediyelerin yonetimsel islerini onlar adina yiiriitiir. Boy-
lelikle, cari harcamalardan tasarruf edilmis olur. Daha sonra egitim, itfaiye, icme
ve kullanma suyu temini, kanalizasyon ve aritma, arazi kullanim planlamasi, spor
tesisleri gibi yerel hizmetleri birlik icerisinde yerine getirir”®. Belediye birlikleri
bazen de, su saglanmasi veya atik sularin bertaraf edilmesi, egitim ve sag-
lik hizmetlerini sunmak, ¢evre koruma ve alan planlamasi gibi hizmetleri
yerine getirmek i¢in kurulabilir®.

Tlgeler, belediyeleri bir araya getiren iist 6rgiit olmakla birlikte, ilge ve
belediyeler kendi baslarina birer kamu tiizel kisisidir. Tigeler ve belediye-
ler arasinda hiyerarsik bir iliski bulunmamaktadir. Ancak belediyeler ve
ilgeler arasinda gérev dagilimi ve igbirligi bulunmaktadir®. Tigeler gorev
alanlari icinde, ilge biitcesinden yapilan mali yardimlarla, kiigiik ve mali
durumlari zayif olan belediyelerin projelerine destek saglarlar. Ilge yone-
timi bagl olan belediyeyi destekleyip, tamamlar ve gelistirir, ilge ve bele-
diyeler gorevlerini birlikte gerceklestirir. Bu sekilde yerel hizmetlerin esit
bicimde yerine getirilmesi garanti edilir™.

Belediyelerin organlar1 ve Orgiitsel yapilar: eyaletten eyalete ve hatta
kentten kente degismektedir. Bu baglamda, belediyelerde baslica {ig tiir-
den yap1 oldugundan soz edilebilir:

64 CUKURCAYIR, M. Akif , “Almanya’da Siyasal Sistem ve Yerel Yonetimler”, Diinya’da
Yerel Yonetimler, (Ed. Murat OKCU, Hiiseyin Ozgiir), (Ankara: Seckin Yayinevi, 2013),
5.64-65.

65 MENGI, Aysegiil Kaplan, agm. s.102.
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67 KALABALIK, Halil (2005), Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilagtirmal1 Yerel Yonetim
Hukuku, (Ankara: Segkin Yaymevi, 2005), s.816.
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Giiglii Baskan (Giiney Almanya) Sistemi: Fransiz sisteminden etkilenen
Bayern ve Baden-Wiirttenberg eyaletlerinde goriilen™ bu sistemde, hem
meclis (5 yil), hem de baskan (8 y1l) halk tarafindan segilir. Meclisin kendi
icinden sectigi baskan yardimcisi ve vekillerinin de gorev siiresi baskan-
la aynidir”. Bu sistemde belediye bagkani; belediye tiizel kisiligini temsil
eder, yonetimin basidir ve meclisin oy hakkina sahip baskanidir. Belediye
baskan giiclinii, meclis tarafindan degil, dogrudan halk tarafindan segil-
mesinden almaktadir. Bagkan, boylelikle se¢im kampanyasi sirasinda ver-
digi sozleri gerceklestirebilmektedir”.

Profesyonel Kent Yoneticisi (Kuzey Almanya) Sistemi: Ingiliz sistemin-
den etkilenerek olusturulan, Nordhein-Westfalen ve Niedersachsen eya-
letlerinde uygulanan™, bu sistemde 5 yillik bir siire igin segilen meclis,
kendi icinden 6, 8 veya 12 yillik siirelerle bir kent yoneticisi gorevlendirir”.
Bu sistemde tiim hizmetler ici asil yetkili organ, belediye meclisidir. An-
cak bazi gorevleri belediye yoneticine devredebilir veya geri alabilir veya
bu gorevleri istlenebilir. Meclis bagkani, meclisin kendi iiyeleri arasindan
segilir. Meclis baskani, belediye baskan: adin1 tasimakla birlikte, gercekte
belediye bagkani degildir. Yalnizca baz fahri gorevleri vardir. Asil yiiriit-
me organi, Belediye Yoneticisi olarak adlandirilan, meclis tarafindan secilen
ve meclis tarafindan gorevden alinabilen Profesyonel Yinetici'dir. Belediye
tiizel kisiliginin temsilcisi, profesyonel yoneticidir. Bu model, fahri ve pro-
fesyonel giicii birlikte etkili kilmaya ¢alismaktadir?.

Magistrat Sistemi: Eski Prusya kentlerinde (Hessen ve Schleswig-Holste-
in) goriilen” bu sistemde meclis, kendi iiyelerinden bir Yiiriitme Kurulu
(Magistrat) seger. Bu kurul {iyelerinin bazisinin gorevi 6-12 yil, bazismin
ise 6-9 y1l arasindadir. Belediye baskany, esitler arasinda birinci olarak ku-
rulun basindadir. Meclis tarafindan segilen kurul iiyeleri, yine meclis tara-
findan nitelikli cogunluk saglanarak gorevden alinabilir”.

Yerel Yonetimlerin Yetki, Gii¢ ve Hizmetleri: Yerel yonetimler, federal
yasalar cercevesinde gorevlerini yerine getirmek ve yasal yetkilerini be-
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lirlemekte serbesttir’. Bununla birlikte bu durum, yerel yonetimlerin tiim
kamu hizmetlerine tamamen kendi kendilerine karar verip, iistlenebile-
cekleri ve bu hizmetleri kendi sorumluluklarinda yerine getirebilecegi dii-
stuniilmemelidir. “Bu baglamda, 6zerkligin derecesi, yapilmas: gereken gorevin,
yerel yonetimlerin kendisine ait bir gorev mi, yoksa devlet tarafindan aktarilan bir
gorev mi olduguna baglidir”. Yerel yonetimler, kendilerine ait gorevleri yeri-
ne getirmede serbest takdir hakkini kullanirken, talimatla verilen zorunlu
gorevlerde takdir haklar1 bulunmamaktadir®.

Eyaletten eyalete baz1 degisiklikler olmakla birlikte, yerel yonetimlerin
baslica zorunlu gorevleri sunlardir: Cadde ve sokak temizligi, imar plan-
lama, yatirnm planlama, kregler, genclik yardimlari, konut yardimi, okul
yonetimi, halk egitim merkezleri, ¢6p toplama ve isleme, atik su yonetimi.

istege bagh olan gorevleri ise; yesil alan ¢alismalari, miizeler, ylizme
havuzlari, tiyatro, genglik merkezleri, kiitiiphaneler, yash bakim alanlari,
ekonomiye destek, kardes sehir iliskileridir®. Toplumsal nitelikli, kiiltiirel,
sportif gorevlerin yani sira, afet hizmetleri, yabancilarla ilgili hizmetler,
yap1 denetimi ve belediyelerin hukuki denetimi gibi gorevler de zorun-
lu gorevler arasinda sayilabilir. Bu tiir gorevler, merkezin belirledigi yol
ve yontemlerle yiiriitiiliir ve aym zamanda, merkezi yonetim tarafindan
hem hukukilik hem de yerindelik denetimi yapilabilir. Ayrica, belediye-
ler arasi yollarin, hastane gibi hizmet binalarinin yapimi ve bakimi, ¢evre
korunmasi ile kaynak yetersizligiyle karsilasilan belediyelere, diger bele-
diyelerden alinan ilge paylarindan aktarilan yardimlarla yerine getirilen
hizmetler ilgenin gorevleri arasindadir®.

Bunun yani sira yerel yonetimler, belde halkinin gereksinimleri ve ye-
rel amaglar dogrultusunda, tasarruf bankalari, enerji ve su kaynagy, yerel
trafik yonetimi, konut yapimi kuruluslar: olusturabilirler. Bu tesekkiiller,
yerel yonetimlerin bir parcas1 olarak olusturulabilecegi gibi, yerel halkin
sahip oldugu ticari sirketler olarak da kurulabilirler. Bu tesekkiiller, birkag
yerel yonetimin bir araya gelmesiyle de olusturulabilir. Gerek duyulma-
st ve kamu yarar1 dogrultusunda yerel yonetimler, yasalar ¢ercevesinde,
halkin bu hizmetleri kullanmasini zorunlu kilacak diizenlemeler yapabi-
lirler®.
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4. ABD ve ALMANYA YEREL YONETIMLERININ
KARSILASTIRILMASI

ABD ve Federal Almanya her iki iilke de federal yapida bulunmasina kar-
silik, yerel yonetimleri birbirlerinden farkli yap1 ve yonetim bicimlerine
sahip bulunmaktadir. Yerel hizmetler agisindan da, yerel yonetimlerin hiz-
metleri birbirleriyle benzerlik gostermesine karsilik, bazi alanlarda farkl-
liklar goriilmektedir.

4.1. Yonetim Agisindan

Demokratik hayatin en 6nemli gostergesi, yonetsel mekanizmalarin olabil-
digince yonetilen toplumun rizasina gore belirlenmesidir. Bu nedenle y6-
netilen halk yonetime daha fazla yakinlagtirilmakta ve demokrasinin en iyi
bi¢cimde islemesi saglanmaktadir. Bu agidan ABD’deki yerel yonetimlerde
halkin yénetime katiliminin yiiksek oldugu goriilmektedir. Diger taraftan
ABD’de belediye birimlerinin en kiigiik koylere kadar kurulmus olmasi da
demokrasinin toplumun en kiigiik yerlesim yerlerine kadar niifuz ettigini
de bize gostermektedir. Fakat il, belediye ve kasaba yonetimlerinin iglev-
lerindeki benzerlikler ise yetkilerin iist iiste gelmelerine ve gorev karma-
siklig1 yaratabilecegi diislincesini giiglendirmektedir. Belediye yonetimle-
rinin “su” igleri ile ilgili gorevleri var iken, 6zel bolge yonetimlerinin de su
igleri ile ilgilenmesi, ayni fonksiyonun iki bash bir mekanizma tarafindan
yerine getirildigini ve ister istemez yonetsel sorunlarin bas gosterebilece-
gini gostermektedir. Bu baglamda ¢alismada incelenen Atlanta drneginde
de goriildiigii gibi, belediyeler ¢ok parcali ve ig ige girmistir. Ornegin Ful-
ton County Government ile City of Atlanta gibi. Bu durum da 6zellikle
metropolde yerel yonetimler arasinda, kaynaklarin paylasilmasinda oldu-
gu gibi sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.

Her iki iilkede de secilmis belediye baskanlarinin oldugu yerel yone-
tim birimlerinin, Giiclii Baskan Sistemi olarak adlandirildig1 ve bu sistemde
baskanlarin genis yetkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
bagkanin yetkileri konsey-meclis tarafindan segildigi sistemlerde daha ¢ok
seremonik diizeyde kalmaktadir.

ABD’deki belediyelerde goriilen Konsey-Meclis Sistemi ile Almanya’da-
ki Magistrat Sistemi biiyiik benzerlikler tasimaktadir. Her iki iilkede de
sistemin en onemli 6zelligi, konsey-meclis iiyelerinin gorev siirelerinin
degiskenlik gostermesidir. ABD 6rneginde incelenen Atlanta’da Kent Kon-
seyi (City Council) ve Kent Komisyonu (City Commission) segimleri her
yil yapilmakta ve halkin destegini kaybeden iiye tekrar secilememektedir.
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ABD ve Almanya’da bazi belediyelerde, yerel yonetim gorevlerinin
tarafsiz ve esit bir bigimde yerine getirilmesi i¢in Profesyonel Kent Yo-
neticisi sistemi benimsemistir. Bu baglamda, ABD’de baz:1 belediyelerde
belediyeyi CEO benzeri (COS-COQ) profesyonel yoneticiler yonetmekte-
dir. Almanya’da da Nordhein-Westfalen ile Niedersachsen eyaletlerinde,
ABD’de deki 6rnegiyle biiyiik benzerlik gosteren bu sistem uygulanmak-
tadir. Bu sistemin uygulandigi belediyelerde belediye bagkani ise daha ¢ok
temsil, seremonik gorevleri yiiriitmekte ve Eyalet Hiikiimetini temsil eden
vali ile iletisim gorevini iistlenmis durumdadir. Bu sistemde profesyonel
yOneticinin gorev siiresi Almanya’da 12 yila kadar uzayabilirken, ABD’de
ise kurul-konsey kendisinden memnun oldugu siirece gorevine devam
edebilmektedir.

Atlanta’daki belediyeler 6zellikle ekonomik gelisme konusuna gok
onem vermektedirler. Ciinkii ekonomik gelisme yatirimlar: cekmektedir.
Bu amagla, Atlanta’daki belediyelerde uzman personel istihdam edilmis ve
ozellikle yatirim hizmetleri 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmektedir.
Bunun yaninda planlama ve yonetim ise belediyeye aittir.

4.2. Hizmetler Ac¢isindan

Devlet veya yerel yonetimlerin sagladig1 hizmetler genel olarak topluma
yakinligy ile dlciilmektedir. Bu nedenle de her iki {ilke merkezi yonetim ve
yerel yonetimlerine bir goz atildiginda belirli gorevler arasinda paylasim
saglandig1 anlasilmaktadir. ABD’de yerel yonetimlerin halkin dogrudan
ihtiyaglarini saglayici fonksiyonlari (su birimi, ¢dplerin toplanmasi, yangin
hizmetleri, hayvanlarin kontrolii ve toplu tasima) kendji {izerlerine aldikla-
11 goriilmektedir. Buna karsin yine halki bir anlamda dogrudan ilgilendi-
ren fakat merkezi yonetimle koordineli ¢alisacak birimlerin (planlama ve
koruma, saglik, polis, cezaevleri vb.) ise il yonetimleri tarafindan ele alin-
dig1 anlasiimaktadir. Bunun yaninda tilke genelini ilgilendiren konularin
ise bakanliklar tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Ayrica saglik,
ulasim, egitim, ¢evre ve konut, alt yap: hizmetleri ile elektrik, su ve gaz
tedarik hizmetleri gibi kimi hizmetlerin federal, federe ve yerel yonetim
birimlerinin hepsinin goérev alanina girdigi de goriilebilmektedir. ABD’de
yerel yonetimler, yasa ile acik¢a yasaklanmadikga biitiin alanlarda hizmet
verecek islevlere sahip olabilmektedir. Almanya’da ise yerel yonetimler,
yerel yonetim birimlerine ait olan hizmetlerde genis yetkiye sahip olmakla
birlikte, zorunlu gorevlerdeki takdir haklar: kisitlanmaktadir.

Almanya Federal Cumhuriyeti'nde ise merkezi yonetimin genel olarak
alt yapisi tiim {iilkeyi kapsayan (iilke savunmasi, telekomiinikasyon, hava
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ve demiryolu ulasimi, federasyon vatandaglhigi, vb.) hizmetleri gercekles-
tirmektedir. Buna karsin eyalet ve merkezi yonetim arasinda da hizmet-
ler agisindan paylasim oldugu goriiliir. Yine ABD’de oldugu gibi halkin
dogrudan ihtiyaclarimi karsilayacak hizmetler yerel yonetimler tarafindan
yapilmaktadir.

Atlanta Orneginde goriildiigii gibi ABD’de, belediye hizmetleri va-
tandagin ayagina gitmektedir. Ozellikle ayristirilmig ¢op toplama, bahge
bakimi ve cadde-sokaklarin temizligi, bakimi ve diizenlenmesi hizmetleri
ginliik olarak evlerin 6niinde gergeklestirilmektedir. Toplumsal yasamin
oldugu yerlerde {icretsiz igme suyu ve elektrik prizi konulmasi, banklar
ve sik¢a konulan ¢op kutular1 belediyenin varligin hissettirmektedir. Ben-
zer bigimde Almanya’da da ¢Sp toplama ve isleme, su yonetimi, ¢evrenin
korunmas: biiyiik 6nem tasimaktadir. Goriildiigii gibi yerel yonetimlerin,
cevre ve su konusunda genis diizenlemeleri bulunmaktadir.

4.3. Orgiit Yapilar1 A¢isindan

ABD’de yerel yonetim birimleri eyaletten eyalete farkliik gostermekte
olup sekil ve biiytikliik olarak biiyiik bir cesitlilik tasimaktadir. Her eya-
lette il yonetimi, belediye, okul bolgesi yonetimi, kasaba yonetimi ile 6zel
bolge yonetimlerinin birbirinden ¢ok farkli yap: ve biiyiikliikte oldugu
goriilmektedir. Bu durum, eyaletlerin anayasalarindan ve kendi yerel ge-
reksinimlerinin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Ayrica; ABD’de yerel
yonetimlerin, halkin istekleri dogrultusunda onlara en iyi hizmeti verebi-
lecek bigcimde yapilandirildig goriilmektedir. Diger 6nemli bir 6zellik ise,
tilkemizdeki Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI), Istanbul Elektrik
Tramvay ve Troleybiis Idaresi (IETT) ve Otogar Yonetimi benzeri yénetim
bolgelerinin ABD’de ¢ok sayida hayata gegirilmis oldugudur. Bu baglam-
da bazi1 6zel yonetim gerektiren hizmetler (ulastirma, atik su, liman, hava-
alan1 vb.) icin 6zel yonetim bolgeleri olusturulmustur.

ABD’de yerel yonetimler, yap1 ve biiytiikliik olarak gesitlilik tasgimakta
olup en kiiglik yerlesim birimlerinde dahi yerel yonetim birimleri olus-
turulmustur. Bu durum, halkin yonetime ve karar alma siireglerine ka-
tillmin1 kolaylastirmaktadir. Almanya’da ise yerel yonetim birimlerinin
birlestirilmesiyle ekonomik agidan daha giiglii yerel yonetimlerin olustu-
rulmasi amacglanmistir. Bu amagla, iki Almanya’nin birlesmesinden sonra
yerel yonetim birimlerinin sayisinda azaltilmaya gidilmistir. Diger taraf-
tan Almanya’da, kiigiik belediyelerin tizerlerine diisen gorevlerini ekono-
mik agidan yerine getirememeleri iizerine, komsu belediyelerce Belediye
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Birlikleri kurulmustur. Belediye Birlikleri su yonetimi, egitim ve saglik hiz-
metleri saglanmasi ile cevrenin korunmasi gibi degisik alanlarda isbirligi
yapmakta ve ortak hizmetler iiretmektedir.

5. SONUC VE ONERILER

ABD’de, yerel yonetim birimlerinin say1 ve cesit olarak degisik yapida
olmasi; yonetimin halka daha yakin olmasina, sorunlarin zamaninda ¢6-
ziimlenebilmesine, halkin yonetime daha ¢ok katilabilmesine ve halkin
karar mekanizmalarinda daha ¢ok yer alabilmesini saglamakta, demok-
rasinin bir ¢ogulculuk ve esitlik sistemi oldugunu anlatmaya yardimci
olmaktadir. Federal Almanya’da ise yerel yonetimler birlestirilerek daha
gliglii ve sorunlar1 daha kolay ¢6zebilen, ekonomik olarak saglam yerel
yonetimler olusturulmustur. Bu baglamda bu ¢alismada baglica su 6neri-
ler ¢ikarilmigtir:

(1) Tiirkiye'de subsidiarity ilkesi geregi belediye hizmetleri vatandasin
daha fazla ayagma gitmelidir. Ozellikle ayristirilmis ¢6p toplama, bahge
bakimi ve cadde-sokaklarin temizligi, bakimi ve diizenlenmesi hizmetle-
ri ABD ve Almanya orneklerinde goriildiigii gibi giinliik olarak evlerin
oniinde gerceklestirilmelidir.

(2) ABD’de yerel yonetimler ¢ok parcali ve i¢ ige girmis durumdadir.
(Ornegin Fulton County Government ile City of Atlanta) bu da dzellikle
metropolde yerel yonetimler arasinda sorunlar yasanmasina neden ol-
maktadir. City of Atlanta ¢evresindeki Fulton, Douglas, Cobb ve Dekalb
County’leri kapsayacak sekilde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi rnek ali-
narak biiyiiksehir (metropol) yonetimi gergeklestirilebilir.

(3) ABD ve Almanya’da belediyeyi CEO benzeri (COS-COO) profes-
yonel yoneticiler yonetmektedir. Belediye baskani ise daha ¢ok temsil, se-
remonik ve federe devleti temsil eden vali ile iletisim gorevini tistlenmis
durumdadir. Tiirkiye’de her ne kadar Genel Sekreter ve Genel Sekreter
Yardimcilar: olmakla birlikte bu gorevlilerin CEO olmasi ve buna gore ye-
tistirilmesi gerekir.

(4) ABD’de Konsey-Meclis Sistemi, Almanya’da ise Magistrat Sistemi-
nin uygulandig belediyelerde, konsey-meclis iiyelerinin gorev siireleri
degiskenlik gostermektedir. ABD’de, Kent Konseyi (City Council) ve Kent
Komisyonu (City Commission) se¢imleri her yil yapilmakta ve halkin des-
tegini kaybeden {iye segilememektedir. Ulkemizde de, etkili yerel yonetim
meclisleri olusturmak i¢in benzer uygulamalar gelistirilebilir.
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(5) ABD’deki belediyelerde uzman personel istihdam edilmekte ve
ozellikle yatirim hizmetleri 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmektedir.
Planlama ve yonetim belediyeye aittir. Tiirkiye’de 6zellikle personel istih-
daminda uzmanliga 6nem verilmesi ve yerel yonetimler boliimiinii bitir-
mis personelin dncelikle isttihdam edilmesi 6nem arz etmektedir.

(6) ABD'de belediyelerin gelirleri oldukga yiiksektir. Ozellikle konut,
arsa ve arazi alim satimlarindan, harcamalardan, yapi izni ve ruhsat gelir-
leri oldukga ytiksektir. Tiirkiye’de de belediye gelirlerinin artirilmasi igin
ABD’deki benzeri uygulamalar yapilabilir.

(7) ABD'de belediyelerin sosyal ve kiiltiirel aktivitelerin sayis1 ¢ok faz-
ladir. Festivaller, 6zel giinler ve hafta sonlar1 dolu dolu gegmekte, Gosteri
Merkezleri'nde (City Hall) hep bir etkinlik bulunmakta ve kentin tarihi,
kiiltiirel tabii degerleri halkin hizmetine sunulmaktadir. Belediyeler 6zel-
likle ekonomik gelisme konusuna ¢ok onem vermektedir zira ekonomik
gelisme yatirimlar1 ¢ekmektedir. Bunun yam sira ¢evre ve su konusu da
onemlidir. Belediye calisanlarinda ekipman, donanim, ise yaklasim ve is
givenligi onlemleri son derece gelismis durumdadir. Tiirk belediyele-
ri ve iiniversiteleri daha fazla sayida arastirmacilar gondererek ABD ve
Almanya’nin bu deneyimlerinden yararlanabilirler.
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