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Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde

Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Mehlika Ozlem ULTAN* & Didem SAYGIN**

Ozet

Bélgesel Kalkinma Ajanslari, bolgesel politikalar gelistirerek, icsel kal-
kimmay: saglamak ve geri kalmuis bolgeleri iyilestivmeyi hedeflemekte-
dir. Bu durum, bolgelerin rekabet giiciiniin 6nemini artirmig ve Avrupa
Birligi'ne katilim siirecinde Tiirkiye'nin Birligin bélgesel politikalarina
uyumunu gerekli hale getirmistir.

Avrupa Birligi'ne katilim siireci ile birlikte Tiirkiye, daha dnce uygu-
lanug oldugu bolgesel politikalar: terk ederek yeniden yapilanmaya bas-
lanugtir. Tiirkiye, tiim aday iilkelerin uyumu icin belirlenen kriterler
dogrultusunda, bolgesel rekabetin 6n plana ¢iktig1 politikalara yonel-
mistir. Bu amagla oncelikle, AB uyum sartlar: gereklerine uygun olarak
istatistiki bolgelere ayrilma sistemini (NUTS) 2002 yilinda kabul etmis;
Avrupa Birligi'nin mali fonlarindan yararlanmak adina Bolgesel Kal-
kinma Ajanslarinin kurulmasina karar vermistir.

Bu calismada, oncelikle Bolgesel Kalkinma Ajanslart hakkinda genel
bilgi verilecek; Tiirkiye'de yaganan gelismeler ve yasal diizenlemeler
degerlendirilecektir. Bu cercevede yasal diizenlemelerin, Avrupa Birligi
bolgesel politikast ve Tiirkiye'nin uyum siireci ile iligkisi irdelenecektir.
Calisma kapsaminda istatistiki verilerden yararlanmilarak, bélgesel kal-
kimma ajanslarimn Tiirkiye'nin bolgesel kalkinmasini ne derece etkile-
digine ve ajanlarin kurulug amaclarina ne oranda ulagti§ina yonelik bir
degerlendirme yapilmaya ¢calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerellik, Bolgesellesme, Avrupa Birligi, Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Rekabet Giicii, Bolgesel Gelismislik

Regional Development Agencies in Turkey And Their Impact
On Regional Development in The Process Of European Union
Integration

Abstract
Regional Development Agencies aims to provide internal development
and improve lagging regions by developing regional policies. This si-
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tuation has increased the importance of competitiveness of regions and
Turkey’s compliance with the Union’s regional policy has become neces-
sary in European Union accession process.

With the accession process to the European Union, Turkey abandoned
regional policies, which have already implemented, and it began rest-
ructuring. In accordance with the criteria which set for the integration
of all candidate countries, Turkey has shifted to policies that bring the
regional competition foreground. For this purpose, firstly it adopted sta-
tistical regions separation system (NUTS) in 2002, in accordance with
the EU adaptation requirements, and then it has agreed to establish the
Regional Development Agencies in order to benefit from the financial
funds of the European Union.

In this study, first general information about Regional Development
Agencies will be given and regulatory developments taking place in Tur-
key will be evaluated. In this context, the relation of legal arrangements
with the EU regional policy and Turkey’s harmonization process will be
discussed. In the study, an assessment on to what extent the regional
development agencies have affected Regional development in Turkey and
at what rate regional development agencies have reached their objectives
of establishment will be made by using statistical data.

Keywords: Localism, Regionalization, European Union, Regional De-
velopment Agencies, Competitiveness, Regional Development

GIRIS

Tiirkiye'de bolgesel dengesizliklerin ortadan kalkmasi amaciyla uzun
yullardir gesitli planlar yapilmaktadir. Avrupa Birligi'ne katilim siireci ile
birlikte Tiirkiye'de yerel ve bolgesel hareketlenmeler baglamigtir. Ozellik-
le Avrupa Birligi'nin sundugu tesvik fonlarindan yararlanmak ve Birligin
Bolgesel politikalarina uyum saglamak amaciyla yeni uyumlastirma ca-
balarina girisilmistir. Birlige katihim gercevesinde bu uyumlasmanin sart
olmasi sebebiyle, Tiirkiye Helsinki Zirvesi'nden sonra bu yondeki ¢alis-
malarma agirlik vermistir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte bolgeler arasindaki dengesizliklerin
azaltilmasma yonelik merkeziyetci politikalar arka plana birakilmaya bas-
lanmus, kiiresel rekabette avantaj yaratacak yerel iizerinden sekillenen yeni
politikalar 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu asamada {ilkelere kiyasla bol-
gelerin rekabet unsuru haline getirilmesi s6z konusu olmaktadir.' Bolge-
sellesmeyi ve bolgesel kalkinmay1 verimlilik ve rekabetle gergeklestirmeyi
amagladiklari i¢in, bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgeyi gelistirebilecegi
diisiiniilmektedir. Ancak rekabetin bolgeler tizerindeki etkisinin de deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Olumlu agidan bakildiginda rekabetin tesvik
edilmesi, bolgeler arasi gelismisgligin yayilmasina imkan saglayacak bir

1 Yunus Emre Ozer, “Kiiresel Rekabet - Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye”, Review
of Social, Economic& Business Studies, Vol: 9, No: 10, p. 390.

72



Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslart...

unsur olarak ele alinabilmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarmin yapisi
geregi rekabetin tesvik edilmesi, rekabet giicii yiiksek olan bolgelere daha
fazla yatirim yapilmasi ve zaten rekabet giiciine sahip olan bu bdlgele-
rin daha da gelistirilmesine imkan tanimaktadir. Ancak olumsuz agidan
bakilirsa, rekabetin tesvik edilmesi asamasinda gelen dogrudan yabanc
yatirimlarin gelismis bolgelere yonlendirilmesi, bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasindan ziyade, artiric1 bir etkiye sebep olabilmektedir. Bu durum-
da esas tartisma konusu bolgeler arasindaki rekabet politikalarimin bolge-
sel dengesizliklerin azaltilmasma ne 6lgiide katki saglayacagi olmalidir.
Ayrica, Kalkinma Ajanslar: gibi yapilarla bolgesel dengesizlikte biitiin bol-
gelere doniik olumlu gelismeye ragmen, daha fazla yatirim ¢eken veya po-
tansiyeli giiclii bolgelerle gorece dezavantajli bolgeler arasinda olusacak
yeni dengesizliklerin olusacagi da goz ardi edilmemeli ve bu uyumsuzlu-
gu azaltic1 politikalarin ytritiilmesi gerektigi de tartisilmalidir.

Ulke igindeki bolgeler arasinda var olan gelismislik farki, tiim iilke-
lerin ortak sorunlarmdan bir tanesidir. Bolgelerin gelisme performansla-
rini etkileyen, cografi farkliliklar, altyap: olanaklari, istihdam diizeyi gibi
bircok faktorden bahsetmek miimkiin olmaktadir. Avrupa Birligi de bol-
gesel politikalar gercevesinde; icsel kalkinmay1 saglamak ve geri kalmus
bolgeleri gelistirmek adina bolgesel kalkinma fonlarina daha ¢ok kaynak
ayirmaya baslamistir. Bu fonlarin daha etkin ve verimli kullanilmasi icin
yeni stratejiler belirlemistir. Bu dogrultuda bolgesel kalkinma ajanslar:
(BKA'lar), AB iilkelerinin bolgelerinde 6nemli faaliyetler yiiriiten kurulus-
lar olarak faaliyet gostermektedir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye'de bolgesel kalkinma ajanslarmin etkinliginin de-
gerlendirilmesi temel amaci gercevesinde sekillenecektir. Etkinlik diizeyi-
nin saptanmasi asamasinda ise Tiirkiye’deki bolgelere yonelik Gayri Safi
Yurti¢i Hasila, igsizlik ve dogrudan yabanci yatirim giris oranlar1 deger-
lendirme kriteri olarak kullanilacak ve bu veriler iizerinden bir inceleme
yapilacaktir. Boylece bolgesel kalkinma ajanslarmin bolgesel kalkinmaya
mi, yoksa rekabetin artirllmasina mi1 6ncelik verdigi konusunun netlesti-
rilmesi planlanmaktadir.

Bu calisma kapsaminda 6ncelikle bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi
adina bolgenin dneminin anlasilmasi agisindan, bolge, bolgesellesme, ye-
rellik kavramlarindan ve bunlarin gelisimlerinden bahsedilecektir. Daha
sonra bolgesel kalkinma ajanslarinin Avrupa Birligi bolgesel politikalar:

2 Seyit Kose ve Fatih Konur, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
Bolgesel Farklarin Azaltilmasindaki Rolii ve Etkililigi: Ulke Deneyimlerinin Karsilagti-
rilmas1”, Ekonomik Ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 7, Say1:1, 2011, s. 96-97.
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icerisindeki yeri ve 6zelliklerine deginilecektir. Bolgesel kalkinma ajansla-
rinin genel nitelikleri agiklandiktan sonra Tiirkiye'deki bolgesel kalkinma
ajanslar1 yapisinin, Avrupa Birligi politikalarina uyumu incelenecektir. Ve-
rilen tiim bilgiler 1s1g1nda Tiirkiye’deki bolgelerin kalkinmighk diizeyi ve
rekabet giicii ile ilgili bir sonuca varilmasi amaglanmaktadir.

1. Bolge, Bolgesellesme ve Yerellik (Subsidiarite) Kavramlari

Bolge (Region), sik kullanilan ancak kapsadig: sinirlar bakimindan fark-
lilik gosteren, anlam cesitliligine sahip, ¢ok yonlii bir tanim olarak karsi-
miza ¢tkmaktadir. Genel olarak bakildiginda, bolge kavrami homojenlik
ozelligi dikkate alinarak tanimlanabilir. Bu durumda kendi igerisinde ya-
kin ozelliklere sahip olan ve diger bolgelerden farklilik gosteren alanlar
tespit edilerek bolge ayrimina gidilir.> Ayrima gidilecek olan noktalarda
cografi, kiiltiirel, tarihsel, niifus yogunluklu alanlar vb. gibi dlgiitler temel
alinabilecegi gibi; bolgeyi ekonomik yapilanmalara dayandirarak, belirli
sektorlerin hakim oldugu alanlar, belirli ekonomik faaliyetlerde bulunan
alanlar vb. kistaslarla tanimlamak da miimkiindiir.*

Uluslararas: hukuk terminolojisine gore bolge; ortak cikarlara sahip,
cografi, siyasal ve ekonomik iligki icerisinde bulunan devletlerin olustur-
dugu bolgesel orgiitlenmelerdir.’ Bolge kavraminin daha iyi anlasilmasi
amactyla bolgeler alt birimlere de ayrilarak tanimlama yoluna gidilmistir.
[k asamada bolgeler; dogal bolge, ekonomik bolge, toplum-bilimsel bolge
ve yonetsel bolge olarak ayrilmaktadir. Tkinci asamada; bélge planlamast
amaciyla olusturulmus bolgeler ve devlet ile yerel yonetimler arasindaki
yonetsel bir asama olan bolgeler olarak ayrismaktadir. Uclincii asamada
ise; bolgenin yapisal ozellikleri dikkate alinarak bolge tiirleri olusturul-
mustur. Bunlardan ilki tagra birimleri, ikincisi yerel yonetimler, {iglincii-
sii ise bolgesel 6zerklikten yararlanan, ayr: bir anayasasi, yasama ve yargi
yetkileri olan bolgelerdir.®

Bolgesellesme kavramina bakildiginda, bolgeden farkli bir anlam
icerdigi goriilmektedir. Tarihsel agidan ele alindiginda, II. Diinya Savas:

3  Giilen Elmas, Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Dengesizlikler, (Ankara: Nobel Yayn,
2001), s. 23.

4 Ulrich Brasche, Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikas: ve Tiirkiye'nin Uyumu, (istanbul:
1KV, 2001), s. 13.

5  Aysegiil Mengi, “Avrupa Birligi'nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler”, (Ankara:
Imaj Yayincilik, 1998), s. 43.

6  Mehmet Ozel, “Avrupa Birligi'nde Bélge, Bolgesellesme, Bolge Yonetimleri Kavramlart
Uzerine”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 58, Say1: 1, 2003, s. 100.
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sonrasinda merkezden ve yonetsel yerinden yonetim ilkeleri temel ali-
nan {initer devlet yapisinda degisimlerin meydana geldigi ve bunun so-
nucunda bolgelerin yeni islevler {istlendigi anlasilmaktadir. Bu asamada
sadece ekonomik nedenlerin degil; tarihsel, kiiltiirel ve politik etkenlerin
de bolgesellesmenin olusumunda itici unsurlar olarak karsimiza ¢ikmasi
s0z konusu olmustur.” Bolgesellestirme, bolgeye gore cok daha ydnetsel
bir anlam icermektedir. Bagka bir deyisle, bolgesellesme yerel ve yonetsel
birimlerin merkezi otorite karsisinda giiglii bir konuma gelmesini anlat-
makta ve adem-i merkezilestirmeye daha yakin olarak degerlendirilmek-
tedir.® Bolge, devletin biitiinliiglinii tartismaya sunabilen bir anlam ifade
etmezken; bolgesellesme ise halk egemenliginin vatandaslara daha yakin
bir noktada yonetime yansimasini saglamaktadir.’

Yerellik ilkesine kisaca deginmek gerekirse, hizmetlerin vatandaslara
yakin olan birimlerce gerceklestirilmesi diisiincesi iizerine kurgulandig:
goriilmektedir. Bu ilkeye gore, hizmetler yerel diizeyde yerine getirilemi-
yorsa veya bu noktada yeterli degilse merkezi yonetimin bunlarin yapil-
masin {istlenebilecegi ifade edilmektedir. Avrupa Birligi'nin 1992 tarih-
li antlasmas1 olan Maastricht Antlasmasi ile Avrupa’da yerellik ilkesi 6n
plana cikarilan konulardan biri olmakla birlikte (Maastricht Antlagsmasi,
5. madde, eski 3/b"); ilk olarak bu Antlasma igerisinde yer almamuistir. Ye-
rellik ilkesinin dayanag, 1951 tarihli Avrupa Komdiir Celik Antlasmasi'na
kadar uzamaktadir. Yerellik ilkesinin uzun yillar sonra tekrar giindemde
kendine yer bulmasinin belli olaylara dayandigini sdylemek miimkiindiir.
Bu olaylarin ilki; ortak pazara gegisle birlikte Birligin tiim politika alan-
larinda diizenlemeye gidilmesinin gerekliliginin ortaya ¢ikmasi, ancak
bunlarin tek bir merkezden yapilmasinin zor oldugunun anlasilmasidir.
Ayrica, ortak pazar sisteminin diizgiin isleyebilmesi adina diger yonetim
diizeyleri ile belirli kurallar ¢ercevesinde igbirliginin 6nemi de anlasilmis-
tir. Tim bu durumlar, kiiresel egilimlere kars1 bir tepki olarak da ifade
edilebilecek yerellik ilkesinin goz oniinde olmasina imkan tanimistir." Av-
rupa Birligi'nin yerellik ilkesiyle; yerel yonetimlerle iligkilerin gii¢lendiril-
mesi, yerel yonetimlerin daha demokratik, halka yakin ve daha dayanisma
igerisinde olan bir Birligin olusturulmasina katki saglamas: tizerinde du-
rulmustur.'? Boylece Birlik ve iiye {ilkeler arasinda gorev ve yetki paylasi-
mi yapilirken vatandaglara yakin karar alinmasi amaglanmaktadir.”

7 A.e.,s. 110.

8  Mengi, a.g.e., s. 45.

9 Ogzel, a.ge.,s. 113.

10 “Maastricht Antlasmas1”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2007, s. 10.
11 Mengi, a.g.e., s. 25.

12 Uysal Kerman, “Avrupa Birligi: Yerel ve Bélgesel Yonetimler”, Siileyman Demirel Uni-
versitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Sayz: 1, 2009, s. 278.

13 Mengi, a.g.e., s.27.
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Bolgecilik ve yerellik ilkesinin Avrupa Birligi icerisinde giin gectikge
daha sik kullanilir hale gelmesi, Bolgesel Kalkinma Ajanslarina daha fazla
onem verilmesine yol agmaktadir.Bolgesellesme ve yerellik ilkeleri, devlet
erkinin paylagim sorununa bir ¢6ziim getirilmesi kapsaminda degerlendi-
rilirken; bolgesel kalkinma ajanslar1 sosyoekonomik gelisim ve kalkinma
ile iliskilendirilmektedir. Iki mekanizma da yetkinin merkez disma kay-
masinu ve yerel diizeyden kalkinma ve gelismeye imkan taninmasini ko-
laylastiric: etkilere sahiptir. Bolgecilik ile bolgesellesme kavramlar farkl
anlamlara sahip olmakla birlikte, kalkinma ajanslar1 baglaminda bazi ko-
nularda birlikte degerlendirilebilmektedirler. Bolgeler arasinda var olan
dengesizlik, bir siyasi akim olarak bolgecilik diisiincesini beslemektedir.
Devlet tarafindan gozardi edildigini diisiinen bolgesel topluluklarin ayri-
lik¢1 egilimlerde bulunmalar1 ihtimaline karsi, devletler bu egilimleri en-
gellemek adina idari yapilarinda bolgesellesmeye gitmek istemekte veya
durumunda kalmaktadirlar. Bolgesellesmeye gecisteki en 6nemli etken
ise, bu alanlarda sosyoekonomik gelisme saglamaktir. Giintimiizde dev-
letler, bolgesel kalkinma ajanslarindan bu baglamda yararlanmayi tercih
etmektedirler. Tirkiye gibi tilkelerde Kalkinma Ajanslarinin olusturulma-
sinin gerisinde boyle bir niyetin yaninda AB’ye ve onun boélgesel gelisme
politikalarma uyumun da 6nemli bir rol oynadig1 sdylenebilmektedir.Bu
sebeple Birlik icinde ekonomik ve sosyal uyumun saglanmas, iilkeler ara-
sindaki farkliliklarin azaltilmasi ve her tiye tilkedeki bolgesel farkliliklara
¢Ozlim iiretilmesi adina gelistirilen Avrupa Birligi'nin bolgesel politikasi
cercevesinde bolgesel kalkinma ajanslarinin yapisini incelemek gerekmek-
tedir.

2. Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Bolgeler arasindaki gelismislik farkinin azaltilmas: konusu, yillardir tilke-
lerin giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Kiiresellesmenin de etkisiy-
le kamu yonetiminde farkliliklarin azaltilmasi ve yerelde de kalkinmanin
saglanabilmesi adina bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmas: gerektigi
diisiincesinden hareket edilmektedir."* Bu dogrultuda, bolgesel kalkinma
ajanslar1 (BKA), 1950 ve 19601 yillardan itibaren Bat1 Avrupa iilkelerinde
ortaya ¢tkmis; 1980 ve 1990'l1 yillarda ise Orta ve Dogu Avrupa’da cografi
bir alan1 ekonomik agidan gelistirip kalkindirmak i¢in yararlanilan bir arag
haline gelmistir."

14 M. Akif Ozer, “Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Sosyal Ekonomik Islevleri”,
Kamu-Is, Cilt:12, Say1: 2, 2012, s. 38.

15 Serap Kayasii, et. al. “Yerel ve Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Artt-
rilmasi, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, (Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2003-8,
2003), s. 72.
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Bolgesel kalkinma ajanslar: i¢in kullamilan bir¢ok tanim s6z konusu-
dur. Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar: Birligi'ne (TheEuropeanAsso-
ciation of Development Agencies-EURADA) gore'®; “Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, bir bolgenin sektorel veya tiim kalkinma sorunlarin tespit eden
ve bu sorunlara farkli yontemlerle ¢dziim yaratip projeler gelistiren orga-
nizasyonlardir.” Bir bagka goriise gore, BKA'lar merkezi iktidardan ba-
gimsiz bir idari konumda, sinurlari belli olan bir bdlgenin sosyoekonomik
yapisini gelistirme sebebiyle olusturulmus ajanslardir.”BKA’larin varlik
nedenleri olarak; bolgesel stratejileri gerceklestirmek, yerel ve bolgesel gi-
risimciligi desteklemek, altyap1 hizmetlerine 6nem vermek, 6zel sektoriin
yakin gelecegi icin yerel-bolgesel ¢oziimler arastirmak ve bolgedeki talep-
leri saglayabilmek i¢in finansal garantiler ve ¢dziimler aramak sayilabil-
mektedir.'

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi

Tarihsel agidan bakildiginda, diinyada kalkinma ajanslarinin ilk olarak
‘Ekonomik Kalkinma Ajanslar1” ad1 altinda ortaya giktigy goriilmektedir.
Kiiresellesme ve yoOnetisim alanindaki gelismeler, adem-i merkeziyetci
bir yap1 olusmasina ve bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasima imkan
tanimistir.”” Bolgesel kalkinmanin ilk 6rnegi olarak ABD’nin Meksika ya-
kinlarindaki Tennessee Vadisinde kurulan ve havza esash bir bolge plan-
lamasi niteligine sahip “Tennessee Vadisi Idaresi” gosterilmektedir.’ Bati
Avrupa iilkelerinde BKA’larin 6neminin artmasi ise 19501 yillardan sonra
gerceklesmeye baslamigtir.?!

Glintimtiizde 28 tiye {ilkesi olan Avrupa Birligi, farkli dil, din kiiltiir
ve tarihsel gelisime sahip bir bolgesel harekettir. Hem Birlige {iye iilkeler
arasinda, hem de bir {iilkenin farkli bolgeleri arasinda, kalkinmislik dii-

16 “Development Agenciesand Enterprises”, s. 2. http://www.eurada.org/files/SME%20
support/RDA%20and %20enterprises_E.pdf, (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2015).

17 Metin Berber ve Ebru Celepgi, “Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayis-
lar: Kalkinma Ajanslar: ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Karadeniz Bolgesel Kalkinma
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Trabzon, 13-14 Ekim 2005, s. 146.

18 Elife Akis, “Kiiresellesme Stirecinde Bolgesel Kalkinma Yaklasimindaki Gelismeler ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Sosyoloji Konferanslar: Dergisi, Sayz: 44, 2011, s. 245.

19 Nihat Isik, Duygu Baysal ve Onur Ceylan, “Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Gideril-
mesinde Bir Politika Arac1 Olarak Kalkinma Ajanslar1”, Nigde Universitesi L.1B.F Dergi-
si, Cilt: 3, Sayz: 2, 2010, s. 10.

20 Tekin Avaner, “BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir m1?”, Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Nedir, Ne Degildir?, Der. Menaf Turan, (Ankara, 2005), s. 244.

21 Akis, a.g.e., s.248.
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zeyleri agisindan farkliliklar s6z konusudur.? Bu farkliliklarin azaltilmas:
amactyla birlik i¢inde ortak bolgesel planlarin II. Diinya Savasi’'ndan son-
raki gelismelerle paralellik gosterdigi goriilmektedir. II. Diinya Savasi'nin
yikia etkileri sonucu bu konuya verilen énemde artig olmus, Avrupa’nin
Bat1 kesimlerinde farkliliklar meydana gelmistir.?® Ozellikle Fransa’da Pa-
ris bolgesinin beklenenden daha ¢ok gelisme gostermesi; Italya’da kuzey
ve giiney kesimlerin farkliliklarinin keskinlesmesi; 1ngiltere, 1skogya ve
Galler'de eski sanayilerin iglerligini yitirmesi; bu bolgelerde yeniden ya-
pilanma sorununun ortaya ¢tkmasina ve bolgesel kalkinmaya yonelik po-
litikalarin olusturulmasina yol agmistir.** Bolgesel kalkinma ajanslarinin
diinyada yayilmasi siirecine tablo yardimiyla bakmak yararli olacaktir:

Tablo 1: Diinyada Bélgesel Kalkinma Ajanslari®

Yillar Ulkeler
1933 ABD
1950'ler Brezilya, Avusturya, Belgika, Fransa, Irlanda, Japonya
1960’1ar Almanya, 1ngiltere, italya, Hollanda
19807ler Yunanistan, ispanya, Finlandiya, Danimarka
19907lar Bulgaristan, Cek Cumhur.iyeti, Estonyq, Macaristan, Litvanya, Pol-
onya, Portekiz, Slovakya, Isveg, Ukrayna

Avrupa Birligi'nde bolgesel politikalarin gelisimi {i¢ asamada deger-
lendirilmektedir. Ik asama, Roma Anlagmasi'ndan 1975 yilinda Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu’'nun kurulmasina kadar gegen siireyi kapsamak-
tadir. ‘De facto’ olarak nitelendirilen bu dénemde, Avrupa Yatirim Ban-
kas1 ve Avrupa Sosyal Fonu'ndan Italya’nin giineyine destek saglanirken;
gemi, tekstil, komiir, demir-celik gibi gerileyen sektorlere de yardimci
olunmustur. Bélgesel politika uygulamalarimn ikinci agamasi, 1975-1988
yillar1 aras1 devam etmis ve iiye iilkelerin issizlik sorunlarinin ¢oziilmesi-
ne yardimci olunmasi planlanmistir. 1988 yilinda gerceklestirilen “Yapisal
Fonlar Reformu’ diizenlemesiyle, modern bolgesel politika donemi bagla-
migtir. Bu donemde {iye iilkelerin problemlerine etkin ¢oziimler {iretmek;
bunun icin de ulusal fonlardan ve yapisal fonlardan destek alarak yeni
stirecler gelistirmek hedeflenmistir.?

22 Ali Apaly, et. al. “Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Fransa ve ingiltere Ornekleri”, Dergi Ka-
radeniz, Say1: 23, 2014, s. 9.

23  ChrisAnsell,“TheNetworkedPolity: Regional Development in Western
Europe”,Governance, Vol: 13, No: 3, 2000, s. 311.

24 Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev,“Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye'de
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”,Sayistay Dergisi, Say1: 60, 2007, s. 88.

25 Isik, Baysal ve Ceylan, a.g.e., s. 11.

26 Kahraman Arslan, “Bolgesel Kalkinma Farkliliklarimin Giderilmesinde Etkin Bir Arag:
Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Yil: 4, Say1: 7, Bahar 2005, s. 284.
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2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaglari, Idari ve Finansal Yapist

Bolgesel kalkinma ajanslarinin en énemli amaglari, bolgelerin sorunlarini
dikkate alarak olusturulan politikalarla bolgedeki ekonomiyi canlandir-
mak ve bolge halkinin katilimini saglayarak gelisime fayda saglamaktir.
Bu durum, uzun donemde bolgesel ekonomik kalkinma saglamak igin
uygun sartlarin gerceklestirilmesini gerektirmektedir.”” Ayrica, bolgeleri
cekici kilmak agisindan, gevresel siniflandirma yapilmasina; bolgenin sos-
yokiiltiirel yonden degerlerinin gelistirilmesi agisindan ise, sosyal olarak
siiflandirilabilir hale gelmesine imkan tanimaktadir.?®

Bolgesel kalkinma ajanslarinin amaglarini genel olarak; yerel yone-
timlerin planlamaya y6nelik calismalarina teknik yardim saglamak; bolge
plan ve programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyet ve projeleri des-
tekleyerek, uygulanma siireglerini izlemek ve degerlendirmek; bolgenin
bolge plan ve programlarinda belirlenen bi¢cimine uygun olarak kirsal ve
yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesini desteklemek ve bu
kapsamda olusturulan projelere destek vermek; kamu kesimi, 6zel sektor
ve sivil toplum arasindaki diyalogu arttirarak, isbirligini gelistirmek ve
son olarak ulusal ve uluslararasi asamada bolgenin imkanlarini da dikkate
alarak, bolgenin tanitimini yapmak seklinde siralamak miimkiind{ir.”

Bu dogrultuda, BKA’larin en temel hedefi, belirli bir bolgede ekono-
mik kalkinmanin saglanmasi seklinde ifade edilmektedir.*® Bunu gercek-
lestirirken, bolgelerin sorunlarimni dikkate alarak politikalar olusturmakta
ve bolge halkinin katihimini saglayarak gelismeden fayda saglamay plan-
lamaktadirlar.”® Bu agidan bakildiginda, bolgedeki aktorlerin kaynaklari
ve cabalari, hedeflerin uygulanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. BKA'larin
ekonomik gelismenin yan1 sira bolgenin sosyal gelisimi tizerine de yogun-
lagmasi, sosyal hedeflerinin de oldugunun bir gostergesidir.*

Avrupa Birligi genelinde bolgesel kalkinma ajanslarinin idari yapisi-
na bakildiginda; merkezi hiikiimetten bagimsiz ve bolgesel diizeyde fa-
aliyet gostermelerine ragmen, ¢ogunun merkezi hiikiimetler tarafindan
kuruldugu goriilmektedir. Igsel tegkilatlanmalarinda ikili bir yap1 s6z ko-
nusudur. I1ki; Genel Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme Kurulu, Denetle-

27 Apal,ag.e,s.8.
28 Berber ve Celepgi, a.g.e., s. 148.

29 Oskay ve Kubar, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin
Finansmaninda Kalkinma Ajanslar1”, Selcuk Universitesi LI.B.F. Dergisi Yerel Ekonomi-
ler Ozel Sayisi, Konya,2007, s. 206.

30 Kayasii, a.g.e., s.9.
31 Oskay ve Kubar, a.g.e., s. 206.
32 Kayasii, a.g.e., s. 9.
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me Komitesi ve Genel Miidiir gibi unsurlardan olusan yasal bir yapidir.
Ikincisi ise, belli bir konuda caligan calisma gruplari ya da teknik konular
tizerinde calisan komitelerdir. Ayrica BKA’larin politikalar1 olusturmak
ve yliriitmekle gorevli bir Yonetim Kurulu vardir. Bu kurul ¢cogunlukla
hiikiimet tarafindan atanmakta ve ajansin kurulmasimna katkida bulunan
kisiler arasindan se¢ilmektedir.®

Finansal acidan ele alindiginda ise; BKA'larin genel biitceden ve 6zel
fonlardan finans kaynag sagladigi; sanayilesmeyi destekleyen ¢esitli dev-
let fonlaria ve bu fonlarin kullanimina gore proje olusturup sunarak kre-
di alabildigi goriilmektedir. Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan
BKA'lara fon verilmektedir.** Avrupa iilkelerinde yerel ve bolgesel yetkili-
ler tarafindan kurulan BKA'lar, deneklerini kendilerini destekleyen siyasi
yapilardan almaktadirlar. Bu kurumlar BKA'larin giderlerini genel olarak

karsilamakta ve biiyiik 6lgekli sermaye programlarini da desteklemekte-
dir.®

Avrupa tilkelerindeki BKAlarin biitgeleri yasal yapilarina ve hizmet
tiirlerine gore degisiklik gostermektedir. Ayrica Avrupa Birligi kaynak-
lari, borsa yatirnmlarindan saglanan kira gelirleri, kendi olusturduklar:
kaynaklar gibi baz1 mali kaynaklar da BKA’larin biitgesine katkida bulun-
maktadur.

BKA'lara saglanan fonlar1 genel baghklar altinda ele almak miimkiin-
diir. Buna gore?;

¢ Politik destek veren kurumlardan elde edilen dogrudan fonlar;
e Politik destek veren kurumlardan elde edilen dolayli yardimlar;
* Hizmetlerden ve disaridan saglanan gelirler;

¢ Uluslararasi fonlar ve projeler: Avrupa Birligi ve Diinya Bankas1 gibi
kuruluslardan gelen finansal kaynaklar1 olusturmaktadir.

2.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyet Alanlar1

Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyet alanlarini siralamadan 6nce, ger-
ceklestirilecek faaliyetlerin hangi simiflandirmaya gore diizenlendigine ba-

33 Berber ve Celepgi, a.g.e., s. 147-148.
34 Hasanoglu ve Aliyev,a.g.e., s. 93.
35 Kayasii, a.g.e., s. 13.

36 Hasanoglu ve Aliyev,a.g.e., s. 94.
37 Apal, ag.e.,s. 1-23.
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kilmalidir. Avrupa Birligi bolgeler arasi karsilastirmalar: ve bolgesel plan-
lamalari, NUTS (Nomenclature of TerritorialUnitsforStatistics) sistemine
gore diizenlemektedir. Bu sistem tiilkeyi, NUTS I, NUTS II ve NUTS III
seklinde hiyerarsik alt bolgelere ayirmistir. NUTS siniflandirmas: bagla-
minda bolgelerin belirlenmesi niifus araliklarinin tespit edilmesiyle yapil-
maktadir. Bolgeler arasi gelismislik diizeyi de NUTS siniflandirmasi esas
aliarak belirlenmekte; bolgelerin planlama ve tesvik programlar: da bu
cergevede ele alinmaktadir.®® NUTS simiflandirmasi, Birlige iiye devletlerin
bolgesel politikalar: uygulamasinin gergevesini ¢izmekte; bolgesel ve ulu-
sal problemlerin analizini kolaylastirmaktaduir.”

NUTS sistemi agiklandiktan sonra, BKA’larin faaliyet alanlarini alti
baglik altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar:*

1. Igsel Kalkinma: Bélgenin igsel yapisini ulusal ve uluslararasi dlgek-
te ortaya ¢ikaran faaliyetleri igermektedir. Bunlar, ¢evreye yonelik altyap:
faaliyetleri, turizm gibi bolge potansiyelinin gelistirilmesi, teknokentler,
arastirma merkezleri gibi altyapilarin olusturdugu yonetim faaliyetleridir.

2. Yabana Yatirim Cekimi: Bolgesel kalkinma ajanslarinin biiytiik bir
kismu tarafindan iizerinde 6nemle durulan yabanci yatirim cekimi igin
BKA'lar degisik araglar kullanir. Bu araclar genellikle ya yurtdisinda ofis
kurarak ya da ihtisaslasmis kurumlarla isbirligi, fuarlara katilim gibi ¢alis-
malardan olugsmaktadr.

38 Hasanoglu ve Aliyev,a.g.e., s. 84.

39 M. Serdar Erbas, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari: Tiirkiye Genelinde Kal-
kinma Ajanslar: ile TR52 Bolgesi Mevlana Kalkinma Ajansinin Faaliyetleri”, Tiirk Idare
Dergisi, Sayz: 478, s. 71.

40 Kayasii, a.g.e., s. 16; Filiz Tutar ve Mehmet Demiral, “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri:
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi .L.B.F. Dergisi, Cilt: 2,
Say1: 1, 2007, s. 69-70.
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Tablo 2: BKAlarin Yabanci Yatirim Cekme Politikalari*!

DOLAYSIZ DOLAYLI
-Yiiz ylize miilakatlar
-Biiytikelgilikler
-Belirli gorevler
-Sergiler

BOLGE DISI | -Yurtdisi Ofisleri
-Arac1 Kurumlar
-Pazarlama
-Ortakliklar
-Atolyeler ve seminerler

-Cevre ve Yagsam Kalitesi
-Finansal aracilik )
-Insan kaynaklar1
. L. -Finansal Giivence
BOLGE ICI -Arastirma Kurumlarinin Varlig
-Teknik Yardim
-Finansal Avantajlarin Varlig:
-Arsa Saglama
-Altyap1

3. Girisimlere Verilen Hizmetler: Bu baslik altinda, bolgenin zenginli-

gini artirabilecek girisimlere destek verildigi goriilmektedir. Bu destekler-
de kendi aralarinda finansman danismanlig1 ya da finansman dig1 hizmet-
ler olarak ikiye ayrilmaktadir.

4. Yerel ve Bolgesel Yetkililere Verilen Hizmetler: Girisimlere verilen

hizmetlerde amag¢, KOBI'leri gelistirmek ve girisimci ruhu ortaya ¢ikar-
maktir. Biiyiik Olgekli ajanslarmn bazilarmin arastirma hizmetleri verdigi
de goriilmektedir. Kurulus asamasinda yeni kurulan firmalara verilen
hizmetlerde, hedef girisimci ruhu ortaya ¢ikarmaktir. Genellikle bu yonde
kampanyalar yapilir ve medya kanalindan yararlanilir. Béylece potansiyel
girisimcilere destek verilmektedir.*

5. Egitim Hizmetleri: Basariy: etkileyen en énemli faktorlerden biri de
egitim olarak goriilmektedir. Rekabet kosullarina uyum saglamada egiti-
min etkisi biiytiktiir.*

41 EURADA, 1999; Aktaran: Kayasii, a.g.e., s. 17.
42 Kayasii, a.g.e., s. 17.

43 Ayla Esen ve OzenAsik Dizdar, “Regionallnnovation as Part of Regional Development
Agenda in Turkey: The Role of Development Agencies”, RegionalandSectoralEcono-
micStudies, Vol: 14, No: 1, 2014, s. 145.
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6. Uluslararas1 Faaliyetler: Uluslararas1 alanda diizenlenen kongre,
konferans, seminerler ve yabanci yatirim ¢ekmeye yonelik faaliyetleri kap-
samaktadir.

Avrupa Birligi'nde bolgesel kalkinma ajanslar1 hakkinda verilen genel
bilgilerden sonra; Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin nasil gelistigi,
Birligin bolgesel politikalarina uyum konusunda ne gibi faaliyetlerde bu-
lunuldugu, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi siirecinde basarili olunup
olunmadig1 konularimin da degerlendirilmesi gerekmektedir.

2.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel Gelismeye Katkis1

Bolgesel kalkinma ajanslar1 bolgesel esitsizliklerin azaltilmas: adina fa-
aliyet gosteren ajanslar olarak degerlendirilmektedir. Ulusal kalkinma
planlar ¢ercevesinde, mikro diizeyde ve bdlgeler diizeyinde yapilacak
diizenlemelerin, kalkinmanin daha kolay saglanmasina imkan taniyacag:
diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda oncelikle bolgelerin sahip oldugu kay-
nagin ortaya ¢ikarilmasi ve bunlarin etkin kullanilmasinin saglanmasi ge-
rekmektedir. Bu sekilde bolgelerdeki gelismislik ve kalkinma diizeyi art-
tikga, iilkelerin rekabet giiciiniin de artacag diisiiniilmektedir.*

Bolgelerdeki kalkinma siireci, kaynaklarin bélgeler arasinda adil dagi-
liminin saglanmasi ve ekonomik faaliyetlerin dengelenmesi halinde etkin
isleyebilecektir. Bunoktada yatirim tegvikleri ve kamu yatirimlari bolgesel
kalkinma politikalarinin en 6nemli araclar: olarak degerlendirilmektedir.
Bu araglar sayesinde bolgesel kalkinma ajanslari, hem gelismis iilkelerde
hem de gelismekte olan iilkelerde bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi
hedefine ulasmaya ¢alismaktadirlar.®

Bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismeye katkisi degerlendi-
rilirken bircok istatistiki veriden yararlanilmasi miimkiindiir. Bolgelerde
var olan kaynaklar, yapilan yatirimlar ve kullanilan sermaye de oldukca
onemli goriilmektedir. Bu araglarin etkin kullanilmasiyla dogru orantili
olarak, kalkinma ajanslarinin da bolgeye sagladigi katki artis gosterecektir.

3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi

Tiirkiye’'de bolgesel kalkinma ajanslarinin gelisimini ele almadan, kalkin-
ma ajanslarindan 6nce Tiirkiye'nin nasil bir bolgesel politika izledigi hak-

44  Fuat Ercan, “Bolgesel Kalkinmada Degisim: Devlet Merkezli Bolgesel Kalkinmadan Piya-
sa Merkezli Bolgesel Birikime”, Bolgesel Kalkinma Politikalar ve Yeni Dinamikler,(der.)
E. Aylan Ari, (Istanbul, Derin Yayinevi, 2006), s. 78-79.

45 Fehim Bakirci, Emine Demet Ekinci ve Tuba Sahinoglu, “Bolgesel Kalkinma Politikalari-
nin Etkinligi: Tiirkiye Alt Bolgeler Bazinda Bir Uygulama”, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Vol: 18, No: 2, 2014, s. 282-283.
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kinda bilgi vermek yerinde olacaktir. Bu dogrultuda, bolgesel kalkinma
ajanslarmin tilkedeki etkisini daha net degerlendirmek miimkiindiir.

Tirkiye'de gelismis iilkelerin hammadde ihtiyacina yonelik olarak
baz1 Bat1 ve Giiney illerinde agirlik kazanan ekonomik gelismeler, Dogu,
Giineydogu, I¢ Anadolu ve Karadeniz bélgelerinde aleyhte farkliliklarm
olusmasina sebep olmustur.* 1950l yillarda korumaci-miidahaleci eko-
nomi politikalar1 ¢ercevesinde uygulanan bolgesel kalkinma politikalari-
nin en 6nemli hedefi, iilkenin genel ekonomik kalkinmighginin dengeli bir
bigimde siirdiiriilmesini saglamak seklinde ifade edilmektedir. Ulkenin
ekonomik gelismisliginin siirdiiriilebilmesi adina gereken sermaye biriki-
mini saglamak, iilke kaynaklarini optimal bigcimde kullanmak, geri kalmig
bolgelerin gelisme diizeyini yiikseltebilmek gibi amaclarla bolgelere plan-
I1 bir miidahalenin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. 1960 yilinda Devlet
Planlama Tesgkilati'nin kurulmasiyla kalkinma politikalarinin bir plan ger-
cevesinde yapilmaya baslandig1 goriilmektedir. 1963 yilindan itibaren be-
ser yillik planlar uygulamaya konmus ve bolge politikalar: bu dogrultuda
diizenlenmeye baslanmigtir.”

1970'li yillardaki planli kalkinma politikalari, gelismislik farklarimni Bati
bolgeleri lehine yonlendirmistir. 19807 yillarda ise, Dogu boélgelerinde
ozel yatirrmciigin basladig1 goriilmektedir. 199071ara gelindiginde giiven-
lik ve ulusal rekabet giiciiniin arttirilmas: gibi sorunlar, kamu sektoriiniin
roliiniin degismesine izin vermemistir.* Devlet Planlama Tegkilati'nin
hazirladig1 kalkinma planlarinin uygulamada amaclandig: gibi bolgesel
esitsizliklerin azaltilmasina katki saglamadig, aksine bolgeler arasindaki
farkin daha da artmasina yol actig1 goriilmektedir.* Bunun en énemli ne-
denleri olarak, Tiirkiye’de merkezden bagimsiz yerel kurumlarin faaliyet
gostermemesi ve merkezin uyguladig1 bolgesel politikalarin yetersizligi
gibi konular oldugu belirtilmektedir.*® Tiirkiye’de bagimsiz yerel kurum-
larin varliginin bulunmamasi ve yerel birimlerin yetkilerinin sinirl olmasi
da, bu politikalar: basarisizliga iten sebepler arasinda gosterilmektedir.>

46 Arslan, a.g.e., s. 288.

47  Ismail Seving, “Bolgesel Kalkinmanin Yeni Aktérleri Olarak Kalkinma Ajanslart: Elesti-
riler ve Beklentiler”, GUSBEED, Vol: 6, No: 13, 2015, s. 118-122.

48 Arslan, a.g.e., s. 288.
49 Seving, a.g.e., s. 122.

50 Ali Yilmaz Giindiiz,“Tiirkiye’de Azgelismis Bolgelerin Kalkindirilmasinda Bolgesel Kal-
kinma Ajanslar1 ve TRB1 Bolgesi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt: 27, Sayr: 2, 2013, s. 65.

51 Nazh Mag, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye”, Konya Ticaret Odas1 Etiid- Aras-
tirma Servisi, Say1: 2006-117/76, 2006, s. 3.
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Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari ile ilgili ilk ¢alismalar 19901
yillarda baslamaktadir. Kalkinma ajanslarmin giindeme gelmesi, ulu-
sal kalkinma planlariin hedeflenen sonuglara ulasamamasi ve bolgesel
dengesizliklerin giderilememesi gibi i¢sel nedenlerden; Avrupa Birligi'ne
katilma stirecindeki gelismeler ve diinya genelinde bolge anlayisinin de-
gismesine baglh bolgesel kalkinma politikalarindaki degisimler gibi digsal
nedenlerden kaynaklanmaktadir.>

Tiirkiye’'de bolgesel kalkinma ajanslarina gegis siireci diger gelismekte
olan iilkeler i¢in 6nemli bir rnek teskil etmektedir.® Tiirkiye, bolgesel kal-
kinma ajanslariyla gercek anlamda 1999 Helsinki Zirvesi ile AB adaylig:
ilan edildigi zaman tamismis, BKA’larin Tiirkiye'deki gelisimi bu dénem-
den sonra hiz kazanmistir. Katilim Ortakli1 Belgesi igerisinde orta vadede
BKA'larin olusturulmasina yer verilmis ve bu siirece yonelik yasal diizen-
lemelerin saglanmasina baslanmistir.* Bu siiregte bolgelerarasi dengesiz-
ligin azaltilmas1 adina yerel uzmanlagma ve girisimciligin tesvik edilme-
si, yerel kaynaklarin kullanimin artirilmasi sayesinde bolge ekonomisine
canlilik getirmek ve rekabet giiciinii yiikseltmek 6ncelikli hale gelmistir.”

Tiirkiye'de, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, bélgelerin sosyoekono-
mik durumlarinin analiz edilmesi, bolgesel politikalarin belirlenmesi ve
verilerin Avrupa Birligi ile karsilastirilabilir hale gelmesi amaciyla Dev-
let Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1 ve Devlet Planlama Teskilati koordinas-
yonuyla NUTS (Istatistiki Bolge Birimleri) siniflandirmasi yapilmigtir.%
NUTS sistemi, 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu karar ile
kabul edilmis ve sonrasinda 2003 yil1 Katiim Ortaklig1 Belgesinde, mali
yardimlardan yararlanabilmek i¢in BKA’larin olusturulmasina karar ve-
rilmistir.”” Bu dogrultuda, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin faali-
yete gecmesindeki en 6nemli etkenin, Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinden
kaynaklandig: goriilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin de yeni iiye ola-

52  Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Karsilagabile-
cekleri Temel Sorun Alanlar1”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Sayl 3, 2008, s. 333-334.

53 TrevorYoung-Hyman, “ThePotentialforEffectiveRegional Development Agencies in
Turkey: A Comparative Analysis”, Regional& Federal Studies, Vol: 18, No: 4, 2008, s.
398.

54 Hasanoglu ve Aliyev,a.g.e., s. 81.

55 Bilal Eryilmaz ve Aziz Tuncer, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Bolgesel Kalkinma Po-
litikalar1: Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye Uygulamas1”, Akademik Incelemeler
Dergisi, Vol: 8, No: 1, 2013, s. 173.

56 Miizeyyen Eroglu ve Melike Kum, “Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslarimin idari Teskilat
Icindeki Yeri”, Erciyes Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 35,
Ocak-Temmuz 2010, s. 180.

57 Hasanoglu ve Aliyev,a.g.e., s. 81.
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cak aday tilkelerde bolgesel planlamanin diizenlenmesi gerektigi yoniinde
bir diisiincesi oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye'de faaliyete baslayacak bolgesel kalkinma ajanslarinin ya-
pisint belirtmek tizere bir kanun tasaris1 hazirlanmistir. Bu dogrultuda,
5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorev-
leri Hakkindaki Kanun” 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmistir.® Ancak
8 Subat 2006 tarihinde resmi gazetede yayinlandiktan sonra ytiriirliige
girmistir.Bu kanunun 1. maddesinde kalkinma ajanslarinin en &nemli
amaclari; “Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki
isbirligini gelistirmek; kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle; ulusal kalkinma plani ve
programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel ge-
lismeyi hizlandirmak; stirdiiriilebilirligini saglamak; bolgelerarasi ve bol-
ge ici gelismislik farklarini azaltmak”® seklinde siralanmaktadir. Bu du-
rum, Tiirkiye’deki BKAlarin da diinyada kurulan BKA’larla ayni hedeflere
sahip oldugunu gostermektedir.

Kanunun 5. maddesinde sayilan gérev ve yetkileri arasinda “Bolge-
nin kaynak ve imkanlarin tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yap-
mak, yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar:
desteklemek”® seklinde bir ifadeye yer verilmistir. Bolgenin rekabet giicii-
niin artirilmasi konusunun da kanunda dile getirilmesi; BKA’larin bolge-
sel dengesizliklerin azaltilmas: adina mi, yoksa rekabeti tesvik edici sekil-
de mi ¢alismasi gerektiginin anlasilmasini zorlastirmaktadir.

2006 yilinda yiiriirliige giren bu kanun tartismalara yol a¢gmuis, ipta-
line yonelik Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruda bulunulmustur. 2007 y1-
linda iptal istemi reddedilmistir.®> Avrupa Birligi'ndeki bolgesel kalkinma
ajanslarinda inisiyatif daha ¢ok 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum ku-
ruluslarinin elindedir. Oysa Tiirkiye'de, 6zel sektor ve sivil toplum kuru-

58 Edis Yesim Sahin, “Yeni Bolgesellesme Yerel Yonetimler ve Kalkinma Ajanslart”, iktisat
Dergisi, Say1: 500, Kasim-Aralik 2008, s. 38.

59 Mag, a.g.e.,s.8.

60 5449 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
08.02.2006 tarih ve 26074 say1il1 Resmi Gazete, 2006, (1. Madde).

61 Aly., (5/vii. Madde).

62 Ziihal Cankorkmaz, “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Bu Ajanslara Yonelik
Elestiriler”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 26,
Say1: 1, 2011, s. 125.
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luglarmin yapilanmada yer almalarina ragmen® son sdz Devlet Planlama
Teskilati'na birakilmistir.* Anayasa Mahkemesi'nden karar ¢ikana kadar
faaliyetleri askiya alinan Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar1 yeniden
islevsel hale getirilmistir.®® Bundan sonra BKA'larin sayis1 artmaya basla-
mis, 2008 yilinda Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gazian-
tep, Mardin ve Van illeri merkez olacak sekilde, toplamda 23 ile hizmet
etmesi planlanan sekiz kalkinma ajansi daha kurulmustur. Boylelikle tilke
genelinde 10 bolgede ajanslar hizmet vermeye baslamistir. 2009 yilinda
Bakanlar Kurulu Karari ile NUTS II ¢ercevesinde; Tekirdag, Balikesir, De-
nizli, Kiitahya, Bursa, Kocaeli, Ankara, Isparta, Hatay, Nevsehir, Kayseri,
Zonguldak, Trabzon, Kastamonu, Kars ve Malatya'da ajanslar olusturul-
mus ve boylece Tiirkiye’de BKA sayis1 26 olmustur.®® Sonug olarak giinii-
miizde Tiirkiye’de 12 tane NUTS I diizeyi, 26 tane NUTS II diizeyi® ve il
diizeyinde 81 tane NUTS III bolgesi oldugu goriilmektedir.*®

Amaclari, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorev-
leri Hakkindaki Kanun'un 1. maddesinde belirtilen BKA’larin yasal statii-
sii; gorev ve yetkileri kanunla diizenlenen, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
tiizel kisiliktir. Finansal destegi ise; genel biitce, belediye, ticaret odalari,
sanayi odalary, il 6zel idaresi katki paylari, faaliyet gelirleri ve Avrupa Bir-
ligi fonlarindan olusmaktadir.” Ayrica, belirlenen fon miktarlarina gore
projeler hazirlayarak krediler alinmasini amaclamaktadir. Tiirkiye’de bu
fonlar Diinya Bankas: ve Avrupa Birligi tarafindan da saglanmaktadir.
Ancak esas finansman “Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu™” ve “On Ka-
tilim Igin Yapisal Ara¢ Fonu””"ndan gelmektedir. 2007-2013 doneminde

63 Bu durum, Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin taniminda yer alan ‘merkezi iktidardan ba-
g1msiz’ olma durumunun Tiirkiye’de cok miimkiin olmadigini géstermektedir.
64 Hasanoglu ve Aliyev,a.g.e., s. 100.

65 TrevorYoung-Hyman, “ThePotential for Effective Regional Development Agencies in
Turkey: A Comparative Analysis”, Regional& Federal Studies, Vol: 18, No: 4, 2008, s.
391.

66 Ozer, a.g.e., s. 52-53.

67 NUTS I bolgeleri; Istanbul, Batt Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu, Akdeniz,
Orta Anadolu, Bat1 Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Ana-
dolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olarak belirlenmistir. NUTS II bolgeleri ise; su an
kalkinma ajanslarinin kurulu oldugu 26 bolgedir.

68 Erbas, a.g.e., s.73.

69 Kose ve Konur, a.g.e., s. 125.

70  Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, altyapilar1 gelistirmek, yerel kalkinmaya 6ncelik ver-

mek ve kiiresel rekabete adapte olmak amaciyla yapisal giicliik icindeki iilkelere veril-
mektedir.

71  On Katihm I¢in Yapisal Arag Fonu, AB’ye katihima aday olan iilkelerin altyap: projeleri
icin verilmektedir.
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ajanslarin finansmani IPA (Katilhim Oncesi Mali Yardim Araci) cercevesin-
de saglanmaya baglanmistir.”? Avrupa Birligi, iiyelerinin ve Birlige aday
tilkelerin bolgesel politikalarinin Birligin bolgesel politikalariyla uyum-
lastirilmasi gerektigini; yapisal fonlardan yararlanabilmeleri igin ise yasal
diizenlemeler yapmalari ve yapisal reformlar1 hizlandirmalar: gerektigini
ifade etmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda her iiye ve aday tilkede olus-
turulan bolgesel kalkinma ajanslarinin basarisi iilkeden tilkeye farklilik
gostermektedir. BKA’lara verilen bolgesel kalkinma fonlar: gibi kaynak-
larin ajanslarin gelisiminde énemli bir pay1 vardir. Avrupa Birligi, Ar-Ge,
inovasyon, teknolojik gelisme, nitelikli isgiiciine ve siirdiiriilebilir kalkin-
maya yonelik gelistirilen projelere daha ¢ok dnem vermekte; fonlarin da-
gitiminda bu kriterlere dikkat etmektedir.”

3.1. Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Boélgesel Gelisme ve
Kiiresel Rekabete Katkilar1

Bolgesel farkliliklar konusu tilkelerin siirekli giindeminde yer almakta-
dir. Bu farkliliklarin azaltilmas: ve kalkinmanin saglanabilmesi adina da
bolgesel politikalara oldukc¢a 6nem verildigi goriilmektedir. Bu noktada
bolgesel kalkinma ajanslarina biiyiik bir rol diismektedir. Tiirkiye'deki
bolgelerin gelismislik ve kalkinmislik diizeyleri cercevesinde, ajanslarin
bolgesel gelisim ve rekabete ne derece katkida bulunduklarinin da ¢alisma
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin etkinligi sorgulanirken, Avrupa Birligi
biinyesinde bolgeleraras: dengesizliklerin ciddi bir sorun oldugu gerge-
gi karsimiza ¢ikmaktadir.” Bolgesel dengesizligin azaltilmasina yonelik
Avrupa Birligi'nin bolgesel politikas: aday {ilkelere tek bir model verme-
mektedir. Ciinkii Avrupa Birligi'nin kendi igerisindeki yonetisim modelle-
ri arasinda da farkliliklar vardir. Bolgesel yonetisim modelleri her iilkede
hatta bazen aymnu {ilke igerisinde farkli bolgelerde degisik sekilde uygu-
lanmaktadir. Avrupa Komisyonu her ne kadar siyasi bir bolgesellesme-
den yana gibi goziikse de, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinin adaylik siireci
boyunca yapisal fonlarin yiiriitiilmesinde merkezilesmeyi destekledigi
goriilmektedir. Bunun nedeni, bu {ilkelerde kurumsal kapasitenin eksik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak yine de Avrupa Komisyonu bol-
gesel ve yerel yonetimler tizerinde dnemle durmaktadir.”

72 Ozer, a.g.e., s. 56-58.
73 Kose ve Konur, a.g.e., s. 99.
74 Emre Ozer, a.g.e., s. 399.

75 Ebru Ertugal, “AB Bolgesel Politikalarinin Uye ve Aday Ulkelere Etkileri”, 2. Bolgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu “Cok Diizlemli Yonetisim”, 25-26 Ekim 2007, (1z-
mir: Tepav Yaynlari, No: 37, 2007), s. 230.
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Bolgeler arasi dengesizlikler Avrupa Birligi'nde gortildiigii gibi, di-
ger iilkelerin cografi bolgeleri arasinda da goriilen bir durumdur. Or-
negin, Tlrkiye'de cografi konumlar dikkate alindiginda, Dogu Anadolu
Bolgesi'nin yiiksek, daglik ve sert bir ikliminin olmas: ve bunun tarim ve
hayvancilik gibi mesleklerin yapilmasin engellemesi, bolgenin diger bol-
gelere gore az gelismis olasina neden olmustur. Ayni problem, Giineydo-
gu Anadolu bolgesi i¢inde s6z konusudur.” Bunun disinda bolgesel den-
gesizliklerin olusmasini etkileyen bazi durumlar séz konusu olmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi, niifus artis hizinin yiiksek olmasidir. Hizh niifus
artigi, Tiirkiye'nin geri kalmis bolgelerindeki gegim kosullarinin daha da
gliclesmesine neden olmakta, 6zellikle istihdam olanaklarinin yetersiz kal-
masina yol agmaktadir. Bolgeler arasinda gercgeklesen go¢ olay: da, bol-
geler arasindaki dengesizliklerin artmasina neden olan 6nemli faktorler
arasinda sayilmaktadir. Giivenlik kaygilar1 nedeniyle 6zellikle 1990 yih
sonlarna dogru Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinde kirsal ke-
simden kentlere dogru, 6zellikle de sehir merkezlerine yonelik yapilan
gocler sehirlerin niifus yapilarinda 6nemli sorunlart da beraberinde ge-
tirmistir.”” Bu tiir sorunlar, Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikleri arttirmak-
tadir. Bu noktada bolgesel dengesizliklerin azaltilmas: igin geri kalmig
bolgelerin gelismesinin saglanmasinda; altyapi yatirimlari, istihdam gibi
sorunlarin mali yetersizlik gibi nedenlerle gerceklestirilememesi, bolgesel
kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir.” Belli bir bélgenin gelistirilmesi, ha-
zirlanan bolgesel planlar dahilinde miimkiin olmaktadir. Bu planlar etkin
ve esgiidiimlii olarak uygulamaya konabildigi takdirde ortak amaca ula-
silabilmesi miimkiin olacaktir. Merkezi hiikiimetlerin, yerel yonetimlerle
iletisim icinde olmalar1 halinde, bolgenin sorunlarina veya avantajlarina
daha hakim olan yerel yonetimlerden, kalkinma planlarinin daha verimli
olmasi adina yardim alabileceklerdir.”

Bir {ilkenin gelismislik diizeyinin belirlenmesi siirecinde sadece bii-
ylime orani ve kisi basina diisen gelir gibi degerler degil, ayrica ekonomik
biliytimenin saglanmasi sirasinda yaratilan tiretim ve gelirin bolgesel an-
lamda nasil boliisiildiigii konusu da énemli goriilmektedir.*® Bir bolgenin

76 Oskay ve Kubar, a.g.e., s. 209.
77 Brasche, a.g.e., s. 75.

78 Leyla Bilen Kazancik, “Bolgesel Gelisme ve Sektor-Bolge Yiginlasmalar1”, 2. Bolgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu “Cok Diizlemli Yonetisim”, 25-26 Eklm 2007, (1z-
mir: Tepav Yaynlari, No: 37, 2007), s. 397.

79 Arslan, a.g.e., s. 280-281.

80 Davuthan Giinaydin, “Tiirkiye'de Bolgeler Aras1 Gelismislik Farklarin Giderilmesinde
Kalkinma Ajanslarin Yeri: Izka Mali Destek Programlar1 Ornegi”, Dokuz Eyliil Universi-
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gelismislik diizeyi ve bolgesel dengesizliklerini, ekonomik, sosyal, siyasi,
kiiltiirel ve cografi firsat esitsizlikleri baglaminda degerlendirmek miim-
kiin olmaktadir.” Bolgesel kalkinma ajanslarinin etkinliginin sorgulanma-
st asamasinda incelenecek olan bulgular, kalkinma diizeyi gostergeleridir.
Bu gostergeleri; yasam diizeyi, toplumsal mal ve hizmet {iretim ve tiike-
timleri, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, cografi faktorler, demografik neden-
ler ve kurumsal, politik yapilar seklinde siralamak miimkiin olmaktadir.
Bu gostergelerin iyilestirilmesi adina 6ncelikle is imkanlar: ve gelir unsur-
lariin diizeltilmesi gerekmektedir.®> Bu durumda boélgesel farkliliklarin
belirlenmesinde temel alinan veriler Gayr1 Safi Yurtici Hasila ve issizlik
oranlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®®

Avrupa Birligi adaylik siirecinde Tiirkiye'deki BKA’larin uyumunun
degerlendirilmesi asamasinda, Tiirkiye’deki BKA'larin iilke ekonomisine
katkisi olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi, ajanslarin bolgesel kalkinmaya mi, yoksa rekabetin artiril-
masma mi1 Oncelik verdigi konusunun agikliga kavusturulmasi énemli
goriilmektedir. Bunun icin oncelikle bolgelerin iilke ekonomilerine olan
cari katma degerleri arastirilmis, elde edilen veriler bolgelerdeki igsizlik
oranlari ile karsilastirilmis ve bolgesel diizeyde kalkinmanin saglanip sag-
lanamadig1 konusunda bir yorum yapilmaya ¢alisilmigtir.

tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 15, Say1: 1, 2013, s. 82.
81 Tutar ve Demiral, a.g.e., s. 66-67.
82 Arslan, a.ge., s.282.
83 Elmas, a.g.e, s. 31.
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Tablo 3: Cari Fiyatlarla Bolgesel Gayri Safi Katma Deger Verileri®

Cari Fiyatlarla Bélgesel Gayri Safi Katma Deger, 2005-2011
Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflamasi (Diizey 2) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
TR _|Tiirkiye 571714 470| 668 418 265 754 384 542| 854 585 214) 864 449 686] 980 547 016| 1 150 453 139)
TR10 [Istanbul 156 743 890( 183 812 274) 210 163 922| 236 293 086| 234 357 209 263 657 981| 312 437 660
TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli 14 851456| 17679847| 19869 898) 23227726| 22579 113| 26219460( 31168871
TR22 [Balkesir, Ganakkale 11749207| 13068814) 15320 106] 18453821| 18907 062 21182242| 24647 513
TR31 |lzmir 38126 018] 44 376 653| 49 695246] 55859 157| 55472204) 63297 473 75922162
TR32 |Aydin, Denizli, Mugla 21394 492| 25340132 27317922 30798 743| 31159 199| 34 868 655) 40 106 739
TR33 |Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 20292956| 23920353 26751665 30970272 31599 716] 35777518] 41304 909
TR41 |Bursa, Eskigehir, Bilecik 37059077) 44384803 50843318 56670413 55394 464| 61493987) 73528 126
TR42 |Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 33880850) 40828815 45329209 52576 318 52018 676] 58 647982) 72270948
TR51 |Ankara 47552518) 56820917| 64063334 72784720 76017059] 84 838769) 99304 709
TR52 [Konya, Karaman 13648 959] 15503 281| 17707924 20270377| 20929072| 22735113] 26 967 317]
TR61 |Antalya, Isparta, Burdur 22793 587| 26547835 30012066 32941880| 34 196832) 40004998 45746 298
TR62 |Adana, Mersin 23416918 27 180415 30708639 34120 118| 34 686 590] 39909 003] 45529 304|
TR63 |Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 13958 002| 15574 494) 18317284| 21880965 22201647 25630678 29790 758|
TR71 |Krikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir 8790307] 9908368 11415859 12939573) 13280815] 15038 126] 17775 668|
TR72 |Kayseri, Sivas, Yozgat 13338854| 15325325| 17881627 20059 248 20543875 23331184) 26 306 909
TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartn 8969178 10384952 10693407| 11402299) 11311134] 12312391| 14702618
TR82 |Kastamonu, Gankir, Sinop 4551143| 5049803[ 5669381] 6289362 6495068] 7392996 8 198 649
TR83 | Samsun, Tokat, Corum, Amasya 16033 008 18668697 20530783] 24 141055 23601879 26517979 30 943 620]
TR90 | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane | 15 174 935| 17 389 282| 19 576 656] 22 600 000] 22609 256 25616 791| 28 046 924
TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt 5092524] 5928071 6636141 7557603 8182798] 9304442| 10592427
TRA2 |Agr, Kars, I3drr, Ardahan 3887211) 4394111[ 4706945| 5257444) 5720214] 6910139 7685179
TRB1 |Malatya, Hazig, Bingdl, Tunceli 7972143] 8813155 10045910 11393014) 12325264| 13767 055] 16 047 989
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 5960077) 6502317 7436404| 8662709 9706378] 11245883 11989 848
TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 9651052] 11139925 12093 643| 13489538 14195784 17616078] 20 288 517|
TRC2 [Sanlurfa, Diyarbakir 10519 376] 12027 073 13106 837| 14441022 16171223) 19770650] 23 258 247|
TRC3 |Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 6306733] 7848552 8490417 9504 753] 10787 156] 13459443 15891229

84 Bu istatistikler, bolgelerin “Tarim, Sanayi ve Hizmetler” alt basliklarimin toplami sek-
linde tabloda gosterilmektedir. Degerlendirmeler bu ii¢ alt basligin toplami tizerinden
yapilmistir. “Cari Fiyatlarla Bolgesel Gayri Safi Katma Deger Verileri”, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (Erisim Tarihi: 18 Aralik

2015).
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Tablo 4: Tiirkiye'de Bolgelere Gire 15-54 Yas Arast Igsizlik Oranlar: (%)%

15-54 Yas Arasi Igsizlik Oranlari (%)

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (Diizey 2) |2005|2006 [ 2007 | 2008|2009 [ 201020112012 (2013
ITR10 |istanbul 13,8 [13,5 [13,1 [13,7 21,1 |17,3 |14,7 (14,7 |14,6
[TR21 [Tekirdag, Edirne, Kirklareli 12,4 (11,9 (11,8 (159 (19,1 (150 (13,0 (11,3 (11,2
[TR22 [Balikesir, Canakkale 10,5 (10,3 8,5 (12,2 [12,7 |11,1 89 19,5 (10,7
[TR31 [izmir 17,7 15,4 (14,1 16,0 [22,5 [20,0 (19,2 (19,0 20,0
[TR32 |Aydin, Denizli, Mugla 11,0 10,9 (13,2 14,3 |18,4 |16,4 (12,6 (10,7 (10,9
[TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 12,7 [10,9 [10,2 [11,6 |159 (119 {79 6,8 8,7
[TR41 [Bursa, Eskisehir, Bilecik 11,9 [11,4 (11,4 [141 [18,2 (13,7 10,2 [10,3 [10,3
[TR42 [Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 16,2 (153 [16,9 (159 0,5 (18,0 (16,1 (14,6 (14,6
[TR51 |Ankara 0,5 (17,6 (18,2 |17,3 [20,2 (18,1 (14,9 (14,7 |15,7
[TR52 [Konya, Karaman 14,6 (16,5 (144 (143 [13,6 [114 9,1 87 68
[TR61 [Antalya, Isparta, Burdur 9,5 [104 P,6 [12,3 [16,1 (15,2 (13,0 (11,3 [11,9
[TR62 |Adana, Mersin 22,8 1,3 20,8 21,9 6,7 20,9 (14,0 [13,8 |16,6
[TR63 [Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 19,5 (15,2 |16,5 [18,6 21,7 (17,4 |15,3 [14,8 (153
[TR71 [Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir([14,9 [14,4 [14,8 [16,0 21,7 [14,0 [11,2 [10,9 [10,2
[TR72 [Kayseri, Sivas, Yozgat 17,7 [18,1 (17,1 [16,8 [18,6 (185 [147 (10,4 [12,9
[TR81 [Zonguldak, Karabiik, Bartin 11,4 99 [3,8 [124 [13,5 (181 (13,4 (12,2 [12,6
[TR82 [Kastamonu, Cankiri, Sinop 143 p0 [70 (101 {142 (11,3 83 B3 (109
[TR83 [Samsun, Tokat, Corum, Amasya 8,6 [10,2 [13,1 [11,1 p6 P9 (78 B3 [10,6
TR90 Gr.é’]:?;agzdu' Giresun, Rize, Artvin, 104 [10,6 127 114 11,6 11,8 13,4 [145 [145
[TRA1 [Erzurum, Erzincan, Bayburt 60 74 B2 P33 [11,7 P2 B6 B5 P2
[TRA2|Agr1, Kars, Igdir, Ardahan 52 B7 B8 B5 [130 135 [131 P8 B8
[TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli 26,9 R1,7 2,5 P1,1 P54 [182 (14,8 [12,0 (10,9
[TRB2 [Van, Mus, Bitlis, Hakkari 11,3 [10,5 (16,1 (182 R0,7 P1,1 (14,1 [10,8 [13,6
ITRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 15,7 [17,4 R0,4 (19,2 [19,7 [145 (174 [13,7 P,6
ITRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 12,5 [14,9 (17,2 [16,0 R1,0 (143 P6 7,8 [19,2
ITRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 159 R1,1 P49 P15 [185 [140 [150 P52 P42

Yukarida verilen tablolar incelendiginde, Tiirkiye'nin NUTS sistemi-
ne gore ayrilan 26 bolgesinde; hem bolgelerin iilkenin GSYIH'na yaptik-
lar1 katki, hem de igsizlik oranlar1 goriilmektedir. Tablolardaki veriler,
BKA'larin iilkede faaliyete baglamasindan once baglatilmig ve 2014 yilina
kadar getirilmistir. Bu iki tablodan yola ¢ikilarak yapilan analiz; issizligin
seyrine bakarak bolgenin ekonomiye katkisinin kalkinma diizeyini artirici
seviyede olup olmadigini anlamak adina yapilmistir. Buna gore, ilk olarak

85 “Tiirkiye'de Bolgelere Gore 15-54 Yas Arast Igsizlik Oranlar1”, Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, (Erisim Tarihi: 24Ocak 2016).
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gelismislik diizeyi, kalkinma seviyesi ve kiiresel rekabet giicii en yiiksek
olan “TR10 Istanbul” bélgesi incelenecektir. Istanbul bolgesinde igsizlik
oranlari, 2009 yili diginda birbirine yakin seviyelerde kalmistir. Genelde
%13-14 diizeyinde seyreden bir issizlik orani varken, bolgenin iilke eko-
nomisine yaptig1 katki siirekli artmaktadir. Bu durum boélgenin kalkinma
diizeyinin arttigini, ayrica hem bolgeler arasinda hem de kiiresel diizeyde
onemli bir rekabet giicii olabilecegini gostermektedir. “TR51 Ankara” bol-
gesinde ise igsizlik inigli ¢ikish bir seyir izlerken, ekonomiye yapilan katki
stirekli artmaktadir. Bu durum, yine kiiresel diizeyde rekabet edebilirli-
ge tesvikle ilgili olmaktadir. Ancak, issizligin siirekli arttig1 “TRA2 Agr1,
Kars, Igdir, Ardahan” bolgesine bakildiginda; issizlik artarken kalkinma
diizeyinin diismesi beklenirken, bu bolgenin iilke ekonomisine yaptig1
katkinin stirekli arttigl goriilmektedir. Bu durum, nispeten geri kalmis
bolgelere verilen destegin issizlik artsa bile ekonomik kalkinmada artisa
yol agabileceginin bir gostergesidir.

flk tabloda verilen istatistiki degerlerin incelenmesinde tarim, sanayi
ve hizmetler alt bashklarma inilmemistir. Ancak veriler analiz edildigin-
de* drnegin; “TR10 Istanbul” bdlgesine yapilan yatirimlarm sanayideki
gelismeyi artiramadigi sdylenebilmektedir. Istanbul bolgesinde hizmet-
lerin Gayri Safi Katma Degeri %70 dolaylarinda iken, sanayinin katma
degeri %28 dolaylarinda seyretmektedir. Bu noktada zaten sanayi bolgesi
olan “TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova” bolgesine bakildiginda,
sanayinin bolgeye sagladig1 katma degerin 2004 yilinda %41 dolaylarinda
oldugu ancak, 20101ara gelindiginde oranin %34’e kadar geriledigi goriil-
mektedir. Bu durum, bélgenin ekonomiye olan katkisina yonelik yatirim-
lar yapilmadiginin bir gostergesidir.

Bolgesel dengesizliklerin azaltilarak, bolgelerin sosyal ve ekonomik
gostergeler agisindan kalkinmishk diizeylerinin artirilabilmesi igin finan-
sal kaynak saglanmasi ve bunun etkin kullanilmas: gerektigi diistiniilmek-
tedir. Projelerin planlanmasi, yonetimi ve uygulanmasi asamasinda perso-
nelin niteligi de BKA’larin etkinligini belirleyici bir faktor olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ayrica BKA’lar bulunduklari bolgede mesruiyete ve yetkiye
de sahip olmalidir. Hem is diinyasi, hem de yerel ve merkezi yonetim tara-
findan desteklenen BKA'larin iistlendikleri gorevler, bolgesel ekonominin
temelini olusturan sektdrlerle ilgili oldugu stirece etkinlik ve verimlilikleri

86 Cari Fiyatlarla Bolgesel Gayri Safi Katma Deger Verileri incelenirken “Tarim, Sanayi ve
Hizmetler” alt basliklarina iliskin detaylara ulagsmak icin Tiirkiye Istatistik Kurumu web
sayfasi incelenebilir. “Cari Fiyatlarla Bolgesel Gayri Safi Katma Deger Verileri”, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (Erigim Tarihi:
18 Aralik 2015).
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de artmaktadir.¥” Ancak bu destegin tarafsiz olmasi gerekmektedir. Siib-
jektif bir degerlendirme bolgeler arasindaki dengesizliklerin biiyiimesine
yol acacagindan, BKAlarin kurulus amacina ters diisecektir. Yapilan yati-
rimlarin sadece yerel diizeyde kalmamasi, yabanci yatirimin da gekilmesi
suretiyle bolgesel kalkinmanin daha etkin olacag diistiniilmektedir.®

Bu noktada, Tiirkiye’deki BKAlarin yabanci yatirimi ne kadar geke-
bildigi konusu énem kazanmaktadir. Ulke ekonomisinin biiyiime hizinin,
dogrudan yabanci yatirim ¢ekme diizeyi ile arasindaki iliski, BKAlarin et-
kinligi agisindan fikir sahibi olunmasina imkan taniyacaktir.

Tablo 5: Tiirkiye'nin Gayr1 Safi Yurtici Hasila’ya Gore Biiyiime Hizi ve
Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Yatirim Giris Orani®

Yillar Gayn S"aﬁ"Yurtlgl Hasila Yabanc Yatirim Orani
Biiyiime Hiz1

2005 %16,1 %10
2006 %16,9 %20,1
2007 %11,2 %22
2008 %12,7 %19,8
2009 %0,2 %8,5
2010 %15,4 %9
2011 %18,1 %16,1
2012 %9,2 %13,2
2013 %10,6 %12,4
2014 %11,5 %12,5

Bolgesel kalkinma ajanslarinin amaglari ve faaliyetleri siralanirken, ig-
sel kalkinmanin saglanmasindan sonraki en onemli konunun dogrudan
yabanci yatirim ¢ekme giicii oldugu ifade edilmisti. BKAlarin etkinliginin
sorgulanmasi asamasinda, bolgelere ve Tiirkiye geneline ¢ekilen dogrudan
yabancl yatirimin, {ilkenin Gayr Safi Yurtici Hasilasini olumlu anlamda
etkilemesi beklenmektedir. Ancak yukaridaki tablo incelendiginde, bu iki
veri arasinda dogrudan bir baglant: kurmanin miimkiin olmadig1 goriil-

87 Hasanoglu ve Aliyev,a.g.e., s. 95.

88 Cankorkmaz, a.g.e., s. 130-131.

89 “Tirkiye'deDogrudanYabanciYatirimGirisOran1”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Banka-
s1, http://www .invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/FDIlinTurkey.
aspx, (Erisim Tarihi: 18 Aralik 2015); “Gayri Safi Yurti¢i Hasila Biiyiime Hiz1”, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (Erisim Tarihi:
18 Aralik 2015).
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mektedir. Kalkinma planlarinin BKA’lar tarafindan yapilmaya baslandig:
2006 yilindan itibaren veriler degerlendirildiginde; yabanci yatirim ora-
ninin %9'dan %16'ya giktigi 2011 yilinda, GSYIH'nin sadece %3 oraminda
arttig1; yabanci yatirim oraminin %3 diistiigii 2012 yilinda, GSYIHnuin %9
oraninda diistiigii; bundan sonraki yillarda yabanci yatirim oran: yaklasik
aym1 diizeyde seyrederken, GSYIH nin siirekli arttig1 gozlenmektedir. Bu
durum; BKAlarin kalkinmada ¢ok onemli olduklarini iddia ettikleri ya-
banci yatirim gekilmesinin, GSYIH iizerinde biiyiik bir etkisi olup olmadi-
ginin sorgulanmasi gerektigini gostermektedir.

Avrupa Birligi tilkeleri ile karsilastirnldiginda, Tiirkiye'nin yogun bol-
gesel dengesizlige sahip tilkeler arasinda oldugu bilinmektedir. Bu neden-
le, Avrupa Birligi'ne katilim cercevesinde bolgeler arasindaki farkliliklarin
azaltilmasi amactyla gesitli politikalar ve araglar uygulama yolunda ¢a-
lismalar yapilmaktadir. Bolgesel kalkinma plani hazirlanma asamasinda,
gelismekte olan birgok {ilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de “kalkinmada 6n-
celikli yoreler” uygulamasina agirlik verilmistir.” Bu kalkinma planlari-
nin geri kalmig bolgelerle gelismis bolgeler arasindaki farklilig: azaltmasi
hedeflenmistir. 2006 yilinda yiiriirliige giren kanun cergevesinde bolgesel
plan hazirlama konusunda koordinasyon gorevinin bolgesel kalkinma
ajanslarinda olmasi, kalkinma planlarinin gelismis bolgelerde de hazirlan-
masina imkan tanimistir. Bu durum bolgeler arasi rekabetin tesvik edilme-
sine yol agarken, daha fazla imkana sahip olan gelismis bolgelerin ulusla-
rarasi rekabet giiciiniin de artacag: diistiniilmiistiir.”!

Rekabet konusu, bolgesel dengesizliklerin azaltilmas1 asamasinda tar-
tisilmasi gereken konular arasinda yer almaktadir. Kalkinma ajanslarinin
amaglar1 arasinda bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarini azaltmak yer
alirken; gorevleri arasinda rekabet ortami olusturmanin ifade edilmesi s6z
konusu olmaktadir.” Bolgelerin {istiin olduklar: alanlarin tespit edilmesi
ve bu alanlara yatirim yapilarak rekabete tesvik edilmesi adina faaliyetler-
de bulunulmasi, kiiresel rekabet kosullarina uyum saglamay: kolaylastir-
maktadir. Ancak bu noktada, bélgelerin fonlardan daha fazla yararlanmak
adina kiiresel rekabet alanina dahil olmasinin, geri kalmis bolgelere aktari-
lan fonlarin 6niinii kesip kesmediginin degerlendirilmesi gerekmektedir.”
Bolgeleraras: dengesizliklerin giderilebilmesi icin geri kalmis bolgelerin
daha fazla yatirnm ¢ekmesi gerekmektedir. Ancak bolgeler arasinda var

90 Arslan, a.g.e, s.275.
91 Emre Ozer, a.g.e.,s. 401.

92 BjernAsheim, “Interactive Learning andLocalised Knowledge in Globalising Learning
Economies”, GeoJournal,Vol: 49, No: 4, 1999, s. 345-346.

93 Isik, Baysal ve Ceylan, a.g.e., s. 14-15.

95



Mehlika Ozlem ULTAN & Didem SAYGIN

olan rekabet ortaminda, bolgelerin yatirimi baska bolgelere yonlendirmesi
s0z konusu olmayabilmektedir.”* Daha fazla fon saglamak adina, daha faz-
la proje tiretilmesi yoluyla geri kalmis bolgelerin de kalkinmasi miimkiin
olabilecektir. Ayrica bolgelerin gelisme potansiyellerinin oldugu alanla-
rin belirlenmesi ve iyi olduklar: alanlarda projeler {iretmeleri de oldukga
Oonem tegkil etmektedir.

SONUC

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla birlikte, bolgesel kalkinma
konusunda yeni gelismelerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi,
bolgesel politikalarini kalkinma ve kiiresel rekabet {izerine kurgulamaya
baslamuistir. Tiirkiye de Avrupa Birligi adaylig1 ilan edildikten sonra bolge-
sel kalkinma konusunda AB ile uyum saglama calismalarina baglamistir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin iilkede faaliyete gegmesinden 6nce uygula-
nan bolgesel kalkinma politikalar1 bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi
tizerine kurgulanirken; AB ile uyum siirecinde 2006 yilindan itibaren bol-
gesel rekabetin 6ncelikli konu haline geldigi goriilmektedir. Bu durum, ilk
olarak bolgesel kalkinma planlarinin Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan
koordine edilmesinin yani sira yapilanmada 6zel sektore agirlik verilme-
siyle sonuglanmistir. Ozel sektoriin payinin artmasi, bolgeye yabanci ser-
maye ¢ekilmesi ve finansman bulma konularinda daha fazla serbestlige
kavusulmasina imkan tanimaktadr.

Avrupa Birligi genelinde bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin
artmasina ragmen bu tilkelerin kendi bolgeleri arasinda da dengesizlikler
oldugu bilinmektedir. Bu noktada bolgeler aras1 dengesizligi gidermenin
tim bolgelerin sosyoekonomik kosullarini esitlemek anlamina gelmedi-
gi, geri kalmis bolgelerin en azindan kalkinmighk diizeyine ulastirilma-
lar1 gerektigi vurgulanmalidir. Bolgesel kalkinma ajanslarmin etkin birer
bolgesel kalkinma araci olarak degerlendirilmesi asamasinda belki de bol-
geler arasindaki dengesizliklerin azaltilmasindan ziyade, bolge ici denge-
sizliklerin azaltilmasi konusunun daha 6n plana ¢ikarilmasi gerekmekte-
dir. Uluslararas: diizeyde kalkinmanin saglanmasi, dncelikle bolgelerdeki
sorunlarin ¢oziilmesini gerektirmektedir. Tiimevarim seklinde hareket
edilmesi haline topyek{in bir kalkinmadan s6z edilmesi miimkiin olabi-
lecektir. Bunun i¢in sadece gelismis bolgelerin rekabet edebilirligi diisii-
niilmemeli, ayn1 zamanda geri kalmis bolgelerin kalkinma ve gelismiglik
diizeyinin de artirilmasi hedeflenmelidir.

94 Emre Ozer, a.g.e., s. 399.
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Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarinin daha etkin ve verimli ¢ali-
sabilmesi igin, {ilkedeki istatistiki bilgi sistemi giincellenmeli ve gelistiril-
meli, her bolgenin SWOT analizi yapilarak kuvvetli, zayif yonleri, tehdit-
leri ve firsatlar1 belirlenmeli ve bu dogrultuda planlamalar yapilmalidir.
Yatirimlarin bolgelerin ihtiyacina gore yonlendirilmesi, bolgesel kalkin-
maya imkan taniyacagi gibi, ulusal kalkinmanin da saglanmasina yardim
edecektir.
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