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Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Liberallesme

Siirecinde Dis Ticaretteki Gelismelerin

Tiirkiye'nin Cari Acigina Etkisi

Emine CETIN* & Mesut SAVRUL**

Ozet

Liberalizasyon; siyasal ve yonetsel mekanizmalar, ticaret piyasalar: ve
finansal piyasalar tizerindeki kontrollerin ortadan kaldirilmasini ve
bu piyasalarin uluslar arast bir hal almasim amaglamaktadir. Libera-
lizasyonun isleyisi, birbirini takip edecek sekilde, ticari liberalizasyon,
finansal liberalizasyon ve siyasal ve yonetsel liberalizasyon politikalar:
ile gerceklestirilmektedir. Bu akim bircok iilkenin mal piyasalarin ve
finansal piyasalarim gelisen teknolojilerin de destegiyle dnemli oranda
birbirine baglamigtir. Tiirkiye'de liberalizasyon siireci 24 Ocak 1980 ka-
rarlart ile baslamsg, Ihracata Dayali Biiyiime Stratejisinin etkisiyle Tiirk
dis ticareti yiikselme egilimine gecmigtir.

Bu ¢alismada 1980 ve sonrasi dénemde liberalizasyon siirecinin bas-
lamastyla beraber Tiirkiye'de ithal ikameci sanayilesme yerine ihracata
yonelik biiyiimeyi hedef alan bir degisikligin yarattig1 etkiler dig ticaret
agisindan ele alinmigtir. Liberalizasyon siireciyle meydana gelen bu de-
Sisimlerin Tiirkiye'nin ithalat ve ihracat oranlar: tizerindeki etkisi ve
bu etkinin Tiirkiye'nin cari agi§ini ne oranda etkiledigi dis ticaret agi-
sindan degerlendirilmistir. Calisma sonuclari, Tiirkiye'nin dis ticaret
dengesinde meydana gelen agiklarin nelerden etkilendigini gostermesi
ve gelecege yonelik alinacak onlemlere 151k tutmas: acisindan énemlidir.
Anahtar Kelimeler: Liberalizasyon, Cari Agik, Dis Ticaret

The Effects of Developments in Foreign Trade on Turkish
Current Deficint in Post 1980 Liberalization Process in Turkey

Abstract

Liberalization aims abolition of controls on political and administrative
mechanisms, trade markets and the financial markets and these mar-
kets to become international. Functioning of liberalization implemented
with trade liberalization, financial liberalization and political and ad-
ministrative liberalization policies so as to follow each other. This flow
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interconnected goods and financial markets of many countries with the
significant support of emerging technologies. The liberalization process
in Turkey began with Decisions of January 24, 1980 and Turkish foreign
trade gained upward trend with the effect of export-led growth strategy.
In this study, the impacts originated by the change aiming export-ori-
ented growth rather than import-substituting industrialization with
the beginning of liberalization process in Turkey in and after 1980 has
been discussed. The impacts of these changes occurring in the process of
liberalization on import and export rates of Turkey and how this impact
affected current account deficit of Turkey has been evaluated in terms of
foreign trade. The results of study are important since they reveal what
affect the deficits in foreign trade balance of Turkey and shed light on
measures to be taken for the future.

Keywords: Liberalization, Current Account Deficit, Foreign Trade

GIRIS

Diinyada iktisadi, siyasi ve yonetsel model olarak karsimiza ¢ikan libe-
ralizasyon ¢ok boyutlu bir kavramdir. Temelde liberalizasyon; siyasal ve
yonetsel mekanizmalar, ticaret piyasalar1 ve finansal piyasalar iizerindeki
kontrollerin kaldirilmasi ve uluslar arasilagtirilmasimni amaglamaktadir.
1970l y1illarda baglayip 1980 sonras1 dénemde yayginlasan bu akim birgok
tilkenin yerel mal piyasalarini ve finansal piyasalarmni gelisen teknolojile-
rin de destegiyle 6nemli 6l¢iide birbirine baglamistir.

2000l yillarda dis ticaret, Tiirkiye'de siirdiiriilebilir kalkinmanin en
onemli unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. Bu amagla, 6zellikle ih-
racatin artirllmasina yonelik ¢aligmalar yapilmakta, yeni ihrag iiriinleri ve
yeni pazarlar bulunmaya ¢alisilmaktadir. Ayrica dis ticaretin diinya iil-
keleriyle entegrasyonu saglayici bir unsur oldugu diisiincesiyle hareket
edilmektedir. Uluslararasi ticaretin gelisimi agisindan Tiirkiye Ekonomisi
19801i yillarda ekonomik biiyiime ve sanayilesme stratejisi baglaminda it-
hal ikame sanayilesmenin yerine, ihracata yonelik biiytimeyi hedef alan
onemli bir degisiklige gitmek suretiyle disa acitk kalkinma politikas1 be-
nimsenmistir. Ekonominin tiimiiyle disa a¢ilmasini ve piyasa ekonomisi
aracglarini harekete gecirmeyi amaglayan bu degisiklik ayn1 zamanda tilke
ekonomisinin diinya ekonomisiyle entegrasyon derecesini de her boyutta
arttirmay1 hedeflemisti.

Tiirkiye'de dis ticaret rejiminin liberallestirilmesi 1983 yilindan son-
ra artan bir hizla siirdiiriilmiis ve bu ticari liberalizasyon siireci 1989'da
gerceklestirilen finansal liberalizasyon ile desteklenmistir. 1990'l1 yillarda
diinyanin gelismis iilkeleriyle birlikte, diinya ticaretinin serbestlestirilme-
sini, liye iilkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki iligkilerinin gelistirilme-
sini hedefleyen, dis ticaret politikalarimiz: sekillendiren unsurlar, Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO)'nii kuran Uruguay Round Nihai Senedi'ne 1995
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yilinda taraf olunmasi ve 1996 tarihinde yiiriirliige giren Giimriik Birligi
(GB) Anlagmasr’dir. 2000'1i yillarda ise dis ticaret, uygulanan kur politika-
lar1 ve diinya ekonomisinde yaganan olaylar ekseninde sekillenmektedir.

Calismada ilk olarak liberalizasyon siireci ayrintili olarak ele alinacak,
ikinci olarak tiim bu etkenler sonucu gerceklesen makro ekonomik veriler
esliginde Tiirkiye'nin dis ticaret performansi incelenecektir. Sonug bolii-
miinde ise, ele alinan veriler goz oniinde bulundurularak Tiirkiye ekono-
misinin 1980 sonras1 dis ticaretinin cari agik {izerindeki etkisi degerlendi-
rilecektir.

1. DIS TICARET VE LIBERALIiZASYON OLGUSU

Tiirkiye’de 200071i yillarda cari islemler dengesindeki agiklarin nedenleri-
nin bazilar1 1980'1i yillarda baslayan liberallesme siireciyle iliskilendirile-
bilir. Bu kapsamda ilk olarak dis ticaret, cari acik ve liberalizasyon olgula-
rina deginmekte yarar vardir.

1.1. D1s Ticaret ve Cari Acik Olgusu

Adam Smith, iki ulusun ticaret yapmasini her iki ulusunda ¢ikarma oldu-
gunu savunmustur. Zira bir ulus ticaretten bir kazang saglamasaydi boyle
bir iliski igerisine giremezdi.

Adam Smith’in Mutlak Ustiinliikler Teorisi ile érneklendirdigi ticari

iligkilerde sonugta iki tilkenin ¢ikti miktari artmakta ve bu tilkenin refahini
arttirdig gibi diinya ¢apinda da refah artisina yol agmaktadir.

Klasik iktisat agisindan 6nem tasiyan bu diisiinceler daha sonraki sii-
recte Ricardo tarafindan gelistirilmis ve maliyet avantaji, teknolojik farkli-
liklar ve is giiciinde uzmanlagma gibi daha detayli konular incelenmistir.!

Klasik iktisatta bahsi gegen arz ve talep dengesi uluslar arasi fiyatlarin
piyasa dengesini saglayacag1 yonde oldugu icin iki iilke arasindaki ticari
iligkiler, ticareti yapilan mallarin arz ve taleplerinin birbirlerini dengele-
yecegi bir noktada gerceklesmesine izin verecegi igin bir cari agiga da yol
agmayacaktir.?

Daha sonra ortaya atilan farkli teorilerde genel olarak uluslar aras:
ticaretin iilkelerin ekonomik etkinligini arttirdigini ortaya koymaktadir.

1  Wei-Bin Zhang, International Trade Theory: Capital, Knowledge, Economic Structure,
Money, and Prices over Time, (Germany: Springer Berlin Heidelberg, 2008), s. 24-25.

2 Steven Husted ve Michael Melvin, International Economics (9th Edition), (England: Pe-
arson, 2008), s.66.
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Ayrica yapilan ¢alismalar dis ticarete dahil olan iilkelerin iiretim ve ino-
vasyon kapasitelerinin arttig1, verimlilik ve {iretkenlik diizeylerinin daha
rekabet¢i bir konuma geldiklerini gostermektedir. Ne var ki 200071i yillara
gelindiginde klasik iktisatta bahsi gecen mal ve hizmet takasi seklinde ger-
ceklesen dis ticaret faaliyetleri farkli bir boyuta tasinmaistir.

Glintimiizde ticaretin sirket tahvilleri ve diger 6zel bor¢lanma enstrii-
manlariyla yapiliyor olmasi dis ticaret karsiliginda edinilen yabanci varlik-
larin iilke igerisinde bir cari agiga neden olmasini kaginilmaz kilmaktadir.

1.2. Liberalizasyon Olgusu

Liberalizasyon; siyasal ve yonetsel mekanizmalar, ticaret piyasalari ve
finansal piyasalar tizerindeki kontrollerin kaldirilmas1 ve bu piyasalarin
uluslararasilagtirilmasini amaglamaktadir.?

1970l yillarda baslayip 1980 sonras1 donemde daha da yayginlasan
liberalizasyon akimi gelisen teknolojinin etkisiyle bircok iilkenin yerel
mal piyasalarini ve finansal piyasalarin birbirine baglamistir. Bu dénem-
de meydana gelen teknolojik gelismeler, S.S5.C.B.’'nin dagilmasi, ulus asir1
ticari sirketlerin sayisinin, biiyiikliigiiniin ve etkinliginin artmasi, serbest
piyasanun hizl yiikselisi gibi birtakim nemli gelismeler temelde kiiresel
kuruluslarin (IMF, Diinya Bankasi, OECD, DTO) ve uluslararas birliklerin
(Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler) politikalarindan beslenmistir.* Bu yeni
liberalizasyon doneminde kiiresel kuruluslarin temel amaglar1 artik daha
gelisen ekonomilerin finans piyasalarinda dengesizlige yol acacak sorun-
lar1 ortadan kaldirmak amagl: politikalar olusturulmasi ve biitiin diinyada
var olan uluslararasi mal, sermaye ve para akimlarinin éniindeki engelle-
rin kaldirilmasi olmustur.®

Bu stireg¢de liberalizasyonun isleyisi, birbirini takip edecek sekilde, ti-
cari liberalizasyon, finansal liberalizasyon ve siyasal ve yonetsel liberali-
zasyon politikalari ile gerceklestirilmektedir.

Ticari liberalizasyon, mal ve hizmet ticareti iizerindeki devlet kontrol-
lerinin kaldirilmas: ve uluslararasi serbest ticaretin saglanmasin olustu-
rulmasini hedefleyen yaklasimdir. Ticari liberalizasyon olgusu her ne ka-

3 ilhan Dagdelen, Liberalizasyon, (Ankara Universitesi: Insan Bilimleri Dergisi, 2004), s. 3.

4  Seving Orhan, (der), Kiiresel iktisat Politikalar: Olarak Liberalizasyon, Kiiresel Sistemde
Siyaset, Yonetim, Ekonomi, (der), M. Akif Cukurcayur, (Cizgi Kitabevi, 2003), s. 412-446.

5  Altan Soyak ve Cengiz Bahgekapili, (1998) “Iktisadi Krizler, IMF Politikalar1 iligkisi ve
Finance and Development Dergisindeki Yansimalar1”, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi,
Yil: 13, Say1: 144, 1998, s. 54.
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dar 19707 yillarda yasanan kriz donemi sonrasinda giindeme gelmis olsa
da, aslinda kokeni ¢ok eskilere dayanmaktadir.®

Finansal liberalizasyon, bircok gelismis ve gelismekte olan iilkenin
ekonomilerinde uyguladig, yurt i¢i bankacilik ve diger finansal faktorler
iizerinde devletin miidahale ve kontrollerini kaldirmay1 veya azaltmay1
hedefleyen, sonrasinda s6z konusu yurt ici finansal piyasalarin uluslarara-
s1 piyasalara eklenmesini dngoren politikalar biitiintidiir.”

2. TURKIYE’'DE LIBERALIZASYON SURECI

Tiirkiye’de liberalizasyon siirecinin 24 Ocak 1980 kararlar: ile baslatildig:
sOylenebilmektedir. 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan istikrar
programi, enflasyon ve doviz darbogazi sorunlarini gidermeye yonelen
kisa ve uzun vadeli amaglara sahipti. Bu istikrar programi, oncelikle iktisa-
di, siyasi ve yonetsel alanlarda devlet miidahalesini en aza indirerek piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmak ve var olan sanayilesme stratejisinden
ihracata doniik sanayilesme stratejisine gecmeyi temel amag edinmistir.®

Tiirkiye’de liberalizasyon olgusunun baslangici olarak kabul edilen 24
Ocak kararlar1 soyledir; % 32,7 oraninda devaliiasyon yapilarak giinliik
kur ilani uygulamasima gidilmis, devletin ekonomideki payminin kiigiil-
tiilmesi amaglanmis, tarim {riinleri destekleme alimlari sinirlandirilmas,
giibre, enerji ve ulastirma disindaki siibvansiyonlar kaldirilmis, dis tica-
retin serbestlestirilmesi gergeklestirilmis, yabanci sermaye yatirimlar tes-
vik edilmis, kar transferlerine kolaylik saglanmis, yurtdisi miiteahhitlik
hizmetleri desteklenmistir. Ithalat asamali bir sekilde liberalize edilmis,
ihracat; vergi iadesi, diistik faizli kredi, imalat¢1 ihracatgilara ithal girdide
giimriik muafiyeti ve tegvik sistemi ile 6zendirilmistir. Déviz alim satimi
serbest birakilmis, doviz piyasasi {izerindeki kontroller kaldirilmis, faiz
oranlar1 serbestlestirilmis ve reel faiz politikasi izlenmis ve fiyat kontrol
ve sinirlamalari kaldirilmistir. Bu politikalarla elde edilmek istenen temel
amaglar, Tiirkiye ekonomisini liberallesmeyle beraber yeniden yapilandir-
mak, disa agmak ve diinya ekonomisi ile kaynastirmaktir.’

6  Siir Erkok Yilmaz, “Dis Ticaret Kuramlarinin Evrimi”, Gazi Universitesi Yayin No: 178,
LLB.F., Yayin No:57, Ankara 1992, s. 18.

7 Serap Durusoy, “Finansal Liberallesmenin Sorgulanmasinin Nedenleri” 19 May1s 2000
, D1s Ticaret MiistesarligiResmilnternetSayfalari.CevrimiciAdres: http://www.foreign-
trade.gov.tr/ead/DTDERGI/tem2000/finans.htm, (Erisim Tarihi: 21 Subat 2016)

8 ilhan Dagdelen, Liberalizasyon, (Ankara Universitesi: Insan Bilimleri Dergisi, 2004), s.
37.

9  Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Miistesarligi, “1980 Sonras1 Ekonomik Politikalar ve
Dis TicaretPolitikas1”, 12 Ocak 2004, (Erisim Tarihi: 29 Subat 2016) Cevimi¢iAdres:http:/
www.foreigntrade.gov.tr/Ekonomi/75yilbk/1980s0.htm.
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24 Ocak Kararlar1 sonrasinda, 5 Nisan 1994 Kararlar1 ve 27 May1s 1994
tarihinde IMF ile diizenelenen stand-by anlasmas: da liberalizasyon siireci
agisindan 6nemlidir.

2.1. Ticari Liberalizasyon Siireci

24 Ocak Kararlarinin en dnemli konularindandan biri, ticaret ve doviz kuru
politikalaridir ve ihracat ve ithalatin liberalizasyonu, ticari mekanizmalar
ile doviz kuru tizerinde yapilan diizenlemeler ile gerceklestirilmistir.

Ticari liberalizasyon asamasinda, % 48.6 oraninda devaliiasyon yapi-
larak TL'nin A.B.D. dolar1 karsisindaki degeri 47 TL'den 71 TL’ye diistiriil-
miistiir. Thracata doniik biiyiime hedefi i¢in déviz dolagimi serbest hale
getirilmis, ihracatgilara bazi kosullarda doviz tahsis edilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmis ve ihracatta vergi iadesi ile gerceklestirilen tesvik-
ler fazlalastirilmistir. Ayrica ihracat karsiligi dovizlerin yurda getirilmesi
zorunlulugu 1980-1989 arasinda kademeli olarak kaldirilmigtir.”

Tiirkiye’de 1980’den sonra ihracat1 tesvik kapsaminda uygulanan bazi
tesvik araglari sunlardir; “Ucuz maliyetli ihracat kredisi, vergi iade sistemi,
destekleme fiyat istikrar fonundan yapilan 6demeler, katma deger vergisi
muafiyeti, doviz tahsisi, doviz kuru politikasi, kurumlar vergisi muafiyeti,
kaynak kullanim1 destekleme fonu, ihracat karsiligi dévizlerden mahsup,
vergi, resim ve harg istisnasi, teminat oranlarmin diisiiriilmesi ve gegici
kabul rejimi ile ithalat”dur.'

Dis ekonomik iliskiler alaninda yeni bir idari yapilanma kapsamin-
da, Bagbakanliga bagh Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligt kurulmustur.
Bu miistesarliklar 11 yil devam ettikten sonra 9.12.1994 tarihinde Hazine
Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarlig1 olmak tizere iki ayr1 miistesarlik
haline doniistiiriilmiistiir. Ayrica 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararla-
riyla diga agilma ve ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile Serbest Bol-
geler 6nem kazanmaya baglamigtir.”

10 Ali Kogyigit, Makro-Ekonomik Istikrar Politikasi, 1980-2003: Tiirkiye'nin Dis, Ekono-
mik, Sosyal ve Idari Politikalari, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003), s. 489-519.

11  Elif M. Yurdakul ve Fuat Erdal, Dis Ticaret Politikasi, 1980-2003: Tiirkiye'nin D1s, Eko-
nomik, Sosyal ve Idari Politikalari, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003), s. 585-613.

12 Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Miistesarligi, “1980 Sonras1 Ekonomik Politikalar ve
Dis TicaretPolitikas1”, 12 Ocak 2004, (Erisim Tarihi: 29 Subat 2016) CevimigiAdres:http:/
www.foreigntrade.gov.tr/Ekonomi/75yilbk/1980s0.htm.

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Miistesarligi, “1980 Sonrasi Ekonomik Politikalar ve
Dis TicaretPolitikas1”, 12 Ocak 2004, (Erisim Tarihi: 29 Subat 2016) Cevimi¢iAdres:http:/
www.foreigntrade.gov.tr/Ekonomi/75yilbk/1980s0.htm.
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Ticaretin liberalizasyonu siirecinin 1980 kararlarindan sonra diger
onemli bir asamas1 5 Nisan 1994 kararlar1 oldugu soylenebilir. Bu karar-
larda; ihracat, turizm, dis miiteahitlik ve doviz kazandirici hizmetler, Tiir-
kiye ekonomisinin en énemli unsuru olmalidir. Yurt i¢i talep daraltilacak
ve bu da yurt dis1 talebin arttirilmasiyla dengelenecektir. Boylece iiretim,
istihdam ve doviz gelirleri arttirilacaktir. Tiirk Eximbank Kredi ve Sigorta
Programlarinin kapsami genisletilecektir. Avrupa Birligi ile imzalanacak
Glimriik Birligi Antlasmasi uyarinca AB normlarma uygun, g¢evreye du-
yarli, katma degeri yiiksek, markaya dayali uluslararas: kaliteye sahip iire-
tim ve yatirimlar desteklenecektir.™

Tiirkiye’de serbest ticaret anlayismin gelismesinde 6 Mart 1995 tari-
hinde AB ile imzalanan Giimriik Birligi anlasmasinin biiyiik énemi vardir.
Glimriik Birligi Antlasmasinin {ilkemiz acisindan esaslar1 su sekildedir;
“Ortak Gilimriik Tarifesi'ne (OGT) iliskin uyumlar gerceklestirilmistir. 1
Ocak 1996 tarihi itibariyle AB’den ithal edilen sanayi {iriinleri iizerindeki
glimriik vergileri sifirlanmais, glimriik vergilerine denk vergiler de (damga
ve belediye resmi, har¢lar ve fonlar vb.) kaldirilmistir. Ayrica ithalat ya-
saklamalari, miktar kisitlamalarinin kaldirilmas: da saglanmistir.”*?

2.2. Finansal Liberalizasyon Siireci

Tiirkiye’de 1980 sonrasi yapisal gelisim ve liberalizasyon stirecinin 1988 y1-
linda 6neminin azaldig1 ve ekonominin tikanma noktasina geldigi sdylene-
bilir. Bu sebepten dolay1 bundan sonraki yillarda Tiirkiye Ekonomisi'nde
disa agilim ve liberalizasyonda onceligin reel iiretim sektoriinde degil,
finans ve kambiyo hizmetlerini de icine alacak sekilde olmasi amaclan-
mustir.' Sozii edilen politika degisiklerini finansal liberalizasyon baslig1
altinda ele almak miimkiindiir.

1980 sonrasi1 donemde {iilkemizde baglatilan liberalizasyon siirecinin
ikinci agsamasi olan finansal liberalizasyon siireci, ticaretin liberalizasyo-
nuna bagh olarak 1980-83 yilinda baglamis, fakat bu déonemde meydana
gelen Bankerler Krizi ile sekteye ugrasa da, 1989 ve 1990'da yiiriirliige ko-
nulan uygulamalarla tamamlanmustir. Finansal liberalizasyon siirecinde,
oncelikli olarak 1981 yilinda faiz hadleri {izerindeki sinurlama ve kontrol-

14  Elif M. Yurdakul ve Fuat Erdal, Dis Ticaret Politikasi, 1980-2003: Tiirkiye'nin D1s, Eko-
nomik, Sosyal ve idari Politikalari, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003), s. 585-613.

15 Ali Sen, Tiirkiye’nin Ekonomik Entegrasyon Politikas1, 1980-2003: Tiirkiye nin Dis, Eko-
nomik, Sosyal ve Idari Politikalari, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003), s. 643-680.

16 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyii-
me, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2001), s. 39.
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lerin kaldirilmasi olmustur. Diger 6nemli asama ise d6viz alim satiminin
serbestlestirilmesi tizerine yapilan diizenlemeler olmustur. 1986 yilinda
ulusal finans piyasalarina ydnelik olarak Istanbul Menkul Kiymet Borsa-
st (IMKB) yeniden kurulmusg ve 1987 yilinda Merkez Bankas: acik piyasa
islemlerini baglatmistir. Son asama ise; Agustos 1989 yilinda yiiriirliige gi-
ren 32 sayili “konvertibiliteye gecis” karar1 olmustur."”

Finansal liberalizasyon siirecinin 1989 sonrasi doneminde, yapisal
uyum programlari ¢ercevesine Tiirkiye ve dis diinya arasindaki her tiirlii
para transferine tam bir serbestlik taninmistir. Ayrica Tiirk vatandaslari-
nin istedikleri kadar doéviz bulundurmalarina ve bankalarda déviz hesab:
a¢malarina izin verilmistir. Bunun yari sira Tiirkiye'de, devlet tahvili ve
hisse senedi piyasalarinin da kurulmasini saglanmstir.'®

1989 sonrasi Finansal liberalizasyon siirecinde Tiirk bankacilik siste-
minde, Kamu kesimi 1993 sonrasinda dis bor¢lanma imkanini bitirmis ve
i¢ bor¢lanma senetlerinin yarattig1 finansman olanaklarina yonelmistir.
Boylece bankacilik sistemi dogrudan dogruya, spekiilatif finansman bi-
cimlerine yonelirken, reel sektore kaynak saglama islevini de ikinci plana
atmigtir.”

3.1980 SONRASI LIBERALIZASYON SURECININ TURKIYE’'NIN DIS
TiICARET VE DIS ODEMELER ACIGI UZERINDEKI ETKILERI

Tiirkiye Ekonomisi igin 19807 yillar ekonomik biiylime ve sanayilesme
stratejisi kapsaminda ithal ikameci sanayilesmenin yerine, ihracata yone-
lik bliytimeyi hedef alan bir degisiklige gidilmistir. 12 Eyliil 1980 askeri
darbesiyle rejim agisindan bir doneme girilirken, 24 Ocak 1980 kararla-
riyla baglayan Thracata Dayal Biiyiime Stratejisinin etkisiyle Tiirk dis ti-
careti yiikselme egilimine ge¢mistir. 12 Eyliil 1980'de gerceklesen askeri
darbe sonrasinda uygulanmaya baslanan yeni biiyiime modelinde, siyasal
ve sendikal faaliyetlerin yasaklanmasi, iicret artist konusundaki taleple-
rin artmasi ve yiiksek enflasyon karsisinda {icretleri gerileyen genis top-
lum kesimlerinin taleplerinin hizla diismesine yol agmigtir.” Bu donemde

17  Sinan Sénmez, (der), “Tiirk Iktisat Politikalarindaki ‘Cipa’: Dis Bor¢lanma”. iktisat Uze-
rine Yazilar II: Iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar, Oktar Tiirel'’e Armagan, (der), A.H.
Kose-Fikret Senses-Ering Yeldan, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2003), s. 320.

18 Selim Somgag, Tiirkiye'nin Ekonomik Krizi Olusumu ve Cikis Yollari, (Istanbul: Bagim-
s1z Sosyal Bilimciler Dernegi, 2002), s. 12.

19 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Béliisiim, Birikim ve Biiyii-
me, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2001), s. 144-153.

20 Ering Yeldan, ‘Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinde Uretim, Birikim ve Bolii-
stim Iligkilerine Toplu Bir Bakis’, Petrol-Is Yillik 97-99, 2000, s. 274.
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glinliik doviz kuru uygulamasina gecilmis, dis ticaret serbestlestirilmis,
yabanci sermaye tesvik edilmis, ihracati tesvik amaciyla gesitli onlemler
alinmistir.” Ve bu onlemlerin etkileri 1980'den itibaren Grafik 3.1."de go-
riildiigii gibi ithalat ve ihracat rakamlarina etkide bulunmustur.

3.1. 1980 Sonras: Tiirkiye'nin D1s Ticareti

1980 sonras: ihracata yonelik sanayilesme stratejileri dis ticarette belirle-
yici olmustur. Bu donemde baslayan ekonomide disa agilma ¢abalar1 dis
ticarette, 6zellikle ihracat lehine 6nemli gelismelere yol agmistir. 1980-1989
yillar1 arasinda ihracat ve ithalat hizli bir sekilde artmistir. 1980 yilinda 2,9
milyar dolar olan ihracat 1989 yilinda 11,6 milyar dolara erismistir. Aym
donemde ithalat degeri 7,9 milyar dolardan 15,7 milyar dolara ¢ikmustir.
Ozellikle ilk yillarda ihracattaki gelisme ithalattaki gelismeden daha hizli
olmus ve dis ticaret acig1 1980 yilinda 5 milyar dolar diizeyinden, 1988'de
2,7 milyar dolar diizeyine gerilemisgtir.

Grafik 3.1. [thalat ve Ihracat Degerleri (1980-2000,TL)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu. Dig Ticaret Istatistikleri, 2015.

21 Gilten Kazgan, “Tanzimattan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, (istanbul: Altin Kitaplar
Yaymevi, 1999), s. 147.
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1980 sonrast donemde ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ihraca-
t1 artirma agisindan basarili olmus ve ihracatin hizli artis1 1990l yillarin
ortalarina kadar giderek hizini azaltmakla birlikte devam edebilmistir.
Bu artista dis konjonktiiriin biiyiik pay1 oldugu sdylenebilir. Petrol fiyat-
larindaki yiikselis Orta Dogu Ulkelerinin satin alma giiciinii yiikseltmis
ve Iran-Irak savagi Tiirkiye'nin ihra¢ mallarina olan talebini arttirmistir.
Thracatin artmasinda en 6nemli etkenlerden biri de uygulanan mali tes-
viklerdir. 1980'li yillarda ihracattaki gelismelerin baslica sebebi, yeni ka-
pasite yaratmaktan ziyade mevcut kapasitenin daha etkin bir sekilde kul-
lanilmas: yani sanayi sektoriinde atil kapasitelerin harekete gecirilmesiyle
saglanmustir denilebilir. Bu olumlu etkilere ragmen 1988'den sonra ihracat
artisinin durakladigi goriilmektedir.

Ithalattaki gelismeye baktigimizda ise, ekonominin disa bagimli oldu-
gu goriilmektedir. 1980’den sonra ithalat rejiminin gittikge serbestlesmesi,
Tiirkiye'nin hizmet ticaretinden elde ettigi doviz gelirlerinin biiyiimesi,
kredi seklindeki yabanci sermaye girisinin artmasi ve petrol fiyatlarinin
diismesi Tiirkiye’de ithalatin artmasinin temel nedenidir.”

1990 yillarda ithalatin hizli bir sekilde artmas: ve buna karsilik ola-
rak ihracatin artis oranlariin duraklama egilimine girdigi goriilmektedir.
Bu gelismelerde etkili olan faktorler arasinda sunlar gosterilebilir;

* 1980-1989 doneminde uygulamaya konulan cesitli kararlar ile
Tiirk Lirasi’'nin konvertibilitesinin saglanmas1 amaclanmis ve 11 Agustos
1989'da yiiriirliige giren 32 Sayili Karar ile konvertibilite gerceklesmistir.
Tiirkiye ekonomisinde ihracata dayal biiyiime modelinin titkanmasi ve
uluslararasi konjonktiirtin yeni finans merkezleri arayisina cevap verme
¢abalar1 konvertibilite kararinin alinmasinda dogrudan etkili olmugtur.*

* 1986 yilinda baslayan ekonominin i¢ ve dis dengelerindeki hizli
bozulma, enflasyonu hizla diisiirmek, Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak,
ihracat artisin1 hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay siirdiiriilebi-
lir bir temele oturtmak temel amag olmus ve 26 Ocak 1994'de devaliiasyon
yapilarak 5 Nisan 1994 tarihinde “Istikrar Tedbirleri Paketi” uygulamaya
konulmustur. 1996 yilindan itibaren ihracatin artis oram giderek kiigiilme-
ye baglamigtir.”

22 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, (Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000), s. 323.

23 Sennur Sezgin, “Tiirkiye’de 1990-2006 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret - Ekonomik Biiyiime
Iliskisi”, Sosyal Bilimler Dergisi Say1: 22, 2009, s. 180-184.

24 Tuba Ongun, Tiirkiye’de Cari Agiklar ve Ekonomik Krizler, (ed.) O. F. Colak, (istanbul:
Alkim Yayinevi, 2002), s. 47.

25  Avni Ozcan, “Diinden Bugiine Dis Ticaretimizdeki Gelismeler”, 1999, www. Sakarya.
edu.tr, (Erisim Tarihi: 13 Subat 2016), s. 6.
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e 1 Ocak 1996 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi ant-
lagmas1 imzalanmistir. Boylece ithalatimizin artis orani, ihracatimizin artis
oranindan daha fazla olmustur. Fakat Tiirkiye'nin AB iilkelerine ihracat
imkanlarini da arttirici etkiler yaptigi da sdylenebilir.®

¢ 1998 yilindan itibaren yeniden asir1 degerlenen TL dis ticareti
olumsuz etkilerken, 2001 krizinin ardindan olusan gegici kur cazibesi ih-
racat1 bir miktar yeniden artirmis fakat bu durum 2002 yilinin basindan
itibaren yeniden ortadan kalkmistir.?”

® 1999 ve sonraki yillarda petrol ve tiirevi iiriinler fiyatlarindaki ar-
tislarin neden oldugu ek maliyetlerde bu donemde ihracat: olumsuz etki-
leyen faktorlerden olmustur.?®

e 1990 yillarda siyasal ve makroekonomik istikrarin giderek or-
tadan kalkmasi, enflasyon oranlarinin yiiksekligi, kisa siireler i¢inde tek-
rarlanan se¢imler ihracati olumsuz etkilerken, yasanan belirsizlik ortami1
sonucunda da yatirimlar da olumsuz etkilenmistir.?? 2000 yili sonras: ge-
lismeler ise Grafik 3.2."de goriilmektedir.

Grafik 3.2. [thalat ve Ihracat Degerleri (2001-2014, TL)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dis Ticaret Istatistikleri, 2015.

26 Avni Ozcan, “Diinden Bugiine Dis Ticaretimizdeki Gelismeler”, 1999, www. Sakarya.
edu.tr, (Erisim Tarihi: 13 Subat 2016), s. 6.

27 TCMB Web sayfasi, Internet Veri Dagitim Sistemi, (Ankara: 2004), s. 1.

28 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyii-
me, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2001), s. 58.

29 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyii-
me, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2001), s. 58.
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2000 yilinda diinya héasilas1 ve ticaretinde ¢ok olumlu gelismeler ya-
sanmasina ragmen, uluslararas: piyasalarda Euro aleyhine yasanan gelis-
meler ve ham petrol fiyatlarindaki yiiksek artigin maliyetleri arttirict etkisi
gibi dissal faktorlerden kaynaklanan gelismeler ihracatta beklenen artigin
gerceklestirilmesini engellemistir. Ayrica 2000 yilinda uygulamaya konu-
lan Enflasyonu Diislirme Programi ile uygulanan kur politikasinin TL'yi
degerli kilmasi, ihracatimizi olumsuz yonde etkileyen diger bir gelisme-
dir. Biitiin olumsuzluklara ragmen, 2000 yilinda ihracatimiz bir onceki
yila oranla artarak 27,8 milyar dolara yiikselmistir. Ithalat ise, artisa gegen
i¢ talep ve degerlenen TL'nin de etkisiyle bir 6nceki yila gore artarak 54,5
milyar dolar olmustur.®

2000 yilinda uygulamaya konan Enflasyonu Diisiirme Programi, 2001
yili Subat ayinda ortaya ¢ikan krizle sekteye ugramis, bankacilik sektoriin-
de yasanan sorunlarin daimi bir sekilde ¢oziilememesi ve diger etkenler
sebebiyle, faizler yeniden firlamis, bir giinde 5 milyar dolarlik sermaye
¢ikis1 yasanmis, borsa hizla diismiis, krizin 6nlenmesi amaciyla, kurlar
serbest birakilmistir. Dalgali kur uygulamasina gecilmesiyle TL, yabanci
para birimleri karsisinda hizla deger kaybetmeye baslamigtir. Kasim 2000
ve Subat 2001 krizleri sonrasinda doviz kuru ve faiz oranlarinda goriilen
asir1 dalgalanmalar sonucu yatirim ve tiiketim harcamalarinda 6nemli da-
ralmalar meydana gelmistir.*

2001 yilinda ihracat bir dnceki yila gore artarak 31,3 milyar dolar ol-
mustur. Thracattaki bu artisin sebebi olarak, tanitim ve pazarlama ag1 olus-
turmak, bolge tilkeleri ile ihracatimizin gelistirilmesine yonelik hazirlanan
bir takim stratejilerin de 6nemli katkis1 olmustur. 2001 y1h ithalat: ise bir
onceki yila gore azalarak 41,4 milyar dolar seviyesine gerilemistir.?

2002 yilina baktigimizda ise, ekonomide ve ihracatta ciddi diizelmele-
rin oldugu goriilmektedir. Thracatimizin 2002 yilinda 36,1 milyar dolardan
2008 yilinda 132,1 milyar olara yiikseldigini gdormekteyiz. Ithalat ise 2003
yilinda 69,3 milyar dolardan 2008 yilinda 201,9 milyar dolara ulastigin
gormekteyiz. Bu yiikseliglerin sebebi olarak da; 2001 krizi sonrasi hazir-
lanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, makro ekonomik kosullarin reel

30 T.C Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 9. Kalkinma Plani, ISBN 975 - 19 — 3995-1
“Dig Ticaret Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, 2007, (Erisim Tarihi: 18 Subat
2016), s. 14.

31 T.C Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 9. Kalkinma Plani, ISBN 975 — 19 — 3995-1
“Dis Ticaret Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, 2007, (Erisim Tarihi: 18 Subat
2016), s. 15

32 T.C Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 9. Kalkinma Plani, ISBN 975 — 19 — 3995-1
“Di1s Ticaret Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, 2007, (Erisim Tarihi: 18 Subat
2016), s. 15.
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ticretler {izerinde baski yaratmasi, uluslararasi piyasalarda rekabet etme
istegi, faiz oranlarinin diismesi ve dolayisiyla kredi imkanlarinin artma-
st ile yiikselen tiiketim talebi ve uluslar aras1 piyasalarda ABD dolarmnin
EURO Kkarsisinda deger kaybetmesi gosterilebilir.®

2008 yilinda yasanan Global finansal krizin etkisiyle dis ticaret rakam-
larinda &nemli 6lgiide diisiisler meydana geldigini goriiyoruz. Thracat
rakamlar1 2008 yilinda 132,1 milyar dolardan 2009 yilinda 102,1 milyar
dolara, ithalat rakamlari ise 2008 yilinda 201,9 milyar dolardan 2009 yilin-
da 140,9 milyar dolara diistiigiinii géormekteyiz. Bu durumu uluslar arasi
piyasalardaki ciddi boyutlara ulasan talep daralmalaria baglamak miim-
kiindiir.*

2009 sonras1 donemde ise ithalat ve ihracat rakamlarinin artmis oldu-
gunu goriiyoruz. Bu artiglara bagh olarak dis ticaret agiginin da yiikseldigi
goriilmektedir. Bu agi§in en énemli etkilerinden biri olarak da; Rusya’dan
ithal edilen dogal gazin etkisinin oldugunu soyleyebiliriz.*

2015%e kadar olan siirecte 2008 Kiiresel Krizi'nin etkilerinin zayifla-
masina bagl olarak dis ticaret rakamlarinda belli bir iyilesme saglansa da
kiiresel durgunlugun Tiirkiye dis ticaretini olumsuz etkiledigi ve 2015 y1-
linda ithalatin 207,2 milyar dolar, ihracatin ise 143,8 milyar dolar seviyele-
rinde gergeklestigi goriilmektedir. Bu gelismeler 1s5181nda ihracatin ithalati
karsilama oranlari ise Grafik 3.3."de goriilmektedir

33 T.C Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat, 9. Kalkinma Plani, ISBN 975 — 19 — 3995-1
“Dis Ticaret Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, 2007, (Erisim Tarihi: 18 Subat
2016), s. 15.

34 Fatmanur Cubukgcu, Ozgiir Nayci, Seyma Akpinar ve Ahmet Akyildiz, “Yerel ve Global
Krizlerin Dis Ticaretimiz Uzerine Etkileri: Karsilastirmali Bir Analiz”, (Teblig, Ulusal
Meslek Yiiksekokullar: Ogrenci Sempozyumu, Diizce, Ekim 2010), s. 13-15.

35 Hiirriyet Gazetesi, ‘Dis Ticaret Agiginda Rusya-Cin-ran Uggeni’, 2007, (Erisim Tarihi: 13
Ocak 2016), www.hiirriyetgazetesi.com.tr.
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Grafik 3.3. [hracatin Ithalat: Kargilama Orant (1980-2015, %)
90,0

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

m ihracatin ithalati Karsilama Orani

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurum, Dis Ticaret Istatistikleri, 2015.

1980’de ihracatin ithalati karsilama orani %36 iken 1989'a gelindiginde
bu oranlar %80 dolaylarina ¢ikmistir. 1993 yil1 dis ticaret agiginin 14 milyar
dolar1 astig1 ve ihracatin ithalati karsilama oraninin % 52 ile 1980 sonra-
st donemde en diisiik diizeye indigi bir yildir. Bu gelismenin nedenleri
arasinda TL'nin asir1 degerlenmis hale gelmesi ve i¢ talepteki genisleme
sayilabilir. Dig ticaretteki rekor agik, uluslararasi sermaye piyasalarinda
Tiirkiye'nin kredi notunun diisiiriilmesi ve i¢ piyasada dovize olan hii-
cum ekonomide 1994 mali krizinin baglamasina neden olmustur. Krizin
tiim sektorlere yayilmasi, dolarin serbest piyasada devaliiasyonu, iiretim-
de diismeler ve fiyatlarda yiikselmeler sonucu halkin satin alma giiciiniin
Onemli oranda diigsmesi ithalata olan talebinin de daralmasina neden ol-
mustur. 1996 yilinda Giimriik Birligi antlasmasinin imzalanmasi ile itha-
lattaki artiglar hizlanmigtir.

Tiirkiye'nin 1996 Giimriik Birligi antlasmasindan dogan yiikiimliiliik-
lerini yerine getirmesine karsilik AB'nin tizerine diisen gorevi tam olarak
yerine getirmemesi, Avrupa yasanan ekonomik durgunluk, tarimsal iiriin-
ler ihracinda artan rekabet gibi unsurlarin etkisiyle bu donemde ihracat
artist umulanin altinda kalmistir. Bu gelismeler sonucunda dis ticaret agig1
biliyiimiis ve ihracatin ithalati1 karsilama orani % 507er seviyesine gerile-

36 Sennur Sezgin, “Tiirkiye’de 1990-2006 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret - Ekonomik Biiyiime
Mliskisi”, Sosyal Bilimler Dergisi Say1: 22, 2009, s. 183.
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mistir.” Thracati ithalati karsilama orani 1990-2001 déneminde cogunluk-
la % 50 civarinda olmasina ragmen, 1999'da % 65, 2001 ise % 75 civarinda
olmustur. Bu artislar deprem ve ekonomik kriz nedeniyle ithalattaki dii-
stisten kaynaklanmaktadir.®®

2000 sonrasinda ise farkl yillarda dalgalanmalar goriilmekle birlikte
ihracatin ithalat1 karsilama orami % 60 ile % 70 seviyeleri arasinda oldugu
goriilmektedir.

3.2. 1980 Sonrasi Tiirkiye'nin Cari A¢ig1

Di1s 6demeler dengesi, iilkelerin belirli bir donem icgindeki dis ekonomik
ve mali politikalariin bir sonucu olup, iilkenin mal, hizmet ve sermaye
akimlari ile digaridan sagladig1 gelirlerin digsariya yapilan 6demelere esit
olup olmadigini ortaya koyar.*

Di1s 6deme aciklarini ortaya ¢ikaran nedenler ii¢ grupta incelenebilir;
Yapisal nedenler, iktisadi dalgalanmalar ve arizi nedenlerdir. Dis 6deme
agiklarina neden olan yapisal nedenler; enflasyon ve doviz kurlarindaki
degismeler, kalkinma hizi ve ekonomik verimlilikteki degismelerdir.*°

Tiirkiye ekonomisinde; cumhuriyetin ilanindan 1930 yilina kadar ba-
gimsiz bir giimriik politikasi uygulanamamasi sonucunda iktisadi hedef-
lere uygun bir dis ticaret politikas: yiiriitiilememistir. Bu durum dis ticaret
dengesi agiklarma neden olmus ve 1930 yilindan sonra alinan 6nlemler
sonucu 1946 yilina kadar bir dis agik ile karsilasilmamustir. Fakat 1950 y1-
lindan itibaren 6demeler dengesi kalemlerinin ayrintili olarak incelenmesi
ile ortaya ¢ikan cari islemler dengesi 1973 yili disinda 1988 yilina kadar
hep acik vermistir. Ozellikle Tiirkiye’de 1960 yili itibariyle diizgiin uygu-
lanamayan ithal ikamesi sanayilesme stratejisi, {ilkenin biiyiimesinin dis
kaynaklara baglanmasi, dis ticaret politikasindaki asir1 korumacilik, kisa
vadeli dis bor¢lanma stratejisi ve dis diinyadaki olumsuz gelismeler 1980
yilina kadar dis agiklarin temel nedeni olmustur.*' Bu agiklarin cari islem-
ler dengesi tizerindeki etkisi Grafik 3.4."de gosterilmistir.

37 Ahmet Sahinoz, Tiirkiye Ekonomisi, Sektorel Analiz, (Ankara: 1maj Yaymevi, 2001), s.
310.

38 Halil Seyitoglu, Uluslararasi iktisat, (istanbul: Kurtis Matbaasi, 2003), s. 614.

39 Halil Seyitoglu, Uluslararasi Iktisat-Teori Politika ve Uygulama, (Istanbul: Giizem Ya-
yinlar1,1998), s. 338.

40 Cem Saatcioglu, Tiirk Sanayinin Gelisiminde Acik Sorunu, (istanbul: ISO Yayni, 2001),
s. 42.

41 M. Yasa ve Digerleri, Cumhuriyet dénemi Tiirkiye ekonomisi 1923-1978, Akbank Yayini,
(Istanbul: Apa Ofset Basim Evi, 1980), s. 349-350.
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Grafik 3.4. Cari Agik ve Cari Islemler Dengesi (1980-2000)
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Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, Cari 1§1em1er Istatistikleri. 2015.

Tiirkiye ekonomisi i¢in 198071er ekonomik liberalizasyon ve yenilik
donemidir. Tiirkiye 1980’den sonraki disa acik kalkinma politikas: gerge-
vesinde gerek ihracatinda, gerek ithalatinda dnceki donemlerle karsilas-
tirldiginda 6nemli artislar gerceklestirmistir. 24 Ocak 1980 Kararlar ile
odemeler dengesinde goriilen olumlu gelismeler 1983 yilina kadar devam
etmistir. Fakat 1983 yilinda is¢i doviz gelirlerindeki azalis sebebiyle olum-
lu gelismeler tersine donmiistiir. 1984 yilinda ise ddemeler dengesi yeni
bir standarda gore diizenlenmeye baslanmis ve bu yeni standartla beraber
1984 yilinda 6demeler dengesinde olumlu gelismeler goriilmiistiir. 1985
yilina baktigimizda ise turizm sektdriine yapilan yatirimlarin olumlu so-
nucu olarak cari islemler dengesini olumlu yonde etkilenmesine ragmen,
1986 yilinda diinya petrol fiyatlarindaki artis ve dis ticaretteki sorunlar ne-
deniyle 6demeler dengesinde beklenen performans saglanamamustir. 1987
yilinda ise 6demeler dengesinde azalan cari islemler a¢ig1 ile birlikte 1988
ve 1989 yillarinda turist ve is¢i gelirlerindeki artisla birlikte cari islemler
fazla vermeye baglamigstir.*?

Ekonomideki dengesizliklerin etkisini dis dengeler tizerinde olumsuz
olarak gostermesi, 1990'h yillarda da devam etmisgtir. 200071i yillara gelin-
diginde, 1996’da baslayan Giimriik Birligi siireci, Aralik 1999'daki istikrar
onlemleri ve yasanan ekonomik kriz Tiirkiye'de cari agiklarin sebepleri
olarak gosterilebilmektedir.

42 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, 2.Baski, (Eskisehir: Beta Yayinlari, 1995), s. 291-292.
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1990 ve 1991 yillarinda gelismis tilkelerde gozlenen ekonomik durgun-
luk ve korfez krizi uluslararas: ticareti olumsuz yonde etkilemistir.1991
yilinda Korfez krizi sebebiyle diisen turizm gelirleri ile artma egilimi gos-
teren dis ticaret acig1 sonucunda 1992'de cari islemler tekrar acitk vermeye
baslamistir. 1993 yilinda ise dis ticaretteki agik beraberinde cari islemler
agigini da rekor seviyelere ulagtirmigtir. Fakat sonrasinda alinan 5 Nisan
1994 istikrar tedbirleri ile reel kurlarda meydana gelen sok diistisler 6de-
meler dengesinde belli bir diizelmeye sebep olmus ve cari islemler dengesi
fazla vermigtir.®®

Tiirkiye, 1995 yilindan itibaren uygulanmaya konan 5 Nisan 1994 is-
tikrar programlar1 kapsaminda izledigi diisiik kur politikasiyla girdi fiyat-
larin1 denetim altinda tutarak, enflasyonun yavaglatilmasini hedeflemistir.
Fakat doviz kurunun baski altinda tutulmasiyla, ithal mallar1 ucuzlamig
ve ithal mallarina olan talep artmis ve dis acik biiytimiistiir. Biiyiiyen dis
agiklarin gittikge artan dis borglarla ve kisa vadeli sermaye hareketleriyle
finanse edilmeye calisilmasi, dis bor¢ oranini arttirmis, 6demeler dengesi
sorununu bu dénemde agirlastirmistir.* 1996 yilinda ise AB ile imzalanan
Glimriik Birligi antlasmasi ile dis ticaretteki korumaciligin azaltilmasiyla,
ihracat pazarlarinda goriilen durgunluk ve ithalat oranlarindaki artigin et-
kisiyle de dis ticaret dengesi olumsuz yonde etkilenmeye devam etmistir.*®

1997 yilinda Merkez Bankas1 doviz rezervlerinin artisi ile birlikte ger-
ceklesen parasal genisleme, yatirimlarin ve milli gelirin biiyiimesine kat-
kida bulunurken, enflasyon oraninin yiikselmesine neden olmustur. 1997
sonunda enflasyon %100’e varmis; dig borglar ve cari islemler agig1 hizla
artmugtir. 1998 Rusya krizinin Tiirkiye’ye yansimasi da olumsuz olmustur.
Bu olumsuz etkiler sonucunda hiikiimet 1999 yilinda Enflasyonu Diisir-
me Programini uygulamaya koymus ve IMF ile bir “yakin izleme” anlas-
mas! imzalamistir. Fakat 1999 yilinda yasanan depremin ortaya ¢ikardig:
hasar ve maliyet etkisi nedeniyle dis kaynak kullanimi tekrar artmistir. Bu
durum mali sistem ile cari islemler agig1 {izerindeki baskilarin artmasina
yol agmustir.* Bu etkilerin 2000 y1l1 sonrasi cari islemler dengesi iizerinde-
ki etkisi Grafik 3.5."de gosterilmistir.

43 A. Eren, Tiirkiye'nin Ekonomik Yapisi ve Giincel Sorunlar, (Mugla: Mugla Universitesi
Yayini, 1999), s. 93.

44 Beyhan Atag, 1999 Maliye Politikasi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Egitim-Saglik ve
Bilimsel Arastirma Vakf1 Yayinlari, 1999), s. 17.

45 filker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giinlimiize iktisat ve Istikrar Politikalari,
(Bursa: Ezgi Kitapevi, 1998), s. 422.

46  Asl Emek Sezer, “1995-2005 Dénemi Tiirkiye Ekonomisi ve Cari Islemler Aqigr”, (Yik-
sek Lisans Tezi, Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), s. 106.
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Grafik 3.5. Cari Agik ve Cari Islemler Dengesi (2001-2014)
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Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, Cari 1§1em1er Istatistikleri, 2015.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan bankacilik sisteminin
¢Okiisiinii 6nlemek i¢in yapilan diizenlemeler devletin mali ytikiimliiliik-
lerini fazla derecede artirmistir. Odemeler dengesinin sermaye hesabinda
biiyiik net ¢ikislar gerceklesmistir. Ekonomi arz ve talep yonli olumsuz-
luklarin etkisiyle onemli oranda daralmuis cari islemler agig1 hizla artmaya
baslamigtir.

Tiirkiye ekonomisi, 2002 yilinda uygulamaya konan Giiglii Ekonomiye
Gegis programi ile yogun yabanci kaynak kullanimu siirecine ve disiplin-
li bir kamu maliyesi uygulamasina dahil olmustur. Para politikas1 olarak
enflasyon hedeflemesi uygulamasinin segilmesi ve kur politikas1 olarak
da, dalgali kurun secilmesi donemin diger karakteristik 6zelligi olmustur.
Para ve kur politikasi enflasyonla miicadelede basarili olmus ve enflasyon
oraninda onemli diisiisler saglanmistir. Fakat bu olumlu gelismeler cari
islemler dengesindeki agiklarin bilyiimesini engelleyememistir.*®

Tiirkiye ekonomisinde, 2002-2005 déneminde milli gelire oranla gide-
rek biiyiiyen cari islem agiklar1 gerceklesmistir. 2002 yilinda 626 milyar do-
lar diizeyinde olan cari islemler agi1§1, 2004'te 14.431 milyar dolara, 2005'te

47  Korkut Boratav, “2000-2001 Krizinde Sermaye Hareketleri”, iktisat, i@letme ve Finans,
Say1: 186, 2001, s. 7.

48 Emre Alp inan, “Tiirkiye’de 2002-2005 Doneminde Tasarruf Dengeleri ve Ani Kesinti
Ihtimali”, Bankacilar Dergisi, Say1 59, 2006, s. 12.
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de 22.309 milyar dolara yiikselmistir. Tiirkiye bu haliyle yillardir yiiksek
cari islemler acig1 veren bir iilke konumuna gelmistir.

2006 yilinda 32.249 milyon dolar diizeyinde olan cari islemler agig1,
2007’te 38.434 milyar dolara, 2008'de de 41.959 milyar dolara yiikselmistir.
Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 6nemli 6l¢iide biiyiiyen cari acik, 2009
yilinda alinan 6nlemlere bagh olarak diigerken 2010 yilinda tekrar 47.099'a
ylikselerek 6nemini bu déonemde de korumaktadir.

2014 yilina kadar olan dénemde 2008 Kiiresel Kriz'inin etkilerinin
azalmasia baglh olarak cari islemler dengesinde kismi olarak iyilesme
saglanabilmis ve 2014 y1ili cari islemler dengesi rakami 46.504 milyar dolar
olmustur.

SONUC

1980 yilna kadar uygulanan dig ticaret politikalar1 uzun vadeli dis tica-
ret hedeflerine yonelik ¢oziim tiretmekten ¢ok, ekonominin o giin igin var
olan problemlerini ¢c6zmeye y&nelik tedbirler olmuslardir. Bundan dola-
yidir ki 1980 yili Tiirkiye ekonomisi agisindan dnemli yapisal doniisiimle-
rin yasandig1 ve dis ticarette dnemli adimlarin atildig1 bir yil olmustur. 24
Ocak Ekonomik Kararlariyla ithal ikameci sanayi anlayis1 yerini ihracata
dayal biiylime modeline birakmigtir. 1984 yilinda ise, ithalatta uygulanan
kontrol ve yasaklarin kaldirilmasi siireci baslatilmistir. Ozellikle 1984 son-
rasinda baslatilan liberallesme ve hizli ekonomik biiyiime sonucunda itha-
latin artisi, ciddi sekilde yiiksek olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonrasinda disa agilmay: kismen basardi-
gin1 fakat temel makro ekonomik gostergeler acisindan oldukga kétii bir
siirecten gectigini soylemek miimkiindiir. Bu ytlizden 1989 ve 1994 istikrar
programlari hazirlanmis fakat ekonomide istikrarin saglanmasina yonelik
olarak hazirlanan istikrar programlar1 hedeflenen amaclara ulasamamis-
tir. Bu dénemde, liberallesme hareketlerinin yani sira 1996 yilinda AT ile
olusturulan Giimriik Birligi, ithalatta yasanan gelismelerin baslica etken-
leri olmustur.

20001 yillarda ticaret rejiminde Snemli bir degisiklik gerceklesme-
mekle birlikte asir1 degerlenmis TL nedeni ile bu dénemde ithalat biiyiik
Olctide artmus, fakat ithal ara mali kullanan sektorlerdeki ihracat artiginin,
ithalat artisindan yiiksek olmamasi yiiksek cari agiklar yasanmasina ne-
den olmustur. 2001 krizi sonrasi hazirlanan Giiglii Ekonomiye Gegis Prog-
rami, makro ekonomik kosullar {izerinde olumlu etki yaratmis olmasina
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ragmen 2008 kiiresel krizinin etkisiyle dis ticaret rakamlarinda 6nemli 61-
ciide diisiisler meydana gelmistir. Bu durumu uluslar aras: piyasalardaki
ciddi boyutlara ulagan talep daralmalarina baglamak miimkiindiir.

2008 sonrasit donemde ise, ithalatimizin ihracatimizdan daha yiik-
sek oranda arthgim gormekteyiz. Bu da hem dis ticaretteki hem de cari
islemler dengesindeki agiklarin oranmin yiiksekligini agiklamaktadur.
Tiirkiye'de cari agigin hizla artmasina yonelik alinan simirl ve gegici ted-
birler ekonomide kalic1 bir diizenleme saglayamamustir.

2008 Kiiresel Krizi, Tiirkiye'yi finansal acidan ¢ok fazla olumsuz etkile-
memis olmasina ragmen diinyada yasanan talep daralmasina bagli olarak
reel acidan etki altina almistir. Bu durum dis ticaret verilerine ithalatin ve
ihracatin daralmasi seklinde etkide bulunmustur. 2010 sonras1 dénemde
kiiresel krizin etkilerinin azalmasma bagh olarak Tiirkiye'de cari islemler
dengesinde iyilesme siirecine girildigi goriilmektedir.
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