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Ozet

Siyasal katilim, siyasal iktidar ile bireyler arasindaki karsilikly iliskiyi ele
alan ve vatandaslarin siyasal iktidari etkilemeye yonelik eylemlerini ifa-
de eden bir kavramdir. Yas, egitim diizeyi, gelir seviyesi gibi faktorlerin
etkisiyle sekillenen ve ilgi duymaktan oy vermeye, parti iiyesi olmaktan
protesto eylemlerine kadar pek ¢ok boyutu olan siyasal katilim, insan
haklar1 ve demokrasi anlaminda gelismislik diizeylerinin belirlenmesin-
de dnemli bir 6lgiit olarak kabul edilmektedir. Giiniimiiz Avrupasi’'nda
siyasal katilim yalmizca vatandaglarin degil gocmenlerin de siyasal ka-
tilimint icermek durumundadir. 1960Tardan itibaren kalict hale geldik-
leri Avrupa iilkeleri tarafindan kabul edilen gogmenler toplam niifus
icerisinde onemli bir orandadir. Ciddi bir niifus biiyiikliigiine sahip
gocmenlerin siyasal katilumi demokratik bir Avrupa ideali icin Gnemli
bulunmaktadir. Uye devlet vatandaglarinin AB vatandags: haline gelme-
siyle siyasal katilim imkdni artmis ancak AB devletlerinde ikamet eden
iigtincii tilke vatandaglarinin haklarinda Birlik diizeyinde ciddi bir iler-
leme saglanamanugtir. Ancak AB iiye iilkelerinden kendi tarihsel, etnik,
kiiltiirel vb. baglari cercevesinde iictincii iilke vatandaslarina farkl dii-
zey ve kosullarda siyasal katilma hakk: taniyanlar da bulunmaktadir. 28
AB iiyesinden Go¢ Entegrasyon Endeksi (MIPEX-Migrant Integration
Index) kapsaminda “siyasal katilim” bakimindan en yiiksek (Liiksem-
burg-Finlandiya), orta (Ispanya-Hollanda) ve en diisiik (Polonya-Ro-
manya) puanlara sahip olanlar; “secim haklar1”, “siyasal ozgiirliikler”,
“damigma organlart” ve “uygulama politikalar:” cercevesinde ele alina-
rak AB’ye aday iilke olan Tiirkiye'nin durumuyla karsilagtirmali analiz
edilmigtir. .
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Yerel Segimler, Entegrasyon

*%

Dog. Dr. Dokuz Eyliil Universitesi 1IBF, Kamu Y6netimi Béliimii, guray.yontar@deu.
edu.tr
Ars. Gor. Dokuz Eyliil Universitesi [IBF, Kamu Yénetimi Boliimii, emre.savut@deu.edu.

tr

251



Tbrahim Giiray YONTAR & Emre SAVUT

Immigrants Political Commitment in Selected European
Countries and Turkey

Abstract

Political participation is a concept which handles the mutual relation-
ship between political power and individuals and expresses citizens’ ac-
tions aimed to influence political power. Political participation which is
taken shape by many factors such as age, education level, income level
and is a multidimensional phenomenon covering many aspects such as
being interested in, voting, being a member of a political party and pro-
tests, is accepted as a important criterion in order to determine the level
of development of societies in terms of human rights and democracy.
Political participation has to contain not only the rights of citizens but
also the rights of immigrants in Today’s Europe. The immigrants who
have been accepted as permanent residents from 1960s is a significant
proportion in the population of Europe. Political participation of immi-
grants who have significant population size is found important for the
ideal of a democratic Europe. When the citizens of member states became
EU citizens the possibility of political participation has increased but,
significant process in rights of third-country citizens residing in EU has
not been achieved at the Union level. However, the right of political par-
ticipation of immigrants has been recognised by some EU states within
the framework of their historical, ethnic, cultural etc. ties. The situa-
tion of Turkey which is an EU candidate state has been comparatively
analyzed by taking into consideration the ones who have highest points
(Luxembourg-Finland), medium points (Spain-Netherlands) and lowest
points (Poland-Romania) from 28 EU states, within Migariton Integra-
tion Policy Index (MIPEX) in the framework of “election rights”, “po-
litical freedoms”, “advisory bodies” and “practice policies”.
Keywords: Immigrants, Political Participation, Political Liberties, Lo-
cal Elections, Entegration

GIRIS

Siyasal katilim, giiniimiizde devletlerin demokratiklesmeleri adina hala
onemini koruyan ve gelistirilmeye calisilan bir konudur. Siyasal katilimin
sekilleri, hangi faktorlerden nasil etkilendigi gibi konularin iizerinde 6zel-
likle durulmakta ve gelismis demokrasi ideali i¢in siyasal katiimin arti-
rilmasi gerektigi genel kabul gormektedir. Kisilerin, yasi, egitim diizeyi
ve yurttas olup olmamasma iliskin statiisel durumlar: siyasal katilimin
yogunlugunu etkilemektedir. Bu noktada ifade etmek gerekir ki, giinii-
miizde devletler gelismis demokrasi adina kendi yurttaglarinin katilim
diizeyini arttirmak igin ciddi ¢alismalar yapiyorken go¢menlerin katilim
diizeyinin arttirilmasi tali bir konu olarak goriilmektedir. Ancak basta
Almanya olmak iizere Hollanda, Belgika, Ispanya gibi iilkelerde niifusun
onemli bir oranini olusturdugu igin uzun stireli yerlesik go¢menlerin si-
yasal katiliminin arttirilmas: demokrasinin gelisimi bakimindan dikkate
alinmasi gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Uzun siiredir yerlesik bulunan yabancilarin siyasal katilim faaliyetleri
devletlerin tanidig1 haklar gercevesinde siyasal partilere {iye olma, dernek
kurma, danigma organ: olusturabilme, bu organlara {iye olabilme ve en
onemlisi yerel secimlerde oy verip aday olabilme seklinde genis bir yelpa-
ze olusturmaktadir. Ozellikle bir go¢ kitast haline gelmis olan Avrupa’da
Ispanya, Hollanda, Portekiz, Birlesik Krallik ve Belgika gibi iilkeler bu be-
lirtilen haklar1 kendi tarihsel, sosyal, ekonomik ve siyasal uygunluklari
cercevesinde farkli diizeylerde tanimaktadirlar. Calismamizda segilmis
bulunan Avrupa iilkelerinden Go¢ Entegrasyon Indeksi (MIPEX) kapsa-
minda en yiiksek, orta, en diisiik puanlanan ikiserli {ilke gruplar siyasal
katilimin gesitli boyutlar gergevesinde Tiirkiye de degerlendirmeye alina-
rak incelenmistir.

Tiirkiye, ortaya konulan uzun vadeli niifus projeksiyonlarinda gog al-
maya devam edecek bir iilke olarak degerlendirildigi i¢in Avrupa iilkeleri-
nin yasamis oldugu bu tecriibe AB’ye aday tilke konumunda bulunan Tiir-
kiye bakimimdan da konuyu stratejik bir inceleme alani haline getirmistir.
Dolayisiyla bu caligma iilke kargilagtirmalarinin da yapilarak Tiirk kamu
yOnetimine stratejik bir bakis agis1 olusturmay1 hedeflemistir.

1. SIYASAL KATILIM

1.1. Kavramsal Cerceve

Insan ile siyaset arasindaki iligki ilkel toplumlardan bu yana var olsa da, si-
yaset biliminin konusunun devlet iktidar1 oldugu goz oniine alindiginda,
siyasal katilim diisiincesinin ortaya ¢ikisini daha yakin bir tarihten baslat-
mak gerekmektedir. Ciinkii siyasal katilimdan bahsedebilmek icin birey-
lerin devlet iktidarin etkileyebilme veya dogrudan bu iktidarin bir parcas:
olabilme imkanina sahip olmalar1 gerekmektedir. Bireylerin bu imkanlara
sahip olmasi da bir takim tarihsel gelismelerin sonucunda miimkiin olabil-
mistir. Bu baglamda siyasal katilimi, devlet iktidarin1 miidahale edilebilir
ve bireyleri de bu iktidar etkileyebilir kilan 17.yy Ingiliz, 18.yy Fransiz
ve Amerikan, 20.yy Rus devrimleri gibi onemli tarihsel gelismelerin bir
iirtinii olarak diistinmek miimkiindiir’. 17.yy ile birlikte baslayan degisim
slireci, mevcut siyasal diizeni en ¢ok siyasal iktidarin kaynagi konusunda
sarsmustir. Yeni ortaya ¢ikan diisiinceler siyasal iktidar: ilahi kaynakl ol-

1 Erogul, C., “Siyaset Bilimi Kavramlar ideolojiler Disiplinler Aras1 Higkiler”, icinde Gok-
han Atilgan ve Atilla Aytekin (der). Siyasal Katilma, (Istanbul: Yordam Kitap, 2012),
5.195-196.
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maktan ¢ikarmis ve halk iradesinin bu konudaki belirleyiciligini 6n plana
cikarmustir. Tktidarm megruiyet kaynagim olusturan yonetilenler, zaman
igerisinde verilen miicadeleler sonrasi iktidarin bir parcas: olarak siyasal
katilim hakkina sahip olmuslardir®. Bu siire¢ 20.yy’in baslarinda otoriter
rejimlerin egemenligi ile bir kesintiye ugrasa da 6zellikle Tkinci Diinya
Savasi sonrasinda ekonomik ve siyasal alanda liberal degerlerin hakim
olmaya baslamasiyla siyasal katilim hakki demokratik sistemlerin temel
taslarindan biri olma niteligine sahip olmustur®.

Katilim kavrami, giinliik dilde oldukga sik kullanilan ve is yasamin-
da, 6zel hayatta, siyasal alanda vb. kendisine yer bulabilen bir kavramdir.
Sahip oldugu ¢ok boyutluluk kavramin tanumlanmasini da giiglestirmek-
tedir. Siyasal alandaki katilim kavramy, birey ile siyasal iktidarlar arasinda
yukarida bahsedilen degisen iliski {izerinden incelenir. Genel bir tanim
yapmak gerekirse siyasal katilim, “yurttaslarin, devletin gesitli diizeyler-
deki karar ve uygulamalarin: etkileme eylemleri” olarak ifade edilebilir*.
Daha kapsaml sekliyle siyasal katilim, birey ile devlet iktidar1 arasindaki
bahsedilen iligkinin tiirlerini, iligkiyi etkileyen faktorleri, toplum igerisin-
de yasayan bireyin siyasal sistem karsisindaki tutum ve davranislarini be-
lirleyen bir kavram olarak da ele alinabilir®.

Siyasal katilim kavramini dar ve genis anlamlariyla olmak tizere iki
farkli sekilde ele almak mumkiindiir. Ornegin Ozbudun dar anlamli bir
tanimlama yaptigini belirterek, “sadece devlet hayati igerisindeki katilma
eylemlerini” siyasal katilim olarak kabul etmistir. Bunun yaninda Ozbu-
dun, devlet hayat1 disinda ve devlet miidahalesi olmaksizin bir siyasal ka-
tilimin gergeklesebilecegini kabul etmekte ve siyasal katilimin sadece ulu-
sal diizeyde degil yerel diizeyde de katilim ifade ettigini belirtmektedir®.
Bu tanimlamay1 dar anlamli kilan katiimin eyleme baglanmis olmasi ve
eylemlerin hukuk sinirlar1 iginde gergeklesmesidir. Eylem odakli bir diger
tanimlama da Kalaycioglu tarafindan yapilmistir. Kalaycioglu siyasal kati-
limi, “kisinin otonom olarak yaptig: tercihler ve verdigi kararlar sonucun-
da siyasal karar mevkilerine gelecek olanlar1 veya bu mevkileri ellerinde

2 Kahraman, B., “Siyasal Katilima Etki Eden Sosyolojik Faktorler Isparta Uygulamast”,
(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisti, 2002), Isparta, s.47.

3 Lamprianou, I, “Democracy in Transition Political Participation in the European Uni-
on”, icinde Kyriakos N. Demetriou (Ed.), Contemporary Political Participation Research:
A Critical Assessment, (Berlin: Springer, 2013), s.22.

4  Kahraman, B, a.g.e., 5.47.
5  Kapani, M., Politika Bilimine Giris, (Ankara: Bilgi Yayinevi, 2007), s.144.

6 Ozbudun, E., Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, (Ankara: Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1975), s.2.
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bulunduranlar etkilemek {izere yaptiklar1 eylem ve faaliyetler” seklinde
ifade etmistir”. Dar anlaml siyasal katilim icinde ele alinabilecek olan oy
verme, parti iiyeligi, dilekge verme gibi geleneksel yontemler genel-gecer
olmasa da birgok iilke i¢in mesru ve kabul edilebilir bir katilim repertuvari
olustururlar®.

Genis anlamiyla siyasal katilim ise hem ilgi ve bilgi diizeyinde siyaset-
le iligki i¢inde bulunmayi yani eyleme ge¢me zorunlulugunun olmadig:
durumlarr’ hem de isyanlar, siddet iceren eylemler, gosteriler, zor kullani-
mu gibi hukuk dis1 durumlari ifade etmektedir'®.

Son olarak siyasal katilimi, katilimin amaci izerinden, bireyin kendini
yonetecekleri se¢me arzusu ve toplumu yonetme arzusu olmak tizere iki
boyutlu tanimlamak miimkiindiir. Birinci boyutuyla siyasal katilim, bi-
reyin, ortak amaclara yonelik kararlarm alinmasmin ve alinan kararlarin
uygulanmasinda en iyi yolun tespitinin bir parcasi olmasini ifade eder.
Ikinci boyutuyla ise siyasal katilim, bireyin siyasal iktidar1 elde etme ya
da karar alma stirecini etkileme cabasi olarak tanimlanabilir. Bu tanimla-
ma toplumu ydnetmek ve liderlik etmek isteyen bir bakis agisiyla ortaya
konulmustur. Her iki tanimlamada da siyasal katilim birey merkezli ve
goniillii bir siyasal davranig olarak ele alinmistir ve oy verme, siyasal parti
iiyesi olma, dilekge yazma, mitinglere katilma, aday olma gibi ¢ok genis
bir yelpazeye sahiptir!'.

Siyasal katilimda 6nemli olan noktalardan biri irade sorunudur. Irade
sorunu tizerinden siyasal katilim 6zerk ve mobilize olmak iizere ikiye ay-
rilir. Ozerk siyasal katilim, bireyin devlet islerini etkilemeye yonelik ¢aba-
lara kendi 0zgiin iradesiyle karar vermesini, mobilize siyasal katilim ise bu
¢abalarin kisinin kendisi disindaki kisi ya da kurumlarca belirlenmesini
ifade etmektedir'®

Bu tanimlamalarda ve literatiirde kabul gormiis diger siyasal katihm
tanimlamalarinda tartismali hususlar goriilmektedir. Bu hususlar: su se-

7  Kalayciogly, E., Kargilagtirmali Siyasal Katilma Siyasal Eylemin Kokenleri Uzerine Bir
Inceleme, (Istanbul: Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 1983), s.10.

8  Lamprianou, I, a.g.m., 5.22-23.
9 Kahraman, B, a.g.e., 5.49.
10 Ozbudun, E., a.g.e.,s2.

11  Numa, S. E. “Political Participation and Political Apathy in Nigeria (2011-2015): Case
Study of Undergraduate Students of the University of Jos”, A Publication of Brics In-
ternational Resource Solutions, Eyliil 2015, https://afribary.com/read/6437/political-
participation-and-political-apathy-in-nigeria-2011-2015-case-study-of-undergraduate-
students-of-the-university-of-jos-6304, (Erisim Tarihi: 8 Subat 2016), s.2-3.

12 Ozbudun, E., a.g.e,s.3.
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kilde siralamak miimkiindiir: a) Siyasal katilim sadece devleti mi hedef alir
yoksa devlet disindaki siyasal alanlar da katilima dahil midir? b) Katihm
sadece eylem olarak mu ifade edilir yoksa tutum ve yonelimler de katilim
olarak kabul edilebilir mi? c) Siyasal katilim hukuki mi olmak zorundadir
yoksa hukuk dis1 eylem ve yonelimler de siyasal katilim igerisinde yer alir
mi1? d) Siyasal katilim sadece se¢im donemi ile mi sinirlandirilmalidir? e)
Siyasal katilim bireysel diizeyde mi ele alinmali yoksa tiizel kisiliklerin fa-
aliyetleri de bu kapsam igerisinde midir?"* Burada sunu belirtmek gerekir
ki, siyasal katilhim konusunda tartisilan hususlara verilecek cevaplar katili-
min yasandig1 iilkenin demokratik gelisme seviyesiyle yakindan ilgilidir.
Kime, hangi faaliyeti, ne oranda geceklestirme olanag verildigi siyasal ka-
tilimin tanimlanmasini da gesitlendirmektedir.

Ideal bir siyasal katilimin gerceklesmesi igin belirli kosullarin gergek-
lesmesi ve katihim imkanindan miimkiin olan en fazla kisinin yararlanma-
st saglanmalidir. Bu konuyu Erogul siyasal katilimin kosullar1 ve 6zneleri
olarak ele almistir. Bagimsiz bir devletin varligi, katiimi gerceklestiren-
lerin asgari yasam giivencelerine sahip olmasi, egitim, katilimin yasal ze-
mini, katihma uygun diisiinsel ortam ve saglikh bir iletisim aginin varlig:
ideal katilimin olmazsa olmaz kosullar1 olarak siralanabilir. Katilimin 6z-
neleri konusunda ise var olan hukuki diizenin sadece dar anlamda temel
hak ve ozgiirliikleri degil, genis anlamda yasama gecirilmis bir diisiince
ozglrliiglinii saglamasi gerekliliginden bahsedilebilir'* Son olarak siyasal
katilimin amacina baktigimizda; ¢ikarlarin korunmasi, ¢evre edinmek ve
sosyal dayanigmay1 saglamak, diinyay: anlamak, psikolojik doyum arayi-
s1, toplumsal kabul edilirligi arttirmak gibi temel amaclar1 saymak miim-
kiind{ir™.

1.2. Siyasal Katilim Diizeyleri

Yukarida genel hatlariyla tanimladigimiz siyasal katilim kavrami farkh
diizeylerde gerceklesmektedir. Katiim diizeylerinde karsimiza en sik ¢i-
kan smiflandirma Dahl tarafindan yapilmistir. Dahl katilimyi; ilgi, onemse-
me, bilgi ve eylem olarak smiflandirmistir. Bu siniflandirmada ilgi, siyasal
olaylar1 izlemeyi; Snemseme, siyasal olaylara nem vermeyi; bilgi, olaylar
ve sorunlar hakkinda bilgi sahibi olmay1; eylem ise siyasal olaylara aktif

13 Afacan, H.-H., “Siyasal Katilma ve Konya ve Cevresi Ornek Olay1”, (Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1994), s.9-10.

14 Erogul, C., a.g.m.,198-200.

15  Yiicekok, A.N., Siyasetin Toplumsal Tabani, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgi-
ler Fakiiltesi Yayinlari, 1987), 5.28.
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olarak karismay: ifade eder'®. Bu simiflandirmadaki diizeyler birbirlerin-
den bagimsiz degillerdir ve bir diizeyde katilim bagka bir seviyeye gegisi
beraberinde getirebilir ya da en azindan kolaylastirabilir.

Baykal, Dahl'in yapmis oldugu bu siiflandirmadaki diizeyler ara-
sindaki bahsedilen baglantinin siyasal katilim diizeylerinin kesin olarak
belirlenmesine imkan vermedigini dile getirerek secim odakli bir sinuflan-
dirma yapilabilecegini belirtmistir. Yani siyasal katihm secimlere katilip
katilmama {izerinden Olg¢iilebilir. Ancak Baykal, se¢im odakli siniflandir-
manin da yetersiz kalacagim ifade etmis ve biitiin {ilkelerde gecerli olan
oy vermenin iizerindeki siyasal katilimi; a) siyasal olaylar1 izleme, b) siya-
sal olaylar hakkinda tavir takinma ve c) siyasal olaylarin i¢ine karigsma ol-
mak iizere {i¢ diizeyde siniflandirmistir. Bu siralamada izleme faaliyetleri;
medya araciligiyla siyasal olaylar: takip etmeyi, dinleyici olarak kongre
ve miting gibi parti etkinliklerine katilmay igerir. izleme faaliyeti, siyasal
olaylara siyasal tercihini yaymak amaciyla degil haberdar olmak amacty-
la gergeklestirilir. Siyasal olaylarda tavir takinma izlemeden daha yogun
bir siyasal faaliyeti ifade eder. Burada gesitli siyasal tercihler arasinda bir
tercih yapmak ve tercih etmediginin karsisinda yer almak s6z konusudur.
Bu diizeyde siyasal diisiincenin yayilmasi amaglanmaktadir. Baykal'in
smiflandirmasinda en ileri diizeyde katihimi ifade eden siyasal olaylarmn
icine karisma; siyasal partilere ya da derneklere iiye olmayi, gosteri ve mi-
tinglerde aktif olarak gorev almayi, siyasal olaylari disaridan izlemek ve
kendi kontrolii disinda gergeklesen olaylara kars: tavir takinmak yerine bu
olaylarin dogrudan belirleyicisi olmay1 icermektedir'’.

Cam ise siyasete katilmamay1 da siyasal katilimin sinirlar1 i¢inde kabul
ederek; siyasete katilmama — ilgi duymama, yalniz se¢imlere katilma ve
secimler disinda da siyasete ilgi duyma olacak sekilde ii¢ diizeyli bir sif-
landirma yapmuistir. Daha sonra {igiincii katilim bi¢imini de kendi igerisin-
de detaylandirmus ve siyasal olaylar1 izleme, siyasal konusmalar1 dinleme,
siyasal partiye liye olma, parti i¢in ¢alisma gibi eylemlerin bu kategoride
ele alinabilecegini belirtmistir'®

1.3. Siyasal Katilimi Etkileyen Faktorler

Siyasal katilimi etkileyen faktorler en genel sekliyle sosyoekonomik, psi-
kolojik ve siyasal faktorler olmak {izere ii¢ baslik altinda toplanabilir. Bu

16 Kapani, M., a.g.e., s.144.

17 Baykal, D., Siyasal Katilma Bir Davranis Incelemesi, (Ankara: Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1970), s.32-34.

18 Cam, E,, Siyaset Bilimine Giris ( Istanbul: Der Yayinlari, 2000), s.169-170.
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faktorler siyasal katilimin diizeyini ve etkinligini dogrudan etkilemekte-
dirler.

1.3.1. Sosyoekonomik faktirler

[lk olarak sosyoekonomik faktorleri ele aldigimizda; yas, ekonomik gelir
seviyesi, yerlesim yeri, meslek, egitim seviyesi, orgiit iiyeligi, cinsiyet gibi
basliklar: siralayabiliriz'®. Sosyoekonomik faktdrler bireyin gevre ile olan
iliskisinde degisiklikler yaratmaktadir. Bu faktorlerden birinde yasanan
degisim hem bireyin toplum i¢indeki konumunu hem de bireyin gevresini
algilayisini degistirebilmektedir®.

Gelir seviyesi ile siyasal katilim arasindaki iliskinin dogru orantil1 bir
iligki oldugu yoniinde genel bir kabul oldugu sdylenebilir. Buna gore eko-
nomik gelir seviyesi arttik¢a katilim diizeyi de artmakta, ekonomik esitsiz-
lik ¢ogaldik¢a katilim diismektedir®.

Siyasal katilimi énemli oranda etkileyen bir faktor olarak meslek, hem
ekonomik gelir diizeyi hem de egitim faktorii ile bir arada diisiiniilebi-
lir. Meslek gelir seviyesinin belirleyicisi olmasi nedeniyle siyasal katilim
tizerinde etki yaratmaktadir. Dolayisiyla gelir diizeyi ile katilim arasin-
daki dogru orantili iliski meslek faktorii i¢in de gecerlidir. Yani daha fazla
gelir getirici meslege sahip olanlarin katilm orami da yiiksektir. Meslek
tizerinde etkili olan bir diger faktor de egitimdir. Egitim seviyesi artisi-
na bagh olarak tercih edilen meslekler siyasal katilimi da etkilemektedir.
Ogretmenlik, avukatlik, doktorluk, akademisyenlik gibi mesleklere sahip
olanlar elde ettikleri gelirden bagimsiz olarak siyasal hayata daha fazla ilgi
duymakta ve buna bagh olarak siyasal temsil kademelerinde daha fazla
yer almaktadirlar®®. Mesleki statiiye sahip kisiler kendilerine harcayacak
zamana sahip, kitle iletisimine acik, siyasal siireci etkileyebilecegine ina-
nan kisilerdir ve dolayisiyla bu durum siyasal katilimi arttirir®.

Siyasal katilim iizerinde etkisi olan bir diger etken yerlesim yeridir.
Biiyiiksehirlerde ya da kiigiik yerlesim yerlerinde yasiyor olmak siyasal
katilim tizerinde farkl etkiler gostermektedir. Biiyiiksehirler cemiyet tarzi

19  Arslan, F.J., “Siyasal Katilim Siirecinde Kadinlar: Isveg ve Tiirkiye Ornegi”, (Bastlmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), s.20.

20 Turan, 1., Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, ( Istanbul: Der Yaymevi, 1986), 5.76.

21 Baykal, a.g.e., 5.37-38 ; Kislali, A.T., Siyasal Sistemler Siyasal Catisma ve Uzlagsma, (An-
kara: Imge Kitabevi, 2006), s.224.

22 Baykal, a.g.e., 5.45-47 ; Kiglali, a.g.e., 5.224-225 ; Kapani, a.g.e., 5.146
23 Yiicekok, a.g.e., 27.
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yasamin siirdiiriildiigii yerlerdir. Burada yasayan bireylerin siyasal tercih-
lerinde rasyonel davrandiklar1 ve siyasal katilimlarini 6zerk olarak ger-
ceklestirdikleri varsayilmaktadir. Kiiciik yerlesim yerleri ise cemaat tarzi
yasam bi¢iminin stirdiiriildiigii yerlerdir. Yiiz ytize iliskilerin yasandigi bu
yerlesim yerlerinde bireylerin siyasal tercihleri iizerinde gelenek ve gore-
neklerin, aga ve benzeri toplumsal giiglerin etkisi oldukga giicliidiir. Birey
siyasal tercihlerinde bagimsiz degildir®

Siyasal katilimi etkileyen bir faktor olarak orgiit {iyeliginden bahsede-
bilmek i¢in asgari seviyede katilim olanaklarinin saglanmis olmasi gerek-
mektedir. Bagka bir ifadeyle orgiit iiyeligi siyasal katilimin son diizeyinde
karsimiza gikmaktadir®. Yiicekok orgiit iiyeliginin siyasal katilim {izerin-
deki etkisini su sekilde ifade etmistir®:

Yogun is boliimii sonucunda atomize olmug sanayi toplumlarinda iist yap Orgiit-
leri de yogunlagtr. Bu orgiitler toplum iginde kaynasmay: saglarlar. Bu siyasal
katilmayr arttirr. Kisi toplantilara gider, sendika ya da parti biiltenlerine abone
olur, stmf bilinci gelismeye baglar. Arkadaslariyla orgiit icinde siyasal tartismalar
yapar. Etkiler ya da etkilenip grubun siyasal ideallerini benimser. Iyi bir tahsil
daha genis goriisler getirecegi icin bu bag zayiflayabilir.

Siyasal katilimi etkileyen bir diger faktor de cinsiyettir. Tarim toplu-
muna gegis ile birlikte kadinin erkege oranla ikinci planda yer aldig top-
lumsal diizen giiniimiize kadar etkisini devam ettirmektedir. Bu durum
siyasal katilim i¢in de gegerlidir. Kadinin ekonomik gelir seviyesi agisin-
dan erkegin arkasinda kalmasi, siyasal bilgi ve ilgilerini arttiracak araglar-
dan uzak kalmas1 ve toplum tarafindan kadimna “aile” ve “ev” iginde bir
rol bicilmesi nedeniyle bu alanlar disinda yer almasinin olumsuz karsilan-
masi kadinlarin siyasal katilimmin erkeklere oranla daha diisiik olmasini
beraberinde getirmistir®.

Genel olarak degerlendirildiginde; bos vakti olanlar, erkekler, egitil-
migler, sehirlegsenler, yiiksek statii ve gelir sahipleri, bir 6rgiite iiye olanlar
arasinda siyasal katilimin daha yiiksek oldugu soylenebilir®.

24 Arslan, a.g.e., 5.22-23.

25 Arslan, a.g.e., 5.23.

26 Yiicekok, a.g.e., s.27.

27 Kalaycioglu, a.g.e., s.19-20.
28 Yiicekok, a.g.e., s30.
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1.3.2. Psikolojik faktorler

Psikolojik faktorlerin siyasal katilim {izerindeki etkisi “etkinlik duygusu”
ile agiklanabilir. Kapani'nin tanimlamasiyla etkinlik duygusu, “kisinin
kendi eylem ve davranisi ile ¢evresine ve olaylarin akisina etkide buluna-
bilecegi inancin: tagiy1p tasimadigini ifade eden bir kavramdir”. Bu etkin-
lik duygusu kisiden kisiye farklilik gosterebilmektedir. Etkinlik duygu-
sunun fazla ya da az olmasi siyasal katiimi da etkilemektedir. Bireylerin
siyasal yapidan beklentilerinin karsilanip karsilanmamasi da katilimi etki-
leyen psikolojik faktorler arasinda sayilabilir. Buna gore, bireylerin siyasal
yapiya yonelik olusan giiven ya da giivensizlik duygusu katilim agisindan
onemlidir. Tiim bunlarm disinda ilgi diizeyi, cesaret, girigkenlik, hitabet
giicii gibi psikolojik faktorler de katilim tizerinde etkisi olan psikolojik fak-
torler arasinda sayilabilir®.

1.3.3. Siyasal faktorler

Katilim etkileyen siyasal yap1 ve sistem sahip oldugu nitelikler itibariyle
siyasal katilimi etkileyecek faktorleri yaratabilmektedir. Aktif katilimi des-
tekleyen, kurallar ve isleyis ile katilimi giivence altina alan bir siyasal sis-
temin olumlu katkis: tartismasizdir. Burada 6nemli olan nokta siyasal kiil-
tiriin kisiye sistemi etkileyebilecegi inancini saglamis olmasidir. Hakim
siyasal kiiltiir ve gegerli olan kurallar siyasal katilim1 anlamsiz kilabilmek-
tedir. Bu baglamda tilkelerin demokratik gelismislik diizeyiyle siyasal ka-
tilm arasinda pozitif bir iligski oldugunu soylemek miimkiindiir. Dolay1-
styla demokratik sistemlerde siyasal katilimin daha ileri seviyede, otoriter
ve totaliter sistemlerde siyasal katilimin daha diisiik seviyede kaldigini
belirtmek gereklidir. Otoriter ve totaliter sistemlerde ayrica, katilimin si-
nirlarinin ve boyutlarinin kurallarla diizenlenmis oldugu ya da kurallarla
bir diizenleme yapilmamigsa bile var olan siyasal kiiltiiriin saglikli bir ka-
tilim1 miimkiin kilmadig1 g6z ardi edilmemelidir. Siyasal faktorler husu-
sunda son olarak se¢im sisteminin de etkisinden s6z etmek gerekir. Bir {il-
kede uygulanmakta olan se¢im sistemi, en temel siyasal katilim davranis:
olarak kabul edilen oy verme iizerinde nemli etkilere sahiptir. Ozellikle
Tiirkiye gibi iilke genelinde yiiksek baraj sisteminin uygulandig iilkeler-
de se¢gmen, “oyum bosa gider” mantigiyla hareket etme ve bu baglamda
oy vermeme ya da kendi tercihi disinda oy verme egiliminde olabilir. Bu
da saglikli bir siyasal katilimin varligindan s6z etmemizi engellemektedir.

29 Arslan, a.g.e., 5.25-26
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Siyasal katilim iizerinde etkisi olan sosyoekonomik, psikolojik ve siya-
sal faktorlerden higbiri tek basina katilimi ciddi oranda etkileme potansi-
yeline sahip degildir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi tiim bu faktorler bir-
birleriyle yakin iliski i¢inde olan ve birinde yasanabilecek bir degismenin
digerlerini de etkiledigi faktorlerdir. Dolayisiyla siyasal katilima iliskin bir
degerlendirme yaparken tiim bu faktorlerin bir arada ele alinmasi ve so-
nucun bu baglamda degerlendirilmesi gerekmektedir.

2. GOCMENLERIN SiYASAL KATILIM SORUNU

2.1. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin Genel Yaklasimi

Sosyoekonomik, psikolojik ve siyasal alanda gelismislik diizeyi, tilkelerin
demokratiklesme ve insan haklar1 konusundaki gelismislik diizeyi ile pa-
ralellik gostermektedir. Bu durum gogmenlerin kamusal yasama katilimi
hususunu da dogrudan etkilemektedir. Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa
Birligi (AB)'nin her ikisi de tavsiye metinler, kabul edilen kararlar ve uy-
gulamalar ile bu karsilikli etkilesimi 6nemsemekte ve gelistirmek i¢in gay-
ret sarf etmektedir.

Avrupa Konseyi, ¢ogulcu demokrasiyi, insan haklarini, hukukun tis-
tinligiinii savunmay ve bu ilkeleri giiglendirmeyi kendisine amag olarak
benimsemis bir Orgiittiir. 1949 yilinda 10 Avrupa devletinin katiimiyla
kurulmug ve 2011 Temmuz itibariyle 47 {iye devletin oldugu biiyiik bir
yapiya ulasmistir. Tiirkiye ise 1950 yilinda Konsey’e katilmis olup halen
tiyesi durumundadir. Konsey, genel amaglarina bagli olarak Avrupa top-
lumunun karsisinda duran 6nemli sosyal sorunlara ¢oziim bulmay1 he-
deflemektedir. Bunlarin basinda irkeilik, hosgoriisiizliik, azinliklara farkl
muamele, uyusturucu bagimliligi, sosyal dislanma ve organize suclar gel-
mektedir. Ayrica AK, bir Avrupa kimligi bilincini tegvik etmekte ve farkl
kiiltiirlerden gelen insanlar arasinda karsilikli anlayisi gelistirmeye calis-
maktadir® .

Avrupa Konseyi bu belirtilen sorun ve calisma alanlarinda temelde
hangi etnik gruptan veya dinden olusu 6nem arz etmeksizin herkesin bir-
biriyle huzurlu bir sekilde yasayacagi daha demokratik bir Avrupa olus-
turmak amaciyla hareket etmektedir. Avrupa’nin bir gog kitasi olarak ge-
sitli nedenlerle siirekli go¢ almasi ve bu go¢ edenlerin kalict hale gelmesi,
iizerinde calisilmasi gereken siyasal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik bir alan

30 Avrupa Konseyi, http://www.avrupakonseyi.org.tr/, (Erisim Tarihi: 1 Ocak 2009)
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a¢mistir. Bu alan 1960lardan itibaren baslarda ekonomik ve sosyal bo-
yut olmak tizere giderek siyasal boyutu da icine alarak genislemistir. Gog
edenlerin artik kalici hale gelmeleri gogmenlerin yerel ve ulusal kararlar-
dan etkilenen kisiler olarak bu kararlar etkilemeleri konusunu giindeme
tasimustir. Ozellikle kendilerini ilgilendiren noktalarda kararlara katilim
konusu ulusal ve yerel diizeyde se¢gme ve secilme hakkindan baglayip sen-
dikal faaliyetler, damisma meclisi faaliyetleri, siyasal parti faaliyetleri gibi
cesitli dogrudan ve dolayl siyasal katilim alanlarinda degerlendirilmeye
baslanmistir. Degerlendirilmeye bagslanmas: bu konularda arzu edilen hiz
ve kapsamda ilerleme saglandigini gostermemektedir ancak yine de de-
mokratik Avrupa ideali dogrultusunda sinurli da olsa bir ilerleme oldu-
gu degerlendirmesinde bulunulabilir. Bunu 1960l yillardan giiniimiize
kadar olan siirecte, biitiin Avrupa iilkelerinde ayn: diizeyde olmasa da
gocmenlerin vatandaslik kazaniminin kolaylastirilmasindan baslayarak
gocmenlerin vatandag olmadan siyasal yagama katilim mekanizmalarinin
gelistirilmesi yoniindeki ¢abalarda gorebilmekteyiz. AK bu ¢abalari, kabul
etmis oldugu cesitli kararlarinda insan haklar: ve yerel demokrasi vurgusu
ile demokratik bir Avrupa’nin olusturulmasi gergevesinde ele almaktadir.
Bu baglamda tiye iilkelerin gd¢menlerin ekonomik, sosyal ve siyasal yasa-
ma katilimlarmi gelistirmesi demokratik bir Avrupa’nin olusturulmasinda
en Onemli noktalardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AK’'nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin 1960l yillardan iti-
baren go¢menlerin sosyal, ekonomik, siyasal haklari ile baglantili olarak
almis oldugu karar ve bildirgeler kisaca su sekilde siralanabilir®:

1964 Tarih 49 Sayili AK Uye Ulkelerindeki Yerel Topluluklarda Yaban-
a1 Iscilerin Yerlesimine Iligkin Karar

e 1968 Tarih 62 Say1l1 Gogmen Iscilerin Yabanci Yerel Topluluklarda Yer-
lesimine Iliskin Karar

e 1976 Tarih 85 Sayili Konut Ihtiyaci, Cocuklarinin Egitimi, Medeni ve
Siyasi Haklar1 Ile Hgﬂi Gocmen Iscilere Yardimcr Olmak Igin Alinan
Onlemlere iligkin Karar

* 1977 Tarih 93 Sayil1 “Go¢menlerin Medeni ve Siyasi Haklariin Genis-
letilmesine Iliskin Karar

e 1978 Tarih 101 Sayili “Bireylerin Yerel Kamusal Yasama Katilimlarina
Iliskin Karar1

* 1992 Tarih 236 Sayili “Avrupa’da Cokkiiltiirlii Entegrasyon icin Yeni
Bir Belediye Politikasi ve Frankfurt Deklarasyonu’na {liskin Karar

31 Council of Europe, http://www.coe.int/tr/web/portal/home. (Erisim Tarihi: 16.02.2016).
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* 5Subat 1992 tarihinde Strasbourg’da imzaya agilan “Yabancilarin Yerel
Diizeyde Kamusal Yasama Katilimia Dair S6zlesme

® 2000 Tarih 92 Sayili Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Ka-
tilimina Dair Karar

e 2002 Tarih 141 Sayili Danisma Meclisleri le Tlgili Olarak Yabancilarin
Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilimina Dair Karar

e 15-16 Eyliil 2003 — Stuttgart/Almanya “Yabancilarin Avrupa Kentlerine
Entegrasyonu ve Katilimi1 Konferans: Sonug Deklerasyonu

® 2004 Tarih 181 Sayil1 “Go¢menlerin Avrupa Kentleri ve Bolgelerine En-
tegrasyonu ve Katilimi1 I¢in Bir Pakt” Karari

® 2010- Strasbourg/Fransa “Yerlesik Yabancilarin Yerel Kamusal Yasama
Entegrasyonu Konferansi Deklarasyonu

e 2013 Tarih 362 Sayili Gogmenlerin Bolgesel Isgiicii Piyasasina Erisimi
Kararn

Belirtilen karar, sozlesme ve bildirgelerde isgiicii piyasasindaki so-
runlar, aile birlesmeleri, kiiltiirel ve sosyal uyum, yerel karar alma meka-
nizmalarin gelistirme ve yerel diizeyde kamu siyasalarina katilim konu-
larinda ilerlemeler saglanmasi hedeflenmis ve iiye iilkelere tavsiyelerde
bulunulmustur. Yine aymu siire¢ icerisinde Avrupa Konseyi gibi ABde
cesitli calismalarda bulunmustur. Bu baglamda Avrupa Birligi yurttashg:
kavramina hukuki bir boyut kazandirilarak daha demokratik ve katilim-
c bir Avrupa olusturulmak istenmistir. Avrupa Birligi, Birlik yurttaghg:
ile bir iiye devletin bagka bir {iye devlette yasayan vatandasinin yasadig:
iiye devletin yerel se¢cimlerinde ve Avrupa Parlamentosu segimlerinde oy
kullanmas1 hakkini tanimustir. Bu, siyasal katihmin artirilmasinda énemli
bir adim ve Birlige {iye bir devletin vatandashigini kazanan gé¢menler icin
onemli bir kazanim olmaktadir. Ancak AB iiye devletleri icinde siyasal ka-
tilim bakimindan halihazirda dikkate alinmasi gereken ciddi bir oranda
tclincii tilke yurttas: yerlesik yabanci bulunmaktadir ve bunlarin siyasal
katilim konusunda kisithlik s6z konusudur. Ugiincii {ilke yurttaslarindan
AB’de uzun doénemli yerlesik olanlarin AB vatandaslariyla olabildigince
ayn1 haklara sahip olmasini saglamaya yonelik olarak 2003 tarihinde kabul
edilen, 2004 yilinda yiiriirliige giren ve 26 Ocak 2006 tarihinde de ulusal
hukuka aktarilmis olmas: zorunlulugu bulunan Uzun Donemli Yerlesik
Olan Ugiincii Ulke Vatandaslarmin Statiisii Hakkinda 2003/109/EC Sayili
AB Konseyi Direktifi - Council Directive 2003/109/EC concerning the sta-
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tus of third-country nationals who are long-term residents® 6nemli bir
ilerleme olarak degerlendirilmelidir. Eurostat verilerine gore, 1 Ocak 2014
itibariyle iiye devlet vatandag1 olmayip bir AB {iyesi devlette ikamet eden
kisi sayis1 19,6 milyondur. Bu rakam AB (EU-28) niifusunun %3,9"una te-
kabiil etmektedir. Ayrica, bir {iye devlet yurttas: olup baska bir iiye devlet-
te ikamet eden kisi sayis1 14,3 milyondur®.

2003/109/EC sayil1 Direktif'in varligina ragmen Birlik yurttas: ile uzun
donemdir AB’de yerlesik olan iigiincii iilke yurttas: arasinda siyasal kati-
Iim boyutuyla ciddi bir firsat esitsizligi s6z konusudur. MIPEX bu bag-
lamda arastirmacilara go¢cmenlerin siyasal katilimlarmin tiim boyutlarin
degerlendirmek icin 6nemli veriler sunmaktadir.

2.2. MIPEX Baglaminda Secili Ulkelerin Karsilastirilmasi

2.1.1. MIPEX nedir?

Gogmen Entegrasyon Politikast Indeksi (Migrant Integration Policy In-
dex- MIPEX), go¢menlerin, gog¢ alan iilkelerin toplumlarina entegrasyon
diizeylerini iilkelerin performans: bakimindan 6l¢memizi ve karsilastirma
yapabilmemizi saglamaktadir. ki 2004'te ikincisi 2007'de, {iciinciisii de
2010'da ve en giinceli de 2014’te tamamlanan MIPEX calismasinda stirekli
yeni iilkeler indekse eklenirken AB'nin genislemesi de dikkate alinmakta-
dir. 2015 itibariyle MIPEX verileri, tiim Avrupa Birligi {iyeleri, Avustral-
ya, Kanada, fzlanda, Japonya, Giiney Kore, Yeni Zelanda, Norveg, isvigre,
Tiirkiye ve ABD olmak {izere toplam 38 {ilkeyi kapsamaktadir. Go¢gmenle-
rin bahsi gegen iilke toplumlarina entegrasyon firsatlarinin zengin ve ¢ok
boyutlu bir resmini ¢izmek icin 8 politika alaninda 168 gosterge (indicator)
kullanmaktadir. Sonug olarak MIPEX, incelenmesi ve tartisilmasi amaciyla
nesnel, erigilebilir ve karsilastirilabilir bilgiler saglayarak basta Avrupa ol-
mak iizere gd¢menlerin entegrasyon politikalarinin iyilestirilmesini amag-
lamaktadir®. Calismamizda MIPEX'in veri olusturdugu 8 politika alanin-
dan bir tanesi olan “siyasal katihm” politika alanina odaklanilmis ve buna

32 Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third-
country nationals who are long-term residents, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
en/ALL/?uri=CELEX:32003L0109, (Erisim Tarihi: 5 Ocak 2016).

33 Eurostat, Migration and migrant population statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/ sta-
tisticsexplained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics, (Erisim Tari-
hi: 19 Subat.2016).

34 Migrant Integration Policy Index, What is MIPEX?, http://www.mipex.eu/what-is-
mipex, (Erisim Tarihi: 19 Subat.2016).
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iliskin veriler iizerinden degerlendirme yapilmistir. 28 AB tiiyesinden MI-
PEX kapsaminda “siyasal katiim” bakimindan en yiiksek (Liiksemburg-
Finlandiya), orta (1spanya—Hollanda) ve en disiik (Polonya-Romanya)
puanlara sahip olanlar “secim haklar1”, “siyasal ozgiirliikler”, “danisma
organlar1” ve “uygulama politikalar1” ¢ercevesinde incelenmis ve AB’ye
aday {ilke olan Tiirkiye'nin durumu karsilagtirmali analiz edilmistir. Ul-
kelerin goge iliskin tarihsel arka planlarinin bilinmesinin yapilacak de-
gerlendirmeleri daha saglikli kilacagindan hareketle segilen {ilkelerin gog

gecmislerine deginmenin faydali olacag: diistintilm{istiir.

2.2.2. Ulkelerin Gé¢ Gecmisi

2.2.2.1. Finlandiya

Finlandiya, yakin tarihlere kadar gog alan bir {ilkeden ziyade go¢ veren
bir iilkedir. Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra yaklasik 700.000 Finli, isveg’e,
Kuzey Amerika‘ya, Avustralya’ya ve diger iilkelere go¢ etmistir. Tarih bo-
yunca Finlandiya’ya go¢ ¢ok sinirh diizeyde olmustur. Yirminci ylizyilin
ilk otuz y1l1 boyunca Finlandiya'ya, Rusya ve Merkez Avrupa iilkelerinden
miilteciler gelmistir. Bu donemde Finlandiyanin bir gog politikast yoktu
ve miiltecilere karg tutumu genel olarak ¢ekingen veya isteksiz sayilabile-
cek bigimdeydi. Tkinci Diinya Savast boyunca 63.000 Ugor Finlisi (Ingrian
Finns) Sovyetler Birligi'nden Finlandiya'ya goc¢ etmistir ancak baris ant-
lagmasi uyarinca Finlandiya bunlarin 55.000'ini geri gondermek zorunda
kalmustir. Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Finlandiya'da yasayan yabanci-
larin sayis1 ¢ok azdir. 1955 yilinda Finlandiya yasayan yabancilarin sayisi-
nin 7500 civarinda oldugu tahmin edilmektedir®.

Ikinci Diinya Savasi’'ndan on yillar sonra bile Finlandiya sinirlar1 gok
sik1 kontrol altindaydi ve gog ¢ok sinirliydi. 19707ler ve 19807ler boyunca
go¢ genel olarak yine smirl diizeyde kalmakla birlikte $ilili ve Vietnam-
I1 kiiglik miilteci gruplan Finlandiya’ya go¢ etmistir. Sovyetler Birligi'nin
yikilmasindan sonra ise Finlandiya, go¢gmenler i¢in bir gog iilkesi haline
gelmistir. Finlandiya'y1 hedef alan biiyiik go¢ dalgas: eski Sovyetler Birligi
topraklarindan geldi. Somali ve eski Yugoslavya'daki savas ve Afrika ile
Asya’daki diger huzursuz / giivensiz alanlar, miiltecilik ve aile birligini
saglama nedenleriyle Finlandiya icin diger biiyiik go¢ kaynaklar1 oldular.

35 Similda M., “Immigration in Europe-Issues, Policies and Case Studies” icinde David Tur-
ton ve Julia Gonzalez (Ed), Immigrants and Minorities in Finland: Problems and Chal-
lenges, , (University of Deusto, Bilbao, 2003)., s. 99.
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Glintimiizde de benzer durum gecerlidir. Finlandiyanin go¢ durumu, ta-
rihi ve smirlarinin bulundugu alan ile yakindan iliskilidir. Bu baglamda
ele aliacak olunursa, hi¢bir zaman biiyiik bir go¢ baskis: ve bir isgticii
eksikligi s6z konusu olmamigtir®.

Finlandiya gog¢ politikasi, ayrica iilkenin jeopolitik konumundan do-
lay1 geleneksel olarak fazlaca smirlayict olmustur. Ciinkii go¢menler ve
miilteciler ulusal giivenlige bir tehdit olarak goriilmiis ve go¢ de Sovyet-
ler Birligi ile komsuluk iliskisinden dolay1 siyasal agidan hassas bir konu
olarak degerlendirilmistir. Finlandiya'ya gociin artmaya baglamasinin
temel nedenleri olarak geri doniis gogline izin verilmesi (return migrati-
on), genis miilteci kotasinin olmasi ve 6zellikle komsu {iilkelerden gelen
is¢i gocliniin artmasi gosterilmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve
Finlandiya'nin 1995’te AB’ye katilmasi olgulari, artan gogiin siiriikleyicisi
olarak degerlendirilmelidir®.

Ikinci Diinya Savas! sonrasinda kendisini rahatsiz edecek Sl¢iide gog
almamis olan Finlandiya’nin bu bakimdan siyasal ve tarihsel bir gerilimi
s0z konusu olmamistir. Hatta Finlandiya'nin da 1955 yilinda iiyesi oldu-
gu 1952 yilinda kurulan Nordik Konseyi (Nordic Council) {iye tilkelerinin
(Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Norveg ve Isveg) yurttaslar1 bir diger
tiye devletin yerel secimlerinde se¢me ve segilme hakkina sahip olmus-
tur. Finlandiya'da Nordik Konseyi {iye iilkelerinin yurttaglarina 1981 yerel
secimlerinde ikamet gsarti olmaksizin se¢gme ve se¢ilme hakki verilmistir.
Finlandiya'nin Nordik iiyesi tilkelerin yurttas: yerlesik yabancilara yerel
secimlere iliskin siyasal haklar1 vererek gelistirdigi demokratik yaklasim,
diger yerlesik yabancilara bu hakki tanimasini psikolojik ve hukuksal agi-
dan kolaylastirmistir. Bu haklarin tiim yerlesik yabancilara taninmasi ise
1991 yilinda gergeklesmistir.

2.2.2.2. Liiksemburg

Yirminci yiizyil boyunca gog, Litksemburg Biiyiik Diikalig: icin 6nem-
li bir ekonomik ve sosyal gelisme kaynagi olmustur. 2006 yilinda
Liiksemburg’un toplam niifusu i¢inde %38 oraninda yabanci bulunurken
2015 yili Ocak itibariyle bu oran %45.9'a yiikselmistir. Litksemburg'da
oturan yabanci uyruklarin biiyiik ¢cogunlugu diger Avrupa Birligi tilke-

36 Silvain Sagne, Sana Saksela ve Niklas Wilhelmsson, “European Immigration: A Source-
book” iginde Anna Triandafyllidou ve Ruby Gropas (Ed), Finland, (England: Ashgate
Publishing, 2008). 5.99

37 Sagne, a.g.e. s.100
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lerinin vatandaslaridir (2015 itibariyle 258.700 yabancinin 222.200i AB
vatandasidir). Yabancilarin 2006 itibariyle yalmizca %51 AB disindaki iil-
kelerdenken bu oran 2015’te %14’e ulasmistir®®. Bu durum biiyiik 6l¢iide,
yetkililerin yalnizca beyaz, Katolik, Avrupali go¢menleri kabul etme mer-
kezli etkili politikalarinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Ayrica
2006 itibariyle aktif ¢alisan niifusun yalnizca %36’s1 Liiksemburg vatan-
das1 iken %26's1 {igiincti tilke vatandasidir. Geriye kalan %38 ise her giin
Fransa, Belgika ve Almanya’dan simir1 gegerek calismaya gelen kisilerden
olusmaktadir. Gog, ekonomik biiyiime ve demografik siirdiiriilebilirlik
i¢in bir zorunluluk olusturmasina karsin dnemli diizeyde bir demokratik
agik olusturmakta ve boylece iilke igin ¢oziilmesi gereken siyasal bir sorun
da yaratmaktadir®.

Litksemburg’da yabancilarin kamusal yasama katilimi ile ilgili tar-
tismalar yerel se¢cimlerde oy kullanabilmelerine odaklanmaktadir. 1979
yilinda kurulan NGO ASTI (Association in Support of Foreign Workers)
bu hakkin taninmasi konusunun ve buna iligkin acik tartismalarin mer-
kezinde yer almis ve buna onciiliik etmistir. ASTI bu konunun gesitli
tartismalarla ve biiyiik yillik bir kutlama olan Gog Festivali'nde “birlik-
te yasama, birlikte calisma ve birlikte karar verme” sloganiyla giindemde
kalmasini saglamis ve popiiler hale getirmistir. Ekonomik gelismede ya-
bancilara 6nemli bir rol verdiginizde, bu isgliciiniin siyasal entegrasyonu
kaginilmaz hale gelmektedir. Go¢gmenlerin ekonomik katkilar1 olmaksizin
Liiksemburg’da sosyal sigorta sisteminin siirdiiriilebilirligini saglamanin
¢ok zor oldugu degerlendirilmektedir. Oy kullanma hakk: noktasinda AB
Direktifi (EU Directive 94/80 1994) ile AB yurttaslarinin yerel secimlerde
ve Avrupa Parlamentosu secimlerinde oy kullanmast miimkiin olmustur.
Ancak bu direktif bir iiye devlete niifusunun %20’den fazlasmnin diger AB
yesi iilke vatandaslarindan olusmasi halinde su {i¢ istisnay1 tanimakta-
dir: 1) daha uzun bir ikamet siiresinin varligini talep etme; 2) secimlerde
aday olma hakkini saglamama; 3) se¢men listesinin bilesimini sinirlandir-
ma. Litksemburg bu ii¢ istisnay1 da kullanabilme hakkina sahiptir®.

38 Luxembourg in figures 2015, http://www.statistiques.public.lu/catalogue-publications/
luxembourg-en-chiffres/luxembourg-figures.pdf , (Erisim Tarihi: 16.02.2016).

39 Serge Kollwelter, “European Immigration: A Sourcebook” icinde Anna Triandafyllidou
ve Ruby Gropas (Ed), Luxemburg, (England: Ashgate Publishing, 2008). s.225

40 Kollwelter, a.g.m. 5.231
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2.2.2.3. Hollanda

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ¢ok sayida Hollandali Avustralya ve
Kanada'ya gog ettigi icin 1961 yilina kadar Hollanda'nin verdigi gog al-
digindan daha fazla olmustur. 195071i yillarda gelenlerin biiyiik ¢ogunlu-
gunu eski kolonisi olan Endonezya’dan gelenler olusturmustur. 1960 ve
1970l yillarda ise Kuzey Avrupa iilkelerini takiben Hollanda Hiikiime-
ti de Giiney Avrupa, Tiirkiye ve Fas’tan vasifsiz isci temin etme yoluna
gitmistir. Ise alinan gd¢men isgilerden Giiney Avrupa ve Yugoslavya'dan
gelenler kismen 19707lerde ekonomik kriz nedeniyle ve ise alimlarin da
sona erdirilmesiyle memleketlerine donmiislerdir. Buna karsin Tiirk ve
Fash go¢menlerin biiylik cogunlugu, geriye gogii 6zendirici hiikiimet
planlarina ragmen tilkede kalmigtir ve geriye donmemistir. Bunlar su
anda Hollanda’daki hemen hemen en biiyiik gogmen gruptur ve 19707lerin
ortalarindan basglamak iizere 1980ler boyunca aile birlesimi ve aile kurma
olanaklarindan yararlanmislardir. Ayrica 1970lerden beri istikrarh bir se-
kilde stirdiigii goriilen, 6zellikle Hollanda Kralligi'min bir pargasi olan ve
gocle ilgili herhangi bir sinirlamanin olmadig1 Surinam, Antiller ve Aru-
ba gibi denizasir1 topraklarindan gelen bir go¢ de soz konusu olmustur.
1980ler boyunca uygulanan ¢ok kiiltiirlit Hollanda modeli kismen 1990’lar
boyunca siirmekle birlikte 1990’lar ve 2000'ler de zorlanmaya baslamistir.
Gogmenlerin ve onlarin nesillerinin sosyoekonomik agidan dezavantajli
durumlarinin siirmesi medyada ve siyasal tartismalarda énemli bir konu
olarak yer almig ve yer almaya devam etmektedir. 2003 y1ih itibariyle goc-
menlerin ticte biri aile kurmak i¢in gelen Tiirkler ve Fasli'lardan olusmak-
tadir. 2003 y1l1 verilerine gore Tiirk ve Fash gogmenlerin dortte {icii birinci
ve ikinci kusak olup kendi orijin iilkelerinden biriyle evli ve Hollanda'da
yasamaktadir (Wal, 2008:249). 2015 yilinda Hollanda’ya 203.000 go¢men
gelmis olup bu say1 2014 yilindakine gore yaklasik 20.000 fazladir*.

Hollanda'nin 1983 Anayasasi’'nin 1. Maddesi din, inang, siyasal dii-
siince, 1rk, cins veya diger zeminlerde ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Ay-
rimciliga kargi anayasal ilke, gdgmenler ve azinlhiklarin da (etnik, kiiltii-
rel, dini) toplanma hakki ve diger medeni haklar bakimindan Hollanda
vatandasglariyla aym haklara sahip olduguna isaret etmektedir. Ustelik
yabanci yerlesikler kuliiplerin ve siyasal partilerin temsilcileri segilebilme
hakkina sahiptir. Hollanda, etnik azinlik kuruluslarinin lehine bir sistem
olan danisma sistemine giiven duymaktadir. Bu kuruluslar hiikiimet dis

41 NL Times, Immigrants to Push Netherlands Population Over 17 Million, http://www.
nltimes.nl/2016/01/27/immigrants-to-push-netherlands-population-over-17-million/,
(Erigim Tarihi: 16.02.2016).
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olmalarina karsin kamu mali destegini alabilme hakkina sahipken** bu
mali destekle ilgili son yillarda énemli degisiklikler meydana gelmistir.
Hollanda’da yerel siyasal yasam, go¢menlerin/etnik azinliklarmn en etkili
katilim gosterdikleri temsil alani olarak degerlendirilmektedir.

2.2.2.4. Ispanya

19. yiizyilda gog veren bir iilke olan Ispanya, Avrupa Birligine girdik-
ten sonra yakaladig1 ekonomik biiyiime ivmesiyle énemli miktarda go¢
alan bir iilke haline gelmistir. Ispanya’da gocii diizenlemek igin tasarla-
nip 1985’te onaylanan ilk tedbir Avrupa Toplulugu'na katihimdan o6nce
Ispanyol mevzuatinin Avrupa politikalarina adaptasyonu igin yapilmistir.
O donemde iilkedeki yabanci niifus, ¢ogu Avrupa iilkelerinin vatandasi
olan kisilerdi ve sayilar1 ancak 200.000 civariydi. Agirlikli olarak Alman-
ya, Birlesik Krallik ile Merkez ve Kuzey Avrupa iilkelerinden ¢ogu emekli
ve Ispanya’nin sahil yerlesimleri ve adalarinda kalict olarak ikamet eden
kimselerdi. Avrupalilarin yani sira Giiney Amerika’daki diktatorliiklerden
kacan kiiciik bir grup Latin Amerikali da bulunmaktaydi. 1985’ten sonra
bu dagilhim degisiklige ugramis ve Fasli, Cinli, Sahra Alt1 Afrikali, Ekvator-
lu, Kolombiyali, Dominikli, Dogu ve Bat1 Avrupali seklinde genislemistir.
2005 yilina geldigimizde gd¢menlerin niifusun %10"unu olusturdugunu
ve bunlarin dortte tigliniin de AB {ilkeleri disindan oldugunu belirtmek
gerekir. 2008 ekonomik krizinden 6nce Avrupa’da 6nemli bir ekonomik
biiyiime yakalayan Ispanya’da zellikle insaat ve turizm sektoriinde ya-
banc isglicii istihdam edilmistir. Bu durum, go¢men iscilerin go¢ etmesi-
ne olanak taniyan politikalar i¢in 6nemli bir sosyal ve siyasal temel olus-
turmustur. Ispanya, Avrupa’da gogmenler igin olumsuz diisiinceye en az
sahip olunan iilke olarak degerlendirilmektedir. Buna ragmen ozellikle
go¢menlerin yogun oldugu alanlarda olumsuz bir bakisin artmasi du-
rumunda gé¢men akimini kontrol etmek igin temel politika araci olarak
hukuki diizenlemeleri kullanan politikacilar agisindan ciddi bir ikilem de
ortaya gikabilmektedir®. Ozellikle son yillardaki olumsuz ekonomik tablo
ve AB’ye olan gogmen akiminin artis1 Ispanya’nin géce olan yaklagimini
etkilemektedir.

42 Jessika ter W., “European Immigration: A Sourcebook” iginde Anna Triandafyllidou ve
Ruby Gropas (Ed), The Netherlands, (England: Ashgate Publishing, 2008).

43 Carmen G. E., “European Immigration: A Sourcebook” i¢inde Anna Triandafyllidou ve
Ruby Gropas (Ed), “Spain”, (England: Ashgate Publishing, 2008). s.321-324-325
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2.2.2.5. Polonya

Berlin Duvar1'nin yikildig1 1989 yil1 gog siiregleri bakimindan Polonya igin
bir doniim noktasidir. Siirlarin agilmasi ve seyahat sinirliligimnimn kaldi-
rilmasi olmak {izere ¢ok derin siyasal, hukuki ve kurumsal degisiklikler
ortaya gtkmustir. Merkez ve Dogu Avrupa boyunca ortaya ¢ikan siyasal,
sosyal ve ekonomik degisme ile birlikte go¢ mekanizmalar: ve kaliplar1 da
degismistir. Cesitli kategorilerdeki yabancilarin gelisi ve onlarin sayilar
yeni bir gd¢ durumu yaratmistir. Bununla birlikte Polonya gog politikas:
basat olarak sistem doniisiimii ve Avrupa’ya entegrasyon kosullariyla se-
killenmistir. Ulkenin gog politikasini kendi ihtiyaglarina gore sekillendir-
mesi i¢in ne zamani ne de imkani s6z konusu olmustur®.

Polonya May1s 2004’'te Avrupa Birligi'ne {iye olarak kabul edildikten
sonra gog olgusu ve mevzuati da bundan etkilenmistir. Bu gelismelerle
birlikte Polonya, ge¢misinde go¢ veren bir iilke olarak degerlendirilirken
artik go¢ alan bir {ilke olarak degerlendirilmektedir. Calisma amaciyla ge-
cici olarak hareket eden yani gidip gelen (dongiisel) isgiicii gociiniin art-
tig1 gozlenmektedir. Bunun igerisinde agirlikli olarak Almanya’da ¢alisan
Polonya vatandaslarinin yani sira eski Sovyet Cumhuriyeti {ilkelerinden
Polonya’ya calismak icin gelenler bulunmaktadir. Eklemek gerekir ki,
Polonya’nin AB’ye katilmast ile kendi isgilerinden AB'nin &zellikle Ingil-
tere ve Irlanda gibi diger iiyelerine gidenlerin sayisimin arttig1 da gozlen-
mistir. Bu stiregte bir AB {iyesi olarak Polonya’nin gé¢menler icin cazibeli
bir varis yeri olma durumunu siirdiirecegi ve muhtemelen go¢ veren bir
iilkeden bir transit {ilke ve go¢ alan tilkeye dogru olan evrimini devam
ettirecegi degerlendirilmektedir®. Son zamanlara kadar gd¢men politikasi
ve yabancilarin entegrasyonu konular1 Polonya’da kamusal tartismalarda
onemli konular arasinda yer almamustir. Ancak gerek AB'nin siyasal ajan-
dasinda bu konularin varlig1 gerekse Suriye’den kaynakli gogler ile ilgili
kota tartismalar1 kapsaminda dikkate alinacak bir konu olacag: goriilmek-
tedir.

Polonya’da ulusal ve yerel olmak iizere hi¢bir diizeyde gd¢menlerin
siyasal kararlar etkileyebilmesini saglayan bir organizasyon bulunma-
maktadir. Gogmen partileri de yoktur. AB yurttasi olmayan kisilerin yerel
diizeyde oy hakkinin hi¢bir siyasal partinin siyasal ajandasinda yer alma-
dig1 dikkati ¢ekmektedir. Ayrica go¢menlerin isglicii piyasasina katilma-

44 Krystyna I, “European Immigration: A Sourcebook” i¢cinde Anna Triandafyllidou ve
Ruby Gropas (Ed), “Poland”, (England: Ashgate Publishing, 2008, s.263

45 Focus Migration, Poland, http://focus-migration.hwwi.de/Poland.2810 .0.html?&L=1,
(Erigim Tarihi: 16.02.2016).
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sin1 saglayan kosullar kisitlayici bir 6zellige sahiptir. Siyasal haklarin kul-
lanimini miimkiin kilan kosullarin hig birinin ne siyasal partilerin, ne sivil
toplum kuruluslarmin ne de go¢menlerin kendi giindeminde ¢ok yer al-
madig1 vurgulanmaktadir. Var olan go¢men gruplarmin Polonya toprak-
larinda siyasal haklarin kullanimina odaklanmis organizasyonlar, partiler
ve dernekler olusturabilmek i¢in hala ¢ok zayif ve ¢ok yeni oldugu belirtil-
mektedir. Bunun nedeni olarak onlarin her seyden 6nce Polonya’da sosyal
ve ekonomik agidan var olmaya odaklanmis olmas: gosterilmektedir.

2.2.2.6. Romanya

Gectigimiz yiizyil boyunca Romanya onemli 6lglide go¢ veren bir {iilke
konumunda olmustur. Bununla birlikte 1947-1989 arasindaki komiinist
donemde Romanya yetkililerinin kisitlayici yurt disi ¢ikis politikalar: ne-
deniyle vatandaslarin yurt disi seyahatleri énemli 6l¢lide sinirlanmastir.
Komiinizmin yikiligini takip eden ilk ii¢ y1lda Romanya’dan 170.000 kisi
yasal olarak go¢ etmistir. Bunun sebebi, {ilkedeki ekonomik ve siyasi si-
kintilarin varliginin yan sira seyahat 6zgiirliigiiniin saglanmis olmasidir.
1990’larin basinda Romanya oldukga miitevazi miktarda gog¢ almistir. Bun-
larin gogunu Tiirkiye, Suriye, Urdiin ve Cin’den gelen girisimciler olustur-
mustur. 1996 yilinda birkag yiiz yabanci ¢alisma izni alirken 2000 yilinda
bu say1 1580’e cikmustir. 2005 yilinda ise 3678’e ve 2006'nin sonunda 7993’e
gikmugtir. Ulkenin 2007'de AB'ye iiyeligi ve ekonomik firsatlarin artmast
nedeniyle Romanya yetkilileri iilkeye gelen isgiicii gociiniin ve ikamet
eden yabancilarin sayisinin daha da artacagini tahmin etmektedirler?.

2.2.2.7. Ulkelerin kargilastirmalr analizi

Degerlendirilen iilkeler, go¢gmen entegrasyon indeksi kapsaminda incele-
nirken 2014 yilina iliskin giincel veriler baz alinmigtir. Ayrica siyasal ka-
tilima iliskin alt inceleme alanlar1 bu se¢ilmis {ilkelerin genel entegrasyon
basar1 puaniyla birlikte sekillendirilmistir. Alt inceleme alanlar1 olarak;
ulusal ve yerel diizeyde danisma organlarinin etki giicii, gd¢menlerin se-
cimlere iliskin haklari, siyasal 6zgiirliikler kapsaminda derneklesme ve
siyasal partilere iiyelik, uygulama politikalar1 baglaminda da aktif bilgi-
lendirme ve go¢men kuruluslarinin finansman konular: iizerinde durul-
mustur.

46 Iglicka, a.g.m. s.271

47 Focus Migration, http://focus-migration.hwwi.de/Romania.2515.0.html?&L=1, (Erisim
Tarihi: 20 Subat 2016).
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Sekil 1: Damsma Organlarimin Giicii
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Kaynak: http://www.mipex.eu/

Gog¢menlere iliskin ulusal danisma organlarinin ortalama etki giicti ba-
kimmdan Finlandiya’nin puarni 80 olup bu puan 71 olan genel entegrasyon
puanindan yiiksektir. Yerel danigma organlarinin giicii ise genel entegras-
yon puanina yakindir. Finlandiya bu alanda basarili olarak degerlendiril-
mektedir. Gogmen sivil toplumunu tesvik ederek ve diyalog igin olumlu
bir ortam yaratan yapilar ile danisarak yetkililer go¢menlerin siyasal ka-
tilmim yiikseltmeye ve entegrasyon politikalarini ilerletmeye ¢alismak-
tadirlar. Danisma organlarinin ortalama giiciiniin Finlandiya'da yiiksek
olmasinin temel nedenleri arasinda gogmenlere danisma mekanizmasi-
nin diizgiin isletilmesi gelmektedir. Etnik Iliskiler Damisma Kurulu'nda
(ETNO) secilmis STK katiimcilar1 vasitasiyla gogmenlere gerek ulusal
gerekse yerel diizeyde danisilmaktadir. Bu tip yapilar esasinda Finlandi-
ya'daki siyasal diyalog i¢in ¢ok dnemli olmakla birlikte yine de zayif ara
yollar olarak degerlendirilmektedir. Gogmenlerin yerel ve bolgesel organ-
lara dogrudan kendilerinin segilmesi, ortak baskan olarak liderlik etmele-
ri ve gocmen topluluklarmin uyrukluk, cinsiyet, nesil gibi farkliliklarinin
temsili onem arz etmektedir.

ETNO hem ulusal diizeyde hem de dort bolgede faaliyet gostermek-
tedir. ETNO’nun ulusal organi Icisleri Bakanlig: tarafindan finanse edilir
ve iiyeleri {i¢ yil i¢in devlet tarafindan belirlenir. Kurulun yasal statiisii
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352/2008 sayili tiiziik ile belirlenmistir ve 2007 yilindan bu yana bu tii-
ziikte bir degisiklik olmamustir. Kurul sekreterliginden 2010 yilinda ya-
pilan bilgilendirmeye gore kurulun resmi politikalarindaki tek degisiklik
sorumlulugun dort bolge ile genisletilmesidir. Bu 6zelligi ile Finlandiya
diizenli danisma konusunda MIPEX tarafindan 100 puan ile degerlendiril-
mistir. Danisma organlarimin olusumuna baktigimizda ise ETNO’da azin-
liklarin ve gogmenlerin STK’lar araciligiyla temsil edildigi goriilmektedir.
ETNO’da yer alan etnik ve dinsel azinliklar: ile gogmenlerin temsilcileri
ti¢ yilda bir yapilan acgik secimler ile belirlenir. ETNO’ya temsilci gonde-
recek STK’lar devlet tarafindan belirlenir ancak, STK’larin kimi temsilci
segecegi konusunda devlet miidahalesi soz konusu degildir. Finlandiya bu
baglamda danisma organlarmin olusumu konusunda da 100 tam puan ile
puanlandirilmistir. ETNO'nun tiiziigiinde kurulun ikinci bagkanlarindan
birinin ve 30 tiyeden en az 10 tanesinin etnik azinlklardan veya gogmen-
lerden segilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun yan sira tiim ulusal dans-
ma organlarinda her iki cinsiyetin de en az %40 oraninda temsil edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu noktada danisma organlarmin temsil giicii ko-
nusunda da Finlandiya'nin 100 puan aldig1 goriilmektedir.

Finlandiya'da ETNO’ya Igigleri Bakanlig1 sekreteri bagkanlik yapmak-
tadir. Bagkan yardimcilar ise Istihdam ve Ekonomi Bakanlig1 sekreteri ve
etnik azinlik veya go¢gmen toplumu temsilcisidir. Yonetim kademesindeki
bu iicayakl yap1 kurulun isleyisinde farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Finlandiya danisma organlarina liderlik konusunda hem is-
leyiste farkliliklarin ortaya ¢ikmasi hem de azinlik veya gogmen temsil-
cisinin dogrudan kurula baskanlik edememesi nedeniyle 50 puan ile de-
gerlendirilmistir. Finlandiya’nin 50 puan aldig: bir diger alan ise danisma
organlarinin giicii konusudur. ETNO uygulamada ulusal makamlar kadar
etki giiciine sahiptir. Bu gii¢, kurulun tiiztigiinde dogrudan yer almasa da
yasanun ruhu boyle bir giicii icermektedir. Ciinkii ETNO’da ¢ok énemli
makamlar temsil edilmektedir ve kurulun tiim tiyeleri arasinda karsilikli
bir iletisim s6z konusudur. Finlandiya'nin bu 6lgekte 50 puan almasinin
nedeni kurulun statiistiniin yasa ile degil tiiziik ile belirlenmis olmasidir.
Sonug olarak Finlandiya’nin ulusal danisma organlarinin giicii bu bes 6l-
¢egin ortalamasi alinarak 80 ile puanlandirilmistir.

Finlandiya'da yerel danisma organlarinin giiciine baktigimizda yerel
danigsma organlarinin siirekli varligi s6z konusudur ve buna bagl olarak
diizenli danisma konusunda 100 puan almistir. Yerel go¢men kurulusla-
rinin olusumunda ise devletin 6zel davetiyle azinliklarin veya gd¢men-
lerin temsilcilerini se¢gmesi s6z konusu oldugundan Finlandiyanin puan:
50'dir. Yerel danisma organlarina azinliklarin veya go¢menlerin bagkanlik
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yapabiliyor olmasi Finlandiya'nin bu 6lgekte 100 puan almasini saglamis-
tir. Yerel danisma organlarinin statiisii hem yasa hem de tiiziik ile belir-
lendiginden iilkenin bu alandaki puani1 100°diir. Ancak yerel danigma or-
ganlarindaki temsilcilerin belirlenmesinde herhangi bir statii s6z konusu
degildir. Bu nedenle de Finlandiya'nin yerel temsilcilik konusunda puamn
sifirdir. Sonug olarak yerel danisma organlarinin giicii noktasinda MIPEX
tarafindan Finlandiya‘ya verilen ortalama puan 70'dir.

Liiksemburg’da organize olmus yapisal danigsma sistemi bulunmakta-
dir ve bu yap siireklilik gostermektedir. Ulkede gogmenlere ev sahipligi
ve gogmenlerin uyumu konusu 2008 yilinda ¢ikarilan yasa ile olusturulan
Gogmenler Igin Ulusal Konsey aracihigiyla yasal zeminde desteklenmeye
baglamistir. Konseyin amaci yabancilarin problemlerine ¢oziim iirete-
rek onlarin Litksemburg’a entegrasyonunu saglamak ve go¢menlerin ve
ailelerinin toplumsal statiilerini gelistirecek tavsiyelerde bulunmaktir.
Konseye tiye olmak isteyenler kayitli dernekler tarafindan segilmektedir.
Konseyin bagkan: tiyelerin arasindan secimle belirlenir. Litksemburg'da
ulusal danisma organlarinin statiisii hem yasa ile hem de tiiziik ile garanti
altina alinmistir. Ulusal danisma organlarinda temsiliyet konusu sadece
kanun ile diizenlendiginden ve bu diizenleme konseyin kendi tiiziigiinde
yer almadigindan Litksemburg’un tam puan alamadigi tek alan temsiliyet
konusudur. Litksemburg’da ulusal danisma organlarinin bu bes lgekte
degerlendirme sonucu aldig1 puan 90’dir.

Liiksemburg’da yerel danisma organizasyonlarinin yapisina bakti-
gimizda ise her belediyede danisma organinin bulunmasi zorunlulugu
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum yapisal agidan diizenli danismanin
varligini gostermektedir. Danigsma organna {iiyelik icin ikamet eden tiim
yabanci yerlesikler aday olabilirken bu adaylar arasindan secimi sehir
meclisi gergeklestirir. Adayligin belirlenmesindeki bu devlet miidahalesi
Liiksemburg’un bu alanda diisiik puanlandirilmasina neden olmustur.
Bununla birlikte yerel danisma organlarmin baskan ve baskan yardimci-
larinin {iyeler arasindan segiliyor olmas: iilkenin tam puan almasin sag-
lamistir. Yerel danisma organlar: her tiirlii girisimi yapabilme hakkina sa-
hipken bu durumun yasada agik¢a diizenlenmemis olmas: Litksemburg
agisindan bir diger eksiklik olarak gosterilmektedir. Tiim bu 6zellikleri ile
Liiksemburg yerel danisma organlar1 konusunda 60 puan ile degerlendi-
rilmistir.

Liiksemburg’ da ulusal diizeyde danigsma organlarinin giicii yerel dii-
zeyde danigsma organlariin giiciinden ve siyasal katilimla ilgili ortalama
puanindan daha yiiksektir. Bunun en énemli nedenlerinden birisi gd¢gmen
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danisma organlarina ve sivil toplum kuruluslarina devlet eliyle maddi
olanaklar saglanmasidir. Ayrica 1975 yilindan giiniimiize Liiksemburg’da
yabanci meclisleri yabancilar1 temsil etme noktasinda olumlu bir etkiye
sahiptir.

Hollanda’da danisma islevinin sadece ihtiyag tizerine (ad hoc) ve be-
lirli konularda yerine getirilmesi s6z konusudur. Bunun yanisira herhangi
bir yasal metinde danisma konusunda zorlayici bir hitkiim bulunmamak-
tadir. Ulusal diizeyde go¢menlerin resmi bir danisma orgami bulunma-
maktadir. Danigsma organlar1 konusunda yasa veya tiiziikle taninmis bir
hak s6z konusu degildir. Ayrica yasa ve tiiziikte temsiliyet konusunda da
bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiim bu 6zellikleriyle Hollanda, MIPEX
tarafindan ulusal danigma organlan 6l¢eginde 10 puan ile puanlandiril-
mastir.

Hollanda’da gd¢gmenlerin uyumu igin giiglii danigma organlarinn ku-
rulmasi ve desteklenmesi yerine, go¢gmen kuruluslar kendi baslarina bi-
rakilmis ve go¢menler diger gruplarla seslerini duyurmak ve oncelik elde
edebilme noktasinda bir yarisa girmek zorunda kalmislardir.

Cesitli yerel yonetimler gogmen danisma organlarina aktardigr kay-
naklarda kaydirma yaparak tiim gruplarin politik yasama katilimini des-
teklemeye yonelmistir. Bu durum Hollanda'nin yerel damisma organla-
rinin giicii noktasinda 50 puan almasma neden olmustur. Sonug olarak
Hollanda siyasal katilim konusunda 2010’da 72 puana sahipken, 2014 y1-
linda sadece temel siyasal 6zgiirliiklerin tanindig bir iilke olarak 52 puana
diismiistiir.

Ispanya’da diizenli danisma noktasinda Sosyal Entegrasyon Gog
Forumu'nun varlig1 Ispanya’min bu alanda 100 puan almasini saglamis-
tir. Forum iiyeleri devlet tarafindan belirlenen bir takim kriterleri yerine
getiren go¢men derneklerinin veya STK’larin gosterdigi adaylar arasin-
dan yine devlet tarafindan secilir. Bu durum gd¢men derneklerinin olu-
sumu konusunda Ispanya’nin 50 puan almasina neden olmustur. Forum
baskan1 go¢ konusunda taninmis kisiler arasindan dogrudan Go¢ Bakarn
tarafindan atanur. Bu kisi genellikle bir profesor olmaktadir. Bagkan yar-
dimcist ise Forum’a kayitli gd¢men organizasyonlar: tarafindan segilir.
Forum bagkaninin dogrudan devlet tarafindan ataniyor olmasi nedeniy-
le Ispanya bu alanda sifir puan almigtir. Ispanya’da Sosyal Entegrasyon
Gog¢ Forumu’'nun statiisii hem yasa ile hem de tiiziik ile diizenlenmistir.
Forum’'da go¢menlerin iilkelerine goére bir siniflandirma s6z konusu de-
gildir. Go¢menlerin temsilcileri i¢in genel bir kamusal ¢agr1 yapilir. Daha
sonra gogmen organizasyonlarinin gosterdigi temsilciler arasindan segim
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Gog ve Calisma Bakanlig: tarafindan yapilir. Tim bu 6zellikleri dikkate
alindiginda Ispanya’nin ulusal danisma organlariin giicii 6lgegindeki pu-
an1 60'dur.

Ispanya’da yerel danisma organlarimin yapisal siirekliligi sz konusu
olsa da bu organlarin olusumu konusunda farkliliklar goriilmektedir ve
Ulusal Forum’da oldugu gibi bir ortak yap1 yaratilamamistir. Yerel da-
nisma organlarmnin statiisii hem kanun hem de tiiziik ile belirlenmis ol-
makla birlikte liderligin kamusal otoritede olmasi nedeniyle bu alanda
Ispanya’nin genel puani 50 olarak belirlenmistir.

Polonya ve Romanya’da hem ulusal diizeyde hem de yerel diizeyde
danisma organizasyonlarinin varligi s6z konusu olmadig; igin her iki tilke
de bu alanda sifir puan ile degerlendirilmislerdir. Bu iki iilkeye benzer se-
kilde Tiirkiye'nin de ulusal damigma organlarinin giicii konusundaki pu-
ani sifirdir. Ancak Tiirkiye'yi bu iilkelerden Alanya 6rnegi ayirmaktadir.
Yaklasik %10 oraninda yabanci niifusa sahip olan Alanya’da yabancilarin
kendi inisiyatifleriyle kurulmus olan Yabanci Vatandaslar Meclisi ihtiyag
tizerine 2004 yilinda kurulmus iyi niyetli bir girisimdir. Ancak bu olusu-
mun hi¢bir yasal dayanagi bulunmadig: gibi herhangi bir hukuka aykirilik
da s6z konusu degildir. lyi niyetli, fiili bir alisma grubu olarak degerlen-
dirilebilir. Bu meclisin {iyeleri dogrudan yabancilarin kendisi tarafindan
segilmektedir. Bu segimin de bir yasal dayanagi bulunmamaktadir. ilke
olarak meclisin yiiriitiicisiiniin Tiirk vatandas: olmas: gerekliligi kabul
edilmektedir. Meclis, yerel yonetime taleplerini de kendi girisimleriyle
iletebilmekte ve ¢cogu zaman bu taleplere bir geri doniis alamamaktadir.
1§leyi§inde bir¢ok sorunu barindirmakla birlikte Alanya’daki bu meclisin
varlig1 Tiirkiye'nin MIPEX tarafindan yerel danisma organlarmnin gticii 61-
¢eginde 30 puan almasin saglamistir.
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Sekil 2: Secimlere Iliskin Haklar
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Yerel/bolgesel secim haklar: Finlandiya'nin kapsayict bir demokrasi
olarak siirdiiriilmesi igin ¢ok énemli goriilmektedir. Finlandiya’da yaban-
cilara ulusal se¢imlerde oy kullanma hakk: taninmamaktadir. Ancak yerel
se¢imlerde oy kullanma ve aday olma hakkini tanimas: 100 puan almasi-
n1 saglamistir. Yerel secimlerde oy verme hakki Finlandiya vatandaslari,
AB {iye devlet vatandaglari, izlanda ve Norve¢ vatandaslarindan segim
gliniinde 18 yasinda olan kisilere ve bunlarin disindaki iilke vatandasla-
rindan en az 18 yasinda ve iki yildir Finlandiya’da ikamet eden kisilere
taninmistir. 2011 yili Subat hesaplamalarina gore, yerel/bolgesel secimler
i¢in oy verme hakki Finlandiya'daki AB yurttas: olmayan yetiskin yerle-
siklerin tahminen %95’ine oy verme olanag1 saglamaktadir. Hesaplamalar
Finlandiya'nin yetiskin durumdaki tiim yerlesiklerinin yalnizca %0.5'den
daha azmin yerel ve bolgesel diizeyde se¢im haklarinin olmadigini gos-
termektedir. Danimarka ve Isvec'teki kapsama diizeyinin de ayni olusu
ile birlikte degerlendirildiginde Finlandiya’daki bu durum Nordiklerin
demokrasiye geleneksel yaklasimini yansitmaktadir denilebilir. AB yurt-
tas1 olmayan yeni gelenlerin 6nemli bir kismi1 bu haklar: kullanmayz tercih
etmektedir. Ornegin, 75337 AB yurttasi olmayan kisi 2012 yerel secimleri
i¢in kayit yaptirmistir. Burada AB yurttas: olanlar dahil tiim yabancilar
icinde oy hakkina sahip olanlardan segimde oy verenlerin oran1 AB yurtta-
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st olmayan yabancilarda daha yiiksektir (%11). AB yurttas: olanlarin oran
%8.4, Izlanda ve Norveg vatandaslarinin ise %0.2'dir.

Liiksemburg’da segmen listesine kaydini yaptiran herkes igin oy ver-
mek mecburidir. Litksemburg’da 2016 yil itibariyle yerel secimlerde oy
kullanabilmek i¢in AB vatandasi olsun ya da olmasin, Litksemburg va-
tandas1 olmayan kisiler icin se¢men listesine kayit yaptirdiklar: tarihte
Litksemburg'da en az 5 yildir ikamet ediyor olmak zorunlulugu bulun-
maktadir. 2005 yerel secimlerinde yalnizca AB yurttaslarina aday olma im-
kani taninmis iken 2011 yilinda yapilan yasal diizenleme ile yerel se¢im-
lerde aday olma hakki tiim yabanci yerlesiklere genisletilmistir. 18 yasinda
olmak, en az alt1 aydir ilgili belediyede olmak {izere toplamda 5 yildir da
Liiksemburg’da ikamet ediyor olmak kosullar1 gecerlidir*. Ulusal secim-
lerde Litksemburg yerlesik yabancilara herhangi bir hak tanimamaktadar.
Hatta 7 Haziran 2015 tarihinde diizenlenen referandumda 10 yildir ikamet
eden yabancilara ulusal segimlerde oy verme hakkinin taninmasi %78 ora-
ninda hayir oyuyla reddedilmstir®. Ancak Liiksemburg'da yerel diizeyde
kapsayici bir oy verme hakkmin varli§1 s6z konusudur. Yerel secimlerde
oy verme ve aday olma hakkinin yerlesik yabancilara taninmis olmasi nok-
tasinda ise Litksemburg'un puan 100’diir. MIPEX'e gore Litksemburg'un
yaslanan ve daralan demokrasi tehlikesinden korunabilmesi, uzun stiredir
yerlesik olan yabancilarin birinci neslinin ve ikinci neslin vatandaslhiga ka-
buliiniin kolaylastirilmasi ve/veya ulusal segimlerde oy kullanma hakki-
nin desteklenmesi ile miimkiindiir.

Gelismis demokrasiye sahip iilkeler arasinda degerlendirilen Hollan-
da gogmenler icin yerel se¢cim haklar1 bakimindan giiglii ve kapsayic1 bir
konumdadir. Ulusal se¢imlere iliskin haklar taninmadigindan bu konuda
puan alamamustir. Ancak Hollanda genel entegrasyon puaru 61 olmasi-
na karsin Finlandiya ve Liiksemburg gibi yerel se¢imlerde oy verme ve
aday olma hakkini tanidigindan bu konuda 100 tam puan ile puanlanmis
bir iilkedir. Hollanda'ya yeni gelenlerden se¢im zamani en az 18 yasinda
olmak kosuluyla kesintisiz 5 y1l ikamet siiresini dolduranlar daha sonra
kayit yaptirarak yerel secimlerde oy kullanma ve aday olma hakkina sahip
olarak yerel demokrasiyi zenginlestirmektedirler.

Ispanya, ulusal secimlere katiim hakki vermediginden puan alama-
mustir. Yerel se¢imlerde oy verme ve aday olma Olclitlerine bakildiginda

48 Luxembourg Local Elections, http://www.elections.public.lu/fr/systeme-electoral/ com-
munales-mode-emploi/conditions/index.html, (Erisim Tarihi: 16.02.2016).

49 Reuters, Luxembourg votes not to give foreigners national voting rights, http://www.
reuters.com/article/us-luxembourg-foreigners-idUSKBNOONOPH20150607, (Erisim Ta-
rihi: 20 Subat 2016).
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ise 50 gibi orta seviyede bir puan alarak genel entegrasyon puani olan
61’in altinda puanlanmistir. AB yurttasi olmayan uzun donemli yerlesikle-
rin Ispanya dogumlu vatandaslar gibi politik olarak katilmasina diger bir
ifadeyle oy verebilmesine karsin Ispanya’nin politikalari bunu yar1 olumlu
bir sekilde desteklemektedir. 50 puan almasinin nedeni budur. $oyle ki,
Ispanya’da yalnizca Ispanya ile karsiliklilik anlagmasi imzalamig olan dev-
letlerin uyrugu olanlar yerel secimlerde oy kullanabilmektedirler. Bu tilke-
ler ise gogunlukla Ispanya ile tarihi bag1 olan iilkelerdir. Yerel segim hakla-
11 Ispanya ve Portekiz'de kismen zayiftir giinkii AB yurttagi olmayanlarm
oy verme hakki onlarin entegrasyonuna degil kendi iilkesiyle imzalanan
karsiliklilik anlasmasina baghdir (bunlarin da ¢ogu yine ispanya ile tarih-
sel bag1 olan tilkelerdir). Yaklasik 340 000 kisiye tekabiil eden Ekvador, Ko-
lombiya, Peru, Bolivya, Sili, Paraguay, Kape Verde, Yeni Zelanda, izlanda,
Trinidad ve Tobago, Giiney Kore ve Norveg vatandasi oy kullanmak igin
bir milyondan fazla AB vatandag ile birlikte kay1t olmaya davet edilmis-
lerdir. 2015 yerel secimlerinde AB yurttasi olmayan tiim yetiskinlerden oy
verme hakk1 olup kayit olanlar yalnizca %2 civarinda kalmistir.Ispanya
Anayasasi’'nin 13.maddesine gore yerel secimlerde aday olma hakk: da
ayni oy verme sisteminde oldugu gibi karsiliklilik ilkesine tabidir.

Bu noktada iizerinde 6nemle durulmas: gereken bir bilgi ise son va-
tandaslik kazanimlariyla oy vermeye sahip kisilerin sayisinin énemli 61-
clide arttigidir (2011'de 114000, 2012'de 115000, 2013'te 260000). Ozellikle
Fasli, Ekvadorlu, Kolombiyali, Bolivyali ve Peru orijinli kisilerde bu du-
rum karsimiza ¢tkmaktadir. Her haliikarda yabanci orijinli bir milyondan
fazla insan bir sonraki belediye se¢imlerinde oy kullanabilecektir. Bu say1
Ispanya’da yasayan 4.5 milyon yabanci yerlesik dikkate alindiginda yine
de diisiik kalmaktadr.

Polonya, Romanya ve Tiirkiye'nin yerlesik yabancilara ulusal segimle-
rin yani sira yerel secimlerde de herhangi bir hak tanimadig: goriilmekte-
dir. Bu noktada her ii¢ tilke de se¢im haklar1 konusunda MIPEX tarafindan
0 puan ile degerlendirilmiglerdir. Anayasal ve yasal degisiklik yapilmasi
halinde yerlesik yabancilara boyle bir hak taninmasi s6z konusu olabilir.
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Sekil 3: Siyasal Ozgiirliikler
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Finlandiya'da yeni gelenler yerlestikleri yerlerde temel siyasal 6zgiir-
likklerden ve demokratik haklardan yararlanmaktadirlar. Yetkililer gog-
menlerin politik katilimin yiikseltmek ve entegrasyon politikalarini iler-
letmek amaciyla go¢men sivil toplumunu tesvik etme ve cesitli yollarla
danisma gibi calismalarda bulunmaktadirlar. Finlandiya’da AB yurttas
olmayan yerlesikler Finlandiya yurttaslariyla ayni sekilde siyasal partiye
katilmak ve dernek kurmak gibi politik 6zgiirlitklerden faydalamirlar. Bu
nedenle go¢menlerin siyasal 6zgiirliiklerine iliskin degerlendirmede Fin-
landiya MIPEX tarafindan hem derneklesme hakki hem de siyasal parti
tiyeligi hakki bakimindan 100 puan ile puanlandirilmistir.

Liiksemburg ve Hollanda'da iilkedeki yerlesiklerin tamami dernek-
lesme ve siyasal partilere {iyelik gibi temel siyasal 6zgiirliiklerden yarar-
landiklari i¢in 100 puan ile puanlandirilmiglardir. Litksemburg'da dernek
kurma ile ilgili herhangi bir kisit olmadig1 gibi bu derneklerin yonetim
kurullarinin olusmasinda da herhangi bir kisitlama s6z konusu degildir.
Siyasal parti iiyeligi konusunda da yerlesik yabancilar vatandaslar ile ayni
haklara sahiptir. Hollanda Se¢im Kanunu'na gore azinliklar ve yabancilar
da dahil olmak iizere herkes siyasal parti kurma 6zgiirliigiine sahiptir®.

50 Government of the Netherlands, Tje Purpose of Political Parties, https://www.govern-
ment .nl/topics/democracy/contents/the-purpose-of-political-parties, (Erisim Tarihi: 8
Mart 2016).
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Ispanya’da AB vatandasi olmayan gogmenler aktif olarak tiim politik
partilere ve derneklere katilabildigi igin Ispanya 100 puan ile puanlandi-
rilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi 236/2007 kararinda yonetsel statiile-
ri dikkate alinmaksizin tiim yerlegiklerin derneklesme, toplanma, gosteri
ve egitim haklarimi kullanabilecegini onaylamistir. 2000li yillar boyunca
toplanan veriler AB dogumlu olmayan uzun dénemli yerlesiklerin (10 ve
tizeri y1l yerlesik) Ispanya dogumlu kisiler gibi siyasal katilim gosterdigi-
ni ortaya koymaktadir. Ispanya dogumlu kisilerin %41’ine kiyasla AB do-
gumlu olmayan uzun dénemli yerlesiklerin %42’si yakin dénemde siyasal
parti, dernek, dilekge, gosteri ve bir politikaciyla temas kurma gibi yollarla
siyasal faaliyetlerde yer almaktadir.

Polonya’da go¢menlerin siyasal partilere {iye olabilmesi s6z konusu
degildir. 1997 tarihli Siyasal Partiler Kanunu'nun (en son degisiklik 2005)
2. maddesine gore yalnizca Polonya vatandaslar1 siyasal partilere iiye
olabilirler. Go¢menler Polonya’da kendi derneklerini kuramazlar. 1989
tarihli Polonya Dernekler Kanunu (en son degisiklik 2007) 3. maddesine
gore, yalnizca Polonya vatandaslar1 dernek kurma o6zgiirliigtine sahiptir.
Yasal statiileri uygun olan go¢menler kendileri dernek kurma hakkina
sahip olmamalarina ragmen kurulmus mevcut bir dernege {iye olabilme
haklar1 bulundugundan bu degerlendirmede Polonya 50 puan almistir.
Polonya’da AB yurttast olmayanlarin politik 6zgiirliikleri 38 MIPEX tilke-
sinin 31"inden daha sinirhidir.

Tiirkiye’de Tiirk vatandasi olmayan kisiler, ancak yonetim kademesin-
de bir Tiirk vatandasinin olmasi sartiyla orgiitlenme hakkina sahiptirler.
Bu sekilde sarth bir dernek kurma 6zglirliigliniin varhig Tiirkiye'nin bu
noktada 50 puan ile degerlendirilmesine neden olmustur. Tiirkiye'de ya-
banci uyruklularin siyasal partilere {iye olma haklar1 yoktur.

Romanya'nin hem orgiitlenme hem de siyasal parti liyeligi konusunda
sifir puan almasinin nedeni siyasal nitelikli derneklerin kurulmasinin ve
siyasal partilere katilimin 194/2002 tarihli yasa ile yasaklanmis olmasidir.
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Sekil 4: Uygulama Politikalar1 Kapsaminda Aktif Bilgilendirme
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Kaynak: http://www.mipex.eu/

Finlandiya, go¢gmenler icin onlarin kendi ¢ikarlarinin da temsilini ige-
recek sekilde farkli yollarla katihmlarini saglamak adina gerekli bilgilen-
dirmeyi ve destegi saglamaktadir. Yeni gelenler Finlandiya'da yalnizca
secim donemlerinde degil diizenli olarak hiikiimet ve siyasal haklariyla
ilgili paydaslarca bilgilendirilmektedirler (benzer politikalar i¢in bkz. Hol-
landa, Nordik {ilkeleri ve Yeni Zelanda). Finlandiya'da &zellikle go¢men
iscilerinin kendilerine 6zgii toplantilar araciliiyla bilgilendirilmesi de s6z
konusudur. Bu durum Finlandiya'nin gégmenlerin aktif bilgilendirilmesi
noktasinda 100 puan almasini saglamaistir.

Liiksemburg uygulama politikalar1 ¢ercevesinde degerlendirildiginde
gocmenlerin siyasal haklarini kullanma ve kamusal yasamda seslerini du-
yurma noktasinda cesaretlendirici bir tutum sergilemektedir. Ancak bilgi-
lendirme faaliyetleri siirekli olmak yerine 6zellikle yerel secim dénemle-
rinde gergeklestirilmektedir. Bilgilendirme faaliyeti brosiirler ve web sitesi
gibi genel diizeydeki araglarla sinirli kaldigi i¢in Litksemburg’un aktif bil-
gilendirme puanu 50 olarak belirlenmistir.

Hollanda’nin 50 puan ile puanlandirilmasinin temel nedeni tiim bilgi-
lendirme ve iletisim faaliyetlerinin bireysel 6l¢ekten ziyade genel bir dii-
zeyde yapilmasimin yani sira AB vatandasi olmayan kisilerin se¢imlerdeki
siyasal haklar1 konusunda siirekli bilgilendirilme sansina sahip olmama-
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sidir. Hollanda'nin bilgilendirme ve destek diizeyi Bati Avrupa ortalama-
smin altindadir.

Ispanya’da gogmenler politik katilimlarini gelistirmek igin daha zi-
yade smirhi bir bilgiye ve destege sahiptirler. Oy verme hakkma sahip
go¢cmenler oy vermek igin nicin ve nasil kayit olunacag1 hakkinda Secim
Sayim Ofisi'nin (Electoral Census Office) bu maksatla 2011 ve 2015 se¢im-
lerinde diizenledigi kampanyalar yoluyla bilgi edinebilirler. Dolayisiyla
Liiksemburg’a benzer sekilde siirekli bir bilgilendirme politikas1 bulun-
madigindan Ispanya’nin da bu alandaki puani 50 olarak belirlenmistir.

Polonya, Romanya ve Tiirkiye go¢menlerin siyasal yasama katilmasi
icin herhangi bir hak tanimadigindan bu kapsamda bilgilendirme politi-
kalar1 da bulunmamaktadir. Bu durum {ig iilkenin de sifir puan almasina
neden olmustur.

Sekil 5: Uygulama Politikalar1 Kapsaminda Gogmen Kuruluslarimin Finansmani
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Kaynak: http://www.mipex.eu/

Liiksemburg’da ve Finlandiya'da ulusal diizeyde tavsiye ve danisma
yoniiyle gdgmen organizasyonlarmin fonlanmas: ve desteklenmesi soz
konusudur. Ayni durum gog¢men niifusunun yogun oldugu sehirler igin
de gecerlidir. Bu nedenle her iki iilke de bu konuda 100 tam puan ile pu-
anlanmistir.
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Azmliklarin katilimina iliskin kanunun ytrtirliikten kalkmas ile bir-
likte Hollanda’da merkezi diizeyde gogmen organizasyonlarinin kamusal
ac¢idan finansmani ciddi 6lctide azalmistir. Bu durum go¢men kurulus-
larmin ulusal finansmani konusunda Hollanda'nin sifir puan ile deger-
lendirilmesini beraberinde getirmistir. Hollanda’da go¢men niifusunun
yogun oldugu sehirlere yonelik kamusal finansman ise farklilik ve va-
tandaslik konularina odaklanan projeler tizerinden gergeklestirildigi icin
Hollanda’nin bu alandaki puani 50'dir.

Ispanya’da, gogmen organizasyonlarmin ulusal diizeyde finansman
veya destek almasi1 s6z konusu olmadigindan bu alanda sifir puan aldig:
goriilmektedir. Gogmen niifusunun yogun oldugu sehirlere yonelik finan-
sal destegin ise yerel yonetimlerce belirlenen kriterlere baglanmasi tilke-
nin bu alanda 50 puan ile puanlandirilmasina neden olmustur.

Gogmenlere iligkin herhangi bir organizasyon icin ulusal veya yerel
herhangi bir destek bulunmadigindan Polonya ve Romanya sifir puan ile
puanlandirilmiglardir.

Tiirkiye'de go¢men organizasyonlarna yonelik ulusal diizeyde bir
destek bulunmamasina kargin, yerel diizeyde 6zellikle Alanya Belediyesi
biinyesinde adina yabancilar meclisi denilen de facto bir ¢alisma grubu-
nun belediye tarafindan desteklenmesi Tiirkiye'nin bu alanda 50 puan ile
degerlendirilmesini saglamigtir.

SONUC

Secili tilkelerin gerek go¢ ge¢misleri gerekse MIPEX puanlamalar1 sonu-
cunda ortaya cikan sonuglarin en &nemlisi, dzellikle Finlandiya, Ispanya,
Polonya ve Romanya drneklerinde goriildiigii iizere AB tiyeliginin sagla-
dig1 ekonomik ilerlemenin bu tilkeleri go¢ veren tilke konumundan hizli
bir sekilde gog alan iilke konumuna gegirmesidir.

Tiirkiye'nin en 6nemli hedeflerinden birisi olan AB iiyeliginin getire-
cegi sonuglarin bu kapsamda 6zellikle degerlendirilmesi gerekmektedir.
Hali hazirda ekonomisini giiclendirmeye devam eden bir iilke olmasi
nedeniyle go¢ alma potansiyeli bulunan Tiirkiye’nin AB’ye {iye olmasi
halinde bu potansiyelin daha da artacagl yadsinamaz bir gergek olarak
karsimizda durmaktadir. Bu nedenle gesitli iilkelerin yerlesik yabancilara
iliskin siyasal entegrasyon faaliyetleri, gelecege hazirlanmak bakimindan
simdiden degerlendirmesi gereken 6nemli bir ¢alisma alanidir. Bu bag-
lamda Tiirkiye'nin siyasal, ekonomik, hukuki, kiiltiirel ve toplumsal yon-
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leri olan multidisipliner bir go¢ ve uyum politikasina ihtiyact bulunmakta-
dir. Bu politika, calisma igerisinde incelenen {ilkelerde de goriildiigii gibi
gocmen danigsma organlarmin siyasal ve mali agidan desteklenmesi, bu
organlarinin igleyisine devlet miidahalesinin asgari seviyede tutulmasi,
yabancilara 6zellikle yerel segimlerde oy verme ve aday olma, siyasal parti
tiyeligi, dernek kurma ve yonetiminde yer alabilme gibi haklar1 taniyan
demokratik bir bakis agisiyla olusturulmahdir.

Tiirkiye'nin iilkede bulunan uzun siireli yerlesik yabancilara yerel
siyasal yasama katilim konusunda en ileri hak olan yerel secimlerde oy
verme ve aday olma hakkini tanumak istemesi halinde Anayasal ve yasal
pek cok degisiklik yapmast gerekecektir. Ornek vermek gerekirse yaban-
alara iligkin en gilincel yasa olan 2013 tarih ve 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu'nun 44. Maddesinin B bendinde uzun stireli
ikamet eden yabancilara se¢gme ve se¢ilme hakkinin taninmadig1 net bir
sekilde vurgulanmistir. Ancak hukuken yapilacak degisikliklerden once
toplumun bu demokratik diizeye hazirlikli hale getirilmesi ¢oziilmesi ge-
reken en 6nemli sorun olarak éniimiizde durmaktadir. Bu baglamda Is-
panya Ornegi bir baslangi¢ noktasi olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye'de
uzun siiredir ikamet eden ve tarih, soy ve dil bagi bulunan iilke vatandas-
larmin karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde siyasal katiliminin arttirilmasi bir
pilot proje olarak degerlendirilebilir. Alanya Belediyesi biinyesinde adina
Yabancilar Meclisi denilen bir ¢alisma grubunun olusturulmus olmasi ve
bagarili uyum faaliyetlerinin gerceklestirilmesi bu yolda atilmis 6nemli bir
adim olarak degerlendirilmelidir. Alanya ornegi ve dnermis oldugumuz
pilot proje gibi calismalarin Tiirkiye'yi AB tiyeligi sonrasi karsilasacagi gog
ve uyum problemlerine karst hazirlikli kilacag: ve Tiirk kamu yonetimine
kolaylik saglayacag: diisiiniilmektedir.
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