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Acgisindan Degerlendirilmesi
Reyhan LEBA TANSOKER'

Ozet

Kayit dis1 ekonomi genis bir kavram olup, kayitl olmayan tiim ekonomik faaliyetle-
ri igermekte ve calisma hayatinda kayit dist istihdam seklinde karsimiza ¢ikmakta-
dir. Tiirkiye nin 6nde gelen sorunlarimdan biri olan ekonomideki kayut disilik, kayt
digt istihdam boyutuyla da énemini korumaktadir. Kayit disi istihdamin ortaya
cikmasinda ve biiyiimesinde iilkelerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel yapilarinin rolii
biiyiik olmakla birlikte, Tiirkiye'de kayit dist istihdamimn en énemli nedenlerinden
biri olarak istihdam iizerindeki mali yiiklerin yani vergi takozunun yiiksek olmasi
Qosterilmektedir. Yiiksek vergi takozu iicretliler agisindan bakildiginda harcanabi-
lir gelirlerini asindiran, isverenler agistndan bakildiginda ise iscilik maliyetlerini
artrran bir unsur olmakta ve bu durum, kayit dist istihdanun biiyiimesine yol ag-
maktadir. Bu nedenle, kayit dist istithdam sorununun ¢oziimii agisindan istihdam
iizerindeki vergi takozunun dikkate alinmast oldukca 6nem tasimaktadir.
Anahtar Kelimeler: Kayit digi istihdam, kayit disi istithdamin nedenleri, vergi
takozu, kayit digt istihdam ile miicadele.

Assessment of Informal Employment in Turkey in terms of Tax
Wedge

Abstract

The informal economy is a comprehensive concept that involves all unregistered eco-
nomic activities and confronts us in the form of informal employment in the business
life. The informality in the economy, one of the principal problems in Turkey, is also
crucially significant in terms of the dimension of informal employment. Even though
the role of social, economic and cultural structures of countries in the emergence and
growth of informal employment is enormous, it has been revealed that the financial
burdens on employment, namely the tax wedge, are one of the most important causes
of informal employment in Turkey. The high tax wedge is an element that erodes the
disposable income with regards to the wage earners and increases labor costs with
regards to the employers, and this eventually leads to the growth of informal employ-
ment. Therefore, it is significant subject to take into consideration the tax wedge over
employment for the resolution of the problem of informal employment.

Key words: Informal employment, causes of informal employment, tax wedge,
fight against informal employment.
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GIRIS

1970'li yillarin ortalarina gelindiginde kapitalizm, petrol krizinin de tetiklemesiy-
le yeni bir krizin i¢ine girmistir. Bu krizde kars1 karsiya kalinan ekonomide durgun-
luk, diigen kér oranlar gibi durumlar karsisinda uygulamaya konulan neo-liberal
politikalar ve kiiresellesme kapitalist sistemin krizden ¢ikabilmesi icin adeta kur-
tarict bir gorev {istlenmistir. 19801i yillardan sonra yasanan siirecte kar oranlarimi
yiikseltmeye yonelik ¢alisma hayati da dahil olmak {izere yapisal bir takim dénii-
stimlere gidilmis ayrica kayit dist istihdam 6zellikle gelismekte olan tilkelerde hizla
yayginlasmaya baglamistir.

Giinlimiizde kayit dist istihdam onemli bir sorun haline gelmistir ve Tiirkiye
ekonomisi de kayit disi istihdamin neden oldugu sorunlardan 6nemli 6lctide etki-
lenmektedir. Ozellikle, kayit dist istihdamun yol agtig1 vergi ve prim kayiplari iilke
ekonomilerine biiyiik zararlar verebilmektedir. 56z konusu kayiplar sonucu devle-
tin biitcesinde meydana gelen aciklar cogunlukla kayith calisanlar {izerine yansitil-
maktadir. Boylece kayith cahsanlarmn ticretleri tizerindeki vergi ve prim yiikiiniin
yani vergi takozunun artmasi ise kayit digina kacist hizlandirmaktadir. Nitekim
2016 y1li OECD verilerine gore Tiirkiye'deki iicretli bir calisan briit kazanci tizerin-
den yaklasik %40 dolayinda bir vergi takozu yani ticret dig1 isgiicii maliyeti ile kars:
karstya kalmaktadir. Bu durum, yapilan bazi aragtirmalarda Tiirkiye'de kayit digi
istihdamin temel nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir.

Literatiirde genel olarak kayit dis1 istihdam ile ilgili ¢alismalar olmakla birlikte
kayit dis1 istthdamin vergi takozu ile iligkisi {izerinde pek fazla durulmadigr go-
rlilmektedir. Bu ¢alismanin oncelikli amaci, Tiirkiye'de kayit disi istihdam {izerine
vergi takozunun etkisini aragtirmaktir. Bu baglamda ¢alisma bes boliimden olus-
maktadir. Birinci boliimde kayit dist istihdam kavrami hakkinda bilgiler verilmekte,
ikinci boltimde ise kayit dist istthdamin boyutu tilke 6rnekleriyle incelenmektedir.
Uciincii boliimde vergi takozu ve kayit digi istihdama olan etkileri gerek kuramsal
olarak gerekse literatiirde yer alan ampirik ¢alismalardan yararlanilarak ele alin-
maktadir. Dérdiincti boliimde Tiirkiye'de istihdam {izerindeki vergi takozu kayit
dist istihdam agisindan degerlendirilmekte ve son boliimde ise ¢oziime yonelik one-
rilerde bulunulmaktadir.

1. KAYIT DISI ISTIHDAM
1.1. Kayit Dis1 Istihdam Kavrami ve Tanimi

Kayit dist istihdam kavramu ilk olarak, Uluslararas: Calisma Orgﬁtﬁ (ILO) ta-
rafindan 1970 yilinda diizenlenen Diinya Istihdam Programi (World Employment
Program) kapsaminda ele alinan Kenya Raporu'nda “enformel sektor” olarak ifa-
de edilmistir. S6z konusu raporda, formel (kayitl) sektor tarafindan giderilemeyen
acik issizligin enformel (kayit dis1) sektor tarafindan cekildigi ve bu nedenle kirsal
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kesimden sehirlere gogiin beklenen diizeyde agik issizlige neden olmadig: {izerinde
durulmustur?.

Kayit dis1 istihdama iliskin tanimin degisik sekillerde yapildig: goriilmektedir.
Ornegin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)'nin yaymladig: bir kay-
nakta® kayit dist istihdam, ¢alisanlar ile ilgili normal yasal gerekliliklerin bir kismi-
nin ya da tamaminin yerine getirilmedigi istihdam sekli olarak tanimlanmaktadir.
llgin'a gore® kayit dis1 istihdam, “calisanlarin yeterli ¢alisma standartlarma sahip
olmadan, asgari yas haddi, asgari ticret hakki, fazla mesai {icreti ve isyeri calisma
standartlar1 gibi konulardaki diizenlemelere uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve
diger fonlarin eksik ddendigi ya da hi¢ 6denmedigi istihdam tiirtidiir.” Kayit Dist
Istihdamla Miicadele (KADIM) projesinde* ise “kayit disi istihdam; kendi adina ya
dabagimli ¢alisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde ettikleri ticret ve kazanglarm ilgili
kamu kurum ve kuruluslarma (vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlari vb.) hig bil-
dirilmemesini ya da giin veya ticret olarak eksik bildirilmesini ifade eder” seklinde
tanimlanmaktadir.

1.2. Kayit Dis1 Istihdamin Tiirleri

Kayit dist ¢alisma kapsaminda ele alinan faaliyetlerin bir kismi isverenlerin
cikarlar1 dogrultusunda olmakta ve ¢alisanlar bunu kabul etmekte ya da kabul
etmek zorunda kalmakta veya calisanlar kendi istekleri ile bu calisma seklini
benimsemektedir®.

Tiirkiye'de kayit dis1 istihdami ortaya ¢ikaran yontemleri {i¢ ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Bunlar asagidaki basliklar halinde ifade edilebilir®:

1) Calismalart kamu kurum ve kuruluslarma hig bildirilmeyenler,
2) Calismalart kamu kurum ve kuruluslarina eksik bildirilenler,
3) Mevzuatin kayit disinda biraktig1 calismalar.

Kayit dis1 istihdamin klasik sekli olan, calismalar: kamu kurum ve kuruluslarina
hi¢ bildirilmeyenler;

1 TOBB, 1993 Yili Ekonomik Raporu, Yayin No. 285, (Ankara: 1994), s. 126.

OECD, ‘Declaring Work or Staying Underground: Informal Employment in Seven OECD Countries’,
2008, s. 2, www.oecd.org/els/emp/40843646.pdf, (Erisim Tarihi: 6 Aralik 2016).

3 Yilmaz Ilgm, ‘Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlart’, (Basiimamis Uzmanlik Tezi, Devlet
Planlama Tegkilati, 1995), s. 39.

4 ‘Kayit Dist Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’, 2006/28 Sayili Bagbakanhk Genelgesi (R.G., T.
04.10.2006, S. 26309), www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004-13.htm, (Erisim Tarihi: 20
Mart 2015).

5  Emine Koban, Zerrin Firat ve Emel Selimoglu, Perakende Sektoriinde Kayithi—Kayit Disi Faaliyetlerin
Bursa Ozelinde Karsilagtirmali Analizi, Ahigveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi (AMPD)
Bilimsel Arastirma Platformu 2005 ‘Kayitl Kuralli Ekonomi ve Perakendecilik’ Arastirmasi,
(Istanbul: Bzd Yaym ve Iletisim Hizmetleri, 2006), s. 228.

6  Bkz. Erkan Karaarslan, Kayit Dis1 istihdam ve Neden Oldugu Mali Kay1plarin Biitge Uzerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Yaymn No. 7, (Ankara: Mali Hizmetler Dernegi, 2010), s. 24-51.
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a) Kendi iradeleri ile kayit dis1 ¢alisanlar,

b) Isverenleri tarafindan bildirilmeyen galisanlar veya ¢alismalar1 bildirilmeyen-
ler olarak iki grupta ele almabilir.

Kendi iradeleri ile kay1t dis1 ¢alisanlara drnek olarak, yabanci kagak isciler, cocuk
isciler, SGK'dan cesitli adlarla gelir ya da aylik alanlar, issizlik maast alanlar, sosyal
yardim veya hizmetten yararlananlar gosterilebilir.

Kayit dig1 istihdamin ikinci sekli, calisanlarin ¢aligmalarimin kamu kurum ve ku-
ruluslarina eksik bildirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bunu da kendi iginde;

a) Calismalari giin olarak eksik bildirilenler,

b) Deneme siiresinde kayit dis1 ¢alisanlar,

¢) Bir kamu kurumuna kayith olup digerine kayith olmayanlar,
d) Ik islerinde kayitl olup digerine kayith olmayanlar,

e) Calismalari {icret olarak eksik bildirilenler olarak beg baslik altinda toplamak
mimkiindiir.

Kayit dis1 istthdamin tigiincti sekli ise, mevzuatin kayit disinda biraktig calisma-
lardan kaynaklanmaktadir. Bu tip kayit disiligin olusmasinda;

a) Vergiden muaf tutulanlar,
b) Standart dig1 calismalar etkili olmaktadir.

Standart dis1 calismaya, evde galisma, taseronlasma ve tele ¢alisma 6rnek olarak
verilebilir.

1.3. Kayit Dig1 Istihdamin Nedenleri

Kayit digt istihdama yol agan tek bir nedenden s6z edilemez. Ulkelerin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yapilarina gore degisen farkli kayit dis1 istthdam nedenleri bu-
lunmaktadir. Tiirkiye'de de kayzt dis1 istihdama katk: saglayan birgok faktor vardir”.
Bunlar arasinda ekonomik ve mali nedenler ¢alisma konusu ile daha fazla ilgilidir.
Bu baglamda &zellikle yoksulluk ve issizlik, gelirin adaletsiz dagilimi, kayit dist is-
tihdamin 6nemli nedenlerindendir. Genelde yoksul ve egitim diizeyi diisiik olan
calisanlarin {iretimde yarattig1 katma deger de diisitk oldugundan, bu kisiler icin
Odenen prim ve vergi, kisilerin yarattig1 katma degeri asabilmektedir®. Boyle bir du-
rumda, isverenler maliyetlerini azaltmak icin yoksul ve egitim diizeyi diisiik kesim-
leri kayit dis1 calistirma yoluna gidebilmekte, bu durumdaki caliganlar ise mecburen
kayzt dis1 ¢alismaya razi olmaktadir®. Tiirkiye'de ozellikle vasifsiz iscilerin kayat dist
istthdam edilmelerinde issizlik oraninin yiiksekligi ve gelirin dagilimindaki adalet-

7 Bkz. ‘Kayit Dist Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’, 2006/28 Sayili Basbakanlik Genelgesi
(R.G., T. 04.10.2006, S. 26309).

8  ‘Kayit Disi stihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’, 2006/28 Sayih Bagbakanhk Genelgesi (R.G., T.
04.10.2006, S. 26309).

9  Mustafa Ali Sarih, ‘Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler’, Bankacilar Dergisi, No. 41, Haziran 2002, s. 42.
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sizlik etkili olmaktadir. Ayrica belirli bir seviyeye cekilen ancak hala ytiksek sayilan
enflasyonu da ekonomik bir neden olarak gormek miimkiindiir. Ciinkii enflasyon,
distiik ve orta gelirli tiiketicileri gelirlerinde meydana gelen asinma nedeniyle, tire-
ticileri ise maliyetlerinde meydana gelen artis nedeniyle kayit dig1 istihdama tesvik
etmektedir.

Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamin boyutunu ve gelisimini belirleyen te-
mel etkenlerin dzellikle yiiksek vergi yiikii, yiiksek sosyal giivenlik katki paylar1 ve
kayith isgiicii piyasasinda esnekligi bozan gesitli etkenler oldugu belirtilmektedir'.
Kuskusuz kayit dis1 istihdamin artmasinda {icret {izerindeki kesintilerin ytiiksek ol-
masinin etkisi olacaktir. Ciinkii s6z konusu kesintiler ticret disi isgiicli maliyetle-
rini artirmaktadir. Tiirkiye'de ticret geliri elde edenlerin {izerine kamu tarafindan
konulan vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerin fazla olmasi kayit dis1 istthdama yol
acmaktadir'®.

Kay1t dis1 istihdamin sosyal nedenleri; Tiirkiye’deki niifus artisi, gog ve carpik
kentlesme olgular ile birlikte ¢alisanlarin egitim ve biling seviyesinin diistikliig,
kiiresellesmenin yol agtig1 artan rekabet ortaminin firmalari is¢i maliyetlerini azalt-
ma arayisina itmesi ve tageronluk sisteminin yayginlagmasi, teknolojinin gelismesi
ile sanal aligveris, evden ¢alisma gibi is alanlarnin ortaya ¢ikmasi, sosyal giivenlik
hizmetlerinden duyulan hosnutsuzluk, mesleki egitimin isgiicii piyasasmm ihtiyag-
larina yonelik verilmemesi seklinde siralanabilir®.

Tiirkiye'de galisma ve sosyal giivenlik yasalarimin heniiz tamamlanmamis ol-
mast, esnek calisma mevzuati ve sartlarinin Avrupa Birligi (AB) ve diger sanayi-
lesmis tilkelerde uygulanmasina ragmen Tiirkiye'de olusmamasi®, iilkemizde kay1t
dist olarak calisanlarin ¢ogunun kiiciik Olcekli isletmelerde g¢alismasi, bununla
beraber, sirket birlesmelerinin saglanabilmesi icin hukuki engellerin azaltilmasi
gerekliligi, ayrica, biirokrasideki karmasiklik ve gok baslilik, birimler arasi esgiidiim
eksikliginden kaynaklanan olumsuzluklar ve denetim vyetersizligi kayit dist
calisanlarin saptanmasini ve kayit altina alinmasini zorlastirmakta™ ve tiim bunlar,
kayzt dis1 istihdama yol acan hukuki ve biirokratik nedenleri olusturmaktadir.

Tiirkiye'de sik ¢ikarilan hizmet bor¢lanmasi kanunlar1 ve aktif-pasif sigortali
dengesinin bozulmasi gibi Sosyal Giivenlik Sisteminden kaynaklanan bazi sorun-
lar da kayit dis istihdama neden olmaktadir. Nitekim daha onceki yillarda kayit
dist calisan sigortaly, sik gikarilan hizmet bor¢lanmasi kanunlari sayesinde kayat dist

10  GIB, Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010), Yayin No. 87, (Ankara:
2009), s. 15.

11 Ahmet Burgin Yereli ve Oguz Karadeniz, Kayit Dist Istihdam, (Ankara: Odak Yayinlari, 2004), s.
218.

12 Arif Sen, ‘Tiirkiye'de Kayit Dist Istihdam ve Vergi fligkisi’, (Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014), s. 46.

13 Karaarslan, a.g.e., s. 80 vd.

14 Esfender Korkmaz, ‘Kayit Disi Istihdam’, TISK Isveren Dergisi, Subat 2001, www.tisk.org.tr/
isveren_ sayfa.asp?yazi_id=252&id=15,(Erisim Tarihi: 6 Aralik 2016).

15  Celalettin Sivact, ‘Kayit Disi Ekonomi ve KADIM Projesi’, Biitge Diinyas: Dergisi, Cilt 3, Say1 27,
Giiz 2007, s. 54.
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calistig stirelerin primlerini diistik bir maliyete katlanarak kisa bir stirede 6deme
firsat1 bulmakta bu ise kayit digi istihdami 6zendirmektedir'®. Ote yandan, sosyal
giivenlik sisteminde sigorta kuruluslarmin mali agidan devamlilik saglayabilmeleri
agisindan aktif/pasif sigortali orani (yani kag calisanin bir emekliyi finanse ettigi)
onemlidir ve bu oranin normalde dort olmasi beklenir. Buna gore, dort ¢alisan bir
emekliyi finanse edecektir. Oysa giiniimiizde SGK sisteminde, Tiirkiye'de iki calisan
bir emekliyi finanse etmektedir'”. Bu durum, sigortalilarin primlerini artirmakta ve
isverenin sigortalr is¢i ¢alistirma maliyetini yiikseltmekte dolayisiyla da, kayit dist
istihdama zemin hazirlamaktadir'.

2. KAYIT DISI iSTIHDAMIN BOYUTU

Biiytikliigii ve ekonomik yapi igerisinde 6nemi ortaya konamayan bir olgu ile
miicadele etmek bagari sansini azaltir’. Bu nedenle kay1t dis1 istihdamin boyutunun
belirlenmesinde yarar vardir. Ancak, kayit dig1 istthdamin olusum sekillerinin fark-
lilig1 ve en 6nemlisi yasal olmayan uygulamalarin sonucu ortaya ¢ikmasi nedeniyle
Olciilmesi ve net olarak biiyiikliigiiniin belirlenmesi neredeyse olanaksizdir. Dola-
yistyla, kayit dist istthdamin boyutunun gesitli kaynaklardan elde edilen verilerden
yararlanilarak ancak belli diizeyde tahmin edilmesi miimkiin olabilmektedir.

Tablo 1'de bazi iilke ekonomilerinde kayit dis istihdamin toplam istihdama ora-
ni1 tahmini olarak gosterilmistir.

Tablo 1:Baz: Ulke Ekonomilerinde Kayit Dist Istihdamin (KDI) Toplam Istihdama (TI) Orant (%)

Ulke KDi / Ti (%) Yil

Kibris 53,0 2008
Yunanistan 46,7 2009
Italya 22,4 2006
Portekiz 224 2009
Polonya 21,6 2008
Slovenya 14,1 2008
Bulgaristan 13,2 2009
Slovakya 12,2 2008
Romanya 11,8 2009
Estonya 9,8 2009

16 ‘Kayit Digi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’, 2006/28 Sayih Bagbakanhk Genelgesi (R.G., T.
04.10.2006, S. 26309).

17 www.kanalfinans.com/haberler/kaﬁit-disi-istihdam-yuzde-35-turkiyede-calisan—iki-kisi-bir-
emekliyi-finanse-ediyor, (Erisim Tarihi: 5 Ocak 2017).

18  Ebubekir Kaleli, ‘Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Agiklar1’,www.calismarehberi.
com/sosyal-guvenlik-ve-turkiyede-sosyal-guvenlik-aciklari-makale,92.htm, (Erisim Tarihi: 6
Ocak 2017).

19 Karaarslan, a.g.e., s. 131.
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Macaristan 9,4 2009
Letonya 8,0 2009
Irlanda 33,0 2009
Ingiltere 21,7 2008
Avusturya 19,7 2007
Hollanda 12,6 2008
Almanya 11,9 2008
Belgika 10,5 2008
Fransa 10,3 2008
Norveg 12,3 2008
Danimarka 11,5 2008
Isveg 8,2 2008

Kaynak: Mihails Hazans,/nformal Workers Across Europe: Evidence from 30 European Countries,
World Bank Policy Research Working Paper, No. 5912, (2011), s. 51.

Tablo 1'den goriildiigii gibi, kayit dist istihdamin en yiiksek oldugu tilke %53 ile
Kibris'tir. Bu tilkeyi%46,7 ile Yunanistan, %33 ile Irlanda takip etmektedir. Kayit dist
istihdamin en diisiik oldugu iilke ise %8 ile Letonya’dir ve ardindan %8,2 ile Isveg,
%9,4 ile Macaristan gelmektedir.

Tirkiye i¢in yapilan kayit digi1 istihdam tahminine iliskin verileri Tablo 2'den iz-
lemek miimkiindiir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Kayit Dist Istihdamun Goriiniimii (2006-2016)

Yil 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kayit Dist
Istihdam 47,1 434 432 43,0 42,0 39,2 374 34,3 332 32,1 327
Oran1 (%)

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri ve Hanehalk Isgiicii Istatistikleri, Haber Biiltenleri, www.tuik.gov.tr/Pre-
TabloArama.do?metod=search&araType=hb_x, (Erisim Tarihi: 20 Mart 2017)

verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Not 1:Kayit dist; yaptigi isten dolay1, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl olmadan calisanlar.
2:Yillara iligkin oranlar, ilgili yillarin Aralik ay1 itibariyledir.

Tablo 2 incelendiginde, Tiirkiye'de kayit dist istihdam oranlarinin 2010 yilindan
sonra %40'm altinda gergeklestigi goriilmektedir. S6z konusu oranlar yillar itiba-
riyle diisse de 2016 yilinda bir 6nceki yila gore bir miktar artis olmustur. Oranlar,
giiniimiizde Tiirkiye'deki calisanlarin {igte birlik kismimnin hala kayit disi ¢alismaya
devam ettiini gostermektedir. Yani giiniimiizde ii¢ calisandan biri kayit disi olarak
calismaktadir ki bu durum, Tiirkiye’de kayit dig1 istihdam ile miicadelenin gerekli-
ligini ortaya koymaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye'de Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitlilik Durumu (Ara-
Iik 2016) (15 + yas) (Bin kisi)

Isteki durum Toplam istihdam Kayit dist istihdam ~ Kayit dis1 orani (%)
Toplam 26.669 8.710 32,7
Ucretli veya yevmiyeli 18.093 3.155 17,4
Isveren 1.216 198 16,3
Kendi hesabina 4.565 2.817 61,7
Ucretsiz aile isisi 2.795 2.541 90,9
Tarim 4915 3.991 81,2
Ucretli veya yevmiyeli 398 300 754
Isveren 53 20 37,7
Kendi hesabina 2.196 1.542 70,2
Ucretsiz aile isisi 2.268 2.129 93,9
Tarim dist 21.753 4.719 21,7
Ucretli veya yevmiyeli 17.694 2.854 16,1
Isveren 1.162 177 15,2
Kendi hesabina 2.370 1.275 53,8
Ucretsiz aile Iscisi 527 412 78,2

Kaynak: TUIK, i@gﬁcﬁ Istatistikleri, Haber Biiltenleri, www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?
metod=searché&araType=hb_x, (Erisim Tarihi: 20 Mart 2017).

Not 1: Kayt dist; yaptigs isten dolays, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan ¢alisanlar.
2: Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

Tablo 3'te Tiirkiye'de istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayitlilik
durumuna dair rakamlara yer verilmistir. 2016 yilinda iicretli veya yevmiyeli, isve-
ren, kendi hesabina, iicretsiz aile isgisi olarak kayit dis1 istthdam edilenlerin toplam
sayist (tarim + tarim dist) 8.710.000 kisidir. 2016 Aralik ay1 itibariyle toplam kayzt dist
istthdam oran1 %32,7dir ve tarim dahil edilmediginde bu oran %21,7’ye diismekte-
dir. Tarim kesimindeki kayit dig1 istihdam orani ise %81,2 olup, oldukga yiiksektir.

3. VERGI TAKOZU ve KAYITDISI iISTIHDAMA ETKIiSi
3.1. Vergi Takozu Kavrami ve Tanim

Bir iilkenin kamu maliyesinin degerlendirilmesinde dikkate alnan ve onemli
gostergelerden biri olarak kabul edilen vergi yiikii, genis anlamda ele alindiginda,
belirli bir devrede tilkenin milli gelirinden devlete ve diger kamu tiizel kisilerine
yapilan vergi ve vergi benzeri ddemeleri ifade etmektedir®.Bu baglamda, ticret ge-

20 Bukonuda bkz. Ufuk Selen, ‘Tiirkiye'de Vergi Kapasitesinin Kullanimi ve Vergi Yiikii Uzerine Bir
Degerlendirme’, icinde Nihat Edizdogan ve Ozhan Cetinkaya, (ed.) Vergi ve Vergi Politikas: Uzerine
Incelemeler, (Bursa: Ekin Yaymnevi, 2011), s. 315-317.
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lirleri tizerinde ortaya ¢ikan yiik ise literatiirde vergi takozu (tax wedge) kavrami ile
ifade edilmektedir?. Isgiiciiniin isverene maliyeti (kamusal yiikler dahil) ile isgii-
cliniin eline gegen net ticreti (nakit destekler dahil) arasindaki farkin toplam isgiicii
maliyeti igerisindeki ytizdesi vergi takozu olarak adlandirilmaktadir®. Dolayisiyla,
isgiicii maliyeti i¢indeki vergi ve sosyal giivenlik 6demelerinin tutar1 s6z konusu
takozun olusmasinda énemli olmaktadir®. Bu ¢ercevede drnegin Tiirkiye'de asgari
ticret tizerinde ortaya ¢ikan vergi takozunda, (¢alisan agisindan) ¢alisanin gelir ver-
gisi + damga vergisi ile ¢calisanin devlete 6dedigi sigorta primi + issizlik sigortas1 ke-
sintisi ve (isveren agisindan) isveren tarafindan ¢alisan adina devlete 6denen sigorta
primi + issizlik sigortasi kesintisi (toplam1) 6nemli olmaktadir.

3.2. Cesitli Ulkelerde Vergi Takozunun Gériiniimii

Asagidaki Tablo 4'te, baz iilke ekonomilerinde ticret {izerindeki vergi takozu
karsilastirilmis ve vergi takozunun olusumuna katkida bulunan iki 6nemli unsur-
dan ¢alisanin 6dedigi vergi ve sosyal giivenlik katkilari ile isverenin ddedigi sosyal
giivenlik katkilarmin dagilimi gosterilmistir.

Tablo 4'ten goriildiigii gibi, ticret {izerindeki vergi takozunun en ytiksek oldugu
iilke %54 ile Belgika'dir. Bu {iilkeyi %49,4 ile Almanya, %48,2 ile Macaristan takip
etmektedir. Vergi takozunun en diisiik oldugu iilke ise %17,9 ile Yeni Zelanda'dir ve
ardindan %27,1 ile Irlanda, %30,8 ile ingiltere gelmektedir. OECD ortalamasinin ise
% 36,0 oldugu goriilmektedir.

21  Mehmet Nar, ‘Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikii: Vergi Takozu Uygulamasr’, International
Journal of Human Sciences, Vol. 12, No. 1, 2015, s. 686.

22 Dogan Senyliz, ‘Isletmelerin Rekabet Giicli Agisindan Istihdam Uzerindeki Yiikler ve Yeni
Kanunda Calisanlarin Vergilendirilmesine Getirilen Degisiklikler’, Sicil Dergisi, Y1l 2, Say1 5,
Mart 2007, s. 67;TOBB, Tiirkiye ile Diger OECD Ulkelerinin Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Alannda Kargilagtiriimasi, (Haz.: Esin Ozdemir, Cigdem Tung ve Z. Ozlem Hatipoglu), Yayin Sira
No. 2009/98, (Ankara: 2009), s. 4.

23 Bu kesintiler disinda, {icretlilerin tamamm ilgilendirmeyen ancak ilgili ticretli kesimin
ticretlerinden yapilan bagka bazi kesintiler de bulunmaktadir. Bunlara, sendika kesintileri ve
bazi kurumsalykesinﬁler (OYAK, Kefalet Sandigr) 6rnek olarak verilebilir. Ote yandan, sosyal
yardimlar, is kazalari, ayni yardimlar, lojman ve diger ek 6demeler de isglicti maliyetine dahil
olup, ticret olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bkz. Serdar Cigek, ‘Ucretler Uzerindeki
Kamusal Yiiklerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi (Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkeler
Kargilastirmasi)’, (Basiimamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2012), s. 88; Zeyyat Sabuncuoglu, Personel Yonetimi: Politika ve Yonetsel Teknikler, 7.b., (Bursa: Rota
Ofset, 1994), s. 212. Bununla birlikte bu tiir istisnai ve her iicretliyi ilgilendirmeyen kesinti ve
6demeler, bu ¢alisma kapsami disindadir. Bu calismada vergi takozu, %ECD tarafindan tilkeler
aras1 karsilagtirmalarda yaygm olarak kullanildig1 sekliyle ortalama iicret iizerindeki vergi ve
sosyal giivenlik kesintileri esas alinmak suretiyle degerlendirilmektedir.
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Tablo 4: Baz Ulke Ekonomilerinde Ucret Uzerindeki Vergi Takozunun Goriiniimii (2016)
(Isgiicii maliyetinin yiizdesi olarak)

.. Sosyal Giivenlik Katkilar1
Ulke Toplam Vergi Takozu  Gelir Vergisi (Calisan) .
Calisan Isveren
Yunanistan 40,2 7,7 12,6 19,9
Italya 478 16,4 7,2 242
Portekiz 41,5 13,4 8,9 19,2
Polonya 35,8 6,1 15,3 14,4
Slovenya 42,7 9,8 19,0 13,9
Slovakya 41,5 7,5 10,2 23,8
Estonya 38,9 12,5 1,2 25,3
Macaristan 48,2 11,7 14,4 22,2
[rlanda 27,1 13,8 3,6 9,7
Ingiltere 30,8 12,6 8.4 9,7
Avusturya 47,1 10,8 13,9 22,4
Hollanda 37,5 15,2 12,2 10,1
Almanya 49,4 15,9 17,3 16,2
Belgika 54,0 20,8 10,9 223
Fransa 48,1 10,8 10,5 26,8
Norveg 36,2 17,5 73 11,5
Danimarka 36,5 35,9 0,0 0,8
Isveg 42,8 13,6 5,3 23,9
Yeni Zelanda 17,9 17,9 0,0 0,0
ABD 31,7 16,9 7,1 7,7
Tiirkiye 38,1 10,4 12,8 14,9
OECD Ortalamast 36,0 13,4 8,2 14,4

Kaynak: OECD, Taxing Wages 2015-2016, (OECD Publishing, 2017), s. 17.
Not: Vergi takozu hesaplanirken, bekar, cocuksuz ve ortalama gelir diizeyinde gelir elde eden ticretli bir
caligan dikkate alinmugtir.

Vergi takozunun kompozisyonuna bakildiginda ézellikle Yunanistan ve Ital-
ya'da {icret iizerindeki vergi takozunun calisanlar ve isverenler arasinda dengeli
dagildig goriilmektedir. Danimarka ve Yeni Zelanda'da vergi takozu (calisanlardan
alinan vergiler ile) neredeyse tamamen ¢alisanlar {izerine birakilmistir. Nitekim Da-
nimarka’da isverenden alinan sosyal giivenlik katki pay1 sembolik diizeydedir. Ver-
gi takozunun daha fazla isverenler tizerinde oldugu tilkeler ise, Slovakya, Estonya,
Fransa ve Isvec'tir. Vergi takozunun ¢alisan ve isverenler arasindaki dagilimi Grafik
1’de net olarak goriilmektedir.
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Grafik 1: Cesitli Ulkelerde Vergi Takozunun Calisan ve Isveren Arasindaki Dagilim (2016)
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Genel olarak vergi takozundaki agirligin, gelismis iilkelerde tilkelerin sosyal
devlet anlayisinin bir geregi olarak, daha kaliteli hizmet sunumunun yansimast
seklinde ortaya ¢iktig1 goriiliirken, gelismekte olan tilkelerde ise, daha ¢ok gecmis
doénemlerde olusan sosyal giivenlik agiklarinin, ge¢mis nesilden gelecek nesile bir
aktarimi ya da kisit1 olarak ortaya ¢iktig1 soylenebilir.

24 Nar, a.gm., s. 701
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3.3. Vergi Takozunun Kayit Dis1 Istihdama Etkisi

Yiiksek vergi takozu nedeni ile {icretlilerin harcanabilir gelirleri 6nemli 6l¢iide
asinmaya ugramakta, isverenler acisindan vergi takozunun yiiksek olmasi ise isgilik
maliyetlerini arttirmaktadir®. Bu durum, kayit dis1 istthdamin biiyiimesine yol ac-
maktadir. Nitekim Hazans, 2004-2009 donemine ait 30 tilkeye iliskin Avrupa sosyal
anketi verilerini kullanarak, vergi takozunda ytiizde bir oranindaki artisin kay1t dis1
istthdamda yiizde 0,2 oraninda bir artisa yol ac¢tigini bulmustur®.

Rusya ve Ukrayna'da vergi takozu ve etkilerini inceleyen Géra vd.'nin elde et-
tigi sonuglar, vasifsiz (diistik ticretli) iscilerin {icretleri {izerindeki vergi takozunun
onemli dlgiide azaltilmasimn bu grubun istihdam seviyeleri {izerinde kayda deger
etkileri olabilecegini gostermektedir. S6z konusu durumun, kayit dist ekonominin
(dolayistyla da kayit dist istihdamin) boyutunu simirlayabilecegi belirtilmektedir?.

Vergi takozunun kay1t dist isttihdam tizerine dogrudan etkisini ele alan calismalar
yukarida goriildiigii gibi oldukga azdir. Bunun temel nedeni, vergi takozunun yan
sira kisileri kayit dist istthdama yonelten ¢ok sayida faktdriin olmasidir. Ayrica vergi
takozu genellikle dnce istihdamu etkilemekte kayit disi islere yonelme daha sonra
meydana gelmektedir. Ornegin, iicret iizerindeki vergi takozunun yiiksek olmast
istthdami negatif yonde etkilemekte ve kayit dis1 istihdam ile vergi kacakciligini ca-
zip hale getirmektedir®. Issiz say1s1 arttikca emegin degeri diismekte ve issiz kalan
insanlarin pazarlik giicleri azaldig: i¢in kayit dist olarak calisma zorunlulugunda
kaldig1 goriilmektedir”. Dolayistyla vergi takozunun kayit dist istihdama etkisi aras-
tirilirken, issizlik / istihdam tizerindeki etkisinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

OECD tarafindan son zamanlarda yapilan ¢alismalarin biiyiik ¢ogunlugu vergi
takozunun istihdam tizerinde negatif etkisi oldugunu ampirik olarak da dogrula-
maktadir. OECD (2011)'de belirtildigi {izere ampirik sonugclar, vergi takozunun %10
oraninda azaltilmasimn OECD genelinde igsizligi %2,8 oraninda azaltacag: ve istih-
dam1 %3,7 oraninda artiracag1 yoniindedir™.

Nickell ve Layard (1999), 1983-1994 yillar1 arasinda 20 OECD iilkesini kapsayan
calismalarinda vergi takozunda %5'lik bir azalisin, issizligi %13 oraninda azaltacag-

25 A.g.m, s. 690.

26 Mihails Hazans, What Explains Prevalence of Informal Employment in European Countries:
The Role of Labor Institutions, Governance, Immigrants, and Growth, World Bank Policy Research
Working Paper, No. 5917, (2011), s. 17.

27 Marek Gora et al., Social Security Driven Tax Wedge and Its Effects on Employment and Shadow
Employment,Case Network Studies and Analyses, No. 398/2009, (Warsaw: 2009), s. 44.

28 OECD, Taxation and Employment, OECD Tax Policy Studies, No. 21, (OECD Publishing, 2011),
www.dx.doi.org/10.1787/9789264120808-en, (Erisim Tarihi: 29 Kasim 2012), alinti Ali, Celikkaya,
‘OECD Uyesi Ulkelerde Emek Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Gelisimi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Inceleme’, TISK Akademi, Cilt 8, Say1 16, 2013/I1, s. 69.

29 Mehmet Candan, “Kayit Dist istihdam, Yabanc Kagak {sci Istihdami ve Toplumumuz Uzerindeki
Sosyo-Ekonomik Etkileri’, (Basilmamis Uzmanhk Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigii, 2007), s. 30.

30 Celikkaya, a.g.m., s. 71.

320



Tiirkiye'de Kayit Dist Istihdamin Vergi Takozu Agisindan Degerlendirilmesi

ni1 belirtmiglerdir. Nickell (2003) ise vergi takozundaki 10 puanlik bir artisin, ¢calisma
cagindaki niifusun %1 ila %3'tiniin isglicii girisimini azalthgin bulmustur®.

Elmeskov vd. yaptiklar1 ¢alismada, 1983-1995 doneminde OECD iilkelerinde
vergi takozu ortalamasinda 7 puanlik bir diisiisiin yapisal issizligin azalmasina yak-
lasik 0,7 puan katkida bulunabilecegini belirtmiglerdir®.

Daveri ve Tabellini (2000) tarafindan yapilan aragtirmalarda, titketim vergisi
orani da vergi takozunun hesaplanmasina dahil edilmistir. Daveri ve Tabellini, reg-
resyon analizi yoluyla, vergi takozunun istihdam iizerinde sinurli bir etkiye sahip
oldugunu gostermislerdir. Ozellikle, vergi takozunda % 107Tuk bir artigim istihdam
oranlarmi % 2'den daha diisiik oranda azalttigini bulmuslardir®.

Ederveen ve Thissen 21 Avrupa Birligi {ilkesinin 1960-1999 donemi verileri-
ni kullanarak yaptiklari amprik ¢alismada vergi takozu ile issizlik orani arasinda
istatistiksel olarak anlaml ve pozitif bir iliski bulmuslardir. Yazarlar, vergi takozu-
nun issizlik tizerinde biiyiik bir etkiye sahip oldugunu ifade etmekte ve vergi tako-
zunda ytiizde 1'lik bir artisin, issizlik oranini yiizde 0,14 oraninda arttirdigini belirt-
mektedirler™.

Diinya Bankas1 (2005) AB-8 Uc Aylik Ekonomik Raporunda, OECD iilkelerinde
vergi takozu ile istihdam arasinda olumsuz bir iligskinin olduguna isaret edilmekte-
dir. Ilgili raporda AB-8 iilkelerinde yapilan ampirik inceleme sonucunda vergi ta-
kozu ile istthdam artis1 arasinda anlamli, olumsuz giiglii bir iliskinin dogrulandig:
gosterilmektedir. Ayni raporda vergi takozundaki her yiizde birlik artisin istthdam
diizeyinde yiizde 0.5-0.8 arasinda bir azalmaya yol actig1 belirtilmektedir®.

Bassanini ve Duval, 21 OECD {ilkesinin 1982-2003 yillarin kapsayan calisma-
larinda vergi takozundaki %107Tuk bir azalisin istihdam oranini %3,7 arttiracagina
isaret etmektedirler.

Gora vd. OECD (iilkelerinin panelini kullanarak, vasifsiz kisilerdeki istthdam
oranlarmin vergi takozundan biiyiik oranda etkilendigini, ancak yiiksek vasiflilarin
bu durumdan etkilenmedigini gosteren kanitlar ortaya koymuslardir. Calismada

31  Selcuk Buyrukoglu ve Hiiseyin Kutbay, ‘Tiirkiye'de Kayitdist Istihdamin Bir Tetikleyicisi Olarak
Vergi Takozu Sorunu ve Maliyeti’, Selcuk Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Y1l 16, Say1 31, Nisan 2016, s. 257.

32 Jergen Elmeskov, John P. Martin and Stefano Scargetta, ‘Key Lessons for Labour Market Reforms:
Evidence from OECD Countries’ Experiences’, Swedish Economic Policy Review, Vol. 5, No. 2,
January 1998, s. 217-218.

33 Andrea Festa, ‘Employment and Productivity: The Role of the Tax Wedge’, EuroEconomica, Vol.
34, No. 2, 2015, s. 146.

34 Sjef Ederveen and Laura Thissen, Can Labour Market Institutions Explain Unemployment Rates
in New Eumember States?, European Network of Economic Policy Research Institutes Working
Paper, No. 27, (2004), s. 25-26.

35 World Bank, EU-8 Quarterly Economic Report, Special Topic: Labor Taxes and Employment in
the EU-8, (2005), s. 12, www.documents.worldbank.org/curated/en/423121468035954399/pdf/
325920v20EU80QER0Q105Report.pdf, (Erisim Tarihi: 10 Mart 2017).

36 Andrea Bassanini and Romain Duval, Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role
of Policies and Institutions, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 35,
(Paris: OECD Publishing, 2006), s. 53.
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AB'ye yeni iiye olan iilkelerde vergi takozunun istihdam artisini olumsuz yonde
etkiledigini, ancak diger OECD tiilkelerinde etkilemedigini gostermislerdir. Bununla
beraber ¢alismada, ortaya konulan sonuglarin, verilerin siirlilig ve az sayida kon-
trol degiskeninden dolay: dikkatli bir sekilde yorumlanmasi konusuna vurgu yapil-
maktadir?.

Dolenc ve Laporsek ise panel regresyon analizi kullanarak AB-27 {ilkelerinin
1999-2008 donemi verilerini incelemis ve vergi takozundaki % 1'lik bir artisin istih-
damu yiizde 0.04 azalttigin gostermislerdir. Analizler, diisiik vergi takozuna sahip
olan tilkelerde vergi takozu ile istthdam arasindaki negatif iligkinin (-0,049), yiiksek
olanlara gore (-0,036) daha fazla oldugunu ortaya koymustur®.

Gnip ve Tomi¢ yaptiklar1 calismada, yiiksek igsizlik oraninin (veya diisiik istih-
dam oranmm) yiiksek vergi takozundan kaynaklanabilecegini gostermektedirler.
AB ilkeleri ve Hirvatistan’a (calismanin yapildig: tarihte Hirvatistan hentiz AB {iyesi
degildi) yonelik kiimeleme analizi ile vergi takozunun daha yiiksek oldugu tilkeler-
de yiiksek bir igsizlik oraninin oldugunu ortaya koyarken, vergi takozunun daha
diistik oldugu tilkelerde daha yiiksek bir istithdam orani kaydetmislerdir. Ancak AB
genelinde daha ytiksek bir vergi takozu (veya vergi orani) ve daha diisiik bir issizlik
orani (daha yiiksek istihdam orami) olan {ilkeler bulundugu igin bunun genel bir
kural olmadig: belirtilmektedir. Bu nedenle, bazi kurumsal 6zelliklerin de isgiicii
piyasasinin isleyisinden sorumlu olabilecegini gostermek igin analizlerine yeni bir
degiskeni (EPL endeksi) dahil etmislerdir. Bu durumda, Hirvatistan ytiksek vergi
yiikii, kat1 bir iggiicii piyasasi, yiiksek igsizlik orani (diisiik istihdam orani)'na sahip
iilke grubuna girmektedir®.

Trpeski ve Tashevska'nin calismalarinda 43 iilkede (OECD, AB {iyeleri ve AB’ye
aday tilkeler) gerceklestirilen kiimeleme analizi; vergi takozu ile istihdam-issizlik
arasindaki iliskiler konusunda bir fikir vermektedir. Sonuglarin, daha ytiiksek ver-
gi takozunun, Ozellikle gelismis ekonomilerde yiiksek issizlik seviyesine ve daha
diisiik istthdam seviyelerine karsilik geldigini gosteren dnceki ampirik ¢aligmalarla
uyumlu oldugu belirtilmektedir®.

37 Marek Gora et al., Tax Wedge and Skills: Case of Poland in International Perspective, CASE Reports,
Center for Social and Economic Research, No. 64/2006, (Warsaw: 2006), s. 49.

38 Primoz Dolenc and Suzana Laporsek, ‘“Tax Wedge on Labour and its Effect on Employment
Growth in the European Union’, Prague Economic Papers, Vol. 19, No. 4, 2010, s. 355.

39 Ana Grdovi¢ Gnip and Iva Tomi¢, ‘How Hard Does the Tax Bite Hurt? Croatian vs. European
Worker’, Financial Theory and Practice,Vol. 34, No. 2, 2010, s. 133.

40 Predrag Trpeski and Biljana Tashevska, ‘Labour Tax Wedge in the Republic of Macedonia —
Trends and International Comparison’, Annales Universitatis Apulensis Series Oeconomica, Vol. 14,
No. 2, 2012, s. 584.
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4. TUBKi){E’DE ISTIHDAM UZ_ERiNDEKi VE_RGi TAKOZUNUN KAYIT
DISI iISTIHDAM ACISINDAN INCELENMES]

Asagida, vergi yiikii oranlar ile {icret tizerindeki vergi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) prim yiikii oranlarinin OECD ortalamasi ve Tiirkiye bakimindan
karsilastirilmasina yer verilmistir.

Vergi yiikii, OECD ortalamasinda 1965 yilinda %24,8 olup (Ttirkiye'de %10,6),
2000 yilina kadar artis egilimi gostermis ve 2000 yilinda %34,0 (Tiirkiye'de %24,2)
olarak gerceklesmistir. Yillar iginde bir miktar inis gikislar olsa da vergi ytikii 2014
yilinda %34,2'ye (Tiirkiye'de %28,8) ulasmustir*!. Yukaridaki karsilastirmada, toplam
vergi ylikii bakimindan Tiirkiye'nin hep OECD ortalamasimn altinda kaldig: dikkat
cekmektedir.

Tablo 4'te goriildiigii gibi, Tiirkiye 2016 y1ili itibariyle ticretler tizerindeki vergi
takozu® bakimindan %38,1lik oran ile toplam 35 OECD iilkesi arasinda 18. sirada
bulunmaktadir ve bu oran OECD iilkeleri ortalamasinin (%36,0) {izerindedir. Ay-
rica, vergi takozuna katkida bulunan énemli bir unsur olarak kabul edilen sosyal
giivenlik katkilarinda ¢alisanin 6dedigi 12,81ik oran ile 6. siradadir ve s6z konusu
oran OECD ortalamasinin (%8,2) bir hayli {izerindedir. Isverenin 6dedigi sosyal gii-
venlik katkilarmnda da %14,9Tuk oran ile 16. sirada yer almakta olup, bu oran OECD
ortalamasinda %14,4'tiir. Ote yandan, vergi takozunun unsurlarindan olan calisanin
odedigi gelir vergisinin s6z konusu takozun i¢indeki orani %10,4'tlir ve bu oran ile
Tirkiye 23. sirada yer almaktadir. S6z konusu oran OECD ortalamasinda %134 tiir.
Sonug itibariyle, Tiirkiye'deki ortalama gelir diizeyinde gelir elde eden {icretli bir
calisan briit kazanci tizerinden yaklasik %40 dolayinda bir vergi takozu ile kars1 kar-
stya kalmaktadir.

Gortildiigti tizere, Tiirkiye toplam vergi yiikii bakimimdan OECD ortalamasinin
altinda yer almakta ancak istihdam tizerindeki vergi ve prim yiikii yani vergi takozu
bakimindan OECD ortalamasini agmaktadir.

Asagidaki Tablo 5'te, 2017 yilina iliskin asgari ticret tizerindeki vergi takozu gos-
terilmistir. Tablodaki verilerden goriildiigii tizere, 01.01.2017 - 31.12.2017 tarihleri
arasinda asgari tlicretle ¢alisan bir is¢inin ticreti briit 1.777,50 TL, net 1.404,06 TL ola-
rak uygulanmaktadir. Boylece 1.777,50 TL briit asgari ticrete 275,51 TL SGK primi
isveren pay1 ve 35,55 TL issizlik sigortasi fonu isveren pay1 dahil edildiginde bir
is¢inin isverene toplam maliyeti 2.088,56 TL olmaktadir.

41  OECD, Revenue Statistics 1965-2015, (OECD Publishing, 2016), s. 27.

42 Vergi takozu hesaplanirken, bekar, cocuksuz ve ortalama gelir diizeyinde gelir elde eden ticretli
bir calisan dikkate alinmigtir.
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Tablo 5: 01.01.2017 - 31.12.2017 Tarihleri Arasmda Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Takozu

Vergi Takozunun Hesaplanmasi Formiilii Tutar
Briit Asgari Ucret -A- 1.777,50
Sgk Primi Isci Pay1 B=(Ax%14) 248,85
Issizlik Sigortas: Fonu Isci Pay1 C=(Ax%1) 17,78
Gelir Vergisi Matraht D=[A-(B+C)] 1.510,87
Hesaplanan Gelir Vergisi E=(Dx%]15) 226,63
Asgari Gegim Indirimi (*) -F- 133,31
Kesilecek Gelir Vergisi G=(E-F) 93,32

H. Damga Vergisi Tutari H=(Ax%07,59) 13,49
Kesintiler Toplam1 [=(B+C+G+H) 373,44
Net Asgari Ucret I=(A-D) 1.404,06
Isverene Maliyeti (TI/Ay)

Briit Asgari Ucret -A- 1.777,50
Sgk Primi Igveren Pay1 (**) J=(Ax%]15,5) 275,51
Issizlik Sigortas: Fonu Isveren Pay1 K=(Ax% 2) 35,55
Isverene Toplam Maliyet (Hazine Destegi Haric) L=(A+J+K) 2.088,56
Isverene Hazine Destegi (***) -M- 101,57
Isverene Toplam Maliyet (Hazine Destegi Dahil) N=(L-M) 1.986,99
Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Takozu [(N-)/N] %29,3

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Cahisma Genel Miidiirliigii, Asgari Ucretin Net Hesabi
ve Isverene Maliyeti, www.csgb.gov.tr/media/4152/2017_onikiay.pdf, (Erisim Tarihi: 31 Aralik 2016)'dan
yararlanilarak hesaplanmustir.

(*): Gelir Vergisi Hesaplamasimnda; 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 32. maddesi uyarinca igginin, bekar
ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**): 5510 Sayili Kanun’un 81. maddesinin (1) bendine gore, bentte belirtilen sartlar1 saglayan
isverenlere, SGK primi isveren payinda 5 puanlik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna
gore yapilmustir (% 20,5 — 5 Puan =% 15,5). Gerekli sartlar1 saglamayan isverenler i¢in, SGK primi
isveren pay1 % 20,5'dir.

(**%): 27.01.2016 tarih ve 29606 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan 14.01.2016 tarih ve 6661 Sayili Kanunun
17. maddesi uyarmnca, 2016 yilinda isverene toplam maliyetin giinliik 3,33 TL'si Hazine tarafindan
karsilanmistir. Ancak, gegici madde ile yapilan bu diizenleme yalnizca 2016 yilin1 kapsadigmdan yasa
degisikligi olmadan 2017 yilinda da uygulanmasi s6z konusu degildi. Bu nedenle yeni bir yasal diizenleme
yapilarak hemen hemen 2016 yilina iliskin diizenleme 2017 y1il icin de gegerli hale getirildi. Burada gegen
yila gore en dnemli fark, 6nceden yasada yer alan tutarsal biiyiikliiklerin bu kez yasayla belirlenmeyip,
bu konuda Bakanlar Kuruluna yetki verilmis olmasidir. Ancak, soz konusu tutarsal biiyiikliikler Bakanlar
Kurulu tarafindan hentiz belirlenmediginden hesaplamada, 2016 yilinda uygulanan aylik ortalama tutar
(101,57 TL) dikkate alinmustr.

2017 yilinda, 2016 yilinda oldugu gibi isverene maliyeti azaltmak amaciyla is-
verene maliyetin aylik ortalama 101,57 TL’sinin Hazine tarafindan karsilanacagt
varsayildiginda, 1.986,99 TLlik maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Dolaysiyla, 01.01.2017
- 31.12.2017 tarihleri arasinda asgari ticretle ¢alisan bir is¢inin briit ticreti tizerindeki
vergi takozunun yaklasik %30 dolaymda oldugu goriilmektedir. Asgari ticret {ize-
rindeki s6z konusu takoz dolayisiyla hem is¢inin eline daha az para ge¢mekte hem
de iscinin isverene maliyeti artmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi 1990l yillardan itibaren sik araliklarla krizlerle kars: karsiya
kalmistir. Kamu kesimi toplam borg stokundaki artis, yiiksek kamu aciklari, yiik-
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sek enflasyon ve yiiksek faiz oranlari ile birlikte bu olumsuzluklara yol acan yapi-
sal sorunlara ¢ozlim getirilememesi faiz giderlerinin biitge igerisindeki paymi hizla
artirmustir. Biitiin bunlarin sonucunda mali sektorde ortaya ¢ikan yap: da, krizlerin
derinlesmesine neden olmustur. Uygulamaya konulan ekonomik istikrar program-
larinda, kamu finansman ihtiyacinin azaltilmasina ve bu amagla vergi gelirlerinin
artirllmasina 6nem verilmesine karsin, vergi tabani yeterince yaygimlastirilamamig
ve vergi yiikiiniin adaletsiz bigimde dagilimi devam etmistir.

Bir rapora gore®; Tiirkiye’de on ficretli, bir sirketten daha fazla vergi 6demek
durumunda kalmaktadir. Nitekim asgari ticretli 2010 y1linda en fazla kurumlar ver-
gisi veren yiiz biiyiik firmanin doksaninin toplami kadar vergi 6demistir. Diger tic-
retliler ise, asgari {icretliler ile beraber yiiz biiyiik firmanin iki katindan fazla vergi
Odemis ve ticretlilerin toplam 6dedigi vergi, tiim sirketlerin 6dedigi vergi miktarin
gecmistir. Tiirkiye'de toplam servet, gelir ve sermaye karlarindan elde edilen vergi-
nin %43'tnii ticretliler 6derken, OECD iilkelerinde dokuz iilke asgari {icrete vergi
uygulamamaktadir. Alt1 {ilkede vergi orani %10un altinda kalirken, %151ik vergi
orani ile Tiirkiye asgari icretliden en fazla vergi alan iilke konumundadir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, Tiirkiye’de toplam vergi yiikii OECD ortalamasi-
nin altindadir. Dolayisiyla sorun yiikiin fazlahigindan degil, adaletsiz dagilimmndan
kaynaklanmaktadir. Nitekim birgok miikellef bu durumu, kayit disihgmn nedenle-
rinden biri olarak gormektedir. Miikellefler, 6dedikleri verginin yiiksek olmasmimn
sermayelerinin azalmasina neden olacag ve ticari faaliyetlerinin biiyiimesine engel
olusturacag: diisiincesiyle kayit disilig: tercih edebilmektedir*.

Ayrica, Tiirkiye'de kayit dist faaliyetlerin artmasi fiili vergi tabanini daralttigin-
dan, ticretliler gibi stopaj yoluyla vergisini ddeyen ve vergi kagirma olanag: olma-
yan miikelleflerin vergi yiikiiniin artmasma neden olmaktadir. Ucret {izerindeki
kesintilerin yiiksek olmasi isverenin de iscilik maliyetlerini yiikseltmektedir. Tiir-
kiye'de igsizlik oraninin yiiksek ve kalifiye olmayan isgiiciiniin fazla olmasi, isgiicii
maliyetinin yiiksekligi karsisinda isvereni kayit dis1 istihdama yoneltebilmektedir®.
Ote yandan, ozellikle yeni galismaya baslayanlar ya da emeklilik yagma uzun siiresi
olanlar, kazanglarmin biiyiik kismini vergi, sigorta primi vb. mali yiikiimliiliiklere
ayirmak istememekte ve daha fazla net ticret almak amaciyla isverenle anlasip, kayt
dist calismay1 kabul edebilmektedir. Goriildiigii gibi, isverenler, isgiicti maliyetini
azaltmak igin kayit dis1 isttihdama yonelirken calisanlar da, daha fazla net {icret al-
mak amaciyla kayit disi calismaya razi olabilmektedir. Bu durum yasalara aykir
olmasina ragmen, taraflar boyle bir riski goze alabilmektedir.

Leibfritz (2009) un ¢alismasinda yer alan ve TEPAV (2005) tarafindan yapilan bir
arastirmada, Tiirkiye'de isletmelerdeki kayit disi istihdamin temel nedenlerinden

43 ISMMMO, ‘Tiirkiye Vergi Profili’ Arastirmast Raporu, Sayr: 2011/16, (Istanbul: 2011), www.archive.
ismmmo.org.tr/docs/basin/2011/bulten/15092011_Vergi%20Profili.pdf, (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2016).

44  DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kayit Dist Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Yayin No: 2603, (Ankara: 2001), s. 33.

45 Sen,a.g.e., s.75-76.
46 Korkmaz, a.g.m.; Karaarslan, a.g.e., s. 209.
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biri olarak emek tizerindeki asir1 mali yiik gosterilmistir. Papps (2007) Tiirkiye'de
uygulanan sosyal giivenlik primlerinin ve asgari {icretin kayitli/kayit dis1 istihdam
rasyosu lizerinde (0zellikle kadlar, kirsalda ¢alisanlar ve 30 yas alt1 igin) 6nemli ne-
gatif etkisi oldugunu belirtmistir. Betcherman vd. (2010) Tiirkiye’de 2004 ve 2005 y1-
Iinda ytirtirliige giren tesvik programlarinin (bunlar; isveren sosyal giivenlik prim-
lerinde ytizde 80-100 araliginda indirim, ¢alisanlarin gelir vergisinde yiizde 80-100
araliginda indirim, elektrik tiiketiminde siibvansiyon, arazi tahsisi ayrica isletmelere
yeni isci istthdaminda tesvik seklindedir) uygulandiklar: yorelerde kayith istihda-
ma sirastyla %5-13 ve %11-15 oraninda katki sagladigini ifade etmislerdir. Bu durum
ayni zamanda yiiksek vergi takozunun firmalar1 ve caligsanlar kayit disiliga tesvik
ettiginin bir gostergesi niteligindedir. Ayrica Diinya Bankasi (2009)'da, Tiirkiye'de
isverenin emeklilik katk1 paymin %5 oraninda azaltilmasimn ve issizlik sigortasi-
na yaptig1 %2 oramindaki katkinin kaldirilmasmin kayath istihdami %1,1 (yaklasik
85.000 kisi) artiracagt ve issizlik oranini 0,35 azaltacag1 sonucuna ulasimistir. Diin-
ya Bankasi'na (2009) gore, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumu'na kayitl isgiler-
den %50’sinin kazanci, igvereni tarafindan asgari sigorta primi seviyesinden beyan
edilmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye'de kayit dis1 istihdam gergek ticretleri
ekonomik kosullara gore ayarlamanin temel yolu haline gelmistir. OECD (2012b)'de
belirtildigi tizere, Bagkaya ve Hulagu (2011) ve Baskaya ve digerleri (2012) tarafin-
dan yapilan ¢alismalar da bu durumu dogrulamaktadir®’. Nitekim emek {izerinde-
ki mali yiiklerin etkisiyle 1994, 1999, 2001 krizlerinde kay1t dig1 istthdam artmigtir*®.
2005-2008 déneminde toplam istihdam iginde kayt dis1 istthdamin orani, %48,0'dan
%43,2'ye azalmis olmakla birlikte, 6nemini korumustur. Ancak, ayn azalis egilimi-
ni 2008-2009 kriz déneminde gérmek miimkiin degildir. Alinan biitiin 6nlemlere
ragmen 2009 yilinda yaptig1 isten Otiirii, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayith olmadan calisanlarin orani, énceki yila gore 0,2 puanlik azalisla %43,0 olarak
gerceklesmistir®.

5. TURKIYE'DE YUKSEK VERGI TAKOZUNUN KAYITDISI ISTIHDAM
UZERINDEKI OLUMSUZ ETKILERININ GIDERILMESINE YONELIK
ONERILER

Kayit disi isttihdamin tek bir nedeni olmayip aksine, Tiirkiye'deki ekonomik,
mali, sosyal, hukuki, biirokratik alanda meydana gelen sorunlarmn bir sonucu ol-
dugu i¢in ¢dziimii de ¢ok yonlii ve koordineli bir ¢alisma gerektirmektedir. Burada,
calisma konusu itibariyle yiiksek vergi takozunun kayit dist istthdam tizerindeki
olumsuz etkilerinin giderilmesinde &zellikle mali alanda yapilmasi gerekenlere
odaklanilmustir.

47  Celikkaya, a.g.m., s. 85-86, 72.

48  Yereli ve Karadeniz, a.g.e., s. 88; A. Can Bakkalct ve Pelin S. Isikoglu, ‘Kiiresel Krizin Kayit Dist
Istihdam Uzerine Muhtemel Etkileri Emek Yogun Piyasalarda Tiirkiye Ornegi’, Esam Dergisi, Cilt 2,
Say1 1, Ocak 2011, www.esam.ege.edu.tr/ makaleler/ocak-2011/makale-2.pdf, (Erisim Tarihi: 8 Mart 2015).

49  Seyhan Erdogdu, Kiiresel Mali ve Ekonomik Krizin Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirkiye Calisma
Yonetimine Etkileri, (Ankara: 2009), s. 20,www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/
areas/ kuresel_mali_kriz/tr_kuresel_mali_kriz.pdf, (Erisim Tarihi: 8 Mart 2015).
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5.1. Verginin Tabana Yayilmasi, Vergi Adaletinin Saglanmasi ve Ucret
Uzerindeki Mali Yiikiimliiliiklerin Azaltilmas:

Devletin gelir elde etmek amaci ile vergiyi tabana yaymak ve vergi adaletini sag-
lamak yerine kayit altindaki isveren ve galisanlardan ytiiksek oranli vergiler ve sos-
yal giivenlik kesintileri yapmasi, isverenleri ve galisanlar kayit dist calismaya bazen
tesvik etmekte, bazen de zorlamaktadir™.

Vergi tabana yayilmali ve ticret {izerindeki vergi takozunun azaltilmasi igin gelir
vergisi ile caligan ve isverenin sosyal giivenlik prim oranlarinda indirime gidilme-
lidir. Tiirkiye'de gelir vergisinin asil ytikiine vergisi kaynakta kesilen {icretliler kat-
lanmaktadir. GVK’'da stopaj usuliine gore alman vergilerden yalnizca ticretler artan
oranh vergi tarifesine gore vergilendirilmekte digerlerinde ise vergi, sabit oranlar
{izerinden hesaplanmaktadir®. Ote yandan, emekten alinan vergiler her ay pesin
olarak kaynakta kesilirken, sermaye geliri elde edenler vergilerini bir sonraki y1l ve
taksitler halinde ddemektedir. Ayrica, artan oranl tarifede 6zellikle ilk gelir dili-
minin dar tutulmas: {icretlilerin kolaylikla ikinci ve tigiincii dilimdeki oranlardan
vergilendirilmesi sonucunu dogurabilmektedir®. Bu baglamda, asgari iicretten ver-
gi almmamalidir. Ayrica, ticretliler {izerindeki vergi yiikiiniin azaltilabilmesi igin,
ayirma ilkesinin uygulama yontemlerinden biri olan ticretliler igin farkl vergi tarife-
si uygulamasina gelir vergisi sisteminde yeniden yer verilmeli* ve ilk gelir dilimine
uygulanan %15 vergi orani asag1 cekilmelidir®.

5.2. Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Aff1 ve Yapilandirma Beklentilerinin
Ortadan Kaldirilmasi

Tiirkiye'de siklikla yeniden yapilandirma adiyla giindeme gelen vergi ve sosyal
giivenlik prim aflar1 sonucu, kisa dénemde toplanamayan vergi ve prim borglar
tahsil edilse de* bu durum, halkta af beklentisi yaratarak kayit disihig1 6zendirdigin-

50 Tuncay Giiloglu, Adem Korkmaz ve Murat Kip, ‘Tiirkiye'de Kayitdist Istihdam Gergegine Bir
Bakasg', Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, Cilt 45, Say1 1, 2003, s. 52.

51 Ersan Oz ve Cemil Rakici, ‘Tiirk Gelir Vergisi Tarifesinin Degerlendirilmesi’, Cimento Isveren,
Cilt 5, Say1 18, Eyliil 2004, s. 30.

52  Orhan Sener, ‘En Az Gecim indiriminin Vergi Dis1 Birakilmasy’, Resat Kaynar'a Armagan, (Istanbul:
Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 1981), s. 201.

53 Cigek, a.g.e., s.269.

54 Tiirkiye'deki asgari gegim indirimi uygulamasi, teorideki ayirma kuramini hayata gegirmis bir
uygulamadir. Nitekim asgari ge¢cim indirimi diger tilkelerden farkli olarak Tiirkiye'de, yalnizca
ticret gelirine uygulanmaktadir. Bu L}f/gulama ile ticretlileri korumakiicretli {izerindeki gercek
gelir vergisi yiikinii azaltmak hedeflenmekle beraber, tutar1 gergek gecim diizeyinin altinda
belirlenmekte, medeni durum ve cocuklar ile ilgili diizenlemeleri gercek hayatla ¢ok fazla
bagdasmamaktadir. Bkz. Cigek, a.g.e., s. 267-268.

55 Reyhan Leba Tansoker, ‘Yiiriirliikteki Gelir Vergisi Tarifesinin Adalet Agisindan Degerlendirilmesi’,
icinde Nihat Edizdogan, (ed.) Giincel Mali Konular, (Bursa: Dora Yaymcilik, 2009), s. 233.

56  Ydkiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin cezalar1 ve faizlerine iligkin ¢ikarilan aflarm,
kisa dénemde hazineye gelir saglamasi, idarenin ve yarginin dosya yiikiinii hafifletmesi gibi baz1
olumlu y6nleri bulunmaktadir. Bkz. Fatih Savasan, ‘Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar:
("Vergi Barisi” Uygulama Sonuglart ), Afyon Kocatepe Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Cilt 8, Say1 1,
2006, s. 41; Seving Yaragir, ‘Vergi Aflar ve Tiirkiye'deki Vergi Aflarmim Degerlendirilmesi’, Vergi
Diinyast, Say1 379, Mart 2013, s. 176.
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den uzun dénemde primlerini diizenli 6deyenlerin sayisini azaltmigtir™. Tiirkiye'de
1960-2003 tarihleri arasinda yirmi iki adet vergi affi ile on bir adet sosyal giivenlik
prim aff1, 2003-2013 tarihleri arasinda ise ig adet vergi affi ile iki adet sosyal giivenlik
prim aff1 ylriirliige konulmustur®. TBMM'de 10.09.2014 tarihinde kabul edilen 6552
Sayili Torba Kanun ve 03.08.2016 tarihinde kabul edilen 6736 Sayili Torba Kanun ile
yeni vergi ve sosyal giivenlik prim aflar1 hayata gegirilmistir. Oysa bir affin bagarili
olabilmesi ve olumlu sonuglar almabilmesi i¢in en azindan affin uygulanmasmdan
sonra tekrar affin olabilecegi beklentisinin engellenmesi ve vergisel uyuma yonelik
onlemlerin alinmasi gerekmektedir®.

5.3. Cezalarin Caydiric1 Hale Getirilmesi

Kayit disi ekonomi iginde faaliyetlerini yiiriiten aktorler i¢in ongoriilen ceza
sistemi en az denetim kapasitesi kadar 6nemlidir. Kisilerin giiclii ve caydirict bir
ceza sistemi ile karsilasmalar kayit disiligin 6nlenmesine katki saglayacaktir®. Dola-
yistyla, kayit dist istihdam ile miicadele galismalar: kapsaminda yasal yiikiimliiliik-
lerini zamaninda yerine getirmeyen isverenlere yonelik cezalarin caydirict olmast
gerekmektedir®.

Tiirkiye'de sigortasiz isci ¢alistirma ile ilgili direkt bir cezai sorumluluk s6z ko-
nusu degildir. Yalmzca isverenin caligtirdig1 sigortalilari Sosyal Sigortalar Kuru-
mu’na “ige giris bildirgesi” ile bildirme yiikiimliiligiinii yerine getirmemesinin ce-
zai sorumlulugu vardir ve bu da idari para cezas: seklindedir®. Oysa sigortasiz isci
calistirmanin ayri bir cezast olmalidir.

Nitekim gelismis tilkelerde yasal yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen
ve kayit disi isci istihdam eden isverenlere yonelik yiiksek tutarl idari para cezalari
yaninda, isyeri ruhsat iptali, isyeri faaliyetinden men, hapis cezasi, meslekten ihrag
ve kamu ihalelerine katilmama gibi birgok cezai yaptirim uygulanmaktadir. Ornegin
Fransa'da kayit disi isci calistirmaya iliskin idari para cezasimn yani sira hapis, isyeri
kapatma, meslekten men, mallarin haczi ve kamu ihalelerine katilmama gibi cezalar
da verilebilmektedir. Almanya’da sadece isverenler degil kacak ¢alisan isciler de idari
para cezasimn muhatabi olmaktadir. Cezanin tekrarlanmasi halinde, hapis cezasi 6n-

57 Bu konuda bkz. Yarasir, a.g.m., s. 176; Yusuf Alper, ‘Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla
llgili Beklentiler’, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Haziran 2011, s. 13, 34-35.

58 Duran Biilbiil ve Hiilya K. Karadeniz, ‘Vergi ve Sigorta Prim Aflarmin Kayit Disi Ekonomi
Uzerine Etkisi’, (Teblig, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, Tiirkiye, May1s 2004), s. 805-
806, Cengizhan Hatipoglu, ‘Ise Baglama Bildiriminin Yapilmamasmin Kayit Disi Ekonomiye
Etkisi ve Bunu Onlemeye Yonelik Coziim Onerileri’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuas, Cilt 73, Say1 1, 2015, s. 194.

59  Yaragir, a.g.m., s. 176.
60 Hatipoglu, a.g.m., s. 182, 193.

61 Mehmet Tung, ‘Kayitdist Istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler, Uygulanan Politikalar
ve Gelismis Ulke Ornekleri’, (Basilmamis Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyaf]Gﬁvenlik Bakanlig1
Tiirkiye Is Kurumu Genel Mid{irliigii, 2007), s. 60.

62 Murat Tiire, ‘Sigortasiz Isci Calistran Isverenin SSK'na Gore Sorumlulugw’, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1 3, 2004, s. 144. Bu konuda ayrintil bilgi igin
bkz. A.gm.,, s. 144-147.
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goriilmektedir®.Danimarka’da kayit dist istihdam yolu ile ddemekten kaginilan vergi
ve sigorta prim miktarmimn 100.000 Danimarka Kronundan az olmasi halinde, hem
isveren hem de isci kacirilan miktarm iki kati oraninda para cezasina ¢arptirilmak-
tadir. Eger kagirilan vergi ve prim miktar1 100.000 Danimarka Kronundan fazla ise
is¢i ve igveren hem iki kat para cezasma hem de hapis cezasina ¢arptirilmaktadir®.
Isvec, Belcika, Isvicre ve Finlandiya'da yabanci kagak isciligine kars: isverenlere ihlalin
boyutuna gore idari para cezasi ve/veya hapis cezasi uygulanmaktadir. Finlandiya’da
ayrica isverenlere isyeri ruhsat iptali cezasi da verilebilmektedir®.

Tiirkiye'de 1999-2012 yillar1 arasinda vergisel anlamda kayit dist calistig1 sapta-
nan kisi ve isletme sayisinin 602.461 oldugu dikkate alindiginda, ise baglama bildi-
riminde bulunmama seklinde ortaya ¢ikan ihmali hareketin, mevcut diizenlemeler
gercevesinde ne caydirict ne de 1slah edici yaptirima tabi tutulmadig) ortaya ¢ik-
maktadir®. Tiirkiye'de kayit dig1 istihdam ile miicadele calismalarinin daha etkin ve
basarili olabilmesi icin cezalarin cesitlendirilmesi ve artirilmasi gerekmektedir®. Ise
baslama bildiriminde bulunmama eylemsizliginin bir sug olarak kabul edilip adli
para cezasina veya para cezasina gevrilmesi miimkiin olabilecek sekilde hiirriyeti
baglayici cezaya baglanmasi ve bunu saglayacak yasal diizenlemelerin hayata gegi-
rilmesi saglanmalidir®. Ote yandan, VUK'da yapilacak bir diizenleme ile ise baglama
bildiriminde bulunmayan miikelleflerin, aldiklar1 cezanin kesinlesmesinden itiba-
ren basin araciligi ile veya internet ortaminda teshiri hitkme baglanmalidir. Boylece
ceza baskist disinda kamuoyu baskisi ile de yiizlesmek zorunda kalacagin: bilen,
goren ve yasayan miikelleflerin, ise baslama bildiriminde bulunma konusunda daha
hassas davranmalari saglanabilecektir. Dolayisiyla, kayit dist istihdami 6nlemeye
yonelik olarak, ise baglama bildiriminde bulunmama durumuna iliskin daha esash
tedbirlerin alinmast zorunludur®.

5.4. Servet Beyan1 Esasinin Yeniden Uygulamaya Konulmas:

Tiirkiye'de kayith calisan ticretlilerin bir kisminin gercek kazanglari {izerinden
bildirilmedigi ve aldiklar1 ticretin diisiik gosterildigi dikkate alindiginda, bu sekilde
calisanlarin ticretleri tizerinden gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal giivenlik primi
kagakgilig1 yapildig: ortadadir. S6z konusu durumun 6nlenmesi ancak bu amag i¢in
gerekli yasal altyapinin olusturulmasi ile miimkiin olabilecektir. Yukarida belirtilen
sekilde davranan isveren veiscilerin tespit edilerek, kayith ticretler tizerinden yapilan
gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal giivenlik primi kacak¢iliginin énlenmesi ve

63 Tung a.g.e., s.60,71-72.

64 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Dig Tiskiler ve Yurtdis: Isci Hizmetleri Genel Midiirliigi.
Onde Gelen AB Uyesi Ulkelerde ve Avustralya’da Issizlikle Miicadele, Istihdam Kapasitesinin Artirilmast
ve Kayitdist Istihdam, (Ankara: 2004), alint1 Tung, a.g.e., s. 56-61.

65 Tung a.g.e.,s.77-80.

66 Hatipoglu, a.g.m., s. 201.

67 Tung, a.g.e., s. 60.

68 Hatipoglu, a.g.m., s. 200.

69 Hatipoglu, a.g.m., s. 202-203.
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kayzt dis1 ekonominin azaltilmasi amact ile 1984 yilina kadar uygulanan ve fonksiyo-
nel bir vergi giivenlik miiessesesi olan Servet Beyani Esasinin tekrardan Tiirk Vergi
Sistemi'ne dahil edilmesi gerekmektedir™.

5.5. Biirokratik islemlerin Azaltilmasi

Kayit dist istihdamla miicadele, kayit disiligin cazibesinin azaltilmas: bakimmdan
biirokratik yiikiin hafifletilmesine ve kayat i¢ine girisin kolaylastirlmast bakimmdan
da sirket kurma ve kayit icine gecis prosediirlerinin kolaylastirilmasina ihtiyag var-
dir’”. Bu baglamda, 9 Agustos 2016 tarihli ve 29796 Sayili Resmi Gazete'de yayimlan
6728 Sayih “Yatirim Ortaminun lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun” (Torba Kanun)un 18 inci maddesiyle, Vergi Usul Kanu-
nu'nun vergi beyannamesinin postayla veya elektronik ortamda gonderilmesi baglikl
28 inci maddesinde, muhtasar beyanname ile Sosyal Giivenlik Kurumu aylhk prim
ve hizmet belgesinin birlestirilerek verilmesi durumunda, ortak beyannamenin Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast mevzuat: kapsaminda olusturulan kismina iligkin
olarak diizenlenen tahakkuk fisinin, miikellefe veya elektronik ortamda beyanname
gonderme yetkisi verilmis diger kisilere Gelir [daresi Bagkanlig1 tarafindan gonderil-
mesine imkan saglanmak tizere diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Bu sayede be-
yanname sayisl azaltilacak ve birden fazla kuruma ayrn bilgilerin verilmesine gerek
kalmayacaktir. Ayrica, sirket kurulus ve sube agilis islemlerindeki biirokratik iglem-
ler ve maliyetlerin azaltilmasi hedeflerine ulasabilmek icin vergi kanunlar ve ilgili
diger kanunlarda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda,
6728 Say1li Torba Kanun'un 23 iincii maddesiyle, Damga Vergisi Kanunu'nun Kag:t
Niishalarmin Birden Fazla Olmasi baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasmin birinci
ctimlesi degistirilerek, nispi damga vergisine tabi kagitlarda her bir niishanin ayr1 ayr1
vergilendirilmesi uygulamasina son verilmekte ve tek niisha {izerinden vergi alinmast
ongoriilmektedir ki, bu da olumlu bir gelismedir.

Yukarida siralanan Onerilerin yani sira kayit dist istihdami 6nlemek igin, dnce-
likli olarak issizlik ve yoksulluk sorununun ¢oziimiine 6nem verilmeli, enflasyon
daha asag1 bir orana diistiriilmelidir. Ciinkii kayit dis1 ekonominin en 6nemli yapi-
sal nedenleri olan issizlik, yoksulluk, gelir dagiliminin bozuk olmasi, enflasyon gibi
nedenler ortadan kaldirilmadig: siirece yukarida belirletilen tiim 6neriler basariyla
uygulansa bile kayit dis1 istihdam ile miicadelede kismi basarilar elde edilecek an-
cak nihai sonuca ulagilamayacaktir’™

70  Qzcan Erdogan, ‘Kayith Isci Ucretlerinde Vergi Kagaklarmi ve Sosyal Giivenlik Primi Kacaklarini
Onlemek Amaciyla Sendikalarina Uyeligin Ozendirilmesi’, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 9, Say1 1, Mart 2011, s. 54-55; Sarili, a.g.m., s. 46.

71  Metin Ercan, ‘Kayit Dis1 Ekonomi’, s. 26, www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1256563671r3809.
Kayitdisi_Ekonomi.pdf, (Erisim Tarihi: 2 Ocak 2016).

72 www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2016-79.aspx, (Erisim Tarihi: 15 Nisan 2017).
73 Karaarslan, a.g.e., s. 227.

330



Tiirkiye'de Kayit Dist Istihdamin Vergi Takozu Agisindan Degerlendirilmesi

SONUC

Tirkiye ekonomisinde uygulamaya konulan ekonomik istikrar programlarinda,
kamu finansman ihtiyacinin azaltilmasina yonelik vergi gelirlerinin artirilmasinin
gerekliligine hep vurgu yapilmis ancak vergiyi tabana yayma konusunda istenen
basari saglanamamustir. Devletin gelir elde etmek amaciyla vergiyi tabana yaymak
ve vergi adaletini saglamak yerine kayit altindaki isveren ve is¢ilerden ytiksek oran-
l1 vergiler ve sosyal giivenlik kesintileri yaparak ytiiksek vergi takozu olusturmasi,
kayit dis1 calisma) ¢alistirma konusunda bazen tesvik edici bazen de zorlayici bir
durum yaratmustir. Yiiksek vergi takozu, ticretlilerin harcanabilir gelirlerinde 6nem-
li 6l¢iide asinmaya neden olmakta, isverenler acisindan bu takozun yiiksekligi iscilik
maliyetlerini artirmaktadir. Dolayisiyla, emek tizerindeki yiiksek vergi takozunun
varhig1 Tiirkiye'de isletmelerdeki kayit disi istihdamin temel nedenlerinden biri ola-
rak goriilmektedir. Tiirkiye toplam vergi yiikii bakimindan OECD ortalamasinin
altinda yer alirken, istihdam {izerindeki vergi ve prim yiikii yani vergi takozu baki-
mindan OECD ortalamasini asmaktadir.

Tiirkiye'de kayit dist istihdam ile miicadelede basta mali alanda olmak {izere su
diizenleyici 6nlemlerin almmasinda yarar vardur:

e Vergi toplama oranlari arttirilmali ve vergi tabana yayilmalidur.

¢ Vergiler adaletli hale getirilmeli, asgari iicretten vergi alinmamalidir. Ucretliler
icin farkl vergi tarifesi uygulamasi gelir vergisi sistemine yeniden dahil edilmeli ve
istihdam {izerinden alian vergi ve sosyal giivenlik prim oranlar: asag1 cekilmelidir.

¢ Vergi ve sosyal giivenlik prim aflari ile yapilandirma sik sik bagvurulan bir
yontem olmaktan ¢ikarilmali ve vergisel uyuma yonelik 6nlemler alinmalidir.

e Kay1t dis1 is¢i galistiran isverenlerin cezalandirilacagina dair yasal bir diizenle-
meye gidilmeli ve sigortasiz is¢i calisttrmanin ayri bir cezast olmalidir.

e Kayit digi istihdami 6nlemeye yonelik cezalar gesitlendirilmeli ve artirilmals,
ayrica cezalar etkin bir sekilde uygulanmahdhr.

e Kayit disiligin azaltilmas: amaci ile 1984 yilina kadar uygulanan ve fonksiyonel
bir vergi glivenlik miiessesesi olan Servet Beyan: Esasi tekrardan Tiirk Vergi Siste-
mi'ne dahil edilmelidir.

e Kayit dist istihdami dnlemek igin issizlik ve yoksulluk sorunun ¢dziimiine
Oonem verilmelidir.

* Yapilacak yapisal reformlar ile enflasyon yiizde besin altina kalc olarak dii-
sirtilmelidir.
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