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Atik Yonetiminde Vergi Politikasinin Rolii:
Tiirkiye Degerlendirmesi

Murat AYDIN* & Kendal DENIZ*

Ozet

Asir biiyiime, sanayilesme, ihtiyactan fazla tiiketim, bilingsizlik gibi nedenlerle,
insanoglu icinde bulundugu ve yasadig: ortamdaki simirl dogal kaynaklar: tiikete-
rek atiklar ortaya ¢ikarmaktadir. Soz konusu atiklar, sadece insanlari degil, canli-
cansiz tiim yagam tehdit etmektedir. Tehdidin biiyiikliigii ise atiklarin onlenmesi,
tekrar kullanim, geri doniisiimii, geri kazanumi ve bertaraf edilmesini iceren atik
yonetimini zorunlu kilmaktadir. Atik yonetimi kapsanunda basarmmn saglanmas
icin kuskusuz uygulanacak bircok arag (hukuksal, teknolojik, ekonomik) olup, bu
araglardan bir tanesi de, maliye politikasimin bir parcasi olan vergi politikasidir. Bu
calismanin amaci, vergi politikast kullamilarak atik yonetiminde basar: saglanmast
icin ne yapilabilece§ini yazin taramast kapsaminda ortaya koymak olmustur. Bu-
nun icin cesitli iilke drnekleri (Isvec, Danimarka, Macaristan, | talya ve benzerleri)
incelenmis, Tiirkiye'de uyqulanan vergi politikasitnin atik yonetimi kapsanmimda
durum tespiti yapilmistir. Genelde cevre, 6zelde ise atik yonetimi konusunda Tiir-
kiye'de vergi politikasimin yetersiz oldugu ortaya konularak, yapilmas: gerekenler
arastirlmistir. Her gecen giin artan atiklarm yaratti§i ekonomik, sosyal, saglik ve
cevresel sorunlarsa konunun onemini arttirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Atik, Atik Yonetimi, Atk Hiyerarsisi, Vergi Politikasi, Tiirkiye
Jel Kodlari: H2, H23

The Role of Tax Policy on Waste Management: the Case of Turkey

Abstract

Mankind produces waste by using limited natural resources around the world due
to excess growth, industrialization, over-consumption and unawareness. Waste
not only threatens mankind but also it threatens the all living and non-living forms
of life. The magnitude of the threat force waste management, which includes reuse,
recycling, regaining and elimination of waste. Several tools (legal, technological
and economic) can be implemented in the framework of waste management. One
of these tools is tax policy as part of fiscal policy. The aim of this study is to put
forward a discussion of waste management from the scope of tax policy to rea-
ch effective results. For this purpose, several case studies from different countries
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(Sweden, Denmark, Hungary, and Italy) have been analyzed. Moreover, Turkey’s
tax policy with regard to waste management has been stated. Suggestions have
been made by stressing that tax policy about environment in general and waste
management in particular are insufficient. Increased economic, social, health and
environmental problems caused by waste creates forms the basis for the significance
of subject.

Key Words: Waste, Waste Management, Waste Hierarchy, Tax Policy, Turkey
Jel Codes : H2, H23

1. GIRIS

Agirlikli olarak insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan diisiik degerde, isten-
meyen, ¢ogunlukla kullanim dis1 olan faydasiz kalmtilar atik olarak ifade edilmek-
tedir. Insan faaliyetlerinin bir yan iirtinii olan atiklar, giindelik yasantida gesitli sekil-
lerde ortaya gikabilmektedir. Atiklar, fiziki durumu ve 6zelliklerine, madde grubuna,
emniyet diizenine ya da kaynaklarina gore farkli sekillerde simflandirilabilmektedir.
Olusacak atigin miktarini ve gesidini kisilerin sosyo-ekonomik durumu, yasadik-
lar1 yerin cografi konumu, bulunduklar1 yerdeki mevsimsel degisimler, iilkenin
gelismislik durumu, artan niifus, kullanilan enerji kaynagi, cevre bilinci diizeyi gibi
birgok faktor belirlemektedir.

Atiklari belirleyen degiskenlerin ¢oklugu, attk miktarinin hizla artmasina sebep
olmaktadir. S6z konusu artig ekonomik kayiplarin yani sira, basta sosyal ve cevresel
olmak iizere birgok problemi beraberinde getirmektedir. Bu durum atik sorununa
acilen ¢oziimler {iretilmesini gerektirmektedir. Bunun i¢in de atiklarin kaynaginda
azaltilmasini, ayristirilmasini, toplanmasini, tasmnmasini, gegici depolanmasini, ara
depolanmasini, geri kazanimin, bertaraf edilmesini, bertaraf islemleri sonrasi kon-
troliinii ve benzeri islemleri iceren dar anlamda atik yonetimine, genis anlamda gev-
re yonetimine gereksinim dogmaktadir.

Bu ¢alismanin amacy, Tiirkiye'de atik yonetiminde basar1 saglayarak ekolojik den-
genin korunmasi, kaynaklarin rasyonel kullanilmas: ve gevre bilincinin gelismesine
katkida bulunmak igin vergi politikast adina neler yapilabilecegini yazin taramasi kap-
saminda ortaya koymaktir. Bunun igin 6ncelikle bagaril {ilke drnekleri incelenecek,
ardindan Tiirkiye'ye iliskin durum tespit yapilacak ve ¢éziim onerileri sunulacaktir.

2. ATIK YONETIMI

Ekonomik biiyiime ve niifus artistnin dogal sonucu olarak, her gegen giin tireti-
len atik miktar1 artmaktadir. Uretilen atiklarin tiirii ve miktartysa insan faaliyetleri,
yasam bigimleri ve cevre bilinci diizeyine gore degismektedir'. Ozellikle kaynaklarm
kit ve giinden giine tiikeniyor olmasi, daha etkin bir sekilde kullanilmalarini gerek-

1 May Massoud and Faouk Merhebi. “Guide to Municipal Solid Waste Management”, American
University of Beirut (AUB), Publisched by the American University of Beriut-Nature Conservation
Center, Lebanon 2016, s. 5.
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tirmektedir. Ciinkii attk miktarindaki her artig ekonomik, sosyal ve gevresel alanda
birgok olumsuzluklara yol agmaktadir®. Bu da mevcut kaynaklarmn (atiklarin) yeni
bir hammadde haline doniistiiriilmesi, degerlendirilmesi, tekrar kullanimi, geri d6-
niisiimii, geri kazanimini igeren atik yonetimi konusunu giindeme getirmektedir®.
Ayrica kullanilan kaynaklarin azaliyor olmasi, kullanilacak malzemeleri geri donii-
stim ile elde etme ihtiyacini da arttirmaktadir®.

2.1. Atik, Atiklarin Siniflandirilmasi ve Atik Yonetimi

Atik, iiretim islemleri, tirtinlerin tiiketilmesi ve/veya diger faaliyetler neticesinde
olusan, artik ihtiyag hissedilmeyen, atilmak istenen her tiirlii maddeyi ifade etmek-
tedir®. Almanya Geri Doniisiim ve Atik Kanunu'na gore de atik, sahibi tarafindan
atilan, birakilan ya da atilmak zorunda olunan herhangi bir madde ve nesne anla-
mindadir®. Kavram Tiirkiye'deki Atik Yonetimi Yonetmeligi'nde ise “iireticisi veya
fiilen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan cevreye atilan veya birakilan ya da
atilmas1 zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal ’olarak tanimlanmustir.

Atiklar, yazinda ¢ok farkl sekillerde siniflandirilmaktadir. Cevreye olumlu ya da
olumsuz etkileri bakimindan zararli veya zararsiz atiklar, yapilarina gore sivi, katt
ve gaz seklindeki atiklar, kaynaklarma gore evsel, endiistriyel, ticari ve kurumsal, ta-
rimsal ve ozel atiklar seklinde siniflandirma yapilmaktadir®. Atiklar sniflandirma-
nin bir bagka yolu da atig1, atiga gore bolmek ve onu tireten sektore kazandirmaktir.
Ornegin, Danimarka’da atik sistemi icin en 6nemli sektorler temelde; ingaat, haneler,
endtistri, kurumlar, isletmeler ve biirolar, enerji santralleri, atik su aritma tesisleri ve
yakma tesisleri olarak ifade edilmektedir®.

Atik artik istenmeyen ve gevre icin zararh olan her tiirlii maddeyi ifade ederken,
ayni zamanda bir hammadde ya da kaynag: da temsil etmektedir. Bu nedenle de

En%in Giirtekin ve Ayhan Unlii, “Mermer Isletmeciliginde Kat: Atik Yonetimi: Elazig {li Ornegi”,
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say: 1, 2013, s. 20

3 FatihKiirsatFirat ve Fahri Akbas, “Insaat Endiistrisinde Geri Déniisiim Calismalarimn Gelistirilmesi
ve Ekonomi Uzerine Etkileri”, International Conference on Eurasian Economies, 2015, s. 640.

4 Umran Sengiil, “Tersine Lojistik Kavrami ve Tersine Lojistik Ag Tasarimi”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10. Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu Ozel Sayisi,
2011, s. 407.

5  TUDAM Degerlendirilebilir Atk Malzemeler Sanayiciler Dernegi, Geri Déniisiim Sektorii Tegvik
Raporu, Ankara, Agustos, 2016, s. viii

6  Bayerisches Landesamt fiir Umwelt. Abfall, UmweltWissen-Produkte und Abfall Vermeiden,
trennen, verwerten oder beseitigen, Bayerisches Landesamt fiir Umwelt, Augusburg, August,
2013, s. 1; Leuphana Inkubator, “Abfall ist Wertstoff, Das Kreislaufwirtschaftsgesetz: Chancen
fiir kleine und mittelstandische Unternehmen”, Leuphana Universitit Liineburg, Innovations-
Inkubator, 04, 2013, s. 2.

Resmi Gazete, 29314 Sayil Atik Yonetimi Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 02.04.2015.

8  Gokhan Tenikler, “Tiirkiye'de Tehlikeli Atik Yénetimi ve Avrupa Birligi Ulkeleri ile Karsilagtirmalt
Bir Analiz”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamgs Doktora Tezi, 2007, s. 5-13;
Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), “Kat1 Atik Geri Déniisiim ve Aritma Teknolojileri (El Kitabi)”,
Ankara: Korza Yayincilik Basim San. ve Tic. A.S., Mayis, 2015, s. 1

9  Danish Environmental Protection Agency, “Waste in Denmark, Ministry of Environment

and Energy” (Editors: Helle Husum, Lotte Wammen Rahbek, Lonne Lykke Nielsen and Tina
Wissendorff Seheim), Denmark: Nordic Swan Ecolabel, 1999, s. 10.
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atik olarak degil daha degerli madde olarak anlasilmas: ve degerlendirilmesi ge-
rekmektedir™. Bu ylizden atik sisteminin tamamy, atilan materyallerin faydalarim:
maksimize edecek sekilde tasarlanmalidir'’. Istenen ise ncelikle atik yonetiminde
bir geri doniisiim islemi yapabilmektir'.

Atiklarm her gecen giin artan 6nemi beraberinde yonetim sorununu getirmek-
tedir. Atik yonetimi, genellikle atign kaynaginda azaltilmasini, ozelliklerine gore
ayrilmasini, toplanmasini, tagmmasini, gecici depolanmasini, ara depolama, geri
kazanim, bertaraf ve bertaraf islemleri sonrasi kontrolii ve benzeri islemleri iceren
gevre yonetimini ifade etmektedir. Bu da aslinda tiim atiklari igine alan biitiinlesmis
bir yaklasimu gerekli kilmaktadir. Uluslararas: alanda kabul goren “Entegre Atk Yo-
netimi” yaklasimi, atiklarin geri kazanimu ile nihai bertarafi igin gerekli uygun yon-
tem, teknoloji ve yonetim esaslarmin segilmesi ve uygulanmasi asamalarinin tama-
mim ifade etmektedir. Buna gore atik 6nleme, atik azaltma, yeniden kullarum, geri
doniistim/geri kazamm, bertaraf sirasina dayali bir atik yonetimi olusturulmalidir. Bu
sayede atik yonetiminin tiim unsurlar1 bir biitiin olarak degerlendirilirken, hem ¢evre
hem de ekonomi alaninda iilkeler biiyiik kazanimlar saglayabilecektir®. Bu kapsamda
atik yonetimi aslinda stirdiiriilebilirligin de merkezini olusturmaktadir. Ciinkii';

*  Saglik, yasam kalitesi ve insanlarm gelirleri (6zellikle fakir ve marjinal niifus),

e Cevrenin korunmast ve etkilenmesi ile kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmast,

° Sera gazlarinin azaltilmasi ve boylece iklimin korunmasi

gibi nedenler stirdiiriilebilirligin olmazsa olmazlaridir. Bu nedenle stirdiiriilebi-
lir ekonomik kalkinma ve nitel biiyiimenin atik yonetimi olmadan diistiniilmemesi
gerekmektedir. Hammadde ve enerji 6zellikle gelismekte olan tilkelerde imalat
sektorii i¢in merkezi maliyet unsurunu olusturmaktadir. Bir¢ok gelismekte olan
iilke ile gegis ekonomilerinde, diizensiz atik yonetimi bir yandan yetersiz hammad-
de ve enerji temini durumuna yol agmakta, diger yandan da gevrenin kirlenmesi
nedeniyle siirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi engellemektedir. Oysa atik yonetim
sistemi, ekonomik kaynaklar1 ve iklimi korumanin insasinda ekonomik, gevresel ve
sosyal hedeflere ulasmak i¢in miikemmel firsatlar sunmaktadir®.

10  Bayerisches Landesamt fiir Umwelt, a.g.e, s. 3

11 United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT), “A Note to Decision-Makers”,
Solid Waste Management in the Worlds’s Cities, Water and Sanitation in the World’s Cities 2010,
Washington DC, 2010, s. 23.

12 Inkubator, a.g.e, s. 2.

13 Hande Uzunoglu, “Cevremizi Kirleten Atiklar ve Atik Yonetiminin Onemi”, Ar&Ge Biilten-
Sektorel, 2014 25-31, hitp:/fwww.izmir.org.tr/portals/O/argebulten/at%C4%Blklarveat % C4%B1ky % C
3%B6netimi_handeuzunoglu.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2017), s. 26-29.

14  Wolfgang Pfaff-Simonelt, “Abfallwirtschaft: Jobs, Ressourcen”, Unwelt-, Klima- und
Gesundheitsschutz, KFW-Positionspapier, 2012, s. 1.

15 Pfaff-Simonelt, a.g.e, s. 1-4.
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2.2. Atik Yonetimi Hiyerarsisi

Diinyanin bir¢ok iilkesinde atik yonetimi hiyerarsisi atik yonetim politikasinda
6nemli bir unsur olarak ele alinmaktadir. Ozellikle Avrupa'da, atik hiyerarsisi yol
gosterici ilke olarak yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Hiyerarsi gevresel ilkelere
dayanmakta ve atigin dzelliklerine bagl olarak farkli yontemlerle ele alinmas: ge-
rektigini ifade etmektedir™. Atik yonetim hiyerarsisini bu baglamda vermek gere-
kirse Sekil 1'deki gibidir.

Sekil 1'de de goriildiigli {izere atik yonetimi, atiklarn aslinda siirdiiriilebilir
kullanumudir. Atiklarin bertaraf edilmesini degil, hammadde dongiilerini besleye-
cek sekilde, diger maddelere dontistiiriilebilir ve kismen ¢evreye saliabilir olma-
sin1 saglamaktadir”. Bu nedenle de atik yonetiminin birinci amaci atigin meydana
gelmesini 6onlemektir. Atigin meydana gelmesi onlemiyorsa atigm azaltilmasi, azal-
tilamiyorsa tekrar kullanimi, tekrar kullanim1 saglanamiyorsa geri doniigiimii, geri
dontigiimii saglanamiyorsa geri kazanimu ve atik geri de kazanilamiyorsa son olarak
bertaraf edilmesini ongdrmektedir. Atiklarin bertaraf edilmesi atik hiyerarsisi icinde
son secenek olarak uygulanmaktadir'®.

Sekil 1: Atik Yonetimi Hiyerarsisi

En Cok Tercih Edilen

‘ Onleme ‘

‘ Tekrar Kullanim ‘

[ Geri Doniisim |

N En Az Tercih Edilen

Kaynak: Eurodische Kommission. Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den Rat,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aussuchuss der Regionen, Der Bietrag der
energetischen Verwetung von Abfillen zur Kreislaufwirtschaft, COM (2017) 34 final, Briissel 2017, s. 5;
TUDAM a.ge,s. 1

16 Bartelings Heleen, usw. “Effectiveness of Land(fill Taxation”, Institute for Environmental Studies,
R-05/05, November 24, Netherlands, 2005, s. 3.

17 Heiko Doedens, Text 2.1. Abfallwirtschaft —Einfithrung und Grundlagen, Miillwelten, Fakten,
Hintergi’mde, Beispiele Materialien fiir Schule und Unterricht, Kéln, 2006, http://www.stadt-
koeln.de/mediaasset/content/pdf57/5.pdf, (Erisim Tarihi: 18.05.2017), s. 3.

18 Oner Cetin, “Tersine Lojistik Acisindan Kati Atik Yonetiminin Incelenmesio ve Kazance
Engoklanmasi Uzerine Bir Uygulama”, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti,
Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2013, s. 92-94.
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2.3. Atik Yonetiminin Faydalar

Atiklar, cevre ve insan saghgma fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak zarar ver-
mektedir”. Bu nedenle atik yonetimi ile atiklarin minimize ya da bertaraf edilme-
meleri hava, su ve toprak kirliligine neden olmaktadir. Atiklarin saglik agisindan
olumsuz sonuglar1 ortaya ¢tkmadan bertaraf edilmeleri halinde cevre kirliligi 6nle-
nebilecek, geri kazanilabilir atiklarn degerlendirilerek ekonomiye yarar saglayan
birer kaynak durumuna getirilmesi saglanabilecektir®.

Birlesmis Milletler Insan Yerlegimleri Programi, “lyi bir atik yonetimi sistemi
saglikli bir yasam gibidir. Eger ona sahipseniz sanshisimz, onu fark etmezseniz;
sadece boyle devam eder ve bunu kabullenirsiniz. Ote yandan isler ters giderse,
biiyiik ve acil bir sorundur ve her sey daha az 6nemlidir”* ifadesiyle, atik yonetimi-
nin neden 6nemli oldugunu ¢ok net olarak gostermistir. Avrupa Birligi (AB)nin atik
yonetim politikasinin hedefleri de aslinda atik yonetiminin 6nemini benzer sekilde
ortaya koymaktadir. Bunlar kirliligi 6nlemek, ortadan kaldirmak ya da azaltmak,
doga ve dogal kaynaklarin rasyonel sekilde isletilmesini saglayarak ekolojik denge-
ye zarar verebilecek faaliyetleri engellemek, siirdiiriilebilir kalkinmaya yon vermek
olarak ifade edilmistir®.

Atik yonetimi hiyerarsisinin ilk iki adimz, Sekil 1’de de goriildiigii tizere onleme
ve tekrar kullanimdir. Ciinkii bunlar yatirim gerektirmeyen, yasal diizenlemeler
ve bilinglendirme ile en efektif ¢oziilebilecek asamalardir. Ancak tiiketim aliskan-
liklarinin degistigi 21. ylizyilda bu iki sathada atik sorununu ¢6zmek her zaman
miimkiin degildir. Dérdiincii ve besinci basamaklar, yani enerji geri kazanimu ile
bertaraf ise ciddi yatirim ve maliyet gerektirmekte, ayrica lisansl tesislerde gergek-
lestirilmesi gereken yontemler oldugundan mesakkatli ve maliyetli olmaktadir. Bu
nedenle tigiincii basamak, yani geri dontisiim, atik hiyerarsisinin en 6nemli unsuru
olarak ortaya ¢gtkmaktadir. Ciinkii bu basamakta ayri1 toplanan geri doniistiiriilebilir
atiklar, yeniden ikinci hammadde haline getirilebilmektedir®. Geri doniisiimiin fay-
dalar1 s6yle ifade edilebilir*.

° Israfin 6nlenerek dogal kaynaklarin korunmast,
*  Enerji geri kazaniminin saglanmasi,

° Bertaraf edilecek atik miktarinin azaltilmasi,

19 Resmi Gazete, 29314 Sayili Atik Yonetimi Yonetmeligi.

20 M. Biinyamin Karagtzoglu, Ozyonar Fuat, Yilmaz Ali ve Eyiip Atmaca. “Kati Atiklarin Yeniden
Kazarmmi ve Onemi”, Tiirkiye'de Kati Atik Yonetimi Sempozyumu, 15-17 Haziran 2009, s. 2.

21 UN-HABITAT, a.ge, s. 19.

22 T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi (BSTB). Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi Belgesi ve

Eylem Planu 2014-2017, BSTB San?fi Genel Mudtirltigii, 2014, http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2014/12/20141230M1-12-1.pdf, (Erisim Tarihi: 15.07.2017), s. 15.

23 TUDAM, a.ge,s.6

24 TUDAM, a.g.e, s. 6; Cahit Giirer, Akbulut Hasan ve G. Osman Kiirklii. “Insaat Endiistrisinde
Geri Doniisim ve Bir Hammadde Kaynagi Olarak Farkli Yapi Malzemelerinin Yeniden
Degerlendirilmesi”, 5. Endiistriyel Hammaddeler Sempozyumu, 1zmir, 2004, s.29; Karagézoglu vd,
a.g.m, s. 7; Sengiil, a.g.m, s. 413; Firat ve Akbas, a.g.m, s. 640.
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¢ Endiistriye ucuz hammadde saglanmasi,
e Sera gazi emisyonunun azaltilmas,
o  Istihdama katk: saglanmasi,

*  Cevresel, ekonomik ve sosyal kazanimlar.

3. ATIK YONETIMINDE VERGI POLITIKASININ ROLU

Politika, “Devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak diizenleme ve
gerceklestirme esaslarinin biitiinii, siyaset, siyasa” olarak tanimlanmaktadir®. Bagka
bir tanima gore de belirli amaglara ulasmak icin araglar belirlemektir. Bu nedenle
gerek atik yonetiminde, gerekse vergi politikasinda amag, devletin 6ncelikli amac-
larmn: gergeklestirmek igin elindeki araglar1 kullanmasini ifade etmektedir. Ornegin,
AB'nin atik politikasi, kaynaklarin ekolojik ve saglik tizerindeki olumsuz etkisini
azaltmak i¢in tlim yasam dongiisiine katkida bulunacak sekilde planlanmasini 6n-
gormektedir®. Ozellikle II. Diinya Savasi'yla birlikte ortaya cikan kaynak gereksi-
nimi geri doniisiim sektoriiniin temellerini olusturmus, son 10-15 yillik siirecte ise
atiklar, iirlin ve hammaddeler gibi iilkeler arasinda serbest dolasima girerek, adeta
bir yesil ekonomiye yol agmistir. Niifus artisi ise sanayilesme ile birlikte ¢evre sorun-
larm arttirmis, bu nedenle birgok iilkede geri dontisiim sektdriiniin sanayinin vaz-
gecilmez bir tedarikgisi konumuna gelmesi, atiklara “atik” degil de ucuz hammadde
goziiyle bakilmasi gereksinimini dogurmustur?.

AB, atik 6nleme ve geri doniisiim igin 2005 yilinda kabul ettigi tematik strateji-
sinde de uzun vadeli hedef olarak, atig1 onleyen, nlenemeyen atig1 da kaynak ola-
rak kullanan bir geri doniisiim toplumu olusturmay1 hedeflemistir. Yasam dongiisii
yaklagimu ile bir {irtiniin gevresel etkisini, tiim kaynaklarin yasam dongiisii siirecin-
de kazanimindan, bertaraf edilmesine kadar olan siireci dikkate almaktadir®. Bu-
rada atik yonetim hiyerarsisinde; atik olusumunun 6nlenmesi, dogal kaynaklarmn
korunmasi, enetji geri kazanimi, endiistriye ucuz hammadde saglama, bertaraf edi-
lecek atik miktarimi azaltma gibi ekonomik, gevresel ve sosyal kazanimlar hedeflen-
mistir. Atik politikas1 kapsaminda olusturulan atik yonetimi hiyerarsisi ile de her bir
safhada ne yapilabilecegine ilisin cesitli stratejiler gelistirilmigtir.

Atik yonetiminde vergi politikas ile hedeflenen, devletin belli ekonomik, mali
ve sosyal amagclarini gerceklestirmektir. Bu amaglar1 gergeklestirmek igin vergilerin
gerek miktarinda, gerekse bilesiminde, atik yonetimi stratejisi kapsaminda dngorii-
len ayarlamalarin yapilmas: gerekmektedir. Atik yonetimi konusunda uygulanacak

25 Turk Dil Kurumu, “Politika”, T.C. Bagbakanlik Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
Turk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58f4bfla751 d14.72.150.503, (Erisim Tarihi: 17.04.2017).

26  Eurodische Kommission, Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aussuchuss der Regionen, tiber die Thematische
Strategie fiir Abfallvermeidung und —recycling, SEK (2011) 70 endgiiltig, Briissel 2011, s. 2.

27 TUDAM, a.ge, s.20.
28 Eurodische Kommission, a.g.e, s. 2
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vergi politikas1 sadece devletin atik yonetimi amaglarina hizmet etmeyecek, aymn
zamanda vergi politikastnin mali, ekonomik ve sosyal amaglarmin da gerceklesti-
rilmesine katki saglayacaktir. Atik yonetiminde basar1 saglanamamas: atiklarin eko-
nomik degerlerinden mahrum kalmaya, yerel yonetimlerin ¢op toplama ve igletme
maliyetlerinde artisa, ayrica gittikge biiyiiyen gevre kirliligi ve sosyal sorunlara ne-
den olacaktir. Geri doniistiiriilemeyen her hammadde igin disa bagimlilik daha fazla
artacag gibi, tilke ekonomisi de zarar gorecektir®.

Almanya Federal Ekonomik i§birligi ve Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2015 y1-
linda yayinlanan “Diisiik ve Orta Gelirli Ulkelerde Siirdiiriilebilir Kati Atik Yonetimi
icin Ekonomik Enstriimanlarin Uygulanmast” baslikli raporda vergi politikasinin
Onemine deginilmistir. Raporda atik yonetim sirketleri, yerel yonetimler, cevre dos-
tu uygulamalar ve teknolojilerin vergi muafiyeti, vergi indirimleri, stibvansiyonlar
ve diger ekonomik araclar ile tesvik edilmesi gerektigi ifade edilmistir®. Kuskusuz
gelismis tilkeler ile gelismekte olan iilkelerde yatirimlari tesvik etmek igin genellik-
le farkl araglardan yararlanmaktadirlar. Gelismis iilkeler nakdi yardimlari, faizsiz
kredi, sigorta gibi finansal tesvikleri tercih ederken, gelismekte olan {ilkeler daha
cok vergisel tegvikleri, vergi tatili, vergi erteleme, ayricalikli vergi oranlari, giimriik -
Katma Deger Vergisi (KDV) muafiyeti, amortisman indirimi gibi mali tesvikleri kul-
lanmaktadirlar. Cevre dostu atik yonetimi sistemleri uygulayarak atiklar: azaltmak
ya da tamamen ortadan kaldirmak igin hem vergi ve harglar gibi cesaret kiric1 yon-
temlerin, hem de vergi indirimi, vergi muafiyeti, siibvansiyonlar gibi tesvik edici
yontemlerin birlikte uygulanmasi gerekmektedir®.

Atik yOnetimi aslinda gevre politikasinin bir parcasidir. Bu nedenle gevre poli-
tikasi araglarmin atik yonetimi iginde atik yonetim hiyerargisine gore tasarlanmasi
gerekmektedir. Ciinkii burada gerek diizenleyici ve denetleyici araglara, gerekse
ekonomik araglara birlikte bagvurulmasi bir zorunluluk olusturmaktadir. Emir ve
yasaklar ile standartlardan olusan diizenleyici ve denetleyici araglara, mevzuat hii-
kiimlerine dayandig1 igin hukuki araglar ya da kumanda kontrol tipi araglar da de-
nilmektedir. Ornegin, standartlar, ortam kalitesi, emisyon ve teknoloji bu kapsamda
her bir asama icin detayl diizenlenip, denetlenebilir. Hukuki araglarin disinda ayri-
ca gesitli ekonomik araglar da soz konusudur. Bunlar, vergiler ve harglar (indirimler,
muafiyetler, istisnalar, atik gomme vergisi gibi), fonlar ve siibvansiyonlar, ticareti
yapuilabilir kirlilik izinleri, ileri diizey geri doniigiim bedelleri, {irin vergileri ve ge-
nisletilmis iiretici sorumlulugu, depozito-geri 6deme sistemleri, atik {iretilen enerji
icin tarife garantisi gibi bir¢ok uygulamalardir®.

Atiklarin ortaya gikardigi bir¢ok olumsuzluk aslinda hukuki, teknolojik ve
ekonomik araglarin hem birlikte, hem de iiretici ve tiiketiciyi kapsayacak sekilde
uygulanmasini gerektirmektedir. Zira atik problemi sadece genisletilmis {iretici

29 TUDAM, a.g.e s. 44.
30 TUDAM, a.ge, s.35-36.
31 TUDAM, a.ge, s.24, 36-37.

32 Fatih Can, “Cevre Politikasimin Ekonomik Araglar1”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, a9 (3), Temmuz 2016, s. 63; TUDAM, a.g.e, s. 36-37.
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sorumlulugu ile ¢oziilemeyecegi gibi, sadece vergi politikasi da s6z konusu proble-
min ¢oziilmesi i¢in yeterli degildir. Bu nedenle atik yonetiminde yapilacak diizen-
lemelerin mutlaka biitiin atik yonetimi politikalarmni kapsayacak, ayrica iiretici ve
tiiketiciyi de igine alacak sekilde yapilmasi gerekmektedir®. Atik yonetimi kapsa-
minda uygulanacak vergileri ekolojik vergi uygulamalar: kapsaminda vermek gere-
kirse Tablo 1'deki gibidir.

Tablo 1: Ekolojik Vergi Uygulamalar:

« Karbon ve enerji vergileri

(kara, deniz, hava tasimacilifi faaliyetleri)
Atik ve Emisyon Azaltilmasina Yonelik Vergiler  « Su kirliligi vergileri

* Katr atik vergileri

« Uriin vergileri (giibre ve bocek ilac1 vergileri)

* Atik pil ve akiimiilator vergileri

Geri Kazanimi Saglamaya Yonelik Vergiler » Ambalaj vergileri

* Su ¢ikarma vergileri

Dogal Kaynaklarin Korunmasina Yonelik S
* Agrega vergileri

Vergiler * Avcilik ve balikeilik vergileri
* Turizm tizerindeki ekolojik vergiler
Diger Vergiler * Yesil bina tesvikleri

* Giirtiltii vergileri
* Gayrimenkul vergileri

Ekolojik Amaglara Tahsis Edilmis Global Vergi  * Tobin Vergisi
Onerisi + Spahn Vergisi
Kaynak: Tarik Jamali, Ekolojik Vergiler (Cevre Vergileri), Ankara: Yaklagim Yaymcilik, 2007, s. 218-286.

Tablo 1'de de goriildiigii tizere cevre vergileri, atik ve emisyon azaltilmasina, geri
kazanimi saglamaya, dogal kaynaklar: korumaya ve diger amaglara yonelik olmak
tizere ¢ok sayidadir. Yani devletlerin elinde, atik yonetimine yonelik birgok aractan
bir tanesi olan vergi politikast kapsaminda uygulanabilecek ¢ok sayida vergi bulun-
maktadur.

Vergiler ve harglar aslinda gevreye verilen zararin icsellestirilmesinde, zarar
veren mal ve hizmetin maliyetinin arttirilmasinda etkili bir yontem olup, “kirleten
oder” prensibinin de yaygmn kullanilmasini saglamaktadir. Ayni zamanda kamu
gelirlerini arttirmakta, tiretici birimleri daha gevreci yeni iirtinler tiretmeye tesvik
etmektedir. Bu vergilerle artan gelirin, emek ve sermaye {izerindeki geleneksel ver-
gilerin diistiriilmesine de katk: saglayabilecegi savunulmaktadir. Ancak bu pozitif
yanlarma karsimn, uluslararasi rekabeti daha cevreci olanlar aleyhine bozmasi ya da
diisiik gelirliler icin gelir dagilimimi daha da bozucu nitelik tasimasi gibi olumsuz

33 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi. “2015 Yili 4. Atk Y6netimi Sempozyumu Sonuglarmin
Degerlendirilmesi”, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Midurliigii, 2015,
http://www.csb.gov.tr/gm/cygm/index.php? = Sayfa=duyurudetay&Id=33513, (Erisim Tarihi:
18.06.2017), s. 1-6.
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yanlari da bulunmaktadir®. Atik yonetimi konusunda uygulanan bazi vergiler ve
ekonomik araglar soyledir:

*  Atik Gomme Vergisi: Belediyeler tarafindan atiklarmn karisik olarak go-
miilmesi, kompostlastirma, anaerobik ¢liriitme, geri doniistim ve yakma, ayristirma
ve isleme gibi yontemlere gore ucuz bir yontem olup, beraberinde sera gaz: etkisi,
emisyonda artis, sizint1 sular, toprak kirliligi gibi goz ardi edilemeyecek gevresel
ve sosyal sorunlar1 da getirmektedir. Bu sorunlar hem yerel yonetimler, hem ¢op
sirketleri, hem de endtistriyel atik iireticileri tarafindan gormezden gelinmektedir.
Bu nedenle uygulanacak bir atik gomme vergisinin, depone alanlarina gémiilecek
atiklarin gértinmeyen maliyetlerini de icerecek sekilde olmasi gerekmektedir. Yapi-
lacak bu fiyatlandirma hem sebep olanlar1 maliyetlere ortak edecek, hem de tekrar
kullanim, geri doniistim gibi gémmeye nazaran daha pahali olan alanlarin da tercih
edilir hale getirilmesine yol agabilecektir®.

e fileri Diizey Geri Déniisiim Bedelleri, Uriin Vergileri ve Diger Genisle-
tilmis Uretici Sorumlulugu Enstriimanlar:: Elektronik ekipmanlar, asindirma 6n-
leyici yaglar, piller, 6mriinii tamamlamig araglar gibi belirli {iriinlerin iireticileri ve
ithalatcilar1 veya ambalajli {iriin piyasaya stirenler tarafindan, bu {irtinlerin kulla-
nim omiirleri sonunda olugacak atiklarin yonetilmesi igin gereken ticretlendirmele-
rin yapilmasi, yerel yonetimlerin atik yonetim maliyetlerini diisiirecegi gibi halkin
cebinden daha az para ¢ikmasini saglayacaktir. Genisletilmis iiretici sorumlulugu
ise Ekonomik Kalkinma ve igbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan “iireticilerin tiret-
mis oldugu triinler i¢in sorumlulugunun, o iiriiniin tiiketici tarafindan kullamlmas:
ve atik haline gelmesine kadar olan yasam dongiisiinii kapsayacak sekilde genisle-
tilmesine iligkin bir ¢evre politikas1” seklinde tanimlanmustir. Burada {ireticiler ve
ithalatcilar atiklarim kendileri toplayabilirler, mevcut atik toplama sistemine dahil
olabilirler ya da piyasaya siirdiikleri iiriin igin vergi verebilirler. Genellikle bircok
iiretici atik toplama sistemine dahil olurken, kiigiik ithalatgilar ise vergi ddemeyi
tercih etmektedirler®.

*  Depolama Vergileri: Depolama vergileri bir gesit kat1 atik vergisidir. Evsel,
ticari isletme, resmi kurum, insaat ve enkaz, hastane, endiistriyel atiklar ile sokak
¢Opleri gibi kat1 atiklar1 kapsamaktadir. Verginin amaci, ¢dp depolama alanlarinin
miktarini azaltmayi, tekrar kulanim, geri doniisiim ve bertaraf etmeyi tesvik etmek-
tir. Vergi, atik bosaltilan alanin sahibinden, atilan atigin tonuyla orantili olarak alin-
maktadir?” (Can, 2016: 65-66). Ornegin Ingiltere’deki depolama vergisinde ekonomi-
deki tiim sektorler esas alinmaktadir. Verginin amaci da atik olusumunu 6nlemek
ve dolagimdan kaynaklanan cevresel etkileri ortadan kaldirmak ve atiklarin biiyiik
boliimiinii ekonomiye kazandirmaktir. Vergi iki sekilde alinmaktadir. Birincisi evsel
atiklardan maktu olarak alinmakta, ikincisi “inert (aktif olmayan)” olarak adlandiri-
lan materyalleri igermektedir. Ingiltere'de uygulanan depolama vergisinde, verginin

34 Can,a.gm,s.63.

35 TUDAM, a.ge, s.37-38.
36 TUDAM, a.g.e, s.38-39.
37 Can, a.g.m, s. 65-66.
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etkisi, sz konusu standart vergi oranlar arttirldiginda atik miktarinin azalmasi
seklinde gozlenmistir. Agtkgast geri doniisiimiin saglanmasinda, yani atiklarin 6n-
lenmesi, yeniden kullanilmasi, yeniden kullanima hazirlanmasi ve geri doniisiimii
safhasinda uygulanan depolama vergisi Ingiltere’de énemli bir caydirici politika
araci olmustur®,

Italya’'da geri déniisiim ok ileri seviyede olmamasina ragmen, atiklarin geri do-
niistiiriilmesine yonelik depolama vergisi uygulanmaktadir. Depolama vergisi ile
bir yandan atik miktarinin azaltilmasi, diger yandan da atiklarin geri doniistimii
saglanarak bir geri doniisiim piyasast olusturulmak istenmistir. Ancak vergi ora-
nin ¢ok diisiik olmasi ve depolama disinda alternatif sunmada yeterli tesviki sagla-
yamamasl, amacinin tam olarak gerceklesmesini engellemistir. Yine de uygulanan
depolama vergisi sayesinde Italya'da atik depolama miktar1 azalmus, geri doniisiim
oranlar1 artmistir®.

Hollanda'da ise atiklarm azaltilmasi, tekrar kullanimi, geri doniistimii ve geri
kazanimm amacma yonelik olarak depolama vergisi ile birlikte yakma vergileri de
uygulanmaktadir®. Depolama ve yakma vergilerinin birlikte uygulanmasi ashnda
her iki verginin birbirini tamamlayic1 nitelik arz etmesinden kaynaklanmaktadir.
Yakma vergileri, atiklarin depolama alanindan yakma alanma gonderilmesini en-
gellemek amaciyla konulmaktadir*'. Depolama vergisi oranlar1 geri doniisiimlii ve
yancl atiklar igin yiiksek, yanmayan ve geri doniistim imkan olmayan atiklar igin
diistik belirlenmistir. Bu sayede Hollanda'da ekonomik gelismeye baglh olarak atik
miktar1 artmasina ragmen bu atiklarin yaklasik %80'i geri doniistiiriilebilmistir®.

*  Cop Vergileri: Cop vergileri yerel yonetimler tarafindan, hane halklarinin
olusturdugu kentsel atiklar1 toplayip bertaraf etmenin karsilig1 olarak alinmaktadir.
Birgok iilkede bu vergi ¢op miktarma bagli olmaksizin sabit bir miktar {izerinden
toplanmaktadir. Bu tutar ise emlak vergisine ya da su faturasina yansitilabilmektedir.
Bu durum, ¢6p hizmetinin {icretsiz gibi algilanmasina sebep oldugu gibi belediyele-
re ek maliyetler (ek isci, ek ¢op arabas, ¢dpler igin daha fazla alan) ¢ikarmaktadir. Bu
sakincalar gidermek icin bircok iilkede “Attigin Kadar Ode” yani “Pay-As-You-Th-
row (PAYT)” sistemi uygulanmaktadir. Vergi, hacim ya da agirlik bazli olmak {izere
iki sekilde hesaplanmaktadir. Isveg gibi iilkelerde vergi, atilan kilogram bagma ya
da ¢Op torbasi basina alinmaktadir. Bu iki farkli sistem de evsel kati atik miktarin-
da 6nemli azalmalar saglamistir. Benzer bir uygulama Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'nde de s6z konusudur. ABD’de hacim ya da agirlik bazli uygulama sonucun-
da evsel kat1 atiklarda %507Tere varan azalmalar goriilmistiir. Kilogram ya da ¢op

38 European Commission, Final Report, Use of Economic Instruments and Waste Management
Performances, Nisan 2012, s. 64.

39 European Environment Agency Report, Effectiveness of Waste-Management Policies in the
European Union, No: 7, 2009, s. 46-48.

40 Heleen Bartelings, and Vincent Linderhof. Effective Landfill Taxation: A Case Study for The
Netherlands, ECOMOD 2006 Conference, March 2006, s. 4.

41 European Commission Final Report, a.g.e, s. 42.
42 Bartelings and Linderhof, a.g.m, s. 6.
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torbasi bagina uygulama ise Isve¢’in bazi yerlerinde %357ere varan atik azalmalar
saglamistir.

e Pil ve Akiimiilator Vergileri: Piller ve akiimiilatorler agir metal icermek-
tedir. Bu nedenle de pil ve akiimiilatorlerin {izerine konulan vergiler ile bunlarmn
giivenli bir sekilde toplanmasi, sarj edilebilir pillerin kullaniminin yaygimlastirilmas:
amaclanmaktadir. Bu amacla Belcika, Halya, Bulgaristan, Polonya, Portekiz, Hirva-
tistan, Macaristan, Isvigre gibi bircok iilkede pil ve akiimiilatér vergileri uygulan-
maktadir*.

*  Ambalaj Vergileri: Ambalaj vergileri, tirlinlerin tedarik fiyatin arttirarak,
ambalaj talebini azaltarak, ambalajlarda kullanilan cam, kagit, metal ve plastik gibi
maddelerin geri déniisiimiinii tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ornegin Danimar-
ka’da, kullanilan maddenin agirh$: basina ambalaj vergisi alinmaktadir. Kagit ve
karton ambalajlarda vergi miktari kilo basina 0.95 Danimarka Kuronu (DKK), ahsap
ambalajlarda 0,55 DKK, aliiminyumlarda 33,3 DKK, cam ve seramikte 1.85 DKK ola-
rak belirlenmistir. Burada tartisilan konulardan birisi de, ambalaj vergisinin iiretimi
sirasinda ortaya gikan karbondioksit (CO,) miktarlarina gore uygulanmasinin daha
uygun olacagidir. Belgika bu nedenle cam ambalajlarinda kilogram bagina 0.35 €,
celik i¢in 1.75 €, polistiren ve polivinil kloriir (PVC) igin 3.85 €, aliiminyum igin ise
6,3 € olmak {izere farkli bir ambalaj vergisi uygulamaktadir (Can, 2016: 67). Ayri-
ca Danimarka 1993 yilinda gevre vergisi reformu ile plastik ve kagit bardak vergisi
getirmis, Norveg'te de 1994 yilinda igecek paketlerine, 2000 yilinda ise kat1 atiklara
yonelik vergiler diizenlenmistir®.

e Depozito- Geri Odeme Sistemleri: Depozito uygulamast ile evreyi kirlet-
me olasilig1 bulunan tiriinleri satin alanlara, ek bir fiyat 6dettirilmektedir. Bu sistem-
de teneke kutu, cam sise gibi ambalajli {iriinleri satin alanlar, bu ambalajlar1 geri do-
niistiirilmek ve gevreye zarar vermeyecek bir sekilde yok edilmek iizere gosterilen
yere teslim ettiginde ddedigi tutar1 geri alabilmektedir. Bu uygulamanin neticesinde
%80lere varan geri doniisiim saglandig1 goriilmiistiir. Ucret diisiik tutuldugunda
istenilen geri doniisiimiin saglanamamasi, yiiksek belirlendigindeyse {ireticilerin
daha ucuz ve gevreye duyarsiz iiretim bigimlerine yonelme tehlikesi, sistemin ek-
sik yonleri olarak ifade edilmektedir*. Depozito sistemi hem basit hem de ucuz bir
sistem olup, kisiler atik i¢in para 6demek yerine, kendisine para verilerek ddiillendi-
rilmektedir. Ayrica bu sistem zaman igerisinde gevre bilincinin olusmasina da ciddi
katkilar saglamaktadir. Depozito vergisi {iriinlerin toplanmasina aracilik edecek bir
sektoriin de ortaya ¢ikmasini tesvik ederek istihdam yaratmaktadir. Bunlarin yan:
sira illegal atiklarin azaltilmasina destek vermektedir. Kanada, Cek Cumhuriyeti,

43  Can, a.g.m, s. 66.
44 Can, a.gm,s. 66.

45 Ali Celikkaya, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Cevre Vergisi Reformlar ve Tiirkiye'deki
Durumun Degerlendirilmesi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Sayz: 2, 2011, s.
110-111.

46 Can,a.gm,s. 69.
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Yunanistan, Kore, Polonya, Norveg, Isveg gibi iilkelerde depozito vergisi uygulama-
st mevcuttur?.

. Performans Kefalet ve Bonolar1: Performans kefalet ve bonolari, ¢evreye
zarar verme potansiyeli olan bir faaliyet dncesi kamusal otoritelere yapilan 6demeleri
ifade etmektedir. Kirletici, ciddi bir tazminat ytikii altina girebilecegini diistindiigii
isi i¢in bastan onlem almaktadir. Kanada, ABD ve Avustralya’da belirlenen isg
kollarinda (madencilik gibi) faaliyet gosteren firmalarin onarim ve temizleme yii-
kiimliiliiklerine uymalarim garanti altina almak igin faaliyet dncesi 6deme yapma-
lar1 istenmekte, olusan kirliligin belirlenen standartlar altinda olmasi durumunda
firmaya geri 6deme yapilmaktadir. Bu sistemde 6deme*; “Atik veya iiriiniin geri kaza-
nilmasi sartina, onceden belirlenmis tiriin kriterlerine, atik isleme proseslerinin veya belirlen-
mis teknolojilerin kullamilmas: sartina, iiretim alanlarmda kaza riskinden tamamen kaginma
sartina vb. bazi sartlara karsilik alinmakta ve kirleticilere ‘finansal sorumluluk’ yiiklenmekte-
dir.” Eger firma performanslari yerine getirecegi konusunda bir bankay: ya da sigor-
ta sirketini ikna edebilirse, sorumlulugunu bir ticret karsiliginda aktarabilmektedir.
Bu durumda depozito sistemi, kredi veya sigorta pazari tarafindan nakit depozito
seklinden performans bonosuna doniisebilmektedir. Bu sistemin en 6nemli uygula-
yicist Avustralya’dir®.

Geri doniigiim hedeflerine ulagilmasi amaciyla geri iade alinan bir bagka uygu-
lama ise Macaristan drnegidir. Macaristan'da geri dontigiime yonelik olarak, tiriin
bedelleri {izerinden alinan eko-vergi sistemi uygulanmaktadir. Bu kapsamda, ticari
kullanim igin igecek ambalaji, reklam brosiirleri ve lastikler gibi ambalaj malzeme-
leri gibi baz {irtinlerden, gevreye etkilerinden dolay1 vergi alinmaktadir. Buna iiriin
vergisi ad1 da verilmektedir. Verginin miikellefi {iretici veya ithalat¢i olmaktadir.
Uretici ve ithalatc1 s6z konusu {iriinler igin odedigi vergiyi, geri doniisiim hedef-
lerine ulagmasi halinde geri iade alabilmektedir. Uygulamada, {iriin {icreti, geri
dontigiim hedeflerine ulagilmasmi saglamay1 amaglamaktadir. Vergi, iiretici (veya
ithalatg1) tarafindan 6denmekte ve tiiketicilere devredilebilmektedir. Ayrica eko-eti-
ketli olan {irtinlerde yani geri dontistiirebilir nitelikte olan iiriinlerde diistik vergi
uygulanmakta, muafiyet ve istisna uygulamalarina da yer verilmektedir™.

. Agrega Vergileri: “Verginin konusunu tas, cakil, iist toprak, kil, kum, kireg tasi,
tebesir ve benzeri tortul maddelerin ticari amaglarla herhangi bir tas ocagi, maden veya ben-
zeri bir alandan oziitlenmesi, cikarilmasi, yontulmast veya ithal edilmesi olusturmaktadir”.
Danimarka, Isveg, Ingiltere gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Tiirkiye'de ise 608 Say1-
l1 yasaya dayanarak ¢ikarilan 6 Haziran 1317 (1901) tarihli Tagsocaklar1 Nizamname-
si'ne gore Il Ozel Idareleri tarafindan alinan Tagocaklar1 Resim ve Harglar1 mevcut-
tur®.

47  Jamali, a.g.e., s. 75.

48 Can, a.gm,s. 69; Jamali, a.g.e, s. 76.

49 Jamali, a.g.e, s. 76-77.

50 European Environment Agency Report, a.g.e., s. 42-44.
51 Jamali, a.g.e, s. 276-279.
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4. TURKIYE'DE ATIK YONETIMINDE UYGULANAN VERGI POLITIKASI

Tiirkiye'de atik kavrami (atik, kat1 atik, evsel kat1 atik, tehlikeli atik) 1983 yilinda
2872 Sayili Cevre Kanunu ile ele alinmistir®. Atik konusu ise daha ¢ok kati atikla
ilgili olarak 1991 yilinda incelenmeye baglanmis, 2003 yilinda da ilk kez atik yone-
timi konusu hiz kazanarak, entegre atik yonetimi anlayis ile birlikte bir yonetim
stratejisine doniismiistiir. Tiirkiye'de atik yonetimi konusunda bir¢ok kanunda dii-
zenlemeler yapilmistir. 2872 Sayil1 Cevre Kanunu'nun 8. maddesi, 5491 Sayili Cevre
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun'un 11. maddesi, 5216 Say1l Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesi, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 14 ve
15. maddeleri, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve Cevre ve Temizlik Vergisi
Kanunu'nun 97. maddesinde atiklarla ilgili genel diizenlemeler vardir. Ayrica 5237
Sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 181 ve 182. maddelerinde de genel diizenlemeler sz
konusudur® (Giindtizalp ve Giiven, 2016: 6-8). Tiirkiye'de kabul edilen Atik Yoneti-
mi Yonetmeligi'nin 1. Maddesinde™ (RG, 2015),

“a) Atiklarm olusumundan bertarafina kadar cevre ve insan saghgma zarar vermeden
yonetiminin saglanmasina; b) atik olusumunun azaltlmas:, atiklarm yeniden kullanimz,
geri doniisiimii, geri kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak kullamiminin azaltimas: ve atik
yonetiminin saglanmasma; c) cevre ve insan sagligr agistndan belirli Olgiitlere, temel sart
ve Ozelliklere sahip, bu yonetmeligin kapsamindaki diriinlerin iiretimi ile piyasa gozetimi ve
denetimine” iliskin hususlar diizenlenmistir”.

Madde 2'de ise yonetmeligin, Ek-4 atik listesinde verilen atiklar ile genisletilmis
iiretici sorumlulugu cergevesinde yonetimi saglanan elektrikli ve elektronik esya,
ambalaj, arag, pil ve akiimtilator iirlinlerini kapsayacag ifade edilmistir™ (RG, 2015).
Atik yonetmeligi kapsaminda Tiirkiye'de var olan mevcut yasal diizenlemeler daha
cok AB direktifleri dogrultusunda olusturulmaya calisilmistir. Evsel kati atiklar,
ambalaj atiklari, tehlikeli atiklar, atik pil ve akiimiilatorler, hafriyat topragi, insaat
ve yikintt atiklari, tibbi atiklar, bitkisel atik yaglar, dmriinii tamamlamis lastikler,
Omriinii tamamlamis araclar, poliklorlubifeniller ve poliklorluterfeniller, araclarin
bakim ve onarimindan kaynaklanan pargalar ve atiklarin diizenli depolanmasi, dii-
zenlenen konulardan bazilaridir®.

Tiirkiye’de AB'deki diizenlemelere paralel olarak bir¢ok kanun ve yonetmelikte
hem cevre, hem de atik yonetimine iliskin onemli diizenlemeler yapilmustir. Bu dii-
zenlemeler ile 6ngoriilen hedeflere ulasmak, kuskusuz yasal diizenlemelerin mali
araclar ile desteklenmesini de gerektirmektedir. Mali araglarin en dnemlilerinden
birisi vergi politikasidir. Cevre Temizlik Vergisi (CTV), Kat1 Atik Vergisi ve harglar

52 Resmi Gazete, 2872 Sayili Cevre Kanunu, Kabul Tarihi: 09.08.1983, Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi: 11.08.1983, Say1: 18132, Yaymlandig: Diistur, Tertip: 5, Cilt: 22, s. 5910).

53 A.Aml Giindiizalp ve Seval Gliven. “Atik, Cesitleri, Atik Yonetimi, Geri Doniigiim ve Tiiketici: Cankaya
Belediyesi ve Semt Tiiketicileri Ornegi”, Hacettepe Universitesi Sosyolojik Arastirmalar E-Dergisi, Subat
2016, s. 6-8.

54 Resmi Gazete, 29314 Sayih Atik Yonetimi Yonetmeligi.
55 Resmi Gazete, 29314 Sayih Atik Yonetimi Yonetmeligi.
56 BSIB,a.g.e,s. 14.
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haricinde KDV, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) gibi
vergiler bu amagla kullanilmamalarina karsin, gevre tizerinde etki yaratmalar1 muh-
temel vergilerdir. Tiirkiye'de uygulanan vergiler ile bazi ekonomik araglar1 gevresel
etkileri (atik yonetimi baglaminda) agisindan degerlendirmek gerekirse soyledir:

*  Cevre Temizlik Vergisi: Tiirkiye'de atik vergisi tiirii olarak alian CTV,
2464 Say1h Belediye Gelirleri Kanunu'nda diizenlenmistir. Dogrudan ¢evresel amacg-
lara tahsis edilen bir vergi olup, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan
ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger se-
killerde kullanilan binalar i¢in uygulanmaktadir®”. Miikellefi ise s6z konusu binalar1
kullananlardir®.

CTV esas itibariyle iki ayr1 vergiyi biinyesinde barindirmaktadir. Birincisi kati
atigm toplanmasi, digeri ise suyun kullanimu i¢in alinmaktadir. Katr atik {izerinden
vergi almabilmesi icin s6z konusu belediyenin ¢6p toplama hizmeti saglamasi, su
kullanimindan vergi alinabilmesi icin de belediyenin kanalizasyon hizmeti vermesi
gerekmektedir”. Konutlara ait CTV, su tiiketim miktar1 esas alimmak suretiyle met-
rekiip bagma 01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere biiyiiksehir beledi-
yelerinde 28 kurus, diger belediyelerde 21 kurus olarak hesaplanmaktadur. Isyerleri
ve diger sekillerde kullanilan binalarda ise CTV hem bina gruplari, hem de 1, 2, 3, 4
ve 5. dereceye gore belirlenen yillik vergi tutarina gore 6denmektedir. Biiytiksehir
belediyelerinde bu oran %25 artirrmli olarak uygulanmaktadir. Ancak kalkinmada
oncelikli yorelerdeki belediyeler (biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde bulunanlar
harig olmak {izere) ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerdeyse %50 indirimli ola-
rak uygulanmasi 6ngoriilmektedir®.

CTV'nin temel amaci gevre kirliligini dnleyerek dogal kaynaklar1 korumaktr.
Ancak Tiirkiye’de CTV bu amacinin disina gikarak daha ¢ok yerel yonetimlere kay-
nak temin eder duruma doniismiistiir. Ciinkii tiretilen atik miktari ile verginin iligki-
lendirilememesi, miikelleflerin davranislarina gore degil de binanin niteligine gore
verginin alinmasi, sanayi tesislerinin okul ve benzerlerine gore daha diisiik oranda
vergilendirilmesi verginin amacinin disina ¢tkmasina neden olmustur®. Ancak atik-
larini kendi tesislerinde imha edenler ile aritma ve geri kazanma tesisine sahip olan-
lardan CTV tahsil edilirken, bulunduklar1 derece ve gruptan iki alt derece ve grup
tizerinden vergilendirilmeleri hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiim, atiklarin azaltil-
mast i¢in gerekli aritma tesislerinin kurulmasini ve atiklarin geri doniistiiriilmesini
saglayarak olumlu bir tegvik unsuru olusturmaktadir®.

57  Ozgiir Biyan ve Musa Gok, “Cevre Politikalar: Kapsgminda Avrupa Birligi ve Tiirkiyede Cevre
Vergilerinin Uygulamsi: Karsilastirmali Bir Analiz”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii Dergisi,
Yil: 7, Say1: 2, 2014, s. 301.

58 Resmi Gazete. 2464 Sayili Belediye Gelirler Kanunu, 29.05.1981 Tarih, Say1: 17354, Yayimlandigt
Diistur: Tertip:5, Cilt: 20, s. 5261.

59 Orhan Pirler, “Belediyelerde Cevre Temizlik Vergisinin Uygulanmas1”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, Mart 1994, s. 35-37.

60 Resmi Gazete. 2017 Yilinda Uygulanacak Cevre Temizlik Vergisi Tutarlari, 49 Seri No.lu
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, Sirkiiler Tarihi/No: 01.01.2017/2017/6.

61 Celikkaya, a.g.m, s. 102, 113.
62 M. Cemal Ozyardimci, “Belediyelerde Emlak ve Cevre Temizlik Vergisi Uygulamalar1”, Cagdas
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e Kat1 Atik Vergisi: Tiirkiye'de CTV disindaki bir bagka gevre vergisi ise
su abone sahiplerinden su tahsilat makbuzu ile tahsil edilen evsel kat1 atik bede-
lidir. Attk Su Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenme-
sinde Uyulacak Usul ve Esaslara fliskin Yonetmelik ise 2010 yilinda ¢ikarilmistir.
Yonetmeligin birinci béliimiiniin birinci maddesinde yonetmeligin amaci su sekilde
ifade edilmistir:

“Atik su altyapr tesisleri ile evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakim, onarimi,
isletilmesi, kapatilmasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsila-
yabilecek tam maliyet esash tarifelerin; atik su altyapr yonetimleri, biiyiiksehir belediyeleri
ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmas: ve uygulanmasi yoluyla cevresel altyap:
hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamaktir”®.

Yonetmelik ayrica evsel atik idarelerinin tarifelerini saptarken tam maliyet ve
kirleten 6der ilkelerinin kullanilmasmi zorunlu kilmaktadir. Tam maliyet belirlen-
mesinde miikerrerligi onlemek igin CTV toplam sistem maliyetinden ¢ikarilmak-
tadir®. Ancak CTV de su faturasinda gosterilmek suretiyle tahsil edilmekte olup,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullamlan binalardan
alinmaktadir. Temizlik ve kat1 atik hizmeti belediyelerin asli gorevleri arasindadr.
Bu da ayn1 konu tizerinden iki sefer vergi alinmasina neden olmaktadir. Ayrica kat
atig1 olup olmamasina bakilmaksizin herkesten alinmasi ise bir bagka sorunu birlik-
te getirmektedir. Yani vergi yasallik, 6deme giicii ve adalet ilkelerine ters diigmek-
tedir. AB’ye {iye tllkelerde, insanlarin zorunlu tiiketmeleri gerekli su miktar: “tam
kamusal mal ve hizmet” olgusuna dayanarak fiyatlandirma disinda tutulmaktadir.
Oysa Tiirkiye’de boyle bir uygulama olmaksizin su bedeli tizerinden hem CTV, hem
de evsel kat1 atik bedeli 6denmektedir®.

e Harglar ile Su ve Kanalizasyon idarelerinin Aldiklar1 Kirlilik Onleme
Paylart: Tehlikeli atik bertarafi harci, Tiirkiye'nin tek tehlikeli atik imha tesisinin (iz-
mit-zaydas) masraflarinin kargilanmasi igin tesise teslim edilen atik hacmine ve tii-
riine gore (tip ve sanayi atig1 dahil olmak {izere) degismektedir. Odenen harg tutari
tiim isletme maliyetini karsilamaktadir. Ancak burada temel sorun getirilen atigin
cok diisiik seviyede olmasidir. Bu hem tehlikeli atiklarin yeterince toplanamadigin:
gostermekte, hem de harcin etkinligini sinirli kilmaktadir®.

Belediyelerin su temini ve atik su tahliye maliyetlerinin karsilanmast igin ayri-
ca su kullanimi ve kanalizasyon baglantisina belediyeler tarafindan belirlenen harg
oranlar1 uygulanmaktadir. Har¢ oranlarinin tespitinde, marjinal sosyal maliyetleri

Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 3, Temmuz 1988, s. 90.

63 Resmi Gazete, 27742 Sayih Atk Su Altyap:r ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik, Cevre ve Orman Bakanhgindan,
27 Ekim 2010.

64  Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz,
T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigli, Mart 2011, s. 5.

65 Serkan Acuner, “Kat1 Atik ve Bedelinin Hukuki Niteligi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Degerlendirilmesi”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 478, Haziran 2014, s. 161.

66 OECD, OECD Cevresel Performans Incelemeleri: Tiirkiye 2008, OECD, Paris, s. 168.
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yansitan oranlarin belirlenmesi ongoriilmiistiir. Sanayilerin belirli déonemde kendi
atik su artima tesislerini kullanamamalar1 durumunda, onlarin gergeklestirdigi atik
su bosaltimlar1 i¢in de harglarin uygulanmasi, sanayileri kendi aritma tesislerini kur-
maya motive ederek, kirliligin azaltilmast icin bir tegvik unsuru olugturmaktadir®.

Bir de kentlerde su ve kanalizasyon idarelerinin gérev alanlar1 icerisinde bu-
lunan sanayi atik sularindan kaynaklanan kirliligin azaltilmasima yonelik “Atik Su
Aritma Bedeli” veya “Kirlilik Onleme Pay1” ad1 altinda alinan bir uygulama vardur.
Bu uygulama ile 6n aritma tesisi kurma zorunlulugu oldugu halde bu tesisi kur-
mayan isletmelerden olgiilebilen kimyasal kirlilik parametrelerine gore bir bedel
alinmaktadir. Burada karsilasilan sorun ise yasal altyapinin yeterince oturmamasin-
dan kaynakli istenilen basarinin saglanamamasi ile su ve kanalizasyon idarelerinin
aldiklar: kirlilik onleme paylarmmn kirliligi énlemekten ¢ok hizmetin finansmana
yonelik mali bir araca dontismesidir®.

*  Cevre Kirliligini Onleme Fonu ve Cevre Katki Pay1: Cevre Kirliligini
Onleme Fonu, 2872 Sayilh Cevre Kanunu'nun 17. maddesinin verdigi yetkiye
dayamlarak (17.05.1985 tarihli Resmi Gazete ilani) 18757 Sayih Cevre Kirliligini
Onleme Fonu Yénetmeligi ile kurulmustur®. Fonun kurulmasmimn amac ilgili y6-
netmeligin 1. maddesinde “gevre kirliliginin dnlenmesi ve g¢evrenin iyilestirilmesi
amacryla” olarak belirtilmistir. Ancak Cevre Kanunu'nun 17. maddesi 2002 yilinda
ilga” edilerek kaldirilmigtir. Cevre kirliligini 6nleme fonunun gelirleri cevreye zarar
veren her tiirlii atk sonucunda uygulanan para cezalarindan, hava, deniz ve kara
tagitlarinin yolcu bagina bilet bedelinden, taginan yiikiin agirhgindan ve fenni mua-
yeneleri sirasinda 6denen bedellerin belli bir oran1 alinarak hesaplanan tutarlardan
olugsmaktadir”. Boylece elde edilen gelirlerle fonun kurulus amaci dogrultusunda
atik miktar1 azaltilmaya calisilmistir.

Cevre Katki Payi, 2872 Sayili Cevre Kanunu'nun 18. maddesine dayanilarak
alinmaktadir. Cevre Katki Pay1 ilk olarak Cevre Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle
getirilmis, 2001 yilinda 4629 Sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkindaki Kanun'la ilga
edilmis, 26.04.2006 yilinda 5491 Sayili Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un yiiriirliige girmesiyle yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenleme ile
gevre katki paymin amaci Cevre Kanunu'nun 18. maddesinde “Cevre kirliliginin
Onlenmesi, gevrenin iyilestirilmesi ve gevre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi” ola-
rak belirtilmistir. Bu kapsamda ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklar ile
hurdalarmn Cost, Insurance & Freight (CIF)" bedellerinin belli bir yiizdesi ¢evre katki
pay1 olarak tahsil edilmektedir. Cevre katki payi ile elde edilen gelirler atik su ariti-

67 OECD, a.g.e, s.168.
68 Biyan ve Gok, a.g.m., s. 305.
69 Resmi Gazete, 2872 Say1ili Cevre Kanunu, s. 5916/2-3.

*  Bir kanun veya maddesinin baska bir kanun veya maddenin yiiriirliige girmesiyle agtkca veya
zimnen ortac?;n kalkmasidir (Gozler, 2011: 133).

70 Resmi Gazete. 18757 Sayili Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yénetmeligi, Resmi Gazete Tarihi:
17.05.1985.

*  CIF dis ticarete iliskin bir teslim seklidir. Tiirkce agilimi mal bedeli, sigorta ve navlun 6denmis
olarak teslimdir (Saygilioglu ve Gergek, s. 72).
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my, atik bertarafi ve kat1 atik geri kazanim tesislerinin gozetim, fizibilite, etiit, proje
ve ingaat iglerinin desteklenmesi ve benzeri amaglarla kullanilmaktadir.

e Katma Deger Vergisi: KDV Kanunu'nun 17/4-g maddesi geregince “metal,
plastik, lastik, kauguk, kigit, cam hurda ve atiklarimn teslimi” KDV'den istisna edilmistir.
Kanunun 30/a maddesinde “vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hiz-
met ifast ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde
yer alan KDV"nin indirim konusu yapilamayacag belirtilmistir. Dolayisiyla istisna
edilen KDV indirim konusu yapilamamaktadir. Vergi idaresinin hurda teslimlerine
iliskin KDV uygulanmasindaki yorumu ise diizeltime konu edilen KDV'de, hurda
teslimi karsihiginda alinacak bedele isabet eden KDV tutarinin degil, hurdaya konu
olan {iriiniin alim1 sirasinda 6denen KDV tutarinin dikkate alinmasi gerektigi sek-
lindedir. Fakat hurdaya ¢ikarilan mallara iliskin hurda isi yapan firmalar genellik-
le fatura diizenlememe yoniinde bir davranis igerisinde olduklarindan s6z konusu
hiikmiin ekonomik agidan uygulanmasi pek de miimkiin bulunmamaktadir™.

Hurda arag satis1 hakkinda KDV istisnasina yonelik ¢ikarilan bir 6zelgeye gore”,
0zel ve tiizel kisiler tarafindan kullanilan, ekonomik 6mriinii doldurarak kullanila-
maz hale gelen binek araclar, kamyonlar, treylerler, yari romork tiirli araclara eger
trafik midirliiginden “hurdaya ayrilmustir” serhi konulmussa, araglarmn satist
KDVye tabi degildir. Ancak bu araglarin kullamlabilir oldugunun tespiti halinde
satig islemlerinde %18 oraminda KDV uygulanmas: gerektigi ifade edilmistir.

“KDV Kanununun 3297 Sayili Kanunla degisik 2/4. maddesine gore, kap ve ambalajla-
rin geri verilmelerinin mutad oldugu hallerde teslim, bunlar disinda kalan seyler itibariyle
yapumg sayilmaktadir. Buna gore, geri verilmesi mutad olan ambalaj maddelerinin icine
konulduklar: maddelerle birlikte tesliminde vergi, asil maddenin bedeli iizerinden hesapla-
nacaktir. Bu durumda, ambalaj maddesi verginin kapsamina girmediginden vergiye tabi
tutulmayacaktir”.

KDV Kanunu'nun 24. ve 25. maddelerinde matraha dahil olan ve olmayan un-
surlar yer almaktadir. Bu unsurlar icerisinde iadeye tabi olan ambalajlarin bedeli
matraha dahil edilmemektedir. Dolayisiyla bunlar iizerinden KDV alinmamakta-
dur”. Tiirkiye'de kat1 atik yonetimi yonetmeligi, ambalaj atiklarinin (kagit, metal,
plastik ve cam) kullanildiktan sonra yillik kotalara gore toplanmasi ve geri doniis-
tiirtilmesini ongdrmektedir. Yani {irtin perakendecilerine ya da toptancilarina bos
kutularin geri getirilmesi halinde depozito 6denmektedir”. KDV'nin gerek hurda

71 Resmi Gazete, 2872 Sayili Cevre Kanunu, s. 5916/3

72 Onur Elele, “Geri Doniisim ve Geri Kazanim Uy(?ulamalarlnda Vergi”, http://www.
vergidegundem.com/documents /10156/994209/10.11.13.pdf, (Erisim Tarihi: 15.12. 2016) s. 59.

73 T.C. Gelir Idaresi Bagskanhg1. Hatay Vergi Dairesi Bagkanhigi Vergi ve Anlasmalar Uygulama
Miidiirliigii, Ozelge: Hurda Arag Satist KDV Istisnast Hk., Say1: B.07.1.GIB.4.31.15.01-KDV.06.03,
16.06.2010.

74 T.C. Gelir Idaresi Bagkanlig1, Hatay Vergi Dairesi Bagkanlig1 Vergi ve Anlagsmalar Uygulama
Miidiirliigii, Ozelge: Hurda Arag Satis1 KDV Istisnast Hk., Say1: B.07.1.GIB.4.31.15.01-KDV.06.03,
16.06.2010.

75 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 14. Baski, Ekin Kitapevi,
Bursa, 2017, s. 260.

76  Celikkaya, a.g.m, s. 114.
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teslimlerinin, gerekse iadeye konu olan ambalajlarin dogrudan geri doniisiim ama-
cma yonelik uygulanan vergi politikalar1 kapsaminda oldugunu séylemek bu ne-
denle miimkiin degildir. Zira KDV'nin gerekgesinde de bdyle bir amag belirtilme-
mistir. Burada bir noktanin daha belirtilmesi gerekirse, eskiden depozitolu cam sise
kullanimi ¢ok yaygin iken, artik bu uygulama yerini depozitosuz sise uygulamasina
birakmistir”. Bunda depozitolu sise uygulamasinda yasanan sorunlar da etkili ol-
mustur. Firmalarin kendi siselerini almak istememeleri; bakkal, market gibi yerlerin
iadeli siseleri toplamamak igin fatura sormas; satarken kestikleri fiyattan farkli fiyat
uygulamalari gibi bir¢ok sorunla uygulamada karsilagiimaktadir.

¢ Ozel Tiiketim Vergisi: OTV Kanunu'na ekli I (petrol ve petrol {iriinleri), IT
(motorlu araglar), III (tiitiin mamulleri ve kolali gazozlar) ve IV (beyaz esya ve liiks
mallar) Sayih listelerde yer alan mallar OTV'ye tabidir. OTV Kanunu'nda dogrudan
atik yonetimini tam olarak kapsayan diizenlemeler yer almamasima ragmen hem
OTV Kanunu'nda hem de genel tebliglerde atik yonetimine iliskin cesitli diizenle-
meler s6z konusudur. Ornegin, benzin, fuel oil ve dogal gaz gibi I Sayili listede yer
alan mallardan OTV alinarak bu tiir atiklarin tiiketiminin kisiimasi ve en azindan
cevreye verdikleri zararlarin telafi edilmesi amaclanmaktadir”. Kanuna ekli II Say-
I1 tarifede yer alan motorlu tasitlarin karbon monoksit, kursun, partikiil madde ve
karbon dioksit gibi birtakim elementleri yayarak cevre kirliligine ve atik olusumuna
neden olduklari hesaba katilarak daha kii¢iik motorlu araglarin tercih edilmesi tes-
vik edilmektedir”. Ayrica 29 seri numarali OTV genel tebligi ile de yalnizca Tiir-
kiye'de yetistirilen tarim {iriinlerinden veya Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 mevzua-
tma uygun olarak Tiirkiye'de toplanan kizartilmis bitkisel atik yaglar ile kullanim
stiresi gecmis bitkisel atik yaglardan elde edilen otobiodizel i¢in diizenlemeler s6z
konusudur. Ciinkii otobiodizelin motorinle harmanlanmasi sonucu elde edilen har-
manlanmis otobiodizelden daha diisiik oranda vergi alinmaktadir®. Burada da go-
riildiigii {izere OTV kapsaminda hem gevre hem de atikla ilgili farkli diizenlemeler
kargimiza ¢itkmaktadir.

*  Motorlu Tasitlar Vergisi: MTV Kanunu'nda verginin konusunu olusturan
motorlu tasitlar I (otomobil, kapt kagti ve benzeri), I (minibiis, otobiis ve benzeri),
IV (ugak ve helikopter) Sayil tarifelerde diizenlenmistir. MTV'de verginin matrahi
I Sayili tarife i¢in motorlu araglarim silindir hacmi, II Sayili tarife igin motorlu tasitin
agirlig1 ve oturma yeri, IV Sayih tarife i¢in motorlu tagitim yag1 ve agirligi dikkate
almarak maktu ve nispi tutarlar seklinde belirlenmistir®". MTV, matrah olarak mo-

77  Ashihan Arikan, “icecekler ve Ambalajlar”, ASO-Ambalaj Sanayicileri Dernegi Ambalaj Biilteni,
Temmuz-Agustos 2006, s. 42.

78 Ercan Citil, Cumali Kimac ve Ozgur Kayalica, “Kati, Atik Yonetiminde Ekonomik Araglarin
Kullanim1 ve Cevre Temizlik Vergisi”, Istanbul Teknik Universitesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 6, Aralik
2010, s. 33.

79  Umit Silleyman Ustiin, “Motorlu Tagitlar Uzerinden Alman Vergilerin Cevreyi Korumaya
Yonelik ve Adil Olarak Diizenlenmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say: 1,
2012, s.173.

80 Resmi Gazete. 28868 Sayih 29 Seri Numarali Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete
Tarihi: 21.12.2013.

81 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e, s. 403-405.
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torlu tasitlarin yasin, silindir hacmini veya agirhigini dikkate alirken motorlu arag-
larm yaydig1 karbon emisyon miktarini dogrudan dikkate almamaktadir. Bu du-
rum MTV'nin atiklarin 6nlenmesi veya atiklarin azaltilmasini tesvik eden bir vergi
olmadig1 sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte, OTV'de oldugu gibi MTV'de
de matrah olarak motorlu araglarin silindir hacimlerinin dikkate alinmasi, daha az
atiga neden olan daha diisiik silindir hacimli motorlu araglarin tercih edilmesini
tesvik etmektedir. Boylece MTV de dogrudan olmasa da dolayh olarak atiklarin
azalmasina katki saglamaktadir®.

¢ Cevre Kanunu Uyarinca Tahsil Edilen idari Para Cezalar: Kabahat, ka-
nunun karsiliginda idari yaptirrm 6ngordiigii haksizlik olarak tanimlanmaktadir®.
Cevre Kanunu'nda da bireylerin ¢evreyi kirletmemeleri, atik olusumunun engellen-
mesi veya atiklarin azaltilmasina iliskin bir takim kurallar getirilmistir. Bu kurallara
uymayanlara ¢evre kabahati isledikleri gerekgesiyle idari yaptirimlar uygulanmak-
tadir. Uygulanacak idari yaptirim miktar, farkli nitelikteki fiiller i¢cin farkl ceza sek-
linde (300 Tiirk Lirasi (TL)'ndan baslayarak 60.000 TL’ye varan idari para cezalar1
olarak) ongoriilmiistiir®.

Cevresel bazda uygulanan vergiler ile ekonomik araglarin birgogunda amag,
gesitli tilkelerde oldugu gibi gelir amacina donmiistiir. Yapilan bir ¢alisma, gevresel
vergi uygulamalarindaki birincil amacin birgok iilkede gevreden ziyade gelir artiri-
mi1 oldugunu ortaya konmustur. Kuzey Avrupa Ulkeleri, Avusturya, Ingiltere, Hol-
landa ve Macaristan gibi baz1 tilkelerde ise ¢evre amacinin gelir amacindan daha ¢ok
6n planda oldugu gézlenmistir®.

Atik yonetimi konusunda Tiirkiye'de yapilan uygulamalara bakildiginda atik yo-
netimini destekler sekilde bir mali politikanin ya da dzellikle bir vergi politikasinin ol-
madig1 hem {iretici, hem tiiketici bazinda goriilmektedir. OECD'nin de 1999 ve 2008
yillarinda yaymnlanan cevresel performans inceleme raporlarinda, Tiirkiye'nin hava ve
su yonetiminden, doganin korunmasina, siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinden, ulus-
lararast ytikiimliiliiklerine kadar bir¢ok alanda olumlu gelismeler gostermesine rag-
men, benzer olumlu bir gelismenin vergi politikasi alaninda olmadig; ifade edilmistir®.

Tiirkiye'de vergi tesviki alaninda yasanan sorunlardan birisi de tesvik sistemine
bakis agisindan kaynaklanmaktadir. Cilinkii vergi tesvik sistemi bolgesel tesvik un-
surlarmi igerecek sekilde diizenlenmistir. Bu kapsaminda 6 bolge olusturulmustur.
Burada 1. ve 2. bolgeler gelismis oldugu icin dncelik 3, 4, 5 ve 6. bolgelere verilmistir.
Ancak Tiirkiye niifusunun %56’s1, sanayi kuruluglarinin ise %72’si 1. ve 2. bélgede
bulunmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da evsel atiklarm %80, endiistriyel
atiklarm ise %90'1 1. ve 2. bolgede olusmaktadir. Bu da bolgesel tesvik mantig ile
atik yonetiminin celismesine neden olmaktadir. Ciinkii refah seviyesinin yiiksek

82  Ustiin, a.gm,s. 173.

83 5326 Sayili Kabahatler Kanunu, m. 2.

84 Resmi Gazete. 2872 Sayili Cevre Kanunu.
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86 Celikkaya, a.g.m, s. 110.
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oldugu bolgeler atigin da daha yiiksek oldugu bolgeler olmasina ragmen, bolge-
sel tesvik sisteminden kaynakl olarak, atik konusunda vergi politikasi baglaminda
kalicr ¢oztimler {iretilememektedir. Zira bolgesel yatirim tegvik sistemi igerisinde
tegvik olarak®’;

e KDV istisnasi,

e Giimriik vergisi istisnasi,

*  Vergiindirimi,

e  Sigorta prim isveren hissesi destegi,

o Gelir vergisi stopaji destegi (6. bolge icin),

e Sigorta primi (is¢i hissesi) destegi (6. bolge igin),
e Faiz destegi (3, 4, 5 ve 6. bolgeler icin),

*  Yatirnm yeri tahsisi (biiyiik kentlerde her zaman Milli Emlak Genel
Miidiirliigii'niin tahsis edebilecegi uygun arazi yeri bulunamamaktadir),

e KDV iadesi (sabit yatirim tutar1 500 milyon TL'nin {izerinde olan stratejik
yatirimlart igin),

olmak {izere bircok tesvik unsuru soz konusudur. Gortldiigii tizere bazi teg-
viklerden 1. ve 2. bolgeler yararlanamamaktadir. Ayrica atik toplama-ayirma, geri
dontigiim ve geri kazanim tesisleri Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y&netmeli-
gi'nin 101. maddesi geregince organize sanayi bolgeleri icerinde kurulamadigindan,
bolgesel yatirim tesvik sistemi igerisinde yer alan vergi indirimi ve sigorta primi
isveren hissesinden de faydalanamamaktadir. Bu da tegvik sisteminin neden tek-
rar geri doniisiime gore tasarlanmasmin gerektigini ortaya koymaktadir. Bolgesel
tesvik unsurlarinin geri dontisiim sektoriintii igerecek sekilde yeniden tanimlanmasi,
tesvik tedbirlerinin Cevre Kanunu'na gore belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica elek-
trik indirimi, ucuz akaryakit destegi gibi diger mali desteklerin saglanmasi, kalkm-
ma ajanslari tarafindan gevresel desteklerin arttirilmasi, atik ihtisas organize sanayi
bolgelerinin tegvik edilmesi gibi bircok unsurun, atik yonetimindeki hedeflere ulag-
maya katki saglayacagi agtktir®.

Tiirkiye i¢in yapilmas: gereken, atik yonetimi hiyerarsisine uygun, dncelikleri
hedef alacak bir vergi politikasinin diger mali araglar ile birlikte onleme, tekrar kul-
lanim, geri dontisiim, geri kazanim ve bertarafi icerecek sekilde planlanarak uygu-
lanmasidir. Clinkii vergi politikasinda yapilacak diizenlemeler atik yonetimi konu-
sundaki basartya 6nemli katkilar saglayabilecektir. Bu konuda ciddi tilke drnekleri
bulunmaktadir. Ornegin, Danimarka’da 1986 yilinda Atik Eylem Plan ile belirlenen
hedefler dogrultusunda atik vergileri uygulanmaya baglanmis, uygulanan atik
vergileri neticesinde de 1987-1996 yillar1 arasinda ¢dp depolama alanlarina gonde-
rilen atiklarda %26 azalma saglanmistir. Atiklarin geri doniistim oram %35Terden

87 TUDAM, a.ge,s.52.
88 TUDAM, age,s.47,52.
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%507ere gikmustir. Toplam atiklar %39'dan %26’ya diismiis, 1996 yilina gelindiginde
geri doniisiim oran1 %61lere yiikselmis, geri doniisiimden saglanan atiklarmn yeni-
den kullanim oranlar1 ise %12'den %87’ye artmistir®.

Tiirkiye'de de vergi politikasi baglaminda yapilacak diizenlemeler ile {iretici
ve tiiketici sorumluluklar gerektiginde cezalandirici, gerektiginde de tesvik edi-
ci bicimde; 6zelde atik yonetimine, genelde ise gevre politikasina hizmet edecek
sekilde diizenlenmelidir. Atik yonetimi kapsaminda yapilmasi gereken, 6ncelikle
atigm olusmasini 6nleme olmalidir. Bunun igin de atik konusunda egitim, aras-
tirma-gelistirme (ar-ge), isitsel, gorsel ve yazili basina yonelik vergisel tesvikler
ile bilinclendirme galigmalari arttirilmalidir. Ornegin uygulanacak bir atik isleme
vergisi, hane halkini ¢op miktarini azaltmak icin geri doniistim, bilisim ve satin
alma aliskanliklarini olumlu yonde degisime tesvik edebilecektir. ABD’de benzer bir
uygulama biiyiik kabul gorerek, tiretilen ¢dp miktarnda 6nemli bir diisiise katk
saglamustir. Ayrica mahalli idareleri ¢op yiginlarindan kurtarmis, artan gelirlerin de
doniistim programlarmin finansmanimnda kullanmasina neden olmustur®.

Tiirkiye'de etkin bir geri doniistim sistemi bulunmamaktadir. Bir bagka deyisle Tiir-
kiye geri doniisiimde heniiz yolun bagindadir. Tiirkiye'de uygulanmas: gereken geri
doniistim politikas: 6ncelikle, atiklarin toplanmasi, ayrilmasi, degerlendirilmesi ve
ekonomiye kazandirilmasma yonelik kamu veya 6zel sektore ait geri doniisiim tesis-
lerinin kurulmasim saglayacak nitelikte olmalidir. Ozellikle geri doniisiim tesislerinin
kurulmasma yonelik vergi tegvikleri saglanarak, bu tesislerin kurulmas 6zellikle 1. ve
2. bolgelerde tesvik edilmelidir. Geri dontistim tesislerinin kurulmast ve tesvik edilmesi
Ulusal Geri Doniigiim Eylem Plani'nda da 6ngoriilmiis fakat buna ragmen s6z konusu
tesislerin kurulmasinda heniiz olumlu adimlar atilamamustir. Atiklarin toplanmas bele-
diyeler tarafindan ¢ok basit yontemlerle yapilmaktadir. Bu nedenle atiklarin toplanmas:
ve geri donistiiriilmesinin sistematik bir sekilde yapilabilmesi icin geri doniigiim tesis-
lerinin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda geri doniisiim tesisi kurulmasimi
ozendirmek icin geri dontistim tesisi kuran kisi ve firmalarin bu tesisten elde ettikleri
gelirlere vergi muafiyeti taninmasi ve s6z konusu tesiste geri doniistiiriilen atiklara ilig-
kin teslimlerin KDV'den istisna edilmesi gibi uygulamalara yer verilebilir.

Geri doniistim sisteminin basariya ulasmasmdaki 6nemli etmenlerden biri de atik-
larin toplanmasidir. Atiklarin toplanmasinda basariya ulasilmasinda odiillendirme,
depozitolu satis, satn alma ve goniillii katilimi 6zendirme gibi uygulamalar etkili
olabilecek yontemlerdir. Bu kapsamda Macaristan drneginde oldugu gibi isletmelerin
atiklarmin belli bir kismini geri doniisiim sistemine getirmeleri halinde getirilen atik
miktari 6l¢iisiinde maktu vergi tutarlarmin belirlenip, vergi mahsubuna imkan saglan-
mast atiklarin geri dontistiiriilmesine yonelik dnemli bir tesvik unsuru olabilecektir.

Geri dontisiim sistemine yonelik uygulanacak bir baska politika ise {iriin ver-
gileri olabilir. Bunun i¢in de geri doniistiiriilebilir nitelikte olmayan ambalaj ve

89 Seda Canpolat, “Cevre Vergileri ve Tiirkiye Uygulamasi”, T.C. Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Maliye (Kamu Ekonomisi) Anabilim Dali, Ankara, s. 119-120.

90 Celikkaya, a.g.m, s. 106.
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atiklara yonelik tiiketim vergilerinde oran farklilagtirilmas: uygulamast yapilabilir.
Bu durum tiiketicileri geri dontistiiriilebilir {iriinleri satin almaya tesvik edebilir.
Danimarka’da oldugu gibi ambalaj vergisi ile tiiketici davranislarini degistirmek,
cevreye duyarli ambalaj yontemlerini tesvik etmek miimkiin olabilir. Ya da Irlan-
da’daki gibi plastik ambalaj vergisi uygulanmasi ile marketlerde plastik ambalajlar-
da %907ara varan bir iyilesme saglanabilir®.

Tiirkiye'de de geri dontistiiriilebilir nitelikte olmayan tiriinlere uygulanacak
yiiksek vergi oranlari ile s6z konusu tiriinlerin fiyatlar: arttirilarak, tiiketici tercihi
geri dontistiiriilebilir nitelikteki tirtinlere dogru kaydirilabilir. Ya da Macaristan'da
oldugu gibi geri doniistiiriilebilir iiriinlere eko-etiketli verilerek geri doniistiiriilebi-
lir nitelikte olmayan {irtin konusunda bilinglendirme saglanabilecegi gibi geri donii-
stimii olmayan tiriinlerin kullanimi da azaltilabilir. Ayrica Tiirkiye’de uygulanmak-
ta olan CTV ve Kat1 Atik Vergisi, atig1 dikkate alan bir tarife ile gevre amacina hizmet
eder bir yapiya dontistiiriilebilir. Bu sayede atiklar azaltilabilecegi gibi isletmelerin
tiretimde kullandiklar1 girdileri miimkiin oldugunca geri doniistiirtilebilir nitelikte
se¢melerinin de yolu agilarak ¢evre yonetimine katki saglanabilir.

SONUC

21. yiizyilda devletlerin hizh biiyiime arayisi, teknolojide yasanan gelismeler, sa-
nayilesmedeki artis, ylikselen niifus, titketim toplumunun getirdigi aligkanhklar gibi
bircok faktor, hem dogal kaynaklarin titkenmesine, hem de iiretilen atik miktarmda
artisla birlikte birgok cevresel soruna yol agmaktadir. Cevre sorunlarmin bu yiizyilda
geldigi boyut, canli ve cansiz yasami her gecen giin daha fazla tehdit etmektedir. Bu
durum ¢evre sorunlarina acilen ¢oziim bulunmasin gerektirmektedir. Ortaya konabi-
lecek ¢oziim alternatiflerinden birisini de atik yonetimi olusturmaktadir. Ciinkii atik-
lar, artik kullanilmadig igin istenmeyen, cevreye birakilan her tiirlii maddeyi ifade
etmektedir. Her gegen giin daha biiytik bir sorun haline gelen atiklardan kurtulmanin
yolu, basarih bir sekilde uygulanacak atik yonetimi politikasindan ge¢cmektedir.

Basarili bir atik yonetimi politikasi basta tiretilen atiklarin canli-cansiz yasami
icin bir tehdit unsuru olmasini engelleyecek, dogal kaynaklar: koruyacak, atiklar
ucuz bir girdi olarak ekonomiye geri kazandiracak, bu sayede hem kirlenmenin 6nii-
ne gegebilecek, hem de sosyal ve ekonomik kazanimlar ortaya gikarabilecektir. Atik
yonetiminde basarmin saglanmasi icin kuskusuz birgok diizenleyici, denetleyici ve
tesvik edici aracin (hukuksal, ekonomik, teknolojik araglarin) birlikte ve uyum igeri-
sinde uygulanmasi gerekmektedir. Atik yonetiminde ekonomik araglar kapsaminda
vergiler, harglar, fonlar ve siibvansiyonlar, ileri diizey geri dontiisiim bedelleri, tiriin
vergileri, depozito-geri ddeme sistemleri, atik iiretilen enerji iin tarife garantisi gibi
uygulamalar istenilen hedeflere ulasmay1 kolaylastiracaktir.

Ekonomik araglar kapsaminda uygulanacak iyi bir vergi politikast ile genelde
gevre yonetimi, 6zelde ise atik yonetimi konusunda basari sans: arttirilabilir. Bir-

91 Jamali, a.g.e, s. 266-288.
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cok iilkede bu konuda farkli vergiler ve uygulamalar s6z konusudur. Belgika, Italya,
Bulgaristan, Polonya, Portekiz, Hirvatistan, Macaristan, 1svigre gibi iilkelerde pil ve
akiimiilator vergileri, Ingiltere, ftalya, Hollanda gibi iilkelerde depolama vergileri,
Kanada, ABD ve Avustralya’da performans kefalet ve bonolari, Macaristan'da geri
doniisiime yonelik eko-vergi sistemi gibi bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Ayrica
Isveg, ABD ve Danimarka gibi iilkelerde ¢cop vergileri uygulanmaktadir. Sz konusu
¢Op vergileriyle evsel kat1 attk miktarinda ¢ok ciddi diistisler saglanmistir. Bu tiir
gesitli vergisel uygulamalar ile Tiirkiye'de de olumlu sonuglar almak miimkiindir.

Tiirkiye'de bir¢ok kanun ve yonetmelikle hem ¢evre, hem de atik yonetimine
iligkin 6nemli diizenlemeler yapilmis, yapilmaya da devam etmektedir. Ancak cev-
re ve atik yonetimi konusunda vergi politikas: kapsaminda yapilan diizenlemeler,
OECD'nin de cevresel performans inceleme raporlarinda (1999, 2008) ifade ettigi
tizere yetersizdir. Ayrica Tiirkiye'nin atik yonetimini ya da gevre politikasini destek-
ler bir vergi politikasi da yoktur. Cevresel baglamda sadece CTV, Kat1 Atik Vergisi ve
baz1 harglar uygulanmaktadir. Bunlarin disinda KDV, OTV, MTV gibi bircok vergi-
nin konulmasindaki amag gevre degildir. Ancak yine de bu vergilerin ¢evre izerinde
etkileri s6z konusudur. Bu nedenle Tiirkiye'de vergi politikasi baglaminda 6ncelikle
yapilmasi gereken, atik hiyerargisine gore tiretici ve tiiketici sorumluluklarina yo-
nelik cezalandirici ve tesvik edici diizenlemelerin birlikte yapilmasidir. Bu diizen-
lemelerde 6ncelik her zaman atigin olusmasini 6nlemek olmalidir. Bunun igin de,
ar-ge tegviklerinden, isitsel, gorsel ve yazih basma verilecek reklamlara; okullarda
kres caginda baslayan egitime kadar tiiketim aliskanliklarini degistirmeye yonelik
diizenlemelere vergisel tegvikler verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de etkin bir geri doniigiim sistemi de yoktur. Bu nedenle geri doniisiim
tesislerinin kurulmasini 6zendirecek tegvikler saglanmali, geri doniigtiiriilen atiklara
iligkin teslimlerin KDV'den istisna edilmesi gibi bir¢ok uygulama degerlendirilmelidir.
Tiirkiye'de atik yonetimine iligkin vergisel tesvik sisteminden kaynakh 6zel sorunlar
da olup, bunun giderilmesi igin bolgesel tegvik sistemi atik yonetimi konusu dikkate
ahnarak tekrar diizenlenmelidir. Geri doniisiim uygulamasimn basariya ulasmasinda
6nemli bir paya sahip olan atiklarm toplanmasim saglamak igin ddiillendirme, depo-
zitolu satig, satn alma ve goniillii katilmi saglama gibi uygulamalar tegvik edecek
vergisel diizenlemelere yer verilmelidir. Ayrica geri doniistiiriilebilir nitelikte olma-
yan ambalaj ve atiklara yonelik titketim vergilerinde oran farklilagtirilmasi yoluyla
tiiketim aligkanhklar degistirilmeli ve/veya eko-etiketli iirtinlere 6zel tesvikler verile-
rek geri doniigtiiriilebilir {iriinler tegvik edilmelidir. Depolama ve yakma sathasmnda
ise hem depolama hem de yakma vergilerini dikkate alan bir uygulama, isletmelerin
girdilerinin geri doniistiiriilebilir olmasma 6zen gostermelerini saglayabilir.

Unutulmamasi gerekir ki bugilinkii neslin ihtiyaglarini karsilarken gelecek nesil-
leri tehlikeye atan bir davranis hem “siirdiiriilebilir’, hem de “etik acidan uygun”
degildir. Bu nedenle Tiirkiye'de vergilere sadece mali amagla bakilmamali, mali ol-
mayan amaglarin bazen mali amaglardan daha 6nemli olabilecegi gercegi dikkate
alinarak, vergi politikasi cevre merkezci yaklasimla yeniden diizenlenmelidir.
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